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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a sasea)

30 iunie 2016*

»Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru — Mediu — Politica Uniunii Europene in
domeniul apei — Directiva 2000/60/CE — Monitorizarea starii ecologice si chimice a apelor de
suprafatd — Planuri de gestionare a districtului hidrografic”
In cauza C-648/13,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulata in temeiul articolului 258
TFUE, introdusa la 6 decembrie 2013,

Comisia Europeana, reprezentatd de K. Herrmann si de E. Manhaeve, in calitate de agenti,
reclamants,
impotriva
Republicii Polone, reprezentatd de B. Majczyna, de K. Majcher si de M. Drwiecki, in calitate de agenti,
parata,
CURTEA (Camera a sasea),

compusd din domnul F. Biltgen, presedintele Camerei a zecea, indeplinind functia de presedinte al
Camerei a sasea, doamna M. Berger (raportor) si domnul S. Rodin, judecitori,

avocat general: domnul M. Wathelet,

grefier: domnul M. Aleksejev, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 15 ianuarie 2015,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fard concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare

Prin cererea introductiva, Comisia Europeand solicita Curtii sa constate cd, intrucat nu a transpus in
totalitate sau in mod corect dispozitiile articolului 2 punctele 19, 20, 26 si 27, ale articolului 8
alineatul (1), ale articolului 9 alineatul (2), ale articolului 10 alineatul (3) si ale articolului 11
alineatul (5) din Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie

* Limba de procedura: polona.
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2000 de stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul apei (JO L 327, p.1, Editie speciala,
15/vol. 6, p. 193), astfel cum a fost modificata prin Directiva 2008/32/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 martie 2008 (JO L 81, p. 60, denumita in continuare ,Directiva 2000/60”), precum si
ale punctelor 1.3, 1.3.4, 1.3.5, 1.4 si 2.4.1 din anexa V la directiva mentionata si ale partii A punctele
7.2-7.10 din anexa VII la aceeasi directiva, Republica Polona nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin
in temeiul articolului 24 din aceastd directiva.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Articolul 2 din Directiva 2000/60, intitulat , Definitii”, prevede la punctele 19, 20, 26 si 27:

o]

19. «starea unei ape subterane»: este expresia generala a stdrii unui corp de apa subterani,
determinata pe baza celei mai nefavorabile valori a stérii sale cantitative si chimice;

20. «starea buna a unei ape subterane»: inseamnad starea unui corp de apa subterana, atunci cand atét
starea sa cantitativa, cat si cea chimica sunt cel putin «bune»;

[...]

26. «stare cantitativa»: reprezinta gradul in care un corp de apa subterand este afectat de captarile
directe si indirecte;

27. «resursd disponibila de apa subterand»: inseamnd rata medie anuald pe termen lung de
realimentare a corpului de apa subterana minus rata anualda pe termen lung a debitului necesara
pentru a atinge obiectivele de calitate ecologicd a apelor de suprafatd asociate stabilite in
articolul 4 pentru a evita orice diminuare semnificativa a starii ecologice a acestor ape si pentru a
evita orice deteriorare adusd ecosistemelor terestre asociate;

[...]”
Articolul 4 din Directiva 2000/60, intitulat ,,Obiective de mediu”, prevede urmétoarele:

»(1) La punerea in aplicare a programelor de masuri prevazute in planul de gestionare a districtului
hidrografic:

(a) in ceea ce priveste apele de suprafata

(i) statele membre pun in aplicare masurile necesare pentru a preveni deteriorarea starii tuturor
corpurilor de apa de suprafatd, sub rezerva aplicarii alineatelor (6) si (7) si fara a aduce
atingere alineatului (8);

(ii) statele membre protejeazd, imbunatétesc si refac toate corpurile de apa de suprafatd, sub
rezerva aplicdrii punctului (iii) in ceea ce priveste corpurile de apa artificiale si corpurile de
apd puternic modificate cu scopul de a obtine o stare buna a apelor de suprafatd in termen
de cel mult 15 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei directive, in conformitate cu
dispozitiile prevazute in anexa V, sub rezerva aplicdrii prelungirilor determinate in
conformitate cu alineatul (4) si a aplicdrii alineatelor (5), (6) si (7), fara a aduce atingere
alineatului (8);
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statele membre protejeaza si imbunétatesc toate corpurile de apa artificiale si corpurile de
apa puternic modificate cu scopul de a obtine un potential ecologic bun si o stare chimica
buna pentru apele de suprafata in termen de cel mult 15 ani de la data intrarii in vigoare a
prezentei directive, in conformitate cu dispozitiile prevazute in anexa V, sub rezerva aplicarii
prelungirilor determinate in conformitate cu alineatul (4) si a aplicarii alineatelor (5), (6)
si (7), fara a aduce atingere alineatului (8);

statele membre pun in aplicare masurile necesare in temeiul articolului 16 alineatul (1) si
alineatul (8) cu scopul de a reduce treptat poluarea cu substante prioritare si de a stopa sau
elimina treptat emisiile, evacuarile si pierderile de substante periculoase prioritare,

fara a aduce atingere acordurilor internationale corespunzitoare mentionate la articolul 1 pentru
partile in cauza;

(b) in ceea ce priveste apele subterane

(i)

(i)

(iii)

statele membre pun in aplicare masurile necesare pentru a preveni sau a limita evacuarea
poluantilor in apele subterane si pentru a preveni deteriorarea starii tuturor corpurilor de apa
subterand, sub rezerva aplicarii alineatelor (6) si (7), fard a aduce atingere alineatului (8) si
sub rezerva aplicarii articolului 11 alineatul (3) litera (j);

statele membre protejeazd, imbunatatesc si refac toate corpurile de apd subterana, asigura un
echilibru intre captarile si realimentarea panzei freatice cu scopul de a obtine o stare buna a
corpurilor de apé subterane, in conformitate cu dispozitiile previazute in anexa V, in termen
de cel mult 15 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei directive, sub rezerva aplicarii
prelungirilor determinate in conformitate cu alineatul (4) si a aplicérii alineatelor (5), (6)
si (7), fara a aduce atingere alineatului (8) si sub rezerva aplicarii articolului 11 alineatul (3)
litera (j);

statele membre pun in aplicare masurile necesare pentru a inversa orice tendinta de crestere,
semnificativa si durabild, a nivelului concentratiei oriciarui poluant ca urmare a impactului
activitatilor umane, pentru a reduce in mod treptat poluarea apelor subterane;

Masurile necesare pentru a obtine o inversare a acestei tendinte sunt puse in aplicare in
conformitate cu alineatele (2), (4) si (5) din articolul 17, avind in vedere standardele aplicabile
prevazute de legislatia comunitara aplicabild, sub rezerva aplicarii alineatelor (6) si (7), fara a
aduce atingere alineatului (8);

(c) 1in ceea ce priveste zonele protejate

Statele membre asigura respectarea tuturor standardelor si obiectivelor in termen de cel mult 15 ani de
la data intrarii in vigoare a prezentei directive, cu exceptia cazului in care exista dispozitii contrare in
legislatia comunitara pe baza careia a fost stabilita fiecare zona protejata.

(2) In cazul in care pentru un anumit corp de apa sunt valabile mai multe obiective previzute la
alineatul (1), se aplica obiectivul cel mai strict.

(3) Statele membre pot desemna un corp de apa de suprafata ca fiind artificial sau puternic modificat,

daca:

(a) modificarea caracteristicilor hidromorfologice ale corpului de apa respectiv, necesare pentru a
obtine o stare ecologicd buna, ar avea un impact negativ semnificativ asupra:

(i)
(ii)
(iii)

(iv)
v)

mediului in general;

navigatiei, inclusiv asupra instalatiilor portuare sau asupra activitatilor de recreere;
activitatilor pentru care este necesara stocarea apei, cum ar fi alimentarea cu apa potabila,
generarea de curent electric sau irigatiile;

reglérii nivelului apelor, protectiei impotriva inundatiilor si drenarii solurilor;

altor activitati de dezvoltare umand durabila la fel de importante;
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(b) din motive care tin de fezabilitatea tehnicd sau de costuri disproportionate, obiectivele benefice
urmadrite de caracteristicile artificiale sau modificate ale corpului de apa nu pot fi atinse in mod
rezonabil prin alte mijloace care si constituie o optiune mult mai buna din punct de vedere
ecologic.

Alegerea facutd si motivele care au stat la baza ei trebuie mentionate in mod specific in planurile de
gestionare a bazinelor hidrografice solicitate in temeiul articolului 13 si revizuite la fiecare sase ani.

(4) Termenele limita stabilite in temeiul alineatului (1) pot fi prelungite in scopul realizérii treptate a
obiectivelor pentru corpurile de ap4, cu conditia ca starea corpului de apa afectat sa nu fie inrautatita
si sub rezerva indeplinirii urmatoarelor conditii:

(a) Statele membre constatd faptul ca imbunatétirile care trebuie aduse corpului de apa nu pot fi
realizate in intervalul de timp previzut de alineatul respectiv din cel putin unul dintre urmatoarele
motive:

(i) gama imbunatatirilor necesare poate fi realizatd numai in mod treptat, intr-un interval care
depaseste programul stabilit, din motive de fezabilitate tehnica;

(ii) realizarea imbunitétirilor necesare in termenele indicate ar determina costuri
disproportionate;

(iii) conditiile naturale nu permit imbunétatirea la timp a stérii corpului de apa.

(b) Prelungirea termenului limitd si motivele care stau la baza acestei prelungiri sunt expuse in mod
expres si explicate in planul de gestionare a districtului hidrografic, solicitat in temeiul articolului
13.

(c) Prelungirile sunt limitate la cel mult douad actualizari ale planului de gestionare a districtului
hidrografic, cu exceptia cazului in care conditiile naturale impiedica realizarea la timp a
obiectivelor stabilite.

(d) In planul de gestionare a districtului hidrografic trebuie incluse: un rezumat al masurilor solicitate
in temeiul articolului 11, care sunt considerate necesare pentru a aduce in mod treptat corpurile
de apad la starea dorita pand la termenul limitd prelungit, motivele pentru orice intarziere
importanta in aplicarea acestor masuri si calendarul previazut pentru punerea lor in aplicare. In
planul actualizat de gestionare a districtului hidrografic se include o revizuire a modului de
punere in aplicare a acestor masuri si un rezumat al tuturor masurilor suplimentare.

(5) Statele membre pot urmari realizarea unor obiective de mediu mai putin stricte decét cele stabilite
la alineatul (1) pentru anumite corpuri de apd, dacid acestea sunt afectate de activitatea umana,
determinatad in conformitate cu articolul 5 alineatul (1), sau daca starea lor naturald face ca realizarea
acestor obiective sa fie imposibila sau disproportionata din punctul de vedere al costurilor si daca sunt
indeplinite urmatoarele conditii:

(a) necesitatile ecologice si socioeconomice satisfacute de activitatea umana nu pot fi realizate prin
alte mijloace care sd constituie o optiune ecologica mult mai buna, fird a determina costuri
disproportionate;

(b) statele membre se asigura ca:

— pentru apele de suprafatd, se obtine cea mai buna stare posibild din punct de vedere ecologic si

chimic, avand in vedere impactul care nu ar fi putut fi evitat in mod rezonabil, data fiind
natura activititilor umane sau a poluarii;
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— pentru apele subterane, starea buna a apelor subterane se modifica cat mai putin posibil, avand
in vedere impactul care nu ar fi putut fi evitat in mod rezonabil, dati fiind natura activitatilor
umane sau a poludrii;

starea corpurilor de apd afectate nu sufera deteriorari ulterioare;
obiectivele ecologice mai putin stricte sunt indicate si motivate explicit in planul de gestionare a
bazinului hidrografic solicitat in temeiul articolului 13, iar obiectivele sunt revizuite la fiecare sase

anl.

Deteriorarea temporara a starii corpurilor de apa nu incalci cerintele prezentei directive, dacd acest

lucru este rezultatul unor cauze naturale sau de fortd majora exceptionale sau care nu au putut fi
prevazute, in special inundatii majore sau perioade prelungite de secetd, sau sunt rezultatul unor
accidente care nu au putut fi previzute, daci se indeplinesc toate conditiile de mai jos:

(a)

(e)

(7)

se iau toate masurile necesare pentru a preveni deteriorarea in continuare a stérii apei si pentru a
nu compromite realizarea obiectivelor prezentei directive in cazul altor corpuri de apa care nu au
fost afectate de aceste imprejurari;

conditiile in care pot fi declarate imprejurarile exceptionale sau imposibil de prevazut, inclusiv
adoptarea indicatorilor adecvati, sunt indicate in planul de gestionare a districtului hidrografic;

masurile care trebuie luate in aceste imprejuréri exceptionale sunt incluse in programul de masuri
si nu trebuie sa impiedice refacerea calitatii corpului de apd, dupa disparitia acestor imprejuréri;

efectele unor imprejurari exceptionale sau imposibil de prevazut sunt analizate anual si, sub
rezerva motivelor enuntate la alineatul (4) litera (a), se iau toate masurile practice cu scopul de a
readuce corpul de apa la starea anterioara efectelor acelor imprejurari in cel mai scurt timp
posibil si

in urmétoarea versiune revizuitd a planului de gestionare a districtului hidrografic se include un
rezumat al efectelor imprejurarilor si masurilor luate sau care urmeaza a fi luate in conformitate
cu literele (a) si (d).

Statele membre nu incalcé dispozitiile prezentei directive in cazul in care:

nu reusesc sa obtind o stare buna a apelor subterane, o stare ecologica bund sau, acolo unde este
cazul, un potential ecologic bun sau nu reusesc sa prevind deteriorarea stérii unui corp de apa de
suprafata sau subterand ca urmare a unor noi modificéri ale caracteristicilor fizice ale corpului de
apd de suprafata sau a schimbdrii nivelului corpurilor de apa subterana sau

nu reusesc sa previna deteriorarea starii unui corp de apa de la foarte buna la bund, ca urmare a
desfasurdrii unor noi activititi de dezvoltare umana durabila

si sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a)
(b)

sunt luate toate masurile practice pentru a atenua impactul negativ asupra starii corpului de apa;

motivele pentru modificérile sau schimbarile respective sunt indicate si motivate explicit in planul
de gestionare a districtului hidrografic, solicitat in temeiul articolului 13, iar obiectivele sunt
revizuite la fiecare sase ani;
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(c) motivele care stau la baza acestor modificari sau schimbéri sunt de interes public major si/sau
beneficiile pe care realizarea obiectivelor enuntate la alineatul (1) le aduce mediului si societatii
sunt mai mici decit beneficiile noilor modificari sau schimbéri pentru sanatatea umana,
mentinerea securitatii umane sau pentru dezvoltarea durabila si

(d) din motive de fezabilitate tehnicd sau de costuri disproportionate, obiectivele benefice urmarite
prin modificérile sau schimbarile aduse corpului de apa nu pot fi realizate prin alte mijloace care
sa constituie o optiune mult mai buna din punct de vedere ecologic.

(8) La aplicarea alineatelor (3), (4), (5), (6) si (7), statele membre se asigura ca aplicarea nu impiedica
sau nu compromite realizarea obiectivelor prezentei directive in cazul altor corpuri de apa din acelasi
district hidrografic si este in conformitate cu punerea in aplicare a altor dispozitii legale comunitare in
materie de mediu.

(9) Se impune luarea de masuri pentru ca aplicarea noilor dispozitii, inclusiv aplicarea alineatelor (3),
(4), (5), (6) si (7), sa garanteze cel putin acelasi nivel de protectie ca si in cazul legislatiei comunitare in
vigoare.”

Articolul 8 din Directiva 2000/60, intitulat ,Monitorizarea stérii apelor de suprafata, a apelor subterane
si a zonelor protejate”, prevede la alineatul (1):

»Statele membre asigura elaborarea de programe de monitorizare a stérii apelor cu scopul de a obtine o
viziune coerenta si completd asupra stérii apelor din cadrul fiecérui district hidrografic:

— 1in cazul apelor de suprafatd, aceste programe se refera la:
(i) volumul si nivelul sau rata debitului, in masura in care acesta prezintd importanta pentru
starea ecologica si chimicd, si potentialul ecologic si
(ii) starea ecologica si chimica si potentialul ecologic;

— in cazul apelor subterane, aceste programe se refera la monitorizarea starii chimice si cantitative;

— in cazul zonelor protejate, programele de mai sus sunt completate cu specificatiile continute in
legislatia comunitara pe baza careia s-a stabilit fiecare zona protejatd.”

Articolul 9 alineatele (1) si (2) din Directiva 2000/60 prevede:

»(1) Statele membre iau in considerare principiul recuperarii costurilor serviciilor legate de utilizarea
apei, inclusiv a costurilor legate de mediu si de resurse, avand in vedere analiza economica efectuata
in conformitate cu anexa III si, in special, cu principiul «poluatorul pléteste».

Pana in anul 2010, statele membre se asigura de faptul ca:

— politica de stabilire a pretului apei constituie o motivatie adecvatd pentru ca utilizatorii sa utilizeze
resursele de apa in mod eficient, contribuind astfel la realizarea obiectivelor de mediu incluse in
prezenta directiv;

— diferitele tipuri de destinatii finale ale apei, clasificate cel putin in functie de sectorul industrial,
gospoddrii si agricultura, contribuie in mod adecvat la recuperarea costurilor serviciilor de
alimentare cu apd, pe baza analizei economice realizate in conformitate cu anexa III si luand in
considerare principiul «poluatorul pliteste».

In acest sens, statele membre pot avea in vedere efectele sociale, ecologice si economice ale recuperdrii
costurilor, precum si conditiile geografice si climatice existente in regiunea sau regiunile afectate.
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(2) In planul de gestionare a districtului hidrografic, statele membre raporteaza cu privire la masurile
prevazute pentru punerea in aplicare a alineatului (1), care vor contribui la realizarea obiectivelor de
mediu prevazute de prezenta directiva, precum si cu privire la contributia diferitor tipuri de utilizari
ale apei la recuperarea costurilor serviciilor legate de apa.

Articolul 10 din Directiva 2000/60, intitulat ,Abordarea combinaté a surselor punctiforme si a surselor
difuze”, prevede:

»(1) Statele membre se asigura ca toate evacudrile in apele de suprafatd mentionate la alineatul (2) sunt
controlate in conformitate cu abordarea combinata prevazuta de prezentul articol.

(2) Statele membre asigura stabilirea si/sau punerea in aplicare:
(a) a controlarii emisiilor pe baza celor mai bune tehnici disponibile sau
(b) a valorilor limitid de emisie relevante sau,

(c) in cazul impacturilor difuze, a controalelor, inclusiv, daci este necesar, a celor mai bune practici
ecologice

prevazute de:

— Directiva 96/61/CE a Consiliului din 24 septembrie 1996 privind prevenirea si controlul integrat al
poluarii [(JO L 257, p. 26, Editie specialg, 15/vol. 3, p. 183)];

— Directiva 91/271/CEE a Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea apelor urbane reziduale
[(JO L 135, p. 40, Editie speciala, 15/vol. 2, p. 43)];

— Directiva 91/676/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991 privind protectia apelor impotriva
poludrii cu nitrati proveniti din surse agricole [(JO L 375, p. 1, Editie speciald, 15/vol. 2, p. 81)];

— directivele adoptate in temeiul articolului 16 din prezenta directiva;
— directivele enumerate in anexa IX;
— orice altd legislatie comunitara relevanta

in termen de cel mult 12 ani de la data intrérii in vigoare a prezentei directive, cu exceptia cazului in
care legislatia corespunzatoare contine dispozitii contrare.

(3) In cazul in care un obiectiv sau un standard de calitate, intocmit in aplicarea prezentei directive, a
directivelor enumerate in anexa IX sau a oricarei alte dispozitii legale comunitare, impune conditii mai
stricte decat cele care rezulta din aplicarea alineatului (2), se stabilesc controale ale emisiilor mai stricte
in consecinta.”

Articolul 11 din Directiva 2000/60, intitulat ,Programul de masuri”’, prevede la alineatul (5):

»Atunci cand informatiile obtinute din controale sau din alte surse aratd ca obiectivele mentionate la
articolul 4 pentru corpurile de apa nu pot fi realizate, statele membre se asigura c:

— se investigheaza cauzele posibilului esec;

— permisele si autorizatiile relevante sunt examinate si, dupa caz, revizuite;
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— programele de monitorizare sunt revizuite si modificate dupa caz si

— se elaboreazd masurile suplimentare care pot fi necesare pentru realizarea obiectivelor respective,
inclusiv, dacd este necesar, instituirea unor standarde de calitate a mediului mai stricte, in
conformitate cu procedurile prevazute in anexa V.

Atunci cand cauzele respective sunt rezultatul unor cauze naturale sau situatii de forta majora
exceptionale sau care nu ar fi putut fi prevazute, in special inundatii puternice si perioade de seceta
prelungita, statele membre pot stabili faptul ca adoptarea masurilor suplimentare este imposibila, sub
rezerva articolului 4 alineatul (6).”

Punctele 1.3, 1.3.4, 1.3.5, 1.4 si 2.4.1 din anexa V la Directiva 2000/60 au urmétorul cuprins:

»1.3. Monitorizarea starii ecologice si chimice a apelor de suprafatd Reteaua de monitorizare a apelor
de suprafata este stabilitd in conformitate cu cerintele articolului 8. Reteaua de monitorizare este astfel
conceputa incat sa ofere o privire de ansamblu coerentd si completd asupra starii ecologice si chimice
din fiecare district hidrografic si sa permitd clasificarea corpurilor de apa in cinci clase conforme
definitiilor normative de la punctul 1.2. In planul de gestionare a districtului hidrografic, statele
membre furnizeazd una sau mai multe harti ale retelei de monitorizare a apelor de suprafatd. Pe baza
analizei caracteristicilor si a studierii impactului in conformitate cu articolul 5 si anexa II, statele
membre intocmesc, pentru fiecare perioadd la care se referd planul de gestionare a districtului
hidrografic, un program de control al monitorizirii si un program de controale operationale. In unele
cazuri, existd necesitatea ca statele membre sa intocmeascd, de asemenea, programe de controale de
investigare. Statele membre monitorizeazd parametrii care indica starea fiecarui element calitativ
pertinent. La selectarea parametrilor pentru elementele calitative biologice, statele membre identifica
nivelul taxonomic adecvat pentru a obtine un grad suficient de fiabilitate si de precizie, necesar pentru
clasificarea elementelor calitative. Valorile estimative ale nivelurilor de fiabilitate si precizie ale
rezultatelor obtinute pe baza programelor de monitorizare sunt indicate in plan. [...]

1.3.4. Frecventa controalelor Pe perioada controlului de monitorizare, se aplica parametrilor indicatori
ai elementelor calitative fizico-chimice frecventele de control mentionate in continuare, cu exceptia
cazului cand se justifica intervale mai mari pe baza cunostintelor tehnice si a avizului expertilor.
Pentru elementele calitative biologice sau hidromorfologice, controlul este efectuat cel putin o data pe
durata perioadei controlului de monitorizare. Pentru controalele operationale, frecventa controalelor
necesard pentru oricare dintre parametri este determinatd de statele membre astfel incat si ofere date
suficiente pentru o evaluare sigurd a stérii elementului calitativ relevant. Cu titlu orientativ, controalele
trebuie efectuate la intervale care sa nu depaseascd perioadele indicate in tabelul de mai jos, cu
exceptia cazului cand se justifica intervale mai mari pe baza cunostintelor tehnice si a avizului
expertilor. Frecventele sunt alese astfel incat sa se obtina un nivel de fiabilitate si de precizie
acceptabil. Evaluarea fiabilitétii si preciziei atinse de sistemul de control utilizat este indicatd in planul
de gestionare a districtului hidrografic. Sunt alese frecvente de control care si aiba in vedere
variabilitatea parametrilor care rezulti din conditiile naturale si antropice. Momentele la care se
efectueazd controalele sunt stabilite astfel incat sa minimizeze impactul variatiilor sezoniere asupra
rezultatelor si astfel sa se asigure ca rezultatele reflecta modificarile aparute in corpul de apa ca
urmare a variatiei presiunilor antropice. Pentru realizarea acestui obiectiv, acolo unde este cazul, se
efectueaza controale suplimentare in diferite anotimpuri ale aceluiasi an.
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Element calitativ | payyj Lacuri Ape de tranzitie Ape de coastd
Biologic
Fitoplancton: 6 luni 6 luni 6 luni 6 luni
Alté flord acvatica | 3 ani 3 ani 3 ani 3 ani

Macronevertebrate | 3 ani 3 ani 3 ani
3 ani
Pesti 3 ani 3 ani 3 ani
Hidromorfologic
Continuitate 6 ani
Hidrologie continuu 1 luna
Morfologie 6 ani 6 ani 6 ani 6 ani
Fizico-chimic
Conditii termice |3 luni 3 luni 3 luni 3 luni
Oxigenare 3 luni 3 luni 3 luni 3 luni
Salinitate 3 luni 3 luni 3 luni
Nutrienti 3 luni 3 luni 3 luni 3 luni
Acidifiere 3 luni 3 luni
Alti poluanti 3 luni 3 luni 3 luni 3 luni
Substante 1 luna 1 lund 1 lund 1 lund
prioritare

1.3.5. Controale suplimentare pentru zonele protejate Programele de control prevazute anterior sunt
completate in vederea indeplinirii urmatoarelor cerinte:

Puncte de captare a apei potabile Corpurile de apa de suprafatd definite in temeiul articolului 7
(captarea apei potabile) care furnizeazi o medie zilnicd mai mare de 100 m’ sunt desemnate ca puncte
de control si fac obiectul controalelor suplimentare necesare pentru a indeplini cerintele articolului
respectiv. Controalele efectuate asupra acestor corpuri se refera la toate substantele prioritare evacuate
si restul substantelor evacuate in cantitati semnificative care ar putea afecta starea corpului de apa si
care sunt controlate in temeiul dispozitiilor directivei privind apa potabila. Controalele sunt efectuate
cu urmatoarea frecventi:

Populatia deservita Frecventa

< 10000 de 4 ori pe an
10 000-30 000 de 8 ori pe an
> 30000 de 12 ori pe an

Zone de habitat si zone de protejare a speciilor Corpurile de apa care formeazd aceste zone sunt
incluse in programul de controale operationale mentionat anterior, dacd, pe baza evaluarii impactului
si a controlului de monitorizare, acestea sunt identificate ca prezentand riscul de a nu indeplini
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obiectivele de mediu prevazute la art. 4. Controalele au rolul de a evalua amploarea si impactul tuturor
presiunilor semnificative relevante la care sunt supuse aceste corpuri si, acolo unde este cazul, de a
evalua modificirile care apar in starea acestor corpuri ca urmare a programului de mdsuri.
Controalele continud pana cand zonele se conformeaza cerintelor referitoare la apa ale legislatiei pe
baza céreia sunt desemnate si indeplinesc obiectivele prevazute la articolul 4. [...]

1.4. Clasificarea si prezentarea stérilor ecologice

1.4.1. Comparabilitatea rezultatelor monitorizarii biologice

()

(iif)

10

Statele membre stabilesc sisteme de control pentru a estima valorile elementelor calitative
biologice specificate pentru fiecare categorie de apa de suprafatd sau pentru corpurile de apd de
suprafata artificiale si puternic modificate. La aplicarea procedurii prezentate in continuare
corpurilor de apa artificiale sau puternic modificate, trimiterile la starea ecologica trebuie
interpretate ca trimiteri la potentialul ecologic. Aceste sisteme pot utiliza anumite specii sau
grupuri de specii reprezentative pentru elementul calitativ in ansamblu.

Pentru a asigura comparabilitatea sistemelor de control, rezultatele sistemelor utilizate de fiecare
stat membru se exprimd ca indici de calitate ecologica in scopul clasificarii stérii ecologice.
Acesti indici reprezintid relatia dintre valorile parametrilor biologici inregistrati pentru un
anumit corp de apd de suprafata si valorile acestor parametri in conditiile de referinta aplicabile
corpului respectiv. Indicele este exprimat ca valoare numerica intre zero si unu, starea ecologica
foarte buna fiind reprezentata de valorile apropiate de unu, iar starea ecologicd deteriorata de
valorile apropiate de zero.

Fiecare stat divide scala indicilor de calitate ecologicd din propriul sistem de control, pentru
fiecare categorie de ape de suprafatd, in cinci clase variind de la o stare ecologicé foarte buna la
o stare deteriorata, in conformitate cu punctul 1.2, alocand o valoare numerica fiecirei delimitari
dintre clase. Valoarea delimitarii intre clasele de stare ecologicd «foarte buna» si «buné», precum
si valoarea delimitarii intre clasele de stare ecologicd «buna» si «medie» sunt stabilite prin
exercitiul de intercalibrare descris mai jos.

Comisia faciliteaza exercitiul de intercalibrare pentru a asigura stabilirea coerentd a delimitarilor
intre clase in conformitate cu definitiile normative de la punctul 1.2 si pentru a asigura
comparabilitatea intre statele membre.

In cadrul acestui exercitiu, Comisia faciliteazi schimbul de informatii intre statele membre care
duce la identificarea unei serii de situri in fiecare ecoregiune de pe teritoriul Comunitatii; aceste
situri formeazd o retea de intercalibrare. Reteaua cuprinde siturile selectate dintr-o serie de tipuri
de corpuri de apa de suprafatd prezente in fiecare ecoregiune. Pentru fiecare tip de corp de apa
de suprafatda selectat, reteaua cuprinde cel putin doud situri corespunzind limitei dintre
definitiile normative ale stirii «foarte buna» si «buné» si cel putin doua situri corespunzand
limitei dintre definitiile normative ale starii «buna» si «medie». Siturile sunt selectate cu avizul
expertilor, pe baza unor inspectii mixte si a oricdror informatii disponibile.

Fiecare sistem de control al unui stat membru se aplica acelor situri din reteaua de intercalibrare
care se afla in ecoregiune si care, in acelasi timp, apartin tipului de corpuri de apa de suprafatd
pentru care sistemul se aplicd in conformitate cu cerintele prezentei directive. Rezultatele
acestei aplicari sunt utilizate pentru a stabili valorile numerice pentru delimitarile intre clase in
fiecare sistem de control al unui stat membru.
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Comisia elaboreazd un proiect de registru al siturilor pentru a forma reteaua de intercalibrare.
Registrul final al siturilor este stabilit in conformitate cu procedura de reglementare mentionata
la articolul 21 alineatul (2).

Comisia si statele membre incheie exercitiul de intercalibrare in termen de 18 luni de la data
publicarii registrului final.

Rezultatele exercitiului de intercalibrare si valorile pentru clasificérile sistemului de monitoring al
statelor membre stabilite in conformitate cu punctele (i)-(viii) si destinate sa modifice elemente
neesentiale ale prezentei directive, completind-o, se adoptd in conformitate cu procedura de
reglementare cu control mentionata la articolul 21 alineatul (3) si se publica in termen de sase
luni de la incheierea exercitiului de intercalibrare.

1.4.2. Prezentarea rezultatelor controalelor si clasificarea starilor ecologice si a potentialului ecologic

(i)

(ii)

Pentru categoriile de ape de suprafatd, clasificarea starii ecologice a corpurilor de apa este
reprezentatd de cea mai micd valoare a rezultatelor controalelor biologice si fizico-chimice
pentru elementele calitative relevante clasificate in conformitate cu prima coloana a tabelului de
mai jos. Statele membre furnizeaza o hartd pentru fiecare district hidrografic, ilustrand
clasificarea starii ecologice pentru fiecare corp de apa, cu ajutorul culorilor indicate in a doua
coloana a tabelului de mai jos, pentru a reflecta clasificarea starii ecologice a corpului de apa:

Clasificarea starii ecologice Cod culoare
Foarte buna Albastru
Buni Verde
Medie Galben
Mediocra Portocaliu
Deteriorata Rosu

Pentru corpurile de apa artificiale si puternic modificate, clasificarea starii ecologice pentru corpul
de apa respectiv este reprezentata de cea mai mica valoare a rezultatelor controalelor biologice si
fizico-chimice pentru elementele calitative relevante clasificate in conformitate cu prima coloand a
tabelului de mai jos. Statele membre furnizeaza o harta pentru fiecare district hidrografic,
ilustrand clasificarea starii ecologice pentru fiecare corp de apa, cu ajutorul culorilor indicate in a
doua coloana a tabelului de mai jos, pentru corpurile de apa artificiale, si a culorilor indicate in a
treia coloana a tabelului de mai jos, pentru corpurile de apa puternic modificate:

Clasificarea potentialului Cod culoare

ecologic
Corpuri de apa artificiale Corpuri de apa puternic

modificate

Bun si superior Fasii egale de culoare verde si gri | Fasii egale de culoare verde si gri
deschis inchis

Mediu Fasii egale de culoare galbena si | Fasii egale de culoare galbena si
gri deschis gri inchis

Mediocru Fasii egale de culoare portocalie | Fasii egale de culoare portocalie
si gri deschis si gri inchis

Slab Fasii egale de culoare rosie si gri | Fasii egale de culoare rosie si gri
deschis inchis
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(iii) Statele membre indicd, printr-un punct negru pe hartd, si acele corpuri de apa in cazul carora
imposibilitatea de a obtine o stare buna sau un potential ecologic bun se datoreaza nerespectarii
unuia sau mai multor standarde de calitate care au fost stabilite pentru corpul de api respectiv
cu privire la anumiti poluanti sintetici si nesintetici specifici (in conformitate cu regimul de
conformitate stabilit de statul membru).

1.4.3. Prezentarea rezultatelor controalelor si clasificarea starii chimice Daca un corp de apa respecta
toate standardele de calitate a mediului stabilite in anexa IX articolul 16 si in alte dispozitii legale
comunitare de stabilire a unor standarde de calitate a mediului, corpul respectiv este inregistrat ca
avand o stare chimici buni. In caz contrar, corpul respectiv este inregistrat ca nereusind si atingd o
stare chimici buna. [...]

2.4. Monitorizarea starii chimice a apelor subterane

2.4.1. Reteaua de monitorizare a apelor subterane Reteaua de monitorizare a apelor subterane este
realizatd in conformitate cu cerintele articolelor 7 si 8. Reteaua de monitorizare trebuie conceputa
astfel incat si ofere o imagine coerenta si globala asupra starii chimice a apelor subterane din fiecare
district hidrografic si sd permitd detectarea prezentei tendintelor ascendente pe termen lung ale
poludrii induse antropic. Pe baza caracterizarii si a evaludrii impactului efectuate in conformitate cu
articolul 5 si anexa II, pentru fiecare perioada la care se refera un plan de gestionare a districtului
hidrografic, statele membre intocmesc un program de control de monitorizare. Rezultatele acestui
program sunt utilizate pentru intocmirea unui program de controale operationale, aplicabil pe
perioada ramasa din plan. Evaluarea nivelului de fiabilitate si de precizie a rezultatelor obtinute pe
baza programelor de control este indicata in plan. [...]”

Anexa VII la Directiva 2000/60, intitulata ,Plan de gestionare a districtului hidrografic”, prevede in
partea A punctele 7.2-7.10:

»A. Planurile de gestionare a districtului hidrografic includ urmatoarele elemente:

[...]

7.2. un raport privind demersurile si masurile practice intreprinse in aplicarea principiului
recuperdrii costurilor utilizérii apei in conformitate cu articolul 9;

7.3. o scurtd prezentare a masurilor luate pentru a indeplini cerintele articolului 7;

74. o scurta prezentare a controalelor captarii si indiguirii apelor, inclusiv o trimitere la
registrele si identificarile cazurilor in care s-au acordat derogari in temeiul articolului 11
alineatul (3) litera (e);

7.5. o scurta prezentare a controalelor adoptate pentru evacudrile din surse punctiforme si
pentru alte activitati cu impact asupra stérii apelor in conformitate cu dispozitiile articolului
11 alineatul (3) literele (g) si (i);

7.6. o identificare a cazurilor in care evacudrile directe in apele subterane au fost autorizate in
conformitate cu dispozitiile articolului 11 alineatul (3) litera (j);

7.7. o scurta prezentare a masurilor luate in conformitate cu articolul 16 cu privire la substantele
prioritare;

7.8. o scurtd prezentare a masurilor luate pentru a preveni sau a reduce impactul poluarilor
accidentale;

7.9. o scurtd prezentare a masurilor luate in temeiul articolului 11 alineatul (5) pentru corpurile
de apa pentru care exista probabilitatea sd nu atingd obiectivele stabilite in articolul 4;

7.10. detalii privind masurile suplimentare considerate necesare pentru indeplinirea obiectivelor
de mediu stabilite;
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Dreptul polonez

Legea apei

Articolul 113 din Legea apei din 18 iulie 2001 (Dz. U. din 2001, nr. 115, pozitia 1229), in versiunea
aplicabila la data de 28 august 2010 (denumita in continuare ,Legea apei”), prevede:

wlee-]

4. Registrul zonelor protejate cuprinde liste:

1) cu zonele desemnate pentru captarea apei destinate aprovizionarii populatiei cu apa potabilg;

2) cu zonele desemnate pentru protectia speciilor acvatice cu importantd economici;

3) cu corpuri de apad desemnate ca ape pentru recreere, inclusiv ape de imbaiere;

4) cu zone sensibile la eutrofizarea cauzatd de poluarea provenita din surse urbane;

5) cu zone vulnerabile la poluarea cu nitratii proveniti din surse agricole;

6) cu zonele desemnate pentru protectia habitatelor sau a speciilor, conform Legii privind protectia
naturii, in care mentinerea sau imbunatétirea starii apelor este un factor important al acestei
protectii.

[...]”

Articolul 113a din Legea apei prevede:

oo

2. Masurile de bazd mentionate la alineatul 1 urmaresc indeplinirea conditiilor minime si includ:

[...]

2) actiuni avand ca scop punerea in aplicare a principiului recuperarii costurilor serviciilor legate de
utilizarea apei,

[...]

4. La elaborarea programului national privind mediul si apele, este necesara efectuarea unor analize
economice ale utilizarii apei tindnd seama de principiul recuperirii costurilor serviciilor legate de
utilizarea apei, precum si de planurile pe termen lung referitoare la satisfacerea nevoilor in materie de
utilizare a resurselor de apa in districtele hidrografice.

[...]”
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12 Articolul 114 din Legea apei prevede:

nl~
1)

a)

b)

2)

3)

4)
5)
6)

7)

10)

11)

[...]

Planul de gestionare a districtului hidrografic include urmatoarele elemente:
o descriere generald a caracteristicilor districtului hidrografic, care cuprinde printre altele:

o listd a corpurilor de apa de suprafatd care precizeaza tipul acestora si conditiile de referinta
stabilite,

o listd a corpurilor de apa subterane,

o scurtd prezentare a identificarii presiunilor antropice importante si a evaludrii impactului
acestora asupra starii apelor de suprafata si a apelor subterane,

liste ale zonelor protejate mentionate la articolul 113 alineatul 2 punctul 5, cu reprezentarea lor
cartografica,

o harta a retelelor de monitorizare, cu o prezentare a programelor de monitorizare,
o lista a obiectivelor de mediu stabilite pentru corpurile de apa si zonele protejate,
o scurtd prezentare a rezultatelor analizei economice a utilizarii apei,

o scurta prezentare a actiunilor previzute de programul national privind mediul si apele, axat pe
mijloacele de atingere a obiectivelor de mediu stabilite,

o listd a celorlalte programe si planuri de gestionare mai detaliate adoptate pentru districtul
hidrografic cu privire la sub-bazine, sectoare, probleme sau tipuri de apa speciale, precum si un
rezumat al continutului acestora,

o scurta prezentare a masurilor luate pentru informarea si consultarea publicului, a rezultatelor
acestora si a modificarilor aduse in consecinta planului,

o listd a autoritatilor competente in materie de gestionare a apelor pentru districtul hidrografic,
informatii privind modalitatile si procedurile care permit obtinerea datelor si a documentelor de

referinta utilizate pentru elaborarea planului si informatiile cu privire la rezultatele preconizate
ale punerii in aplicare a acestuia.

4. Actualizarea planului de gestionare a districtului hidrografic trebuie sa cuprinda, pe langa
informatiile prevazute la alineatul 1:

1)

2)

14

o scurtd prezentare a oricarei modificiri sau actualizari intervenite de la publicarea planului
anterior de gestionare a districtului hidrografic,

o evaluare a progreselor inregistrate in realizarea obiectivelor de mediu, inclusiv o reprezentare a
rezultatelor monitorizérii pentru perioada planului anterior, insotita de explicatii pentru orice

obiectiv de mediu care nu a fost atins,

o descriere motivatd a oricarei masuri prevazute intr-o versiune anterioara a planului, care nu a
fost in final pusa in aplicare,
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4) o descriere a masurilor suplimentare necesare pentru punerea in aplicare a planului.

[.“]n
Articolul 155a din Legea apei prevede:

»1. Monitorizarea apelor vizeaza obtinerea unor informatii privind starea apelor de suprafatd si
subterane pentru nevoile planificarii gestionarii apelor si ale evaluarii realizarii obiectivelor de mediu.

2. Analiza si evaluarea starii apelor de suprafatd si subterane se efectueazd in cadrul monitorizérii
nationale a mediului.

3. Inspectorul regional in materie de protectie a mediului efectueaza analizele apelor de suprafata in
ceea ce priveste parametrii fizico-chimici, chimici si biologici.

4. Serviciul hidrologico-meteorologic national efectueazd analizele apelor de suprafata in ceea ce
priveste parametrii hidrologici si morfologici.

5. Serviciul hidrogeologic national analizeaza si evalueaza starea apelor subterane in ceea ce priveste
parametrii fizico-chimici si cantitativi.

6. In cazuri motivate corespunzitor, inspectorul regional in materie de protectie a mediului efectueazi,
in acord cu serviciul hidrogeologic national, analize suplimentare avand ca obiect parametri
fizico-chimici ai apelor subterane si furnizeaza rezultatele acestor analize, prin intermediul
inspectorului principal in materie de protectie a mediului, serviciului hidrogeologic national.

7. In cazuri motivate corespunzitor, inspectorul regional in materie de protectie a mediului efectueazi,
in acord cu presedintele administratiei nationale a apelor, pe baza rezultatelor analizelor mentionate la
alineatele 3-6, o evaluare exhaustivd a starii apelor in districtele hidrografice tindnd seama de
repartizarea pe zone hidrice si, in cazul in care specificitatile analizelor justifica, efectueaza analizele
mentionate la alineatul 2.”

Legea privind protectia mediului

Articolul 25 alineatul 2 din Legea privind protectia mediului din 27 aprilie 2001 (Dz. U. nr. 62, pozitia
627, denumité in continuare ,Legea privind protectia mediului”) prevede cad monitorizarea mediului de
citre stat constd intr-un sistem de masurare, de evaluare si de diagnostic al starii ecologice si de
colectare, de tratare si de difuzare de informatii privind mediul.

Potrivit articolului 25 alineatul 3 din aceasta lege, monitorizarea mediului de cétre stat contribuie la
masurile de protectie a mediului prin informarea sistematicd a autorititilor administratiei si a
publicului cu privire la:

o]
1) calitatea elementelor naturale, respectarea unor norme de calitate a mediului, definite prin
dispozitii, si a unor niveluri mentionate la articolul 3 punctul 28 literele b) si c), precum si cu

privire la zonele de depasire a acestor norme si niveluri;

2) modificarile calitatii elementelor naturale si motivele acestor modificari, printre care legaturile
cauzi-efect intre emisii si starea elementelor naturale.”
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Legea privind protectia naturii

In temeiul articolului 112 din Legea privind protectia naturii din 14 mai 2013 (versiune consolidata a
Legii din 16 aprilie 2004, Dz. U. din 2013, pozitia 627, denumita in continuare ,Legea privind protectia
naturii”), monitorizarea mediului de catre stat cuprinde o monitorizare a diversitatii biologice si
peisagistice din punctul de vedere al mediului.

Alineatul 2 al acestui articol prevede cd monitorizarea din punctul de vedere al mediului constd in
observarea si examinarea starii si a modificarilor componentelor de diversitate biologica si peisagistica,
inclusiv tipurile de habitate naturale si speciile de interes ale Uniunii Europene si in special tipurile de
habitate naturale si speciile prioritare, precum si examinarea eficientei metodelor de protectie a naturii.

Regulamentul din 3 octombrie 2005

Regulamentul ministrului mediului din 3 octombrie 2005 privind conditiile speciale pe care trebuie sa
le indeplineascd documentele hidrologice si geologico-ingineresti (Dz. U. nr. 201, denumit in
continuare ,Regulamentul din 3 octombrie 2005”) prevede la articolul 2 alineatul 1 punctul 13 si la
alineatul 2:

,1. In sensul prezentului act, se aplicd urmatoarele definitii:
[...]
13) resurse disponibile: cantitatea de apd subterand care este posibil sa fie captata intr-o zona in

echilibru in conditii de mediu si hidrologice determinate, fara indicarea unei localizéri particulare,
nici a conditiilor tehnice sau economice in materie de captare a apelor;

[...]

2. Resursele disponibile de apa subterand ale zonei de bilant determinate in documentatia
hidrogeologica permit:

1) evaluarea gradului de exploatare a resurselor de apd subterana si a cantitatii rezervelor disponibile
sau a deficitului de resurse hidrice in zona de bilant, inclusiv in zona hidrica sau in sub-bazin;

2) identificarea siturilor potentiale pentru construirea de prize de apd subterani;

3) efectuarea bilantului resurselor in zonele de exploatare intensiva si concentratd a apelor subterane
si verificarea acestor resurse;

4) stabilirea unui bilant hidroeconomic in vederea definirii conditiilor de utilizare a apelor din zona
hidrica sau din sub-bazin.
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Regulamentul din 23 iulie 2008

Articolul 2 alineatul 1 din Regulamentul ministrului mediului din 23 iulie 2008 privind criteriile si
modalitatile de evaluare a stérii apelor subterane (Dz. U. nr. 143, pozitia 896, denumit in continuare
»Regulamentul din 23 iulie 2008”) prevede:

»Clasificarea starii apelor subterane in functie de parametrii fizico-chimici se bazeazd pe urmaétoarele
cinci clase calitative:

[...]

2) Clasa II — ape de buna calitate in care:
a) valorile anumitor parametri fizico-chimici sunt ridicate ca urmare a proceselor naturale care se
produc in apele subterane,
b) valorile parametrilor fizico-chimici nu indicd impactul activitatii umane sau indica unul foarte
redus,

[...]”
Articolul 8 alineatele 2-4 din regulamentul mentionat prevede:

»2. Evaludrile starii cantitative a apelor subterane se realizeaza asupra unor corpuri uniforme de apa
subterana data.

[...]

3. Evaluarea stérii cantitative a apelor subterane are loc prin determinarea importantei rezervelor de
resurse in corpuri uniforme de apa subterani si interpretind rezultatele controalelor care au ca obiect
situatia panzei apelor subterane.

[...]

4. Importanta rezervelor de resurse de apa subterand este determinatd prin compararea captarii reale
medii pe mai multi ani, rezultatd de la punctele de captare de apd subterand, exprimatd in m®/zi, cu
volumul rezervelor de apa subterand disponibild pentru amenajare, exprimate in m?/zi, determinate pe
baza resurselor disponibile stabilite pentru o zona in echilibru, care contin un corp de apa subterana
uniform dat; in cazul in care un corp de apd subterand dat nu este acoperit in intregime de zona de
bilant pentru care au fost determinate resursele disponibile, este posibila efectuarea comparatiei pe
baza calculului exploatarii resurselor proiectate de apa subterand pana cind resursele disponibile sunt
determinate pentru acest corp de apa.”

Regulamentul din 20 august 2008
Regulamentul ministrului mediului din 20 august 2008 privind modalitatile de clasificare a starii
corpurilor uniforme de apa de suprafati (Dz. U. nr. 162, pozitia 1008, denumit in continuare

»Regulamentul din 20 august 2008”) prevede in anexa 6 partea B punctul XIV:

»Clasificarea starii ecologice a corpurilor de apa de suprafata si interpretarea rezultatelor analizei
indicatorilor de calitate a apei in functie de parametrii fizico-chimici, biologici si hidromorfologici

[...]
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B. Interpretarea rezultatelor analizei indicatorilor de calitate a apei in functie de parametrii
fizico-chimici, biologici si hidromorfologici

XIV. Pana la elaborarea unor metode de evaluare a stdrii ecologice pe baza parametrilor
hidromorfologici, clasificarea starii ecologice a apelor poate fi efectuata fara a se tine seama de
acesti parametri. In acest caz, actiunea 4 este omisi si corpul de api de suprafati care
indeplineste criteriul vizat pentru actiunea 3 punctul 1 apartine clasei 1 de stare ecologica.”

Partea B punctul XV din anexa 7 la Regulamentul din 20 august 2008 prevede:

»Clasificarea potentialului ecologic al corpurilor de apa de suprafata artificiale si puternic modificate si
interpretarea rezultatelor analizei indicatorilor de calitate a apei in functie de parametrii fizico-chimici,
biologici si hidromorfologici

[...]

B. Interpretarea rezultatelor analizei indicatorilor de calitate a apei in functie de parametrii
fizico-chimici, biologici si hidromorfologici

[...]

XV. Pana la elaborarea unor metode de evaluare a potentialului ecologic pe baza parametrilor
hidromorfologici, clasificarea potentialului ecologic a apelor poate fi efectuata fara a se tine
seama de acesti parametri. In acest caz, se omite actiunea 2.”

Regulamentul din 13 mai 2009
Articolul 5 alineatul 2 punctul 3 din Regulamentul ministrului mediului din 13 mai 2009 privind
modalititile de gestionare a monitorizérii corpurilor uniforme de apa de suprafata si de apa subterana

(Dz. U. nr. 81, pozitia 685, denumit in continuare ,Regulamentul din 13 mai 2009”) prevede:

»Monitorizarea operationala a corpurilor de apéd de suprafata se efectueazd in urmatoarele scopuri:

[...]

3) determinarea starii apelor de suprafatd in zonele care figureaza pe listele mentionate la
articolul 113 alineatul 4 din Legea apelor [...]

[...]"

Anexa 1 la Regulamentul din 13 mai 2009 prevede:

oo

2. Criterii de selectie a corpurilor de apd de suprafata care trebuie supuse monitorizarii operationale:
[...]

6) clasificarea corpului de apa de suprafatd printre apele care constituie habitatul pestilor,

crustaceelor si molustelor sau relatia de dependenta reciprocd dintre corpul de apa si zone
protejate mentionate la articolul 113 alineatul 4 din Legea apei [...]
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25 ,Mentiunile din tabelul 2” care figureaza in Regulamentul din 13 mai 2009 au urmatorul cuprins:

ol

2)

4)

]

Intinderea si frecventa analizelor referitoare la diferiti parametri de clasificare realizate la punctele
de masurare ale controalelor specifice care nu sunt situate in corpuri de apa de suprafata
desemnate ca ape pentru recreere, inclusiv ca ape de imbdiere, reiau doar indicatorii si
frecventele definite in acordurile internationale care sunt obligatorii pentru Republica Polona si in
dispozitiile specifice in vigoare, in special cele adoptate in aplicarea articolului 50 alineatele 1 si 2
din Legea apei [...]; in caz contrar, acestia corespund elementelor definite pentru punctele de
masurare ale controalelor operationale.

In cazul in care, intr-un corp de api de suprafati, se constatd sau s-a constatat o sursa de poluare
susceptibila sa elibereze substante deosebit de nocive pentru mediul acvatic, in special substantele
prioritare mentionate in tabelul 1, in grupul indicatorilor chimici caracteristici pentru prezenta
unor substante deosebit de nocive pentru mediul acvatic, sau in cazul in care rezultatele
monitorizarii- diagnostic indica faptul cd una dintre aceste substante este prezentd in cantitati
care depédsesc limitele de concentratie, analiza la punctul de masurare al monitorizarii
operationale situat in acest corp de apa trebuie si fie efectuatd incluzdnd substantele a caror
prezenti in apid a fost constatati sau este probabild. Intr-un astfel de caz, monitorizarea
operationald privind corpul de apa in cauza se efectueaza anual pentru aceste substante la fiecare
punct de masurare. Frecventa de verificare a parametrilor biologici raimane neschimbaté. Frecventa
determinarii, intr-un corp de api specific, a fiecareia dintre substantele care figureaza in tabelul 1,
in grupa de substante prioritare in materie de politica a apei si cea a indicatorilor altor poluanti
[...], poate fi redusd in cazul in care rezultatele obtinute cu ocazia primului ciclu anual complet al
ciclului de planificare de sase ani atesta ca concentratia unei astfel de substante nu depaseste
valorile-limitd admisibile. Analiza prezentei unei anumite substante periculoase intr-un punct de
masurare al monitorizarii operationale nu poate fi realizatd in cazul in care toate rezultatele
obtinute in acest punct in decursul anului scurs in contextul monitorizarii operational
demonstreazd ca aceastda substantd nu este prezenta in apd sau in cazul in care actiunile care au
ca scop ameliorarea starii apei nu au fost puse in aplicare.”

Regulamentul din 18 iunie 2009

26 Articolul 3 alineatul 1 din Regulamentul Consiliului de Ministri din 18 iunie 2009 privind continutul
precis al elabordrii unor planuri de gestionare a unui district hidrografic (Dz. U. nr. 106, pozitia 882,
denumit in continuare ,Regulamentul din 18 junie 2009”) prevede:

»Cadrul detaliat al informatiilor necesare pentru intocmirea planurilor de gestionare a districtelor
hidrografice cuprinde:

[...

2)

]

listele corpurilor de apa intocmite in aplicarea articolului 113 alineatul 2 punctul 1 din Legea apei

[...]
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7) informatii privind rezervoarele de ape interioare de suprafatd si subterane cu o evaluare
preliminara efectuata in considerarea utilizdrii acestora pentru aprovizionarea populatiei cu apa
potabil3;

[...]

9) rezultatele studiului impactului schimbdérilor de nivel ale corpurilor de apa subterane;

[...]”

Articolul 3 alineatul 1 punctul 11 din Regulamentul din 18 iunie 2009 prevede ca informatiile specifice
necesare pentru a intocmi un plan de gestionare hidrografica includ un rezumat al masurilor continute
in programul national privind apa si mediul, vizate, in prezent, la articolul 113b din Legea apei.

Articolul 5 din acest regulament prevede:

»Cu ocazia definirii obiectivelor de mediu pentru corpurile de apa si zonele protejate, trebuie
indeplinite urmatoarele cerinte:

3) justificarea motivelor amandrii termenului pentru realizarea obiectivelor de mediu in ceea ce

priveste corpurile de apa de suprafata si subterane pentru urmatoarele cicluri de planificare,
tindnd seama de aspectele economice sociale si naturale;

[...]”

Regulamentul din 15 noiembrie 2011

Conform articolului 4 alineatul 1 din Regulamentul ministrului mediului din 15 noiembrie 2011
privind modalitatile de gestionare a corpurilor uniforme de apa de suprafata si de apa subterana (Dz.
U. nr. 258, pozitia 1550, denumité in continuare ,Regulamentul din 15 noiembrie 2011”), unul dintre
modurile de monitorizare a corpurilor uniforme de apd de suprafatd este de a supraveghea zonele
protejate.

Articolul 5 alineatul 4 din Regulamentul din 15 noiembrie 2011 prevede:

»Se instituie o monitorizare a zonelor protejate cu scopul de:

1) a determina starea corpurilor de apa de suprafatd prezente in zonele protejate;

2) a determina grade in respectarea unor cerinte suplimentare stabilite pentru aceste zone in
dispozitii separate;

4)  a evalua modificarea corpurilor de apa de suprafatd in zonele protejate;

[...]”

In temeiul sectiunii 1 punctul 7 din anexa 1 la regulamentul mentionat, unul dintre criteriile de selectie
a corpurilor uniforme de apa de suprafatd care trebuie sd fie monitorizate in cadrul
monitorizarii-diagnostic este legat de existenta unor corpuri de apa uniforme in zone protejate,
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destinate protectiei habitatelor sau a speciilor pentru care mentinerea sau ameliorarea starii apelor este
un factor important al protectiei lor, astfel cum este prevazuta la articolul 113 alineatul 4 punctul 6 din
Legea apei.

In temeiul sectiunii 2 punctul 9 din anexa 1 la Regulamentul din 15 noiembrie 2011, unul dintre
criteriile de selectie pentru monitorizare in cadrul monitorizarii operationale este legat de
identificarea, pe baza unei evaluari a impactului unor presiuni antropice importante asupra starii apei
de suprafatd si a monitorizarii- diagnostic, a unor corpuri uniforme de apa de suprafatd care exista in
zone protejate mentionate la articolul 113 alineatul 4 punctul 6 din Legea apei si risca si nu
corespunda obiectivelor de mediu ale acestora.

In temeiul partii V punctul 25 din anexa 2 la regulamentul respectiv, monitorizarea zonelor protejate
continua pana cand zonele sunt conforme cu cerintele prevazute de dispozitiile speciale care le-au
instituit si ca acestea corespund obiectivelor de mediu mentionate la articolele 38d alineatele 1 si 2
si 38f din Legea apei.

Anexa 3 la acelasi regulament defineste intinderea si frecventa studiilor efectuate pentru diferitii
parametri de clasificare a starii ecologice si chimice a corpurilor uniforme de apa de suprafata,
precum si intinderea studiilor privind diferiti parametri de clasificare a potentialului ecologic si a stérii
chimice a corpurilor uniforme de apa de suprafatd artificiale si puternic modificate, printre care
corpurile uniforme de apa care intra in zonele de protectie. Tabelul nr. 1 din anexa 3 mentionata
prevede o lista de indicatori si de parametri din studii ale monitorizérii-diagnostic care se compune
din:

»2) 22 de indicatori ai unor studii de elemente biologice: fitoplancton (abundentd sau cantitate,
compozitie taxonomici, frecventa de eflorescentd si intensitate, biomasa, clorofila «a»), vegetatie
fitobentonica (abundentd sau cantitate, compozitie taxonomicd), faund macronevertebrati
bentonicd (abundentd, compozitie taxonomicd, prezenta unor categorii taxonomice sensibile,
diversitate), alge macroscopice si angiosperme (cantitate, compozitie taxonomicd, diversitate,
prezenta unor categorii taxonomice sensibile), vegetatie macrofita (abundenta sau cantitate,
compozitie taxonomicd), faund piscicold (abundenti sau cantitate, compozitie taxonomica, ciclu de
viata sau structurd de vérsta, prezenta unor categorii taxonomice sensibile),

b) 3 indicatori din studii privind elemente hidromorfologice, precum regimul hidrologic (al mareei),
continuitatea péraielor, raurilor, torentilor, fluviilor sau canalelor si conditiile morfologice,

¢) 52 de indicatori din studii privind elemente fizico-chimice: indicatori caracteristici ai stérii fizice,
printre care conditii termice (temperatura apei, culoare, transparentd, materii totale in suspensie),
conditii de oxigenare [oxigen dizolvat, consum biochimic de oxigen in cinci zile (DBO5), consum
chimic de oxigen (DCO) — Mn (indice de permanganat), carbon organic total, procent de saturatie
cu oxigen a apelor, consum chimic de oxigen DCO-Cr], salinitate (salinitate, conductivitate la
20°C, substante dizolvate, sulfati, cloruri, calciu, magneziu, duritate totald), nivel de acidifiere
(pH), alcalinitate totala, concentratie de nutrienti [amoniu, azot (Kjeldahl), azot nitric, nitrit de
azot, azot total, fosfati PO,, fosfor total, siliciu] si poluanti sintetici si nesintetici specifici
[formaldehide, arsenic, bariu, bor, crom hexavalent, crom total (suma Cr3 si Cr6), zinc, cupruy,
fenoli volatili — indice fenolic, hidrocarburi de origine petroliera — indice de ulei mineral,
aluminiu, cianuri disociabile, cianuri legate, molibden, seleniu, argint, taliu, titan, vanadiu,
antimoniu, fluoruri, beriliu, cobalt si staniu],

d) 33 de substante prioritare in materie de politica a apei, precum alaclor, antracen, atrazind, benzen,
difenileter bromurat (oxid de difenil, derivat pentabromurat; congeneri numerotati 28, 47, 99, 100,
153 si 154), cadmiu si compusii acestuia, cloroalcani C10-13, clorfenvinfos, clorpirifos
(Clorpirifos-etil), 1,2-dicloretan (EDC), diclorometan, di(2-etilhexil) ftalat (DEHP), diuron,
endosulfan, fluoranten, hexaclorbenzen (HCB), hexaclorbutadiena (HCBD), hexaclorciclohexan
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(HCH), izoproturon, plumb si compusii acestuia, mercur si compusii acestuia, naftalina, nichel si
compusii acestuia, nonilfenol (p-nonilfenol), octilfenol 4- (1,1,3,3'-tetrametilbutil)-fenol,
pentaclorbenzend, pentaclorfenol (PCP), hidrocarburi aromatice policiclice (HAP), benzo(a)piren,
benzo(b)fluoranten, benzo(k)fluoranten, benzo(gh,i)perilen, indeno(1,2,3-cd)piren, simazing,
compusi tributilstanici (cation tributilstaniu), triclorbenzen (TCB), triclormetan (cloroform),
trifluralin si

e) alte 8 substante poluante (tetraclormetan, aldrin, dieldrin, endrin, izodrin, DDT -
para-para-izomer, DDT total, tricloretilena (TRI), tetracloretilend (PER).”

Procedura precontencioasa

La 27 iunie 2008, Comisia a adresat Republicii Polone o scrisoare de punere in intarziere in care a atras
atentia asupra unor lacune in maisurile nationale de transpunere a Directivei 2000/60 care ii fusesera
notificate si a afirmat ca acest stat membru nu si-a indeplinit obligatiile care decurg din
articolele 2-11, 13, 14 si 24, precum si din anexele II-V, VII si VIII la directiva mentionata.

Republica Polona a raspuns la aceastd scrisoare de punere in intirziere prin scrisoarea din 22 august
2008.

La 7 mai 2009, Republica Polona a notificat Comisiei, cu titlu de transpunere a Directivei 2000/60,
Regulamentul din 23 iulie 2008.

La 10 iulie acelasi an, Republica Polona a notificat Comisiei Regulamentul din 18 iunie 2009.

La 6 octombrie 2009, Republica Polond a notificat Comisiei trei alte regulamente, si anume
Regulamentele din 20 august 2008, din 13 mai 2009 si din 22 iulie 2009.

La 28 iunie 2010, Comisia a adresat Republicii Polone un aviz motivat prin care o invita pe aceasta din
urma s adopte masurile necesare pentru a se conforma acestui aviz in termen de doud luni de la
primire. Termenul mentionat a expirat la 28 august 2010.

In acest aviz motivat, Comisia a indicat cad dreptul polonez nu asigura o transpunere completd si
convenabild a dispozitiilor Directivei 2000/60 enumerate in scrisoarea de punere in intirziere.

Printr-o scrisoare din 24 august 2010, Republica Polona a raspuns la acest aviz motivat.

Transpunerea Directivei 2000/60 a facut obiectul unor discutii, la 28 septembrie 2010, intre serviciile
Comisiei si autoritétile poloneze. La 12 octombrie 2010 si la 22 martie 2011 au avut loc reuniuni de
lucru pe acest subiect.

La 23 februarie 2011, si anume dupi expirarea termenului stabilit in avizul motivat, Republica Poloni a
notificat Comisiei Legea din 5 ianuarie 2011 de modificare a Legii apei si a altor legi (Dz. U. nr. 32,
pozitia 159, denumitd in continuare ,Legea din 5 ianuarie 2011”), care a intrat in vigoare la 18 martie
2011.

La 30 noiembrie si la 7 decembrie 2011, Republica Polona a notificat, pe de alta parte, Comisiei, cu
titlu de transpunere a Directivei 2000/60, urmatoarele regulamente:

— Regulamentul ministrului mediului din 9 noiembrie 2011 privind clasificarea starii ecologice, a

potentialului ecologic si a stirii chimice a corpurilor uniforme de apa de suprafati si de apa
subterana (Dz. U. nr. 258, pozitia 1549);
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— Regulamentul ministrului mediului din 9 noiembrie 2011 privind modalitatile de clasificare a starii
corpurilor uniforme de apa de suprafatd si privind normele calitative de mediu pentru substantele
prioritare (Dz. U. nr. 257, pozitia 1545, denumit in continuare ,Regulamentul din 9 noiembrie
2011 privind modalitatile de clasificare a starii corpurilor uniforme de apa de suprafatd”) si

— Regulamentul din 15 noiembrie 2011.

Desi aceste regulamente si Legea din 5 ianuarie 2011 au fost adoptate dupa expirarea termenului
stabilit in avizul motivat, si anume 28 august 2010, Comisia le-a luat in considerare sub rezerva ca
noile dispozitii si elimine neindeplinirea obligatiilor constatata anterior.

La 29 martie 2013, Republica Polond a notificat Comisiei Regulamentul Consiliului de Ministri din
29 martie 2013 privind continutul precis al elabordrii de planuri de gestionare a districtelor
hidrografice (Dz. U. pozitia 578, denumit in continuare ,Regulamentul din 29 martie 2013”), care a
intrat in vigoare la 20 mai 2013. Comisia a tinut seama de acest regulament in masura in care elimina
neindeplinirea obligatiilor constatatd anterior.

Tindnd seama de raspunsurile si de actele legislative notificate, Comisia, dupa ce a abandonat o parte
dintre motive, a considerat cd situatia ramanea nesatisficatoare in ceea ce priveste transpunerea
Directivei 2000/60 si a decis, asadar, sd introducé prezenta actiune.

La 20 noiembrie 2014, grefa Curtii a adresat partilor o scrisoare de convocare la sedinta din 15 ianuarie
2015, in care Comisia era, printre altele, invitatd sa prezinte, pana la 8 decembrie cel tarziu, in limba de
procedura si in limba francezd, textul integral al dispozitiilor nationale pertinente susceptibile s&
dovedeascd transpunerea incorecta sau incompletd a dispozitiilor Directivei 2000/60 care erau in
vigoare la data expirdrii termenului stabilit in avizul motivat.

Prin scrisoarea din 3 decembrie 2014, Comisia a trimis documentele solicitate si a informat, in plus,
Curtea ca cererea de sesizare a instantei in prezenta cauza nu mentiona existenta avizului motivat
complementar pe care l-a trimis Republicii Polone la 28 februarie 2012 (denumit in continuare ,avizul
motivat complementar”). In avizul motivat complementar, Republica Poloni a fost invitatd si ia
masurile necesare pentru a se conforma obligatiilor sale in termen de o luna, calculat de la primirea
avizului mentionat, care a intervenit de asemenea la 28 februarie 2012.

In avizul motivat complementar, Comisia, dupa ce a evaluat Regulamentul din 15 noiembrie 2011, a
constatat, pe langd motivele invocate in avizul motivat din 28 iunie 2010, o transpunere incorectd a
articolului 8 alineatul (1) prima liniuta litera (i) si alineatul (2) din Directiva 2000/60, precum si a
punctelor 1.1 si 1.3 din anexa V la directiva mentionata.

Or, in urma explicatiilor furnizate de Republica Polona la 28 martie 2012 in raspunsul la avizul motivat
suplimentar, Comisia a decis sa nu mai sustind in fata Curtii motivele invocate in avizul mentionat.

Cu privire la actiune

Cu privire la termenul stabilit in avizul motivat complementar

Este necesar sd se sublinieze ca, in sedintd, Republica Polona a afirmat cd Curtea este obligatd sa
examineze, in prezenta cauzd, existenta neindeplinirii obligatiilor invocatd la data expirarii termenului
stabilit in avizul motivat complementar, si anume 28 martie 2012, iar nu la expirarea termenului
stabilit in avizul motivat initial, in ceea ce priveste ansamblul motivelor, iar nu doar motivul invocat
in avizul motivat complementar.
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Comisia aratd cd, in urma explicatiilor furnizate de Republica Polona in raspunsul la avizul motivat
complementar, a decis sd nu continue si sustind in fata Curtii motivul distinct invocat in avizul
mentionat si cd pentru acest motiv el nu figura in cererea sa de sesizare a instantei.

In aceastd privintd, trebuie si se constate ci Comisia a adresat, desigur, Republicii Polone avizul
motivat complementar, in care a stabilit o alta data decét cea stabilitd in avizul motivat din 28 iunie
2010 pentru ca statul membru mentionat sd se conformeze obligatiilor care rezultd din Directiva
2000/60.

Cu toate acestea, din modul de redactare a avizului motivat complementar reiese ca acesta din urma
privea un singur motiv delimitat cu precizie, distinct de motivele invocate in avizul motivat din
28 iunie 2010, si ca termenul stabilit de Comisie in avizul motivat complementar era indisociabil si
exclusiv legat de acest motiv, fara a fi pus in discutie termenul stabilit in avizul motivat din 28 iunie
2010.

Rezultd cd, in spetd, intrucat motivul invocat in avizul motivat complementar nu face obiectul
prezentei actiuni, existenta unei neindepliniri a obligatiilor trebuie sa fie apreciata in functie de
situatia statului membru astfel cum se prezenta la expirarea termenului stabilit in avizul motivat
initial, si anume 28 august 2010.

Cu privire la primul motiv, intemeiat pe o transpunere incompletd si incorectd a definitiilor care
figureazd la articolul 2 punctele 19, 20, 26 si 27 din Directiva 2000/60

Argumentele partilor

Prin intermediul primului motiv, Comisia sustine ca unele dintre definitiile care figureaza la articolul 2
din Directiva 2000/60 nu sunt transpuse in dreptul national. In aceasta privint3, ea este de pirere ci ar
trebui reproduse in mod literal, in actele nationale de transpunere a acestei directive, definitiile care
figureaza la articolul 2 punctele 19, 20, 26 si 27 din aceasta, pentru a asigura aplicarea corectd a
directivei mentionate in statul membru in cauza.

In ceea ce priveste definitiile termenilor ,starea unei ape subterane”, ,starea buna a unei ape subterane”
si ,stare cantitativa”, care figureaza la articolul 2 punctele 19, 20 si 26 din Directiva 2000/60, Comisia
aminteste cd Republica Polona, in cursul procedurii precontencioase, nu a contestat motivul referitor
la netranspunerea distinctd a acestor definitii si a anuntat ca ,facea tot posibilul pentru a remedia
aceasta neindeplinire a obligatiilor inserand definitiile adecvate in textele de lege sau in dispozitiile de
executare a acestora”.

In ceea ce priveste, mai precis, definitia termenilor ,starea unei ape subterane”, Comisia arata ci, desi
este adevarat cd Regulamentul din 23 iulie 2008 a introdus definitia termenilor ,stare chimica buni a
unei ape subterane” si ,stare cantitativi bund”, lipseste totusi definitia termenilor ,starea unei ape
subterane”, care este indispensabild transpunerii corecte si aplicarii dispozitiilor articolului 8 din
Directiva 2000/60 coroborate cu cele ale punctului 2.5 din anexa V la aceasta. Transpunerea acestei
definitii ar fi deosebit de importanta in raport cu cerinta potrivit careia starea unei ape subterane este
determinata pe baza celei mai nefavorabile valori a starii sale cantitative si chimice.

In ceea ce priveste definitia termenilor ,starea buni a unei ape subterane”, Comisia este de parere ci
articolul 2 alineatul 2 din Regulamentul din 23 iulie 2008 nu a transpus in mod corect definitia
mentionatd in masura in care acesta prevede ca intra in clasa II ape in care, in primul rand, valorile
anumitor parametri fizico-chimici sunt ridicate ca urmare a unor procese naturale care se produc in
apele subterane si, in al doilea rand, valorile parametrilor fizico-chimici nu indicd impactul activitatii
umane sau indica unul foarte redus.
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Or, potrivit Comisiei, articolul 2 punctul 20 din Directiva 2000/60 prevede cu mai mare claritate ca
»starea bund a unei ape subterane” inseamnd starea unui corp de apd subterand atunci cand atét
starea sa cantitativa, cat si cea chimici sunt cel putin ,bune”. In consecinti, definitia care figureazi in
Regulamentul din 23 iulie 2008, in mésura in care se refera doar la parametrii fizico-chimici ai apelor,
iar nu la starea cantitativd a acestora, nu ar corespunde domeniului de aplicare mai larg al definitiei
care figureaza in directiva mentionata.

Or, definitia ,stérii bune a unei ape subterane” ar fi esentiald pentru a asigura transpunerea corecti si
aplicarea obligatiei impuse la articolul 4 alineatul (1) litera (b) punctul (ii) din Directiva 2000/60, care
prevede ca statele membre au obligatia sa obtind o stare buna a corpurilor de apé subterane. Potrivit
Comisiei, transpunerea definitiei mentionate este esentiald si pentru aplicarea derogarilor de la aceasta
obligatie, si anume a derogdrii care permite realizarea unor obiective de mediu mai putin stricte,
prevazutd la articolul 4 alineatul (5) din Directiva 2000/60, sau a celei care permite introducerea unor
noi modificari sau schimbari ale nivelului corpurilor de apa subterane, aceasta din urma fiind prevazuta
la articolul 4 alineatul (7) din directiva respectiva. In absenta unei definitii a termenilor ,starea buna a
unei ape subterane”, nu ar fi posibil, fara a exista riscul de a nu se atinge obiectivele de mediu, sa se
introduca derogari de la obligatia mentionata.

In ceea ce priveste definitia termenilor ,stare cantitativd”, care, potrivit articolului 2 punctul 26 din
Directiva 2000/60, ,reprezinta gradul in care un corp de apa subterana este afectat de captirile directe
si indirecte”, Comisia invoca o transpunere incorecta prin articolul 8 din Regulamentul din 23 iulie
2008. Articolul 8 alineatul (2) mentionat ar prevedea ca ,evaluarile starii cantitative a apelor subterane
se realizeazd asupra unor corpuri uniforme de apd subterand”, in timp ce articolul 8 mentionat
alineatul (3) ar prevedea ca ,evaluarea stirii cantitative a apelor subterane are loc prin determinarea
importantei rezervelor de resurse in corpuri uniforme de apa subterana si interpretind rezultatele

controalelor care au ca obiect situatia panzei apelor subterane”.

Potrivit Comisiei, dispozitiile mentionate din dreptul polonez nu fac referire la captarile directe si
indirecte si nici la impactul acestora asupra corpurilor de apd subterane. Or, definitia ,stérii
cantitative” ar fi esentiala pentru a asigura transpunerea corectd si aplicarea cerintelor care figureaza
in dispozitiile articolului 8 coroborate cu cele ale anexei V la Directiva 2000/60, atat in domeniul
clasificarii starii cantitative a apelor, cat si in cel al monitorizérii acestei stiri, in conformitate cu
punctele 2.1 si 2.2 din anexa respectiva.

In ceea ce priveste definitia termenilor ,resursia disponibila de api subterani” care figureaza la
articolul 2 punctul 27 din Directiva 2000/60, Comisia aminteste cd, in raspunsul sdu la avizul motivat,
Republica Polona a confirmat cd acesti termeni nu apar ca atare in legislatia poloneza. Articolul 2
alineatul 1 punctul 13 din Regulamentul din 3 octombrie 2005 ar contine notiunea ,resurse de apa
disponibile” ,definita ca fiind ,cantitatea de apa subterana care este posibil s fie captata intr-o zona in
echilibru in conditii de mediu si hidrologice determinate, fara indicarea unei localizari particulare, nici
a conditiilor tehnice sau economice in materie de captare a apelor”.

Or, potrivit Comisiei, reiese clar din analiza ordinii juridice poloneze cd niciunul dintre elementele
definitiei care figureaza la articolul 2 punctul 27 din Directiva 2000/60 nu existd in dreptul polonez.

Pe de altd parte, nu ar exista niciun raport intre termenii ,resursa disponibila de apd subterand” care
figureaza in Directiva 2000/60 si termenii care figureaza in Regulamentul din 3 octombrie 2005, si
anume ,captarea apei’. Primii ar corespunde, astfel, unor procese naturale fira ingerintd umana.
Ingerinta mentionata, care caracterizeazd captarea apei, ar intra sub incidenta articolului 2 punctul 28
din aceasta directivd. Comisia aratd ca trebuie adaugat cd definitia termenilor ,resursa disponibila de
apa subterana”, care figureaza la articolul 2 punctul 27 din directiva mentionatd, face referire la
obligatia de monitorizare prevazuta la punctul 2.2.1 din anexa V la aceasta, care priveste atat procesele
naturale, cat si pe cele declansate de om. In cazul in care cele doud categorii ar rimane nediferentiate,
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ar exista un risc ca efectele interventiei umane sa nu fie acoperite. In consecinta, ar fi dificil sa se
determine in mod adecvat masurile care trebuie luate pentru a garanta o stare buna a apelor conform
articolului 4 din Directiva 2000/60.

In opinia Comisiei, respectivii termeni din Directiva 2000/60 sunt totusi esentiali pentru transpunerea
corecta si aplicarea dispozitiilor articolului 8 coroborate cu cele ale anexei V la aceasta directiva,
printre altele pentru a se efectua o clasificare corectd a starii apelor, astfel cum este definita la
punctul 1.4 din anexa V la directiva, precum si o monitorizare corecta a starii cantitative a apelor
subterane, astfel cum prevede punctul 2.2 din anexa V la aceasta.

In ceea ce priveste primul motiv, Republica Polonid aminteste, mai intdi, jurisprudenta constanti a
Curtii potrivit céreia transpunerea unei directive in dreptul intern nu impune in mod necesar o
preluare formala si textuala a dispozitiilor sale intr-o dispozitie legald sau administrativd expresa si
specifica, ci poate fi suficient un context juridic general, cu conditia ca acesta si asigure efectiv
deplina aplicare a acestei directive intr-un mod suficient de clar si de precis.

In opinia Republicii Polone, Comisia nu a prezentat niciun motiv susceptibil de a stabili ca statele
membre au obligatia de a transpune textual notiunile definite la articolul 2 punctele 19, 20, 26 si 27
din Directiva 2000/60 si nu a precizat modul in care netranspunerea acestor definitii ar putea
compromite realizarea obiectivelor directivei mentionate. In plus, desi Comisia aminteste legitura care
existd intre definitiile mentionate si dispozitiile materiale ale Directivei 2000/60, aceasti institutie nu ar
repune nicidecum in discutie pertinenta transpunerii respectivelor dispozitii materiale.

Pe de alta parte, Republica Polona subliniazd ca definitiile a caror netranspunere o denuntd Comisia
figureaza in proiectul de reforma a Legii apelor si in alte céteva legi.

Aprecierea Curtii

In ceea ce priveste argumentul invocat de Republica Polond potrivit ciruia un stat membru nu este
obligat s efectueze o transpunere literala a definitiilor prevazute de Directiva 2000/60, trebuie amintit
cd, potrivit unei jurisprudente constante, transpunerea unei directive in dreptul intern nu impune,
desigur, in mod necesar o preluare formala si textuald a dispozitiilor sale intr-o dispozitie legald sau
administrativa expresa si specifica, ci poate fi suficient un context juridic general, cu conditia ca acesta
sa asigure efectiv deplina aplicare a acestei directive intr-un mod suficient de clar si de precis (a se
vedea Hotérarea Comisia/Polonia, C-281/11, EU:C:2013:855, punctul 60 si jurisprudenta citata).

Cu toate acestea, in spetd, trebuie sd se constate ca Republica Polond nu a fost in masura sa precizeze
dispozitiile nationale concrete care permit sa se concluzioneze ca dispozitiile de fond din Directiva
2000/60, care se intemeiaza pe definitiile in litigiu, au fost transpuse corect. Astfel, nu reiese din
legislatia poloneza ca deplina aplicare a Directivei 2000/60 este asigurata intr-un mod suficient de clar
si de precis.

Or, in masura in care definitiile mentionate servesc pentru a garanta o transpunere corecta a
obligatiilor care revin statelor membre in conformitate cu dispozitiile de fond ale Directivei 2000/60,
este esential ca acestea si fie luate in considerare in mod corect in cadrul transpunerii dispozitiilor de
fond care folosesc termenii definiti, in cazul in care statul membru renunta la transpunerea distinctd a
acestora.

Astfel, in ceea ce priveste termenii ,starea unei ape subterane”, care figureaza la articolul 2 punctul 19
din Directiva 2000/60, trebuie sa se constate ca Regulamentul din 23 iulie 2008 a introdus definitia
termenilor ,stare chimica bund a unei ape subterane”, care figureaza la articolul 2 punctul 25 din
aceastda directivd, si ,stare cantitativd bund”, care figureaza la articolul 2 punctul 28, precum si la
punctul 2.1.2 din anexa V la directiva mentionatd, dar nu si definitia termenilor ,starea unei ape
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subterane”, care este insa esentiald pentru transpunerea si aplicarea corectd a dispozitiilor articolului 8
din Directiva 2000/60 coroborate cu dispozitiile punctului 2.5 din anexa V la aceasti directiva, dat fiind
cd starea unei ape subterane este determinati pe baza celei mai nefavorabile valori a stirii sale
cantitative si chimice.

In plus, nu reiese din niciun act juridic polonez ci definitia mentionatd a fost transpusi in dreptul
polonez, constatare pe care Republica Polona nu a contestat-o nici in inscrisurile sale, nici in sedinta,
in cursul cédreia acest stat membru s-a limitat sa afirme ca, in practica, nu exista niciun dubiu cu
privire la domeniul de aplicare al definitiilor in cauza si ca toate dispozitiile materiale erau puse in
aplicare in mod corect.

In aceasti privintd, trebuie amintit ci, potrivit unei jurisprudente constante, dispozitiile unei directive
trebuie puse in aplicare cu o fortd obligatorie incontestabild, cu specificitatea, cu precizia si cu
claritatea necesare in vederea satisfacerii cerintei securitatii juridice (a se vedea in special Hotérarea
Comisia/Polonia, C-281/01, EU:C:2013:855, punctul 101 si jurisprudenta citata).

Simple practici administrative, care prin natura lor pot fi modificate in functie de vointa administratiei
si care sunt lipsite de o publicitate adecvata, nu pot fi considerate o executare valabila a obligatiilor de
transpunere a unei directive. De asemenea, o interpretare de citre instantele nationale a dispozitiilor de
drept intern in conformitate cu cele ale unei directive nu poate, singurd, sa prezinte claritatea si
precizia necesare pentru a fi indeplinita cerinta securitétii juridice (a se vedea in special Hotararea
Comisia/Polonia, C-281/11, EU:C:2013:855, punctul 105 si jurisprudenta citata).

In ceea ce priveste definitia termenilor ,starea bund a unei ape subterane”, care figureazi la articolul 2
punctul 20 din Directiva 2000/60, trebuie sa se constate ca articolul 2 alineatul 1 din Regulamentul din
23 iulie 2008 prevede c4, in clasa II, apele de buna calitate sunt definite ca fiind cele in care, in primul
rand, valorile anumitor parametri fizico-chimici sunt ridicate ca urmare a unor procese naturale care se
produc in apele subterane si, in al doilea rand, valorile parametrilor fizico-chimici nu indicd impactul
activitatii umane sau indica unul foarte redus.

Or, pe de o parte, articolul 2 punctul 20 din Directiva 2000/60 prevede explicit ca starea bunid a unei
ape subterane inseamnd starea unui corp de apd subterand, atunci cand atat starea sa cantitativa, ct si
cea chimicé sunt cel putin ,bune”. Definitia care figureazd in Regulamentul din 23 iulie 2008 nu are in
vedere, cu toate acestea, decat parametri fizico-chimici si nu corespunde, asadar, domeniului de
aplicare, mult mai larg, al definitiei prevazute de directiva mentionata.

Pe de alta parte, definitia ,starii bune a unei ape subterane” este esentiald pentru a asigura
transpunerea corecta si aplicarea obligatiei fundamentale impuse la articolul 4 alineatul (1) litera (b)
punctul (ii) din Directiva 2000/60, potrivit ciruia statele membre au obligatia sa obtind o stare buna a
corpurilor de apa subterane. Prin urmare, transpunerea definitiei care figureaza la articolul 2
punctul 20 din directiva mentionatd este esentiald si pentru aplicarea derogirilor de la aceastd
obligatie de a obtine o stare buna a corpurilor de apa subterane, si anume a derogirii care permite
realizarea unor obiective de mediu mai putin stricte, dupd cum se prevede la articolul 4 alineatul (5)
din Directiva 2000/60, sau a celei care permite introducerea unor noi modificari sau schimbadri ale
nivelului corpurilor de apa subterane, prevazutd la articolul 4 alineatul (7) din directiva respectiva.
Fara determinarea starii bune a unei ape subterane, nu este posibil, faird a exista riscul de a nu se
atinge obiectivele de mediu, sa se introduca derogéri in aceasta privinta.

In ceea ce priveste notiunea ,stare cantitativd”, previzuta la articolul 2 punctul 26 din Directiva
2000/60, trebuie aratat ca articolul 8 alineatul 2 din Regulamentul din 23 iulie 2008 prevede ca
»evaludrile starii cantitative a apelor subterane se realizeazd asupra unor corpuri uniforme de apa

v

subterand”, in timp ce articolul 8 mentionat alineatul 3 prevede cé ,evaluarea stérii cantitative a apelor
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subterane are loc prin determinarea importantei rezervelor de resurse in corpuri uniforme de apa
subterand si prin interpretarea rezultatelor controalelor care au ca obiect situatia pénzei apelor
subterane”.

Or, aceste dispozitii nationale nu transpun in mod corect definitia ,stérii cantitative” care figureaza in
Directiva 2000/60, in mdsura in care articolul 2 punctul 26 din aceasta prevede cd starea cantitativa
reprezintd gradul in care un corp de apd subterand este afectat de captarile directe si indirecte.
Dispozitiile din dreptul polonez nu fac insa referire nici la captarile directe si indirecte, nici la
impactul acestora asupra corpurilor de apa subterane. Intrucat definitia ,stirii cantitative” este, cu toate
acestea, esentiald pentru a asigura transpunerea si aplicarea corecta a cerintelor care figureaza in
dispozitiile articolului 8 coroborate cu cele ale anexei V la Directiva 2000/60, atit in domeniul
clasificarii starii cantitative a apelor, prevazuta la punctul 2.1 din aceasta anexd, cat si in cel al
monitorizarii acestei stiri, in conformitate cu punctul 2.2 din anexa respectiva, rezultd ca definitia
mentionata nu a fost transpusa in mod corect in dreptul polonez.

In ceea ce priveste termenii ,resursi disponibild de api subterani”, care figureaza la articolul 2
punctul 27 din Directiva 2000/60, a caror definitie este caracterizata printr-o anumitd complexitate,
trebuie amintit ca Republica Polona sustine cd, conform unei practici constante si unei terminologii
proprii dreptului polonez, articolul 2 alineatul 1 punctul 13 din Regulamentul din 3 octombrie 2005
foloseste expresia echivalentd ,resursa de apa la dispozitie” (,zasoby dyspozycyjne wdd”). Acest stat
membru precizeazd cd expresia mentionatd vizeazd cantitatea de apa subterand care este posibil sa fie
captatd intr-o zond in echilibru in conditii de mediu si hidrologice determinate, fara indicarea unei
localizari particulare, nici a conditiilor tehnice sau economice in materie de captare a apelor.

In plus, Republica Polona sustine ci definitia care figureaza la articolul 8 alineatul 4 din Regulamentul
din 23 iulie 2008, care prevede ca ,importanta rezervelor de resurse de apa subterana este determinata
prin compararea captarii reale medii pe mai multi ani cu captarile de apa subterani, exprimati in m’
/zi, cu volumul rezervelor de apd subterand disponibild pentru amenajare, exprimate in m’/zi,
determinate pe baza resurselor disponibile stabilite pentru o zoni in echilibru, care contin un corp de
apa subterand uniform dat”, trebuie si fie interpretatd in conformitate cu articolul 2 alineatul 1
punctul 13 din Regulamentul din 3 octombrie 2005. In sfarsit, articolul 38 alineatul 3 din Legea apei,
precum si articolul 97 alineatele 1 si 2 din Legea privind protectia mediului ar trebui sd fie luate in
considerare.

In aceasta privinta, trebuie amintit, astfel cum s-a constatat deja la punctul 78 din prezenta hotirare,
ca, potrivit unei jurisprudente constante, dispozitiile unei directive trebuie puse in aplicare cu o forta
obligatorie incontestabild, cu specificitatea, cu precizia si cu claritatea necesare in vederea satisfacerii
cerintei securitatii juridice (a se vedea in special Hotararea Comisia/Polonia, C-281/11, EU:C:2013:855,
punctul 101 si jurisprudenta citatd).

Or, trebuie subliniat cé interpretarea unei dispozitii nationale privind protectia apelor in conformitate
cu mai multe alte dispozitii dispersate in mai multe legi diferite care, in plus, nu au, la prima vedere,
legatura cu protectia apelor nu corespunde acestor cerinte.

Pe de alta parte, din analiza dispozitiilor pertinente din ordinea juridicd polonezi reiese ca niciunul
dintre elementele definitiei care figureaza la articolul 2 punctul 27 din Directiva 2000/60 nu exista in
dreptul polonez, in masura in care in acesta nu se face referire nici la rata medie anuald pe termen
lung de realimentare a corpului de apa subterand minus rata anuald pe termen lung a debitului
necesar, nici la cerinta atingerii obiectivelor de calitate ecologica a apelor de suprafatd asociate,
stabilite in articolul 4 din directiva mentionatd, nici la cerinta potrivit céreia trebuie evitata orice
diminuare semnificativd a starii ecologice a acestor ape si orice deteriorare semnificativa adusa
ecosistemelor terestre asociate.
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In sfarsit, dupa cum aratd Comisia, nu existi nicio legitura intre termenii ,resursi disponibild de apa
subterand” si termenii ,captare a apei”’. Primii corespund, astfel, unor procese naturale, intrucat
definitia care figureaza in Directiva 2000/60 se refera la o stare de echilibru natural, si anume rata de
realimentare a corpului de apa subterand minus rata debitului, fara ingerintd umana. Ingerinta
mentionata, care distinge captarea apei, intrd sub incidenta articolului 2 punctul 28 din aceasta
directiva. Trebuie addugat cé definitia care figureaza la articolul 2 punctul 27 din directiva mentionata
face referire implicit la obligatia de monitorizare prevazutd la punctul 2.2.1 din anexa V la aceeasi
directivi, care priveste atat procesele naturale, cat si pe cele declansate de om. In cazul in care aceste
doud categorii ar raméne nediferentiate, ar exista un risc ca efectele interventiei umane sia nu fie
acoperite. In consecinta, ar fi dificil si se determine in mod adecvat masurile care trebuie luate pentru
a garanta o stare buna a apelor conform articolului 4 din Directiva 2000/60.

Rezulta din ceea ce preceda ca definitiile care figureazd la articolul 2 punctele 19, 20, 26 si 27 din
Directiva 2000/60 nu figurau in legislatia pertinenta in vigoare la data expirdrii termenului stabilit in
avizul motivat si cd aceastd netranspunere poate compromite realizarea obiectivelor urmaérite de
directiva mentionata.

In aceastd privintd, trebuie observat ci Comisia a precizat, in inscrisurile sale, consecintele
netranspunerii sau ale transpunerii incorecte a definitiilor care figureaza la articolul 2 punctele 19, 20,
26 si 27 din Directiva 2000/60 in ceea ce priveste transpunerea dispozitiilor de fond ale acesteia si in
special incidenta acestora asupra realizarii obiectivelor directivei mentionate.

Nu este, asadar, necesar, contrar celor afirmate de Republica Polond, ca Comisia sa invoce motive
referitoare la transpunerea incorecta a fiecireia dintre dispozitiile de fond ale Directivei 2000/60 care
contine sau se referd la definitiile in litigiu, pe langd motivul referitor la transpunerea incorectd a
definitiilor mentionate, prevazute la articolul 2 din aceasta directiva.

In sfarsit, trebuie amintit c3, in ceea ce priveste definitia termenilor ,starea unei ape subterane”, ,starea
buna a unei ape subterane” si ,stare cantitativa”, care figureaza la articolul 2 punctele 19, 20 si 26 din
Directiva 2000/60, Republica Polona, in cursul procedurii precontencioase, nu a contestat
netranspunerea acestor definitii si a afirmat ca fiacea tot posibilul pentru a remedia aceasta
neindeplinire a obligatiilor inserand definitiile adecvate in textele de lege sau in dispozitiile ulterioare

de executare a acestora.

Avand in vedere cele ce precedd, primul motiv, intemeiat pe netranspunerea completd sau corecta a
definitiilor care figureaza la articolul 2 punctele 19, 20, 26 si 27 din Directiva 2000/60, trebuie sa fie
considerat ca fiind fondat.

Cu privire la al doilea motiv, intemeiat pe o transpunere incorectd a articolului 8 alineatul (1) din
Directiva 2000/60, in ceea ce priveste monitorizarea zonelor protejate

Argumentele partilor

Comisia aminteste ca articolul 8 alineatul (1) din Directiva 2000/60 impune statelor membre sa
monitorizeze starea apelor de suprafatd, a apelor subterane si a zonelor protejate, instituind si
aplicand programe de monitorizare.

In ceea ce priveste zonele protejate, a treia liniuti a acestei dispozitii ar prevedea ci programele de
monitorizare sunt completate cu specificatiile continute in legislatia Uniunii pe baza céreia s-a stabilit
fiecare zona protejatd. Comisia aratd cd, desi astfel de elemente se gasesc in dispozitiile pertinente
poloneze in ceea ce priveste apele exploatate pentru imbdiere sau captarea apelor destinate
consumului, ea constata lipsa cerintelor adecvate care corespund specificatiilor unor zone stabilite
conform Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale
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si a speciilor de fauna si flora salbatica (JO L 206, p. 7, Editie speciald, 15/vol. 2, p. 109) si Directivei
2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind conservarea
pasarilor salbatice (JO 2010, L 20, p. 7), cu alte cuvinte a zonelor denumite ,Natura 2000”. In plus, in
ceea ce priveste zonele protejate, nici controalele suplimentare de monitorizare prevazute la
punctul 1.3.5 din anexa V la Directiva 2000/60 nu ar fi fost transpuse in mod convenabil in ordinea
juridicd poloneza.

Comisia aratd cd, in raspunsul sau la avizul motivat, Republica Polona a admis ca articolul 8
alineatul (1) din Directiva 2000/60 nu a fost transpus corect si a precizat cd modificarea
Regulamentului din 13 mai 2009 va asigura o transpunere corectd a acestei dispozitii.

Analiza dispozitiilor reglementérii poloneze care prevad programele de monitorizare a zonelor
protejate Natura 2000 ar arata cd, desi o monitorizare operationald prevede monitorizarea anumitor
substante chimice printre care, de exemplu, fierul sau cuprul, monitorizarea acestor substante nu
permite, cu toate acestea, sd se constate vreun impact asupra monitorizarii apei din aceste zone
protejate. Legislatia poloneza nu ar fi stabilit factori care permit stabilirea unui statut de conservare a
speciilor si a habitatelor in legaturd cu apa. Nu s-ar putea considera ca dispozitiile poloneze transpun
corect necesitatea de a completa programele de monitorizare prin specificatii continute in legislatia
Uniunii in temeiul cédreia au fost stabilite zonele mentionate, in ceea ce priveste zonele stabilite
conform Directivelor 92/43 si 2009/147.

Comisia subliniaza faptul ca respectivele programe de monitorizare a stérii apelor, previzute la
articolul 8 din Directiva 2000/60, trebuie sa permita colectarea de date in vederea obtinerii unei stari
bune a apelor in zonele protejate, tinind seama de cerintele care decurg din legislatia in temeiul
careia zonele respective au fost stabilite. Programul de monitorizare prevazut la articolul 8
alineatul (1) a treia liniutd din Directiva 2000/60 ar trebui, asadar, sd asigure monitorizarea
parametrilor starii apelor care sunt indicatori structurali si functionali sau care au un impact asupra
evaludrii perspectivelor de protectie a speciilor si a mediilor naturale pentru protectia cirora au fost
stabilite aceste zone.

Republica Polond aratd, in esentd, ca articolul 8 alineatul (1) a treia liniutd din Directiva 2000/60 a fost
transpus prin intermediul unei monitorizdari nationale a mediului, previazutd printre altele la
articolul 25 alineatul (2) din Legea privind protectia mediului si la articolul 112 din Legea privind
protectia naturii, al unei monitorizari efectuate in zonele Natura 2000 in cadrul planurilor de misiune
de protectie si al articolului 5 alineatul 4 punctul 2 din Regulamentul din 15 noiembrie 2011.

Intinderea monitorizarii definite in cadrul planurilor de activitate de protectie si al planurilor de
misiune de protectie ar avea ca obiect habitatele si speciile care se gasesc in aceste zone si care sunt
protejate in cadrul retelei Natura 2000 si, in primul rand, habitatele sau speciile pentru care a fost
creatd o zona Natura 2000. Aceastd monitorizare ar fi insa intemeiatd pe dispozitii mai ample decét
Directivele 92/43 si 2009/147. In acest sens, s-ar tine seama de asemenea de ansamblul celorlalte
obligatii ale Republicii Polone care rezultd din conventii ratificate in materie de protectie a naturii,
fara a le uita pe cele care rezultd din Directiva 2000/60.

In temeiul articolului 5 alineatul 4 punctul 2 din Regulamentul din 15 noiembrie 2011, monitorizarea
zonelor protejate ar fi instituitd cu scopul de a constata nivelul de conformitate cu cerintele
suplimentare previzute de alte dispozitii pentru aceste zone. Celelalte dispozitii ar include printre
altele dispozitii din Legea privind protectia naturii, in temeiul cédreia au fost desemnate zone protejate.
Monitorizarea apelor ar trebui, asadar, sa tina seama de rezultatele monitorizarii realizate in aplicarea
articolului 112 din Legea privind protectia naturii si a planurilor de activitate de protectie sau a
planurilor de misiune de protectie.
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Pentru monitorizarea corpurilor uniforme de apd de suprafatd si de apa subterand, s-ar tine, asadar,
seama de alte cerinte previzute pentru zonele Natura 2000 dependente de apa. In schimb, nivelul de
conformitate cu cerintele privind zonele Natura 2000 ar fi definit in cadrul unei monitorizari realizate
in aplicarea articolului 112 din Legea privind protectia naturii si pe baza planurilor de activitate de
protectie. In consecinti, in opinia Republicii Polone, dreptul polonez indeplineste cerintele in materie
de programe de monitorizare, previzute la articolul 8 alienatul (1) din Directiva 2000/60.

Aprecierea Curtii

Trebuie sd se constate cd transpunerea articolului 8 alineatul (1) a treia liniuta din Directiva 2000/60 in
dreptul national consté in luarea in considerare a cerintei potrivit careia programele de monitorizare a
stérii apelor in zonele protejate trebuie sa fie completate cu specificatiile continute in legislatia Uniunii
pe baza céreia s-au stabilit zonele protejate.

Or, articolul 25 alineatul 2 din Legea privind protectia mediului, considerat dispozitie de transpunere
de Republica Polong, nu defineste termenii ,,monitorizare a mediului”. Articolul 112 din Legea privind
protectia naturii indicd, in schimb, cd monitorizarea naturii se intemeiazd pe observarea si pe
aprecierea stdrii actuale a componentelor de diversitate biologicd si peisagistica, tinand seama in
special de habitatele naturale si de speciile de importanta prioritard. Acest din urma tip de
monitorizare vizeazd, asadar, mai degrabd observarea modificirilor elementelor naturale, spre
deosebire de monitorizarea generala a mediului efectuatd in temeiul articolului 25 din Legea privind
protectia mediului. Aceste doud dispozitii nu permit, asadar, s se concluzioneze cd autoritatile
nationale competente sunt obligate si exploateze rezultatele obtinute in cazul monitorizarii respective
pentru a monitoriza si a repertoria starea apelor in cauzd, conform dispozitiilor coroborate ale
articolului 8 si ale anexei V la Directiva 2000/60.

Nici celelalte dispozitii invocate de Republica Polona nu indeplinesc cerinta care rezultd din
transpunerea articolului 8 alineatul (1) a treia liniutd din Directiva 2000/60 si care constda in
prelucrarea rezultatelor monitorizarii efectuate la nivelul diferitelor zone Natura 2000 in cadrul
monitorizarii prevazute in temeiul acestei directive si cu ocazia clasificarii starii apelor, avand in
vedere ca se limiteaza sa prevadd o asemenea monitorizare fira a impune obligatia de a efectua o
prelucrare a datelor care rezulta din aceasta.

In plus, trebuie aritat ca primul termen fixat pentru stabilirea unor zone speciale de protectie pentru
care se cere pregatirea unor planuri de protectie, conform Directivei 92/43, a expirat in cursul anului
2013. In consecinti, in cazul in care monitorizarea care va fi efectuata in cadrul planurilor de misiune
de protectie si al planurilor de activitate de ocrotire ar fi considerata o forma de transpunere a
articolului 8 alineatul (1) a treia liniutd din Directiva 2000/60, o astfel de transpunere ar depinde de
elaborarea planurilor respective.

Simplul fapt de a detine, eventual, date referitoare la habitatele si la speciile sau chiar la starea apelor,
dupa cum aratd Republica Polond, nu garanteazd, cu toate acestea, cad programele de monitorizare
stabilite in conformitate cu dispozitiile care transpun Directiva 2000/60 sunt completate cu
specificatiile continute in legislatia Uniunii.

In sfarsit, nu se contesti ca, chiar presupunand ci trebuie si se tind seama de articolul 5 alineatul 4
punctul 2 din Regulamentul din 15 noiembrie 2011, adoptat in temeiul articolului 155b din Legea
apelor dupa expirarea termenului stabilit in avizul motivat, care impune instituirea unei monitorizari a
zonelor protejate pentru a determina grade in respectarea unor cerinte suplimentare prevazute in
dispozitii separate privind aceste zone, articolul 8 alineatul (1) a treia liniuta din Directiva 2000/60 nu
a fost transpus corect in dreptul polonez, avand in vedere ca respectiva dispozitie din dreptul national
nu impune ca monitorizarea zonelor protejate sa fie instituitd astfel incat sd completeze continutul
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parametrilor de monitorizare prin adaugarea celor care figureaza in legislatia Uniunii, in temeiul céreia
au fost desemnate zonele Natura 2000, ci doar stabileste obiectivul acestei monitorizéri, si anume
aprecierea gradului de respectare a cerintelor stabilite in dispozitii separate.

Prin urmare, trebuie sa fie considerat ca fiind fondat al doilea motiv, intemeiat pe o transpunere
incorectd a articolului 8 alineatul (1) din Directiva 2000/60, in ceea ce priveste monitorizarea zonelor
protejate.

Cu privire la al treilea motiv, intemeiat pe o transpunere incorectd a articolului 9 alineatul (2) din
Directiva 2000/60

Argumentatia partilor

Comisia apreciaza ca articolul 9 alineatul (2) din Directiva 2000/60, care impune statelor membre, in
planul de gestionare a districtului hidrografic, sa raporteze cu privire la masurile previazute pentru
punerea in aplicare a principiului recuperarii costurilor serviciilor legate de utilizarea apei, care vor
contribui la realizarea obiectivelor de mediu prevazute de directiva mentionata, precum si cu privire la
contributia diferitor tipuri de utilizari ale apei la recuperarea costurilor serviciilor legate de apd, nu a
fost transpus in dreptul polonez.

Comisia arata in acest sens cd nu exista dispozitii nationale adecvate in aceastd privinta si ca
articolul 113a alineatul 2 din Legea apei prevede doar cd masurile de baza urmaresc indeplinirea
conditiilor minime si includ actiuni avdnd ca scop punerea in aplicare a principiului recuperarii
costurilor serviciilor de alimentare cu api. In acest context, potrivit Comisiei, trebuie si se ia in
considerare analiza economicd efectuatd in conformitate cu anexa III la Directiva 2000/60.

In raspunsul siu la avizul motivat, Republica Poloni ar fi afirmat ci transpunerea articolului 9
alineatul (2) din Directiva 2000/60 a fost realizatd prin articolul 113a alineatul 2 punctul 2 si prin
articolul 114 alineatul 1 punctul 6 din Legea apei si ca aceste dispozitii ar fi fost completate de
articolul 113b alineatul 2 punctul 2 din legea mentionata, astfel cum a fost modificatd prin Legea din
5 ianuarie 2011 (denumita in continuare ,Legea apei modificata”), care inlocuieste astfel articolul 113a
alineatul 2 punctul 2 din Legea apei.

La 5 ianuarie 2011, mai precis dupa expirarea termenului stabilit in avizul motivat, ar fi intervenit
aceasta modificare si ar fi fost luata in considerare de Comisie. Cu toate acestea, Comisia considera ca
modificarea respectiva nu a pus capat neindeplinirii obligatiilor care se reproseaza.

De asemenea, potrivit Comisiei, articolul 114 alineatul 1 punctul 6 din Legea apei, intrucat prevede
doar ca planul de gestionare a districtelor hidrografice include o scurti prezentare a rezultatelor
analizei economice a utilizarii apei, poate fi considerat cd transpune punctul 6 din partea A din
anexa VII la Directiva 2000/60, care constituie unul dintre elementele pe care planul de gestionare a
districtului hidrologic trebuie sa il contind, si anume rezumatul analizei economice, iar nu o
transpunere a articolului 9 alineatul (2) din aceasta directiva.

Republica Polond sustine in ceea ce priveste al treilea motiv ca, desi obligatia de luare in considerare a
informatiilor vizate de dispozitia respectiva nu a fost prevazutd in mod direct in dispozitiile nationale
pertinente, ea rezulta totusi in mod incontestabil din ansamblul dispozitiilor din dreptul polonez,
avand in vedere structura si obiectivele sale.
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In plus, acest stat membru afirmi ci a transpus articolul 9 alineatul (2) din Directiva 2000/60, in
special prin Regulamentul din 29 martie 2013, in mésura in care dreptul polonez transpune in mod
coroborat articolele 9 si 11 din aceasta directivd, avand in vedere ca madsurile luate in aplicarea
articolului 9 din directiva mentionata, in materia recuperarii costurilor serviciilor legate de utilizarea
apei, sunt unul dintre elementele constitutive ale programului de masuri vizat la articolul 11
mentionat.

Aprecierea Curtii

In ceea ce priveste cel de al treilea motiv, trebuie amintiti jurisprudenta constanti potrivit careia
dispozitiile unei directive trebuie puse in aplicare cu o forta obligatorie incontestabila, cu
specificitatea, cu precizia si cu claritatea necesare in vederea satisfacerii cerintei securitatii juridice (a
se vedea in special Hotararea Comisia/Polonia, C-281/11, EU:C:2013:855, punctul 101 si jurisprudenta
citatd).

In aceasta privintd, trebuie sa se constate ca simpla afirmatie potrivit careia o obligatie prevazuta de o
directiva rezulta din ansamblul dispozitiilor ordinii juridice a statului membru vizat nu indeplineste
cerinta amintita.

In plus, Curtea a statuat in mai multe randuri ci existenta unei neindepliniri a obligatiilor trebuie
apreciata in functie de situatia statului membru astfel cum se prezenta aceasta la momentul expirarii
termenului stabilit in avizul motivat, iar schimbadrile intervenite ulterior nu pot fi luate in considerare
de catre Curte (a se vedea in special Hotararea Comisia/Polonia, C-313/11, EU:C:2013:481, punctul 45
si jurisprudenta citata).

Din moment ce Republica Polona sustine in memoriul sau in aparare cd a transpus articolul 9
alineatul (2) din Directiva 2000/60 prin Regulamentul din 29 martie 2013, este suficient si se constate
ca acesta a fost adoptat dupa expirarea termenului previzut in avizul motivat, astfel incat schimbaérile
intervenite in reglementarea nationala nu pot fi luate in considerare de Curte.

Prin urmare, al treilea motiv, intemeiat pe o transpunere incorectd a articolului 9 alineatul (2) din
Directiva 2000/60, trebuie considerat ca fiind fondat.

Cu privire la al patrulea motiv si la al cincilea motiv, intemeiate pe netranspunerea articolului 10
alineatul (3) si a articolului 11 alineatul (5) din Directiva 2000/60

Argumentele partilor

In ceea ce priveste al patrulea motiv, intemeiat pe netranspunerea articolului 10 alineatul (3) din
Directiva 2000/60, Comisia aminteste ca aceastd dispozitie impune statelor membre obligatia de a
stabili controale ale emisiilor mai stricte in cazul in care un obiectiv sau un standard de calitate,
intocmit in aplicarea acestei directive, impune conditii mai stricte decat cele care rezultid din aplicarea
directivelor Uniunii citate la articolul 10 alineatul (2) din directiva mentionata.

Comisia considera ca transpunerea dispozitiei in litigiu este esentiald pentru ca obiectivele Directivei
2000/60 sa poata fi atinse. Numai in cazul in care controalele emisiilor sau stabilirea unor valori limita
ale emisiilor in temeiul directivelor Uniunii, precum Directiva 91/676, se dovedeste, avand in vedere
nivelul ridicat al algelor verzi de origine agricold in ape, a fi insuficientd pentru atingerea obiectivelor
de mediu ale Directivei 2000/60, statul membru ar avea obligatia de a adopta controale ale emisiilor si
criterii mai stricte decat cele care decurg din Directiva 91/676.
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In ceea ce priveste al cincilea motiv, intemeiat pe o transpunere incorecta a articolului 11 alineatul (5)
din Directiva 2000/60, Comisia aratd cd, desi articolul 113b alineatul 8 din Legea apei modificata
contine masurile enumerate in dispozitia mentionatd a directivei, domeniul sau de aplicare este mai
restrans decat cel al acestei dispozitii a directivei.

Termenii ,in cursul elaboririi proiectului de program national privind apa si mediul”, care figureaza la
articolul 113b alineatul 8 mentionat, ar restrange astfel domeniul de aplicare al dispozitiei de drept
polonez la simpla elaborare a programului national privind apa si mediul. In consecinti, masurile
citate la articolul 113b alineatul 8 din Legea apei modificata ar putea fi adoptate, in afara etapei
elaborarii proiectului de program, numai in cadrul examindrii programelor de masuri vizate la
articolul 11 alineatul 8 din Directiva 2000/60, cu alte cuvinte in cadrul examinarilor regulate impuse
de aceasta directiva.

Or, obligatia rezultatd din cuprinsul articolului 113b alineatul 8 mentionat nu ar putea fi confundata cu
cea vizatd la articolul 11 alineatul 5 din Directiva 2000/60, care are drept ratiune de a fi adaugarea la
examindrile ciclice obligatorii vizate la articolul 11 alineatul 8 din aceasta directiva a obligatiei de a
adopta masurile care au fost amintite atunci cand sunt putine sanse ca obiectivele de mediu sa fie
atinse.

Republica Poloni sustine in ceea ce priveste al patrulea si al cincilea motiv cé articolul 10 alineatul (3)
si articolul 11 alineatul (5) din Directiva 2000/60 ar trebui transpuse in cadrul proiectului de lege de
modificare privind Legea apei si cateva alte legi ale caror lucrari legislative sunt intr-un stadiu avansat.

Aprecierea Curtii

In ceea ce priveste al patrulea si al cincilea motiv, este suficient si se aminteasci jurisprudenta Curtii,
mentionatd la punctul 121 din prezenta hotarare, potrivit cédreia existenta unei neindepliniri a
obligatiilor trebuie apreciata in functie de situatia statului membru astfel cum se prezenta aceasta la
momentul expirarii termenului stabilit in avizul motivat, iar schimbarile intervenite ulterior nu pot fi
luate in considerare de citre Curte (a se vedea in special Hotararea Comisia/Polonia, C-313/11,
EU:C:2013:481, punctul 45 si jurisprudenta citatd).

Din moment ce din argumentatia invocata de Republica Polona reiese ca articolul 10 alineatul (3) si
articolul 11 alineatul (5) din Directiva 2000/60 ar trebui transpuse in cadrul proiectului de modificare
a Legii apei si a catorva alte legi, trebuie sa se constate ca respectivele masuri de transpunere nu au
fost adoptate la expirarea termenului stabilit in avizul motivat.

Prin urmare, al patrulea si al cincilea motiv trebuie considerate ca fiind fondate.

Cu privire la al saselea motiv, intemeiat pe transpunerea incorectd a punctelor 1.3, 1.3.4, 1.3.5, 1.4
si 2.4.1 din anexa V la Directiva 2000/60

Argumentatia partilor

In ceea ce priveste al saselea motiv, intemeiat pe o transpunere incorecti a punctelor 1.3, 1.3.4, 1.3.5,
1.4 si 2.4.1 din anexa V la Directiva 2000/60, Comisia subliniazd cd punctele 1.3, 1.4 si 2.4.1 din
aceasta anexa privesc cerinte fundamentale ale directivei mentionate, intrucat stabilesc o metoda de
monitorizare a stérii ecologice si a starii chimice a apelor de suprafata, o clasificare si o prezentare a
starii ecologice a apelor, precum si o retea de monitorizare a apelor subterane. Asadar, ar fi vorba
despre elemente esentiale pentru a permite efectuarea monitorizarii impuse de dispozitiile coroborate
ale articolului 7 alineatul (1) si ale articolului 8 din Directiva 2000/60.
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In ceea ce priveste punctele 1.3, 1.3.4 si 2.4.1 din anexa V la Directiva 2000/60, Comisia subliniazi ci
problema transpunerii in dreptul polonez a acestor puncte priveste obligatia de a alatura la planul de
gestionare a districtului hidrografic evaludri referitoare la nivelul de fiabilitate si de exactitate al
rezultatelor monitorizarii.

Desi articolul 114 alineatul | din Legea apei stabileste, desigur, un anumit numéir de elemente care
trebuie sa figureze in planul de gestionare a districtului hidrografic, acest plan nu ar contine totusi o
harta a retelelor de monitorizare, nici prezentarea programelor de monitorizare. Contrar prevederilor
punctelor 1.3 si 2.4.1 din anexa V la Directiva 2000/60, dispozitiile reglementérii nationale nu ar
impune ca planul respectiv sa contina evaluari ale nivelului de fiabilitate si de exactitate al rezultatelor
programelor de monitorizare. Nici celelalte dispozitii de drept polonez nu ar contine aceastd cerinta.

Referitor la punctul 1.3.5 din anexa V la Directiva 2000/60, Comisia precizeaza ca prevede includerea
corpurilor de apa care formeaza zone de habitat si zone de protejare a speciilor in programul de
controale operationale daca pe baza evaludrii impactului si a controlului de monitorizare acestea sunt
identificate ca prezentidnd riscul de a nu indeplini obiectivele de mediu prevazute la articolul 4 din
aceastd directivd. Aceasta ar lega, asadar, in mod expres obligatia de a realiza controale operationale
de riscul de a nu se atinge obiectivele de mediu previzute la articolul 4 alineatul (1) litera (c) din
directiva mentionata.

Or, din transpunerea efectuatd prin articolul 5 alineatul 2 punctul 3 din Regulamentul din 13 mai 2009
ar rezulta cd controalele operationale ale apelor de suprafatd sunt instituite pentru a se constata starea
apelor de suprafata in zonele care figureaza pe listele prevazute la articolul 113 alineatul 4 din Legea
apei, si anume, printre altele, zonele de habitat si zonele de protejare a speciilor. Ulterior ar fi
enumerate, in sectiunea 2 punctul 6 din anexa 1 la acest regulament, criteriile care stabilesc aceste
controale operationale. Cu toate acestea, potrivit Comisiei, aceasta dispozitie nu garanteazi ca se
realizeazd evaluarea amplorii si a impactului presiunilor la care sunt supuse aceste corpuri de apa din
zonele protejate.

In plus, in legislatia poloneza nu ar exista nicio dispozitie care face referire la obiectivul care vizeazi
garantarea unei stiri de protectie convenabile, precum si la obligatia de a continua controalele pana ce
zonele protejate devin conforme cu cerintele privind apa previzute de legislatia care le desemneaza ca
atare si pand ce indeplinesc obiectivele de mediu care au fost stabilite.

In opinia Comisiei, Regulamentul din 15 noiembrie 2011 nu a pus capit neindeplinirii sus-mentionate
a obligatiilor pentru ca acesta nu se refera in mod specific la monitorizarea habitatelor si a speciilor in
zonele protejate.

Mai mult, legislatia poloneza nu ar mentiona necesitatea de a continua controalele pana ce zonele de
protectie indeplinesc cerintele privind apa prevazute prin dispozitiile care le desemneaza ca atare si
pana ce indeplinesc obiectivele de mediu prevazute la articolul 4 din Directiva 2000/60.

Din perspectiva punctului 1.4. din anexa V la Directiva 2000/60, in opinia Comisiei, clasificarea si
prezentarea starilor ecologice si a potentialului ecologic al apelor impun si se tind seama de parametrii
hidromorfologici, intrucat acestia constituie parametri esentiali ai starii ecologice. Punctul 1.4.2
subpunctele (i) si (ii) din anexa V la directiva mentionatd ar prevedea astfel ca pentru clasificarea stérii
ecologice sa se tind seama de toti parametrii.

Or, Regulamentul din 20 august 2008 ar fi prevazut in partea B punctul XIV din anexa 6 si in partea B
punctul XV din anexa 7 cd, ,pana la elaborarea unor metode de evaluare a potentialului ecologic pe
baza parametrilor hidromorfologici, clasificarea starii ecologice a apelor poate fi efectuata fara a se tine
seama de acesti parametri”’. De asemenea, Regulamentul din 9 noiembrie 2011 privind modalitatile de
clasificare a starii corpurilor uniforme de apa de suprafatd nu ar tine seama de parametrii
hidromorfologici pentru clasificarea starii ecologice a corpurilor de apa.
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In opinia Comisiei, excluderea parametrilor hidromorfologici din clasificarea stirii apelor va avea in
mod inevitabil drept consecinta faptul ca evaluarea stérii ecologice va fi incompletd si ca aceasta
evaluare incompleta va avea, la randul sdu, un impact asupra realizarii obiectivelor de mediu de baza
prevazute la articolul 4 din Directiva 2000/60.

Comisia sustine in aceasta privintd cid punctul 1.4.2 subpunctele (i) si (ii) din anexa V la Directiva
2000/60 mentioneazd ,elementele cantitative”. Acestea ar fi enumerate la punctul 1.1 din aceastd
anexa, intitulat ,Elemente calitative pentru clasificarea stérii ecologice”. Din cuprinsul punctelor
1.1.1-1.1.5 din anexa respectiva rezulta ca parametrii hidrologici sustin parametrii biologici si ca
elementele cantitative sunt efectiv indispensabile pentru evaluarea starii apelor. Aceastd directiva ar
considera cantitatea si dinamica debitului apei, timpul de rezidenta, legaturile cu corpurile de apa
subterana, variatiile in adédncime, cantitatea, structura si substratul patului ,parametri hidromorfologici
ai raurilor si ai lacurilor”.

Republica Polond afirmd in primul rand ca a transpus punctele 1.3, 1.3.4 si 2.4.1 din anexa V la
Directiva 2000/60 prin articolul 2 alineatul 1 punctul 5 din Regulamentul din 29 martie 2013.

In al doilea rand, in ceea ce priveste punctul 1.3.5 din anexa V la directiva mentionati, Republica
Polond invocd transpunerea acestuia in mod special prin articolul 5 alineatul 4 punctul 4 din
Regulamentul din 15 noiembrie 2011, care defineste obiectivul urmarit prin gestionarea monitorizarii
zonelor protejate, si anume ,a evalua modificarea corpurilor de apa de suprafatd in zonele protejate”.

Rezulta de aici, potrivit Republicii Polone, ca dispozitiile dreptului polonez permit si se evalueze
amploarea si impactul presiunilor la care sunt supuse corpurile de apa din zonele protejate, ceea ce
urmareste sa garanteze o stare de protectie adecvata a acestor zone.

Republica Polona face trimitere si la anexa 2 la Regulamentul din 15 noiembrie 2011, al carui punct 25
din partea V transpune cerinta rezultata din cuprinsul punctului 1.3.5, ultima tezd din anexa V la
Directiva 2000/60.

In al treilea rand, in ceea ce priveste punctul 1.4 din anexa V la Directiva 2000/60, Republica Poloni
afirmd ca luarea in considerare a parametrilor hidromorfologici pentru clasificarea si prezentarea starii
ecologice va face obiectul unei reforme a Regulamentului din 9 noiembrie 2011 privind modalitatile de
clasificare a stérii corpurilor uniforme de apa de suprafata si privind normele calitative de mediu
pentru substantele prioritare.

Aprecierea Curtii

In ceea ce priveste transpunerea incorecti a punctelor 1.3, 1.3.4, 1.4 si 2.4.1 din anexa V la Directiva
2000/60, trebuie subliniat cd transpunerea invocata prin Regulamentul din 29 martie 2013 a fost
efectuatd dupa expirarea termenului indicat in avizul motivat.

Aceasta constatare se aplicd de asemenea in ceea ce priveste transpunerea punctului 1.3.5 din anexa V
la Directiva 2000/60, chiar daca Comisia sustine ca ea recunoaste ca Regulamentul din 15 noiembrie
2011 a eliminat anumite elemente ale transpunerii incorecte a punctului mentionat, astfel cum figurau
in Regulamentul din 13 mai 2009.

In aceastd privintd, este suficient si se aminteasci jurisprudenta constanti a Curtii, care a fost deja
mentionata la punctele 121 si 130 din prezenta hotarare, potrivit careia existenta unei neindepliniri a
obligatiilor trebuie apreciata in functie de situatia statului membru astfel cum se prezenta aceasta la
momentul expirarii termenului stabilit in avizul motivat, iar schimbarile intervenite ulterior nu pot fi
luate in considerare de citre Curte (a se vedea in special Hotararea Comisia/Polonia, C-313/11,
EU:C:2013:481, punctul 45 si jurisprudenta citata).

36 ECLILEU:C:2016:490



153

154

155

156

157

158

HOTARAREA DIN 30.6.2016 — CAUZA C-648/13
COMISIA/POLONIA

In consecinti, al saselea motiv, intemeiat pe o transpunere incorecti a punctelor 1.3, 1.3.4, 1.3.5, 1.4
si 2.4.1 din anexa V la Directiva 2000/60, trebuie considerat ca fiind fondat.

Cu privire la al saptelea motiv, intemeiat pe o transpunere incorectd a punctelor 7.2-7.10 din partea A
din anexa VII la Directiva 2000/60

Argumentatia partilor

In ceea ce priveste al saptelea motiv, intemeiat pe o transpunere incorectid a punctelor 7.2-7.10 din
partea A din anexa VII la Directiva 2000/60, Comisia sustine cd Republica Polond a informat-o in
raspunsul sau la avizul motivat ca punctele mentionate au fost transpuse prin articolele 113, 113a
si 114 din Legea apei, precum si prin articolul 113b din Legea apei modificata si ca, in plus, aceasta a
facut trimitere la proiectul de lege de modificare a Legii apei, precum si la alte legi.

Or, potrivit Comisiei, dispozitiile nationale semnalate privesc programul national privind apa si mediul,
care constituie transpunerea articolului 11 din Directiva 2000/60, care este consacrat programului de
masuri. Acest program ar trebui diferentiat de planul de gestionare a districtului hidrografic in sensul
anexei VII la Directiva 2000/60, care prevede astfel ca in planul de gestionare a districtului hidrografic
sa figureze un rezumat al programului de masuri adoptate in temeiul articolului 11 din aceastd
directivd. Transpunerea in sine a articolului mentionat nu ar fi suficientd, asadar, pentru transpunerea
cerintelor care figureaza la punctele 7.2-7.10 din anexa VII la Directiva 2000/60. Comisia considera ca
articolul 114 alineatul 1 punctul 7 din Legea apei impune obligatia ca in planurile de gestionare a
districtului hidrografic sa figureze un rezumat al masurilor continute in programul national privind
apa si mediul. Aceastd dispozitie ar fi insd prea generala pentru a garanta transpunerea cerintelor
vizate la punctele 7.2-7.10 din anexa VII la Directiva 2000/60. In plus, din modul de redactare a
diferitor subpuncte ale punctului 7 din anexa VII la aceastd directivd ar reiesi cd legiuitorul Uniunii
nu dorea ca in planurile de gestionare a districtului hidrografic sa figureze doar un rezumat al
masurilor care trebuiau indeplinite in temeiul articolului 11 din directiva mentionata, ci sa figureze si
un rezumat al masurilor adoptate in acest domeniu.

In ceea ce priveste al saptelea motiv, Republica Poloni sustine ci prin intermediul articolului 113b din
Legea apei modificata, care transpune articolul 11 din Directiva 2000/60, a avut loc o transpunere
corectd a dispozitiilor in cauza din directiva mentionata. De asemenea, Regulamentul din 29 martie
2013 ar contine o trimitere la acest articol in mésura in care articolul 2 alineatul 1 punctul 10 din
acest regulament prevede ca informatiile specifice necesare pentru a intocmi un plan de gestionare a
districtului hidrografic includ un rezumat al mésurilor continute in programul national privind apa si
mediul, vizat la articolul 113b mentionat.

Rezultd, potrivit Republicii Polone, ca un plan de gestionare a districtului hidrografic trebuie sd includa
intr-adevar un rezumat al masurilor continute in programul national privind apa si mediul, si anume
un program al masurilor adoptate in temeiul articolului 11 din Directiva 2000/60, ceea ce permite sa
se asigure transpunerea corectd a punctului 7 din partea A din anexa VII la aceastd directivd, in
temeiul caruia un plan de gestionare a districtului hidrografic cuprinde tocmai informatii in legitura
cu masurile adoptate in conformitate cu articolul 11 din directiva mentionata.

Aprecierea Curtii

Trebuie sd se constate ca argumentul principal invocat de Republica Polona in cadrul celui de al
saptelea motiv este analog celui invocat de acest stat membru in cadrul celui de al treilea motiv.
Astfel, Republica Polona sustine in esentd cd, pentru a se asigura o transpunere corectd a punctelor
7.2-7.10 din anexa VII la Directiva 2000/60, este suficient ca statele membre sa prevada obligatia ca
planul de gestionare a districtului hidrografic sd contind un rezumat al programului de masuri
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adoptate in temeiul articolului 11 din directiva mentionatd. Or, in spetd, respectarea acestei obligatii ar
fi garantata prin trimiterea la articolul 113b din Legea apei modificata si prin articolul 2 alineatul 1
punctul 10 din Regulamentul din 29 martie 2013.

In aceasta privinta, este suficient si se constate ci aceasti dispozitie din dreptul national a fost
adoptata dupd expirarea termenului prevazut in avizul motivat, astfel incat, potrivit unei jurisprudente
constante, nu poate fi luata in considerare de Curte (a se vedea in special Hotararea Comisia/Polonia,
C-313/11, EU:C:2013:481, punctul 45 si jurisprudenta citata).

In consecinta, al saptelea motiv, intemeiat pe lipsa transpunerii corecte in ordinea juridici poloneza a
punctelor 7.2-7.10 din partea A din anexa VII la Directiva 2000/60, este fondat.

Din toate consideratiile ce preceda rezulta ca actiunea trebuie considerata ca fiind fondata.

In consecinti, trebuie si se constate ci, intrucAt nu a transpus in totalitate sau in mod corect
dispozitiile articolului 2 punctele 19, 20, 26 si 27, ale articolului 8 alineatul (1), ale articolului 9
alineatul (2), ale articolului 10 alineatul (3) si ale articolului 11 alineatul (5) din Directiva 2000/60,
precum si ale punctelor 1.3, 1.3.4, 1.3.5, 1.4 si 2.4.1 din anexa V la directiva mentionata si ale partii A
punctele 7.2-7.10 din anexa VII la aceeasi directiva, Republica Polona nu si-a indeplinit obligatiile care
ii revin in temeiul articolului 24 din aceeasi directiva.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Potrivit articolului 138 alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii, partea care cade in
pretentii este obligat, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata. Intrucat Comisia a solicitat obligarea
Republicii Polone la plata cheltuielilor de judecata, iar Republica Polona a cézut in pretentii, se impune
obligarea acesteia la plata cheltuielilor de judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a sasea) declara si hotaraste:

1) Intrucat nu a transpus in totalitate sau in mod corect dispozitiile articolului 2 punctele 19,
20, 26 si 27, ale articolului 8 alineatul (1), ale articolului 9 alineatul (2), ale articolului 10
alineatul (3) si ale articolului 11 alineatul (5) din Directiva 2000/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica
comunitara in domeniul apei, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2008/32/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2008, precum si ale punctelor 1.3,
1.3.4, 1.3.5, 1.4 si 2.4.1 din anexa V la directiva mentionata si ale partii A punctele 7.2-7.10
din anexa VII la aceeasi directiva, Republica Polona nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin
in temeiul articolului 24 din aceeasi directiva.

2) Obliga Republica Polona la plata cheltuielilor de judecata.

Semnaturi
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