COMISIA/ITALIA

HOTARAREA CURTII (Marea Camer3)
17 iulie 2008 "

In cauza C-132/06,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulata in
temeiul articolului 226 CE, introdusa la 7 martie 2006,

Comisia Comunitatilor Europene, reprezentati de domnul E. Traversa si de
doamna M. Afonso, in calitate de agenti,

reclamanta,

impotriva

Republicii Italiene, reprezentata de domnul I. M. Braguglia, in calitate de agent,
asistat de domnul G. De Bellis, avvocato dello Stato,

parata,

* Limba de procedura: italiana.
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CURTEA (Marea Camerd),

compusa din domnul V. Skouris, presedinte, domnii P. Jann, C. W. A. Timmermans,
A. Rosas, K. Lenaerts, G. Arestis si U. Lohmus, presedinti de camerd, domnii
E. Juhész, A. Borg Barthet (raportor), M. Ilesi¢, J. Malenovsky, J. Klucka si E. Levits,
judecétori,

avocat general: doamna E. Sharpston,
grefier: doamna M. Ferreira, administrator principal,

avand in vedere procedura scrisé si in urma sedintei din 12 septembrie 2007,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 25 octombrie 2007,

pronunta prezenta

Hotarare

Prin cererea introductivd, Comisia Comunitatilor Europene solicita Curtii sa constate
cd, prin faptul céd a prevazut in mod expres si general, la articolele 8 si 9 din Legea
nr. 289 din 27 decembrie 2002 privind dispozitiile pentru intocmirea bugetului anual
si plurianual al statului (Legea finantelor pentru anul 2003) [legge n. 289, disposizioni
per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria
2003)] (supliment ordinar nr. 240/L la GURI nr. 305 din 31 decembrie 2002, denu-
mitd in continuare ,Legea nr. 289/2002”), renuntarea la verificarea operatiunilor
taxabile efectuate in cursul unei serii de perioade fiscale, Republica Italiand nu si-a
indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolelor 2 si 22 din A sasea directiva
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77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor
membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — sistemul comun al taxei pe
valoarea addugata: baza unitard de evaluare (JO L 145, p. 1, denumitd in continuare
»A sasea directivd”), precum si al articolului 10 CE.

Cadrul juridic

Dreptul comunitar

Articolul 10 CE prevede:

»Statele membre iau toate mésurile generale sau speciale necesare pentru a asigura
indeplinirea obligatiilor care decurg din prezentul tratat sau care rezultd din actele
institutiilor Comunitétii. Statele membre faciliteazd Comunitatii indeplinirea misi-
unii sale.

Statele membre se abtin sd ia mésuri care ar putea pune in pericol realizarea scopu-
rilor prezentului tratat.”

Al doilea considerent al Celei de a sasea directive are urmétorul cuprins:

sintrucét [...] bugetul Comunititii este finantat in totalitate, independent de alte
venituri, din resursele proprii ale Comunitatii; intrucat aceste resurse includ si resur-
sele acumulate din taxa pe valoarea addugatd [denumitd in continuare «TVA-ul»]
care sunt obtinute prin aplicarea unei cote comune de impozitare la baza de evaluare
care se determina in mod unitar, in conformitate cu normele comunitare”. [tradu-
cere neoficiali]
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Al patrulea considerent al Celei de a sasea directive este redactat dupd cum urmeazi:

Jintrucat trebuie luat in considerare obiectivul eliminérii taxei la import si al restitu-
irii taxei la export in comertul dintre statele membre; intrucat trebuie sa se asigure
cé sistemul comun de impozite pe cifra de afaceri este nediscriminatoriu in ceea ce
priveste originea bunurilor si a serviciilor, astfel incat si se poatd institui in final o
piatd comunad care si permitd concurenta loiala si care sa constituie o adevérata piata
interna”. [traducere neoficiala]

Al paisprezecelea considerent al directivei mentionate are urmétorul cuprins:

sintrucét obligatiile contribuabililor este necesar si fie armonizate pe cat posibil,
pentru a asigura garantiile necesare pentru colectarea TVA-ului intr-un mod uniform
in toate statele membre; intrucat contribuabilii trebuie, in special, si declare periodic
sumele globale rezultate din tranzactiile lor, atat intrérile cat si iesirile, daca acest
lucru este necesar pentru stabilirea si monitorizarea bazei de evaluare a resurselor
proprii”. [traducere neoficiald]

In temeiul articolului 2 din A sasea directivd, sunt supuse taxei pe valoarea adiu-
gatd livrdrile de bunuri si prestarile de servicii efectuate cu titlu oneros pe teritoriul
tarii de cétre o persoand impozabila care actioneazi ca atare, precum si importul de
bunuri.

Articolul 22 din A sasea directiva prevede:
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4. Fiecare persoand impozabild depune o declaratie la un interval de timp care
urmeaza sa fie stabilit de fiecare stat membru. [...]

5. Fiecare persoand impozabild pliteste cuantumul net al taxei pe valoarea adaugaté
la depunerea declaratiei de venit. Cu toate acestea, statele membre pot stabili o data
diferita pentru plata sumei sau pot solicita o plata intermediara.

8. [...] statele membre pot impune alte obligatii pe care le considerd necesare pentru
perceperea si colectarea corectd a taxei si pentru a preveni frauda.

[...]” [traducere neoficiald]

Dreptul national

Articolele 8 si 9 din Legea nr. 289/2002, care reglementeaza ,Declaratia suplimentari
privind taxele pentru anii precedenti” si ,,Stabilirea automata pentru anii precedenti a
datoriilor fiscale”, privesc atat TVA-ul, cét si alte taxe si prelevari obligatorii.
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Articolul 8 din Legea nr. 289/2002

In esentd, articolul 8 din Legea nr. 289/2002 prevede posibilitatea pentru fiecare
persoand impozabild de a prezenta o declaratie suplimentara privind TVA-ul in
scopul de a rectifica declaratiile prezentate anterior pentru perioadele fiscale cuprinse
intre anii 1998 si 2001. Potrivit alineatului 3 al articolului 8 mentionat, aceasta
declaratie trebuie sa fie insotita de plata valorii suplimentare a TVA-ului datorate
inainte de 16 aprilie 2003, aceasta din urma4 fiind calculata ,aplicAind dispozitiile in
vigoare in cursul fiecérei perioade fiscale”. Declaratia mentionatd nu este valabila
decét daci se referd la sume suplimentare datorate a céror valoare este de cel putin
300 de euro pentru fiecare exercitiu fiscal. Platile pot fi efectuate in doud transe egale
daci depésesc suma de 3 000 de euro pentru persoanele fizice sau de 6 000 de euro
pentru persoanele juridice.

Articolul 8 alineatul 4 din Legea nr. 289/2002 prevede posibilitatea de a prezenta
o declaratie suplimentard privind TVA-ul potrivit unei proceduri confidentiale.
Cu toate acestea, persoana impozabila care nu a intocmit nicio declaratie pentru
exercitiile respective nu poate beneficia de aceasté posibilitate.

In temeiul articolului 8 alineatul 6 din aceasti lege, prezentarea unei declaratii
suplimentare privind TVA-ul are ca efect, in ceea ce priveste sumele echivalente
TVA-ului majorat, care rezultd din aceastd declaratie mdarit cu 100 %, ceea ce
corespunde unei valori a TVA-ului datorat echivalente cu dublul celei declarate de
persoana impozabild, inaplicabilitatea sanctiunilor administrative fiscale, excluderea
aplicarii unor sanctiuni penale persoanei impozabile respective pentru anumite
infractiuni fiscale si de drept comun, precum si excluderea oricarui control fiscal.

Articolul 8 alineatul 9 din legea mentionatd permite persoanelor impozabile care
au utilizat procedura confidentiald prevazuta la articolul 8 alineatul 4 din aceasta
lege sa fie scutite de orice verificare in afara celei privind coerenta declaratiilor lor
suplimentare.
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Articolul 8 alineatul 10 din Legea nr. 289/2002 prevede totusi ca nu pot beneficia de
dispozitiile acestui articol 8:

— persoanele impozabile carora li s-a comunicat, la data intrérii in vigoare a acestei
legi, un proces-verbal de constatare cu rezultat pozitiv, o notificare de rectificare
sau o invitatie la o procedura contradictorie;

— persoanele impozabile impotriva cérora a fost declansata o actiune penald pentru
infractiunile prevazute la articolul 8 alineatul 6 litera c) din aceeasi lege despre
care au fost informate in mod oficial inainte de data depunerii declaratiei supli-
mentare privind TVA-ul.

Potrivit articolului 8 alineatul 12 din Legea nr. 289/2002, depunerea unei declaratii
suplimentare nu constituie denuntarea unei infractiuni.

Articolul 9 din Legea nr. 289/2002

Articolul 9 din Legea nr. 289/2002 priveste ,Stabilirea automatd pentru anii
precedenti a datoriilor fiscale”. Potrivit Circularei nr. 12/2003 din 21 februarie 2003
emise de Agenzia delle Entrate — Direzione centrale normativa e contenzioso (Agentia
de impozite si taxe — Directia generala de legislatie si contencios), declaratia facuté in
scopul acestei stabiliri automate, prevazuta la articolul 9 din Legea nr. 289/2002, nu
are ca obiect, spre deosebire de declaratia suplimentard privind TVA-ul previzuti la
articolul 8 din aceeasi lege, declararea sumelor impozabile suplimentare, ci prezen-
tarea unor date care sd permitd stabilirea sumelor care trebuie platite in scopul
obtinerii beneficiului amnistiei.
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In timp ce perioadele fiscale pentru care se face respectiva stabilire automati sunt
aceleasi cu cele care sunt avute in vedere la articolul 8 din Legea nr. 289/2002,
declaratia depusd in temeiul articolului 9 din aceasta lege priveste, potrivit alineatului
1 al respectivului articol 9, ,,sub sanctiunea nulitétii, toate perioadele fiscale”.

In temeiul articolului 9 alineatul 2 litera b) din Legea nr. 289/2002, stabilirea auto-
matd a sumei datorate in ceea ce priveste TVA-ul este realizata prin achitarea, pentru
fiecare perioada fiscald, ,,a unei sume egale cu 2 % din taxa privind livrarile de bunuri
si prestarile de servicii efectuate de cétre persoana impozabild, pentru care taxa a
devenit exigibild in cursul perioadei fiscale” si a unei sume egale cu 2 % din TVA-ul
aplicat asupra livrarilor de bunuri si servicii ,deduse in cursul aceleiasi perioade”,
fiind necesar ca sumele mentionate s fie cumulate. Acest procent este stabilit la
1,5 % pentru o taxa aferentd intrarilor sau iesirilor care depaseste 200 000 de euro
si la 1% pentru o sumi care depaseste 300 000 de euro. Atunci cidnd aplicarea
acestei dispozitii are drept rezultat plata unei sume mai mari de 11 600 000 de euro,
partea care depéseste aceastd suma se reduce cu 80 %. Articolul 9 alineatul 6 din
legea mentionata instituie, cu toate acestea, plata unui sume minime pentru fiecare
exercitiu, si anume 500 de euro in cazul in care cifra de afaceri a persoanei impoza-
bile respective nu depéseste 50 000 de euro, 600 de euro in cazul in care aceasta este
cuprinsd intre 50 000 si 180 000 de euro si 700 de euro in cazul in care cifra de afaceri
depaseste 180 000 de euro.

Pentru fiecare exercitiu fiscal pentru care nu a fost depusa nicio declaratie fiscald,
articolul 9 alineatul 8 din Legea nr. 289/2002 impune plata unei sume forfetare de
1 500 de euro pentru persoanele fizice vizate si de 3 000 de euro pentru societati si
asociatii.

Potrivit articolului 9 alineatul 10 literele b) si c¢) din legea mentionats, stabilirea auto-
matd a sumelor datorate in ceea ce priveste TVA-ul implicd, pentru persoana impo-
zabild vizat4, inaplicabilitatea sanctiunilor administrative fiscale, excluderea aplicarii
de sanctiuni penale pentru anumite infractiuni fiscale si nefiscale legate de acestea,
precum si excluderea oricérui control fiscal.
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in temeiul articolului 9 alineatul 14 din Legea nr. 289/2002, sunt excluse de la benefi-
ciul stabilirii automate a sumelor datorate:

— persoanele impozabile carora li s-a comunicat, la data intrérii in vigoare a acestei
legi, un proces-verbal de constatare cu rezultat pozitiv, o notificare de rectificare
sau o invitatie la o procedura contradictorie;

— persoanele impozabile impotriva cdrora a fost declansata o actiune penald pentru
infractiunile prevazute la articolul 9 alineatul 10 litera c) din aceeasi lege, despre
care au fost informate in mod oficial inainte de data depunerii declaratiei supli-
mentare privind TVA-ul;

— persoanele impozabile care nu au depus toate declaratiile privind toate
contributiile previzute la acest articol 9 alineatul 2 si pentru toate perioadele
fiscale vizate la respectivul articol 9 alineatul 1.

Procedura precontencioasa

Considerand ca dispozitiile articolelor 8 si 9 din Legea nr. 289/2002 sunt incompa-
tibile cu articolele 2 si 22 din A sasea directiva, precum si cu articolele 10 CE si 249
CE, in conformitate cu procedura previzutd la articolul 226 CE, Comisia a adresat
Republicii Italiene, la 16 decembrie 2003, o scrisoare de punere in intarziere. Prin
scrisoarea din 30 martie 2004, acest stat membru a contestat incompatibilitatea
invocatd de catre Comisie. Nemultumita de raspunsul Republicii Italiene, Comisia a
adresat acestui stat membru, prin scrisoarea din 18 octombrie 2004, un aviz motivat
prin care il invita sa se conformeze acestui aviz intr-un termen de doud luni de la
primirea sa. In raspunsul din 31 ianuarie 2005 la avizul motivat mentionat, Repu-
blica Italiani a contestat din nou existenta unei astfel de incompatibilititi. In aceste
conditii, Comisia a decis sa introduca prezenta actiune.
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Cu privire la actiune

Argumentele pdrtilor

Comisia sustine cd, prin faptul cd a prevazut in mod expres si general, la articolele 8
si 9 din Legea nr. 289/2002, renuntarea la verificarea operatiunilor taxabile efectuate
in cursul unei serii de perioade fiscale, Republica Italiana nu si-a indeplinit obligatiile
care ii revin in temeiul articolelor 2 si 22 din A sasea directiva, precum si al artico-
lului 10 CE.

Comisia precizeazd ca articolele 2 si 22 din A sasea directivd, precum si articolul
10 CE impun o dubla obligatie statelor membre, fiind necesar ca acestea din urma
sa adopte, pe de o parte, toate actele cu putere de lege de drept national necesare
pentru a pune in aplicare A sasea directiva si, pe de altd parte, toate actele adminis-
trative necesare pentru a garanta respectarea de cétre persoanele plititoare de TVA
a obligatiilor care rezultd din aceastd directiva si in special a celei de a achita intr-un
anumit termen taxa datoratd in urma executarii operatiunilor taxabile.

Potrivit Comisiei, articolele 8 si 9 din Legea nr. 289/2002 reprezinta o derogare de
la legislatia generald care reglementeaza TVA-ul si care transpune in dreptul italian
directivele comunitare in materie de TVA. Comisia considera ca o astfel de derogare
este contrara articolelor 2 si 22 din A sasea directiva.

In ceea ce priveste obligatia care le revine statelor membre in temeiul articolului 2 din
A sasea directiva de a aplica TVA-ul asupra tuturor livrérilor de bunuri, precum si
asupra tuturor prestérilor de servicii, Comisia aratd ca este exclus ca un stat membru
sd poatd sd se sustragd in mod unilateral obligatiei de a supune la plata TVA-ului
anumite categorii de operatiuni taxabile, fie prin introducerea unor scutiri de taxe
care nu sunt prevazute in legislatia comunitard, fie prin excluderea din domeniul de
aplicare al acestei directive a operatiunilor taxabile care ar trebui, dimpotriv, si fie
incluse in acesta.
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In ceea ce priveste obligatiile vizate la articolul 22 din A sasea directivi, Comisia
sustine cd, intrucat aceste obligatii sunt formulate in termeni neechivoci si impe-
rativi, statele membre nu pot scuti persoanele impozabile de vreuna dintre acestea
decat daca o dispozitie specificd a acestui articol 22 le conferd in mod expres posibi-
litatea de a deroga de la obligatiile amintite. Potrivit Comisiei, articolul 22 alineatul
(8) din directiva mentionatd urmareste sa furnizeze administratiilor fiscale nationale
mijloacele de control necesare, supunand totodata persoanele impozabile obligatiilor
corespunzatoare acestor cerinte care privesc controlul, precum si sd impuna statelor
membre obligatia de a asigura ,perceperea si colectarea corectd a taxei”, prin inter-
mediul unei actiuni eficiente de verificare si de luptd impotriva fraudei. Potrivit
Comisiei, articolul 22 mentionat nu conferi statelor membre o putere discretionara
care sd le permita sa scuteasca toate persoanele impozabile de obligatia de a avea un
registru contabil, de a emite facturi si de a prezenta o declaratie de platd a TVA-ului.

Comisia recunoaste cd, atunci cind verifica exactitatea declaratiilor privind TVA-ul
si a platilor corespunzitoare efectuate de persoanele impozabile, statele membre
beneficiaza de o anumitad marja de apreciere care le permite sa adapteze actiunea de
control in functie de resursele umane si mijloacele tehnice de care dispun in acest
scop. Cu toate acestea, Comisia sustine cd articolele 8 si 9 din Legea nr. 289/2002
depasesc marja de apreciere discretionard acordata statelor membre de legiuitorul
comunitar, din moment ce Republica Italiand a procedat la o renuntare generald,
nediferentiata si prealabild la orice activitate de control, precum si de verificare in
materie de TVA.

Constatand in plus absenta oricarei legaturi intre datoria fiscald calculatd potrivit
normelor ordinare privind TVA-ul si sumele care trebuie platite de cétre persoanele
impozabile care doresc sa beneficieze de regimurile de amnistie prevéizute la artico-
lele 8 si 9 din Legea nr. 289/2002, Comisia considera cé dispozitiile articolelor respec-
tive sunt de natura sd perturbe in mod grav buna functionare a sistemului comun al
TVA-ului, sa incalce principiul neutralitatii fiscale inerent acestui sistem si sa aduca
atingere obligatiei de a asigura colectarea taxei intr-un mod uniform in toate statele
membre.

Republica Italiand, care recunoaste ca reglementarea comunitard in materie de TVA
impune statelor membre si aplice taxa tuturor persoanelor impozabile si si exercite
un control ca urmare a acestei obligatii, sustine cd mecanismul previzut la artico-
lele 8 si 9 din Legea nr. 289/2002 nu are efect nici asupra obligatiilor persoanelor
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impozabile, nici asupra elementelor constitutive ale taxei. Dimpotriva, acesta ar
interveni in domeniul controlului si al recuperarii taxei, in legaturad cu care statele
membre dispun de o putere de apreciere.

Potrivit acestui stat membru, aceastd obiectie a Comisiei, care urmareste sa cali-
fice mecanismul prevazut la articolele 8 si 9 din Legea nr. 289/2002 drept renuntare
»generald, nediferentiatd si prealabila la orice activitate de control, precum si de veri-
ficare in materie de TVA”, echivaleaza cu impiedicarea in mod general a statelor
membre de a recurge la instrumente de conciliere sau de solutionare a litigiilor aflate
pe rol in vederea evitérii procedurilor contencioase si a asiguririi de venituri imediate
prin reduceri negociate ale taxelor.

Republica Italiana sustine in special cd administratia fiscala italiana nu este in masura
sa controleze toti contribuabilii, astfel incat sistemul prevazut la articolele 8 si 9 din
Legea nr. 289/2002 permite sd se perceapa imediat o parte neneglijabild din taxa si
sd se concentreze activitatea de control asupra contribuabililor care nu au recurs la
procedura de amnistie in cauza.

Statul membru amintit aratd de asemenea ci perceperea unor sume reprezentand
taxe care sunt, potrivit acestuia, sensibil mai mari decét cele care ar fi putut fi perce-
pute in cadrul procedurii ordinare de verificare si control permite si se considere
cd obligatiile care decurg din A sasea directiva au fost respectate si cd nu se poate
afirma contrariul numai pe baza faptului ca recuperarea acestor sume s-a realizat mai
degrabd sub forma unor plati voluntare efectuate de contribuabili decat in urma unei
solicitari obligatorii a administratiei fiscale.

Acest stat membru aratd cd articolul 8 din Legea nr. 289/2002 are ca obiectiv a
permite contribuabililor care nu sunt cunoscuti incd de administratia fiscald ca
fiind autori ai unor fraude sa isi regularizeze situatia, cu conditia sa declare in mod
voluntar sumele impozabile in legaturd cu care s-a produs frauda si sa plateasca o
suma4 care reprezintd cel putin 50 % din taxa neplititd (sau doud treimi din aceasta
daci este vorba de retineri). Prin efectul platii efectuate, administratia fiscald nu ar
mai avea posibilitatea sa efectueze controalele asupra sumelor care nu depésesc cu
cel putin 100 % valoarea sumelor declarate cu titlu suplimentar (sau cu 50 % dacéi
este vorba de retineri suplimentare).
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Invocand articolul 8 alineatul 10 din Legea nr. 289/2002, ale cérui dispozitii sunt
mentionate la punctul 13 din prezenta hotéirare, Republica Italiand sustine cd persoa-
nele impozabile cunoscute deja ca fiind autori ai unor fraude nu beneficiazd de
regimul prevézut la articolul 8.

In ceea ce priveste articolul 9 din Legea nr. 289/2002, Republica Italiana sustine ci nu
se poate beneficia de aceasta dispozitie in cele doud ipoteze prevazute la articolul 8
alineatul 10 din aceasta lege, mentionate la punctul 13 din prezenta hotérére, precum
si, in temeiul articolului 9 alineatul 14 din legea mentionata, atunci cind persoana
interesatd a omis sd depuna toata declaratiile privind toate contributiile vizate la
acest articol 9 alineatul 2 si pentru toate perioadele fiscale previzute la articolul 9
alineatul 1.

Acest stat membru precizeaza ci trimiterea din cadrul articolului 9 alineatul 14 din
Legea nr. 289/2002 la ,toate contributiile mentionate la alineatul 2” a fost interpre-
tatd intotdeauna in sensul ci acele contributii mentionate la articolul 9 alineatul 2
litera a) din aceastd lege si TVA-ul vizat la acest articol 9 alineatul 2 litera b) trebuie
sa fie luate in considerare in mod separat. Astfel, s-ar fi admis cé se opune posibilitétii
stabilirii automate a datoriilor fiscale prevazute la articolul 9 faptul de a fi omis sa se
declare TVA-ul in decursul tuturor anilor avuti in vedere, chiar dacd, pentru aceeasi
perioads, au fost depuse declaratii privind alte taxe. Statul membru mentionat preci-
zeaza in plus cd, potrivit articolului 9 alineatul 9 din Legea nr. 289/2002, administratia
fiscala are intotdeauna dreptul de a recupera taxa datoratd pe baza datelor rezultate
din declaratia privind TVA-ul si ca, in orice caz, controlul fiscal este intotdeauna
posibil atunci cind este vorba de a verifica existenta (sau inexistenta) dreptului la
rambursarea taxei care ar trebui sa rezulte din aceasta declaratie.

Aprecierea Curtii

Din articolele 2 si 22 din A sasea directiva, precum si din articolul 10 CE rezulta
cd fiecare stat membru are obligatia s adopte toate misurile cu caracter legis-
lativ si administrativ corespunzitoare pentru a asigura colectarea in integralitate a
TVA-ului datorat pe teritoriul siu. In aceasti privint, statele membre sunt obligate
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sa verifice declaratiile persoanelor impozabile, conturile acestora si celelalte docu-
mente pertinente, precum si sd calculeze si si colecteze taxele datorate.

In cadrul sistemului comun al TVA-ului, statele membre sunt obligate si asigure
respectarea obligatiilor care incumbd persoanelor impozabile si beneficiaza in
aceastd privintd de o anumita latitudine, in special in legéturd cu modul de utilizare a
mijloacelor de care dispun.

Totusi, aceastd latitudine este limitatd de obligatia de a asigura o colectare eficienté
a resurselor proprii ale Comunitatii si de aceea de a nu crea diferente semnificative
in ceea ce priveste modul in care sunt tratate persoanele impozabile, fie in cadrul
unuia dintre statele membre, fie in ansamblul Comunitétii. Curtea a hotérat ca A
sasea directivd trebuie interpretatd in conformitate cu principiul neutralitatii fiscale
inerent sistemului comun al TVA-ului, potrivit caruia agentii economici care efec-
tueaza aceleasi operatiuni nu trebuie si fie supusi unui tratament diferit in materie
de colectare a TVA-ului (Hotarérea din 16 septembrie 2004, Cimber Air, C-382/02,
Rec., p. I-8379, punctul 24). Toate actiunile statelor membre care privesc prelevarea
de TVA trebuie sa respecte acest principiu.

In temeiul articolului 8 din Legea nr. 289/2002, persoanele impozabile care nu si-au
respectat obligatiile pentru perioadele fiscale cuprinse intre anii 1998 si 2001 —
asadar, in anumite cazuri, numai cu un an inainte de adoptarea acestei legi — pot
sd nu fie supuse niciunui control si nici sanctiunilor aplicabile, in limita unei sume
echivalente cu dublul valorii TVA-ului care figureazd in declaratia suplimentara
privind TVA-ul. Intr-adevir, autoritatile italiene nu mai au baza legala pentru a veri-
fica operatiunile taxabile efectuate in cursul unei perioade de patru ani care preceda
adoptarii legii mentionate, in limita insd a sumelor stabilite la articolul 8 alineatul 6
din aceeasi lege. Aceastd renuntare este aplicabila in principiu atunci cand persoana
impozabild declard si achita suma pe care ar fi trebuit sd o pliteasca initial. Cu
toate acestea, dat fiind ca verificarea nu poate fi efectuatd decat pentru sumele care
depasesc dublul cuantumului pe care persoana impozabila 1-a mentionat in declaratia
suplimentara privind TVA-ul, Legea nr. 289/2002 este de naturi si incurajeze in mod
semnificativ persoanele impozabile s nu declare decét o parte din datoria efectiv.
In consecinti, persoanele impozabile care beneficiaza de prevederile acestui articol
evitd in mod definitiv obligatia de a declara si de a plati cuantumul TVA-ului datorat
in mod normal pentru perioadele fiscale cuprinse intre anii 1998 si 2001.
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In ceea ce priveste cuantumul TVA-ului datorat in temeiul articolului 9 din Legea
nr. 289/2002, acesta este intr-o si mai mare masurd diferit decat cel pe care ar fi
trebuit sa il pliteasca persoana impozabild. Intr-adevir, potrivit acestui articol, o
persoand impozabild care nu a depus declaratia pentru perioadele fiscale cuprinse
intre anii 1998 si 2001 poate si evite orice control si orice sanctiune administrativa
fiscald sau penald, platind o suma egala cu 2 % din TVA-ul aplicat livrarilor de bunuri
si prestarilor de servicii efectuate de cétre aceasta, precum si o suma egald cu 2 % din
TVA-ul dedus in aceeasi perioadd. Acest procent este stabilit la 1,5 % pentru o taxa
aferentd intrarilor sau iesirilor care depaseste 200 000 de euro sila 1 % pentru o suma
care depéseste 300 000 de euro. Atunci cdnd suma datoratd in temeiul acestui articol
9 depaseste un anumit nivel, partea care trece dincolo de acest nivel se reduce cu
80 %. Sumele care trebuie plitite nu pot fi inferioare unui cuantum de 500 de euro.

In consecints, articolul 9 din Legea nr. 289/2002 permite persoanelor impozabile care
nu si-au respectat obligatiile in materie de TVA pentru perioadele fiscale cuprinse
intre anii 1998 si 2001 sa le evite in mod definitiv, precum si s evite sanctiunile apli-
cabile in cazul nerespectirii acestor obligatii, prin plata unei sume forfetare in locul
unei sume proportionale cu cifra de afaceri realizata. Or, aceste sume forfetare sunt
disproportionate in raport cu suma pe care persoana impozabild ar fi trebuit si o
plateasca pe baza cifrei de afaceri rezultate din operatiunile pe care le-a efectuat, dar
pe care nu le-a declarat.

Inlocuind, la foarte scurt timp dupa expirarea termenului acordat persoanelor impo-
zabile pentru a achita cuantumul TVA-ului datorat in mod normal, obligatiile persoa-
nelor interesate intemeiate pe articolele 2 si 22 din A sasea directivi cu alte obligatii
care nu necesita plata sumelor mentionate, articolele 8 si 9 din Legea nr. 289/2002
lipsesc de continut aceste articole din A sasea directiva, desi acestea stau la baza siste-
mului comun al TVA-ului, si afecteazd astfel structura insési a acestei taxe. Dezechi-
librul important existent intre sumele datorate in mod efectiv si cele care sunt achi-
tate de cétre persoanele impozabile care doresc sa beneficieze de amnistia fiscald in
cauza are drept rezultat o cvasiscutire fiscala.

In consecinti, Legea nr. 289/2002 perturbi in mod grav buna functionare a siste-
mului comun al TVA-ului. Dispozitiile acesteia incalca principiul neutralitatii fiscale
introducidnd diferente semnificative de tratament intre persoanele impozabile pe
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teritoriul italian. Pentru acelasi motiv, aceste dispozitii aduc atingere obligatiei de a
asigura colectarea taxei intr-un mod uniform in toate statele membre.

In masura in care, astfel cum se arati in al patrulea considerent al Celei de a sasea
directive, principiul neutralitatii fiscale urmareste sa facd posibild instituirea unei
piete comune care sa permitd concurenta loiald, functionarea insési a acestei piete
comune este afectata de legislatia italiand, din moment ce, in Italia, persoanele impo-
zabile pot spera sa nu fie obligate sd plateascd o mare parte din sarcinile lor fiscale.

In acest context trebuie sa se sublinieze ci lupta impotriva fraudei este un obiectiv
recunoscut si incurajat prin A sasea directiva (Hotararea din 21 februarie 2006,
Halifax si altii, C-255/02, Rec., p. I-1609, punctul 71, si Hotararea din 22 mai 2008,
Ampliscientifica si Amplifin, C-162/07, Rep., p. I-4019, punctul 29). Astfel, articolul
22 alineatul (8) din A sasea directivd invitd statele membre si prevada, dacd este
cazul, obligatii suplimentare pentru a preveni frauda.

Or, trebuie si se constate ca legislatia italiand are un efect contrar in misura in care
persoanele impozabile vinovate de comiterea unor fraude sunt favorizate prin Legea
nr. 289/2002.

Republica Italiand sustine ca existenta unor cazuri in care nu se beneficiaza de masura
de amnistie fiscala in cauzd conduce la minimizarea impactului real al acesteia. Repu-
blica Italiana arata in special ca persoanele impozabile care nu au depus declaratiile
privind TVA-ul pentru fiecare dintre exercitiile fiscale respective, precum si cele care
nu si-au respectat obligatiile in materie de TVA si in legdturd cu care s-a finalizat
deja o procedura in favoarea autoritatilor fiscale nu beneficiazd de aceasta méasura.

Cu toate acestea, cifrele furnizate in apararea sa de Republica Italiand, potrivit cirora
aproape 15 % din persoanele impozabile, si anume aproximativ 800 000 dintre acestea,
ar fi solicitat o amnistie fiscald in cursul anului 2001, pun in evidentd amploarea unei
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masuri despre care nu se poate considera ci are un domeniu de aplicare limitat, in
pofida cazurilor de excludere invocate de statul membru respectiv.

Cazurile de excludere fiind foarte limitate, trebuie si se constate cd in mod inte-
meiat Comisia a calificat méasura de amnistie contestata drept renuntare generald si
nediferentiatd la competenta de verificare si de rectificare exercitati de administratia
fiscala.

Republica Italiana arata cd Legea nr. 289/2002 ar fi permis Trezoreriei publice si
recupereze imediat si fara desfasurarea unor proceduri judiciare de durata o parte
din TVA-ul care nu a fost declarat initial.

Or, instituind o mésurd de amnistie la foarte scurt timp dupa expirarea termenelor
in care persoanele impozabile ar fi trebuit sa achite TVA-ul si impunind plata unei
sume foarte reduse in raport cu taxa efectiv datorati, masura in cauzd permite
persoanelor impozabile respective sa evite in mod definitiv indeplinirea obligatiilor
in materie de TVA, chiar dacd autorititile fiscale nationale ar fi putut descoperi cel
putin o parte din aceste persoane impozabile in cursul perioadei de patru ani care
preceda datei prescriptiei obligatiei de plati a taxei datorate in mod normal. In acest
sens, Legea nr. 289/2002 repune in discutie responsabilitatea care incumba fiecarui
stat membru de a asigura perceperea si colectarea corecta a taxei.

In consecinti, trebuie sa se considere ca actiunea introdusia de Comisie este inte-
meiatd si sd se constate cd, prin faptul cd a prevazut la articolele 8 si 9 din Legea
nr. 289/2002 renuntarea generald si nediferentiati la verificarea operatiunilor taxa-
bile efectuate in cursul unei serii de perioade fiscale, Republica Italiand nu si-a
indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolelor 2 si 22 din A sasea directivi,
precum si al articolului 10 CE.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

In temeiul articolului 69 alineatul (2) din Regulamentul de proceduri, partea care
cade in pretentii este obligatd, la cerere, la plata cheltuielilor de judecati. Intrucat
Comisia a solicitat obligarea Republicii Italiene la plata cheltuielilor de judecatd, iar
Republica Italiand a cazut in pretentii, se impune obligarea acesteia la plata cheltuie-
lilor de judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camerd) declard si hotéréste:

1) Prin faptul ca a prevazut la articolele 8 si 9 din Legea nr. 289 din 27 decem-
brie 2002 privind dispozitiile pentru intocmirea bugetului anual si plurianual
al statului (Legea finantelor pentru anul 2003) [legge n. 289, disposizioni per
la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanzi-
aria 2003)] renuntarea generala si nediferentiata la verificarea operatiunilor
taxabile efectuate in cursul unei serii de perioade fiscale, Republica Italiana
nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolelor 2 si 22 din
A sasea directiva 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind armo-
nizarea legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de
afaceri — sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata: baza unitara de
evaluare, precum si al articolului 10 CE.

2) Obliga Republica Italiana la plata cheltuielilor de judecata.

Semnaturi
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