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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXT
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene este publicat in format electronic, in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 216/2013 (denumit in continuare ,,regulamentul”)®.

Pentru a garanta autenticitatea Jurnalului Oficial, aceasta publicatie electronicd trebuie sa
poarte o semndturd electronica calificatd sau un sigiliu electronic calificat in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 910/20142.

Autenticitatea, integritatea si inalterabilitatea editiei electronice a Jurnalului Oficial pot fi
garantate prin diferite mijloace organizatorice si tehnice care ofera garantii de securitate
comparabile. Aceste mijloace se pot modifica in timp. Pentru a evita necesitatea modificarii
regulamentului pentru fiecare noud metoda sau tehnologie ori schimbare a detaliilor tehnice,
se propune reformularea textului regulamentului intr-un mod mai generic. Normele franceze
si luxemburgheze care reglementeaza publicarea jurnalelor nationale respective au servit drept
sursd de inspiratie. Din motive de transparentd, sistemul instituit pentru a asigura
autenticitatea va fi descris pe site-ul EUR-Lex, permitand cetatenilor sa verifice cu usurinta
autenticitatea editiei electronice a Jurnalului Oficial.

In pofida faptului ca Jurnalul Oficial este, in principiu, inalterabil, apar situatii in care este
necesar sa se elimine anumite informatii din Jurnalul Oficial, dupa publicarea acestuia. Aceste
elimindri sunt efectuate prin aplicarea legislatiei Uniunii Tn materie de protectie a datelor sau
pe baza hotararilor Curtii de Justitie a Uniunii Europene adoptate in conformitate cu
regulamentul de procedura al acesteia®. Din motive de securitate juridicd, aceastd ingerinta in
normele privind autenticitatea ar trebui reglementatd. Modificarea propusa nu va schimba
practica potrivit cdreia versiunea originald a Jurnalului Oficial care face obiectul elimindrii nu
este modificatd in cadrul procesului si este pastratd in arhivele Oficiului pentru Publicatii pe o
perioada nelimitata.

In conformitate cu regulamentul, numai Jurnalul Oficial publicat in format electronic este
autentic si produce efecte juridice. Existd o singura exceptie de la aceastd regula®: in situatiile
in care Jurnalul Oficial nu poate fi publicat din cauza unei perturbari neprevdzute si
exceptionale a sistemului informatic al Oficiului pentru Publicatii. In aceste cazuri, numai
editia tiparitd a Jurnalului Oficial este autentica si produce efecte juridice. Odata ce sistemul
informatic al Oficiului pentru Publicatii este restabilit, o editie electronica care corespunde
editiei tiparite este pusa la dispozitia publicului pe site-ul EUR-Lex. Aceasta editie electronica
are doar scop informativ.

Oficiul pentru Publicatii a instituit masuri de contingentd care reduc la minimum riscul de a
nu putea publica si pune la dispozitie editia electronica a Jurnalului Oficial pe site-ul EUR-
Lex. Pentru acele situatii foarte putin probabile in care, in pofida tuturor masurilor, acest risc
se materializeaza totusi, o solutie preferabild este afisarea Jurnalului Oficial la sediul Oficiului
pentru Publicatii in format tiparit sau electronic (de exemplu, stocat pe un PC offline), in

! Regulamentul (UE) nr. 216/2013 al Consiliului din 7 martie 2013 privind publicarea electronica a

Jurnalului Oficial al Uniunii Europene (JO L 69, 13.3.2013, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE (JO L 257, 28.8.2014, p. 73).

Articolul 66 din Regulamentul de procedura al Tribunalului si articolul 95 din Regulamentul de
procedura al Curtii.

Articolul 3 din regulament.
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functie de solutia fezabild intr-o situatie concretd. Prin urmare, regulamentul ar trebui
modificat Tn acest sens.

Introducerea editiei electronice autentice a Jurnalului Oficial a simplificat accesul la legislatia
UE si a sporit securitatea juridica. Conform aceluiasi rationament, este preferabil ca cetdtenii
sa se bazeze cat mai mult posibil pe versiunea Jurnalului Oficial care a fost pusa la dispozitie
pe site-ul EUR-Lex. Prin urmare, se propune ca editia electronica pusa la dispozitia publicului
pe site-ul EUR-Lex ulterior unei perturbari a sistemelor informatice sa devina editia autentica
incepand cu momentul in care este pusd la dispozitie. Din considerente de securitate juridica
este necesar ca, din acel moment, editia anterioara (tiparitd sau electronicd) sd nu mai aiba
statut autentic

In cele din urma, de la intrarea in vigoare a regulamentului, au fost publicate in editia
autentica tipdritd numai trei editii ale Jurnalului Oficial, in temeiul articolului 3°. Tn
conformitate cu rationamentul explicat mai sus si pentru a asigura coerenta, este oportun sa se
atribuie autenticitate si efecte juridice editiilor electronice corespunzdtoare acestor editii
tiparite. Aceste editii se bazeaza pe aceleasi fisiere autentificate ca si editiile tiparite si au fost
puse la dispozitia publicului pe site-ul EUR-Lex imediat dupa publicarea editiilor pe suport de
hartie. Prin urmare, securitatea juridicd nu va fi pusa sub semnul intrebarii prin dispozitia
propusa in acest sens.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Modificarea propusa este complementara, din punctul de vedere al autentificarii Jurnalului
electronic — posibilitate oferita de Regulamentul (UE) nr. 910/2014 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna.
Modificarea propusa este, de asemenea, complementard normelor existente ale UE privind
protectia datelor cu caracter personal.

. Coerenta cu alte domenii de politica a Uniunii

N/A

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Propunerea de regulament se bazeaza pe articolul 352 din TFUE. Acesta este temeiul juridic
al Regulamentului nr. 216/2013 si al Regulamentului (UE) 2018/2056 de modificare a
acestuia. Se propune o a doua modificare a Regulamentului (UE) nr. 216/2013, iar temeiul
juridic ar trebui sa fie acelasi ca cel al primei modificari.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)
N/A
. Proportionalitatea

Propunerea vizeaza simplificarea publicarii Jurnalului Oficial si a accesului cetatenilor la
acesta. Formularea mai genericad a propunerii va permite autentificarea Jurnalului Oficial prin
noi mijloace tehnologice, fara a fi nevoie de modificari suplimentare. Aceasta conciliaza
obligatia de a elimina anumite informatii din Jurnalul Oficial cu principiul inalterabilitétii si

> JO L 347 (20 decembrie 2013), JO L 221 (25 iulie 2014) si JO L 2611 (14 octombrie 2019).
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stabileste autenticitatea editiilor electronice publicate ulterior in cazul unei perturbari a
sistemelor informatice. Modificarile propuse sunt necesare pentru atingerea acestui obiectiv.

. Alegerea instrumentului

N/A

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE S| EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluirile ex post/verificarea adecvirii legislatiei existente

N/A

. Consultirile partilor interesate

Proiectul de propunere a fost prezentat institutiilor in cadrul reuniunii Comitetului de
gestionare al Oficiului pentru Publicatii, care a avut loc la 18 octombrie 2019, si la reuniunea
din 15 octombrie 2019 a Grupului de lucru interinstitutional Lex (GIL).

. Obtinerea si utilizarea expertizei
N/A
. Evaluarea impactului

Avand in vedere faptul ca modificarea este minora, nu s-a efectuat o evaluare a impactului.

. Adecvarea reglementirilor si simplificarea

Publicarea Jurnalului Oficial In conditii care sd 1i asigure autenticitatea nu modifica in niciun
fel optiunile tehnologice actuale. Modificarea propusa adaugd norme clare care conciliaza
cerinta de inalterabilitate a Jurnalului Oficial cu obligatiile care decurg din legislatia Uniunii
privind protectia datelor cu caracter personal sau din hotararile Curtii de Justitie a Uniunii
Europene de eliminare a anumitor informatii care nu sunt publice. Simplificarea accesului la
Jurnalul Oficial se realizeaza prin asigurarea faptului ca, atunci cand este disponibild, numai
editia electronica pusa la dispozitia publicului pe site-ul EUR-Lex este autentica si produce
efecte juridice. O dispozitie care conferd statutul de autenticitate exclusiva editiilor
electronice ale celor cateva editii autentice tiparite ale Jurnalului Oficial, publicate dupa
intrarea 1n vigoare a Regulamentului (UE) nr. 216/2013 contribuie, de asemenea, la aceasta
simplificare.

. Drepturile fundamentale
N/A
4, IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii bugetare.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de implementare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

Punerea 1n aplicare este planificata de la intrarea in vigoare.
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N/A

N/A

Documentele explicative (in cazul directivelor)

Explicatii detaliate ale dispozitiilor specifice ale propunerii

RO



2020/0126 (APP)
Propunere de

REGULAMENT AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 216/2013 privind publicarea electronica a

Jurnalului Oficial al Uniunii Europene

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 352,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand n vedere aprobarea Parlamentului European,

hotarand 1n conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Tntrucat:

(1)

()

(3)

(4)

Regulamentul (UE) nr. 216/2013 al Consiliului® prevede ca Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene publicat in format electronic (denumit in continuare ,.editia electronica a
Jurnalului Oficial™) trebuie sd poarte o semnatura electronica calificatd sau un sigiliu
electronic calificat, astfel cum sunt definite Tn Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului’. Regulamentul (UE) nr. 216/2013 stabileste,
de asemenea, obligatia de a publica certificatele calificate pentru semnétura electronica
sau pentru sigiliile electronice si reinnoirile acestora pe site-ul EUR-Lex pentru a
permite publicului sa verifice autenticitatea editiei electronice a Jurnalului Oficial.

Autenticitatea, integritatea si inalterabilitatea editiei electronice a Jurnalului Oficial
pot fi asigurate printr-o varietate de mijloace tehnice, in masura in care acestea ofera
garantii comparabile celor furnizate de o semnatura electronica calificatd sau de un
sigiliu electronic calificat, astfel cum sunt definite Tn Regulamentul (UE) nr. 910/2014,
inclusiv solutiile si tehnologiile inovatoare viitoare. Ar trebui evitatd situatia in care
este nevoie de modificarea Regulamentului (UE) nr. 216/2013 ori de céte ori se are in
vedere aplicarea unei noi solutii sau tehnologii sau este modificat cadrul juridic care le
reglementeaza.

Este necesara stabilirea unor norme clare care sa concilieze cerinta de inalterabilitate a
Jurnalului Oficial cu obligatiile care decurg din legislatia Uniunii privind protectia
datelor cu caracter personal sau din hotérarile Curtii de Justitie a Uniunii Europene de
eliminare a anumitor informatii care nu sunt publice.

Din ratiuni de securitate juridicd, in cazul 1n care, in situatii exceptionale, nu este
posibila publicarea Jurnalului Oficial pe site-ul EUR-Lex, iar publicarea se face prin
alte mijloace, intr-o versiune tiparita sau electronica, este necesar sa se asigure faptul

RO

Regulamentul (UE) nr. 216/2013 al Consiliului din 7 martie 2013 privind publicarea electronica a
Jurnalului Oficial al Uniunii Europene (JO L 69, 13.3.2013, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si serviciile de Incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE (JO L 257, 28.8.2014, p. 73).
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(6)

ca editia electronica pusa ulterior la dispozitia publicului pe site-ul EUR-Lex devine
singura editie autentica si ca produce efecte juridice.

Pentru a oferi beneficii maxime cetatenilor in ceea ce priveste facilitarea accesului la
Jurnalul Oficial, precum si pentru a asigura securitatea juridica, este, de asemenea,
oportun sa se confere statutul de autenticitate exclusiva editiilor electronice ale celor
cateva editii autentice tipdrite ale Jurnalului Oficial, publicate dupa intrarea in vigoare
a Regulamentului (UE) nr. 216/2013.

Prin urmare, Regulamentul (UE) nr. 216/2013 ar trebui modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (UE) nr. 216/2013 se modifica dupa cum urmeaza:

(1) Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Editia electronica a Jurnalului Oficial se publica in conditii tehnice care asigura
autenticitatea continutului sau.

Sistemul instituit pentru a asigura autenticitatea se documenteaza pe site-ul EUR-
Lex si permite verificarea cu usurintd a autenticitatii editiei electronice a Jurnalului
Oficial.”;

(b) se adauga alineatul (4), cu urmatorul text:

,(4) In cazul in care anumite informatii din Jurnalul Oficial trebuie eliminate dupa
publicare, in temeiul unei decizii a Curtii de Justitie a Uniunii Europene sau din
motive de protectie a datelor cu caracter personal in conformitate cu legislatia
Uniunii, se publicd o noua versiune a editiei electronice a Jurnalului Oficial in
cauza, insotita de o notificare in acest sens. Versiunea originala a editiei electronice
a Jurnalului Oficial in cauza este pastrata in arhivele Oficiului pentru Publicatii pe o
perioada nelimitata.”

(2) Articolul 3 se inlocuieste cu urmatorul text:
SArticolul 3

(1) In cazul in care nu este posibili publicarea editiei electronice a Jurnalului
Oficial pe site-ul EUR-Lex ca urmare a unei perturbari neprevazute si exceptionale a
sistemelor informatice implicate, editia in cauzd a Jurnalului Oficial, in format tiparit
sau electronic, se afiseazd la sediul Oficiului pentru Publicatii. Aceasta editie este
autentica si produce efecte juridice.

(2) Odata ce sistemele informatice mentionate la alineatul (1) sunt restabilite,
editia electronicd a Jurnalului Oficial corespunzatoare editiei publicate in conformitate
cu alineatul (1) este pusa la dispozitie pe site-ul EUR-Lex. Din acel moment, se
considerad a fi singura editie autentica si produce efecte juridice.

3) Incepand de la data intririi in vigoare a prezentului regulament, editiile
electronice ale Jurnalului Oficial corespunzatoare editiilor autentice in format tiparit
ale Jurnalului Oficial publicate dupd 1 iulie 2013 se considerd a fi singurele editii
autentice.”
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Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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