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Avizul Comitetului European al Regiunilor privind punerea in aplicare a Cirtii albe privind
transporturile din 2011

(2015/C 195/02)

Raportor: domnul Spyros SPYRIDON (EL-PPE), consilier municipal al orasului Poros

I. RECOMANDARI POLITICE (')
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR,

Transporturile ca factor esential de coeziune economicd, sociald si teritoriald

1. subliniazd faptul cd mobilitatea persoanelor si a bunurilor este o conditie prealabild pentru realizarea obiectivelor de
bazd ale UE privind asigurarea coeziunii economice, sociale si teritoriale si finalizarea pietei unice. Transporturile contribuie
la competitivitatea Europei si a regiunilor sale, iar UE se afld in avangardd in acest sector la nivel mondial;

2. observd ci, atat pentru produse, cit si pentru gospodarii, costurile de transport reprezintd un procent substantial;
astfel, el reprezintd 13,2 % din bugetul familiei si 15% din pretul produselor. In acelasi timp, transporturile sunt incd
dependente, in proportie de 96 %, de petrolul care se extrage, in mare parte, in regiuni instabile ale lumii;

3. ia act de faptul cd nu existd obiective intermediare, ceea ce ingreuncazd evaluarea progreselor realizate. Cu toate
acestea, numirea noii Comisii Europene si viitoarea evaluare a punerii in aplicare a Cartii albe, intr-un context in schimbari
rapide (criza economicd, evolutiile geopolitice mai largi care afecteaza transporturile) creeazd cadrul unei evaludri partiale a
realizdrilor de pand acum;

4. ia act de faptul cd obiectivele ambitioase ale Cirtii albe constituie o fortd motrice pentru realizarea de progrese.
Subliniazd interdependenta dintre politicile in domeniul transporturilor si cele privind mediul, inovarea si politica sociald,
precum si cele economice. Propune legarea acestor obiective de cele privind reducerea dependentei de petrol, reducerea
poludrii fonice si atmosferice, dar si a costurilor prea mari, precum si combaterea schimbdrilor climatice cauzate de emisiile
de gaze cu efect de serd;

5. Recomandd Comisiei ca, in cadrul evaludrii in curs si al posibilei actualiziri a obiectivelor, si ia in considerare noile
provocdri, cum ar fi evolutiile geopolitice, deplasarile fluxurilor de transport, aparitia unor noi concurenti, noile evolutii
tehnologice, dumpingul social, precum si conditiile specifice existente in fiecare stat membru si regiune. Aceasta ar trebui,
de asemenea, sd introducd tinte intermediare pentru perioada de dupa 2020;

6.  felicitd Comisia Europeand pentru viziunea de ansamblu doveditd prin adoptarea unei serii de propuneri si initiative
legislative in ceea ce priveste pachetele de masuri privind transportul feroviar si aerian si politica portuard si solicitd
Parlamentului European si Consiliului sd accelereze procedurile, in vederea adoptrii rapide. Aceste masuri ale UE ar trebui
elaborate in conformitate cu principiile subsidiaritdtii si cu reducerea la minimum a birocratiei.

7. Comitetul solicitd totusi sd se acorde o atentie cel putin egald transportului public urban, care este o componentd
esentiald a sistemului de transport public i care poate avea impactul cel mai direct asupra mediului si calitatii vietii pentru
un numdr cat mai mare de locuitori, in cele mai dens populate regiuni ale UE;

8.  atrage atentia asupra faptului cd imbundtitirea competitivititii sectorului european al transporturilor si logisticii fatd
de alte regiuni ale lumii presupune, in special, garantarea liberei circulatii a bunurilor i produselor in cadrul pietei comune
a UE.

() In conformitate cu articolul 55 alineatul (2) din Regulamentul de proceduri al CoR, ,atunci cand privesc propuneri referitoare la
acte legislative [...], avizele Comitetului se pronuntd cu privire la respectarea principiilor subsidiarititii si proportionalitatii”.
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Competitivitatea regiunilor este influentatd de calitatea serviciilor de transport, pe care, la rindul siu, le conditioneazd;

9.  subliniazd rolul mai amplu al autoritatilor locale in planificarea transportului urban si regional si a mobilitdtii, precum
si importanta cruciald a acestor aspecte pentru calitatea vietii si competitivitatea regiunilor. Autoritdtilor locale si regionale
le revine responsabilitatea planificdrii si intretinerii retelei, a parcdrilor, a asigurdrii accesibilitdtii si a monitorizarii aplicarii
standardelor de mediu si trebuie, prin urmare, si fie implicate pe baza parteneriatelor si a guvernantei pe mai multe
niveluri. CoR pledeazd pentru o mai mare implicare a autoritatilor locale si regionale in procesul decizional;

10.  subliniazd faptul cd planificarea transporturilor in centrele urbane este strans legatd de urbanism §i amenajarea
teritoriului. Reitereazd Conceptul de planificare a mobilititii urbane durabile (inclusiv in ce priveste stabilirea preturilor),
rolul UE sub acest aspect trebuind si favorizeze armonizarea, fird insi si capete caracter constrangitor;

11.  reaminteste cd, pentru a se garanta un transport de calitate la nivel european, este necesar sd se asigure faptul cd
punctele de plecare si de sosire a fluxurilor de trafic beneficiazd de aceeasi atentie si de acelasi sprijin ca si retelele
transeuropene de transport. Este necesar ca aceste puncte de plecare si de sosire sd beneficieze de un sprijin deplin si sd se
asigure gestionarea comund a tuturor modurilor si tipurilor de transport.

12.  atrage atentia asupra faptului cd, desi Cartea albd aratd cd, pentru prosperitatea viitoare, este necesar sd se asigure un
transport eficient in toate regiunile, sectorul transporturilor este perceput din ce in ce mai mult de Comisia Europeand ca
orice alt segment de piatd liberd, si nu doar atunci cind evalueazi ajutoarele de stat. Operatorii din transportul public (sau
care apartin unui organism public) se confruntd adesea cu o situatie dificild, din cauza faptului cd operatorii privati preiau
transporturi si rute profitabile (uneori la preturi de dumping, cu scopul de a instaura un viitor monopol), in timp ce
organismele publice si o serie de transportatori (inclusiv entitdtile detinute de actori din sectorul public) sunt nevoiti si
exploateze doar liniile si rutele mai putin rentabile. Daci estimdm cd Cartea albd analizeazd transporturile nu doar ca pe un
sector comercial, ci si ca pe un instrument ce permite garantarea competitivitatii si a prosperitdtii UE si a diferitelor sale
regiuni, este necesar sa se schimbe radical modul de tratament al operatorilor din sectorul public sau cu un statut considerat
echivalent, in raport cu operatorii privati. in mod logic, pentru operatorii privati transportul este numai o posibila sursd de
beneficii comerciale, fird a lua in considerare necesitatea de a asigura competitivitatea diferitelor regiuni si a UE in
ansamblul ei;

13.  sprijind promovarea mijloacelor de transport nemotorizate (deplasarile cu bicicleta sau pe jos) pentru distante mici,
aceste solutii fiind mai ecologice, ieftine si, adesea, mai rapide. Asigurarea unor retele de transport corespunzitoare si
mdsurile menite si provoace o schimbare de mentalitate, in special cele de incurajare si de facilitare a utilizarii respectivelor
mijloace de transport, vor contribui la realizarea acestui obiectiv;

14.  se exprimd, in cazul transportului de marfuri pe distante lungi, in favoarea combindrii intermodale a modalitatilor de
transport durabile, prin urmare a transferului modal dinspre rutier spre transporturile durabile, precum cel feroviar, cel
maritim si cel fluvial;

15.  subliniazd importanta existentei unei retele si a unor mijloace de transport adecvate si finantate suficient pentru
regiunile dezavantajate sub aspect geografic si demografic, precum cele in care populatia este foarte dispersatd, ca si pentru
regiunile insulare, transfrontaliere, ultraperiferice si muntoase, ca o conditie esentiald a realizdrii coeziunii teritoriale.
Nevoile specifice acestor regiuni nu sunt suficient recunoscute in politicile si programele UE privind transporturile. Sustine
necesitatea unei planificiri atente, care sd ia in considerare cerintele de mediu, nevoile furnizorilor de servicii de transport si
stabilirea unor preturi rezonabile pentru utilizatori;

16.  subliniazd cd, intrucat noile state membre inci nu dispun de conexiuni de transport de bazd de calitate — nu numai in
ceea ce priveste reteaua TEN-T, dar in special la nivelul conexiunilor regionale si locale elementare (ocolirea localititilor,
reteaua rutierd regionald si locald curentd de care depinde mobilitatea fortei de munci etc.), care constituie un factor
determinant pentru competitivitatea acestor regiuni — pentru solutionarea problemelor de transport si incurajarea acestui
sector in noile state membre, este necesar sd se adopte o abordare foarte diferitd de cea pusd in aplicare in vechile state
membre, unde aceste infrastructuri existd deja;
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17.  subliniazd ca existenta unor conexiuni de transport transfrontaliere la nivel local si regional este esentiald pentru
asigurarea coeziunii teritoriale transfrontaliere si dezvoltarea cooperdrii dincolo de granite si insistd asupra faptului cd acest
aspect nu a fost suficient luat in considerare in cursul elabordrii programelor de cooperare transfrontalierd pentru perioada
2014-2020;

18.  subliniazd cd trebuie acordatd o atentie speciald asigurdrii unor servicii de transport de inalt nivel destinate
categoriilor de persoane vulnerabile, precum si in regiunile care se confrunti cu dificultiti din punct de vedere demografic;

19.  subliniazd legitura fundamentald care existd intre asigurarea unui sistem de transport fiabil, flexibil i de calitate, si
competitivitatea industriei turismului;

20.  este dezamdgit de progresele reduse inregistrate pand in prezent in ceea ce priveste ,biletul intermodal pentru
intreaga cdldtorie”, in special pentru transportul multimodal dincolo de frontierele regionale sau nationale; asteaptd
consemnarea de progrese semnificative in acest domeniu pand in 2020;

21.  semnaleazd cd au fost realizate foarte putine progrese in ceea ce priveste un sistem de informatii paneuropean
privind transportul multimodal si serviciile de emitere a biletelor si ¢4, in prezent, cele mai multe state membre ale UE nu
dispun incd de un sistem national de orare fixe de transport, care sd reuneascd toate orarele existente pe teritoriul lor si care
sd permitd ciutarea si rezervarea de legdturi de transport in comun in interiorul unui stat membru. Informatiile privind
transportul multimodal constituie unul dintre instrumentele care pot stimula in mod semnificativ interesul cdlitorilor
pentru utilizarea transportului public. In plus, considerd cd, in momentul credrii acestor sisteme de informatii si al
interconectdrii lor, ar trebui sd se recurgd nu numai la informatiile statice pe care le furnizeazi orarele fixe, ci si la vastele
posibilitti pe care le oferd informatiile ce vor putea fi obtinute prin intermediul sistemelor GNSS, inclusiv al sistemului
european de navigatie Galileo;

22.  salutd progresele inregistrate in ceea ce priveste drepturile pasagerilor. Totusi, observd cd respectivele drepturi si
informatiile referitoare la acestea sunt fragmentate in functie de mijlocul de transport si solicitd ca, in interesul utilizatorilor,
acestea sd fie mai coerente; solicitd totodatd ca aceste drepturi, acordate de Uniunea Europeand, sa fie aplicate in mai mare
mdsurd de statele membre, care fac deocamdatd uz de toate derogdrile posibile pentru limitarea aplicarii lor;

23.  subliniazd cd etapa cea mai complicatd din punctul de vedere al informatiilor legate de cldtorii si de inregistrare o
constituie ,primul si ultimul kilometru”, ceea ce corespunde acelei portiuni a itinerarului in cazul cireia transportul tine, in
general, de competenta autoritdtilor locale si regionale. Astfel, este esentiald implicarea autorititilor locale si regionale in
procesele de implementare §i monitorizare, pentru a se asigura functionarea eficientd a intregului sistem;

24, regretd faptul cd numai patru state membre aplicd integral regulamentul privind drepturile si obligatiile cildtorilor
din transportul feroviar si solicitd cu fermitate tuturor celorlalte state membre s retragd scutirile in vigoare;

25.  subliniazi cd lipsa de armonizare a standardelor intre statele membre duce la denaturarea concurentei si, eventual, la
devierea sarcinii de transport, cu consecinte asupra aspectelor de mediu, comunicare si administrative;

26.  crearea unei infrastructuri de transport de calitate si a unor niveluri adecvate de acces la aceasta va face toate
regiunile mai puternice din punct de vedere economic si mai atractive pentru investitiile directe, consolidand astfel atat
competitivitatea acestora, cat si pozitia competitivd a UE in ansamblu;

27.  considerd cd trebuie clarificate prerogativele organismelor nationale de aplicare a legii in ceea ce priveste drepturile
cilatorilor pe parcursul cdldtoriilor transfrontaliere;

Citre un sistem de transport european integrat, fiabil, curat i sigur

28.  observi cd, de la o regiune la alta, refeaua de transport este inegald si fragmentatd, in special in ceea ce priveste
transportul feroviar si rutier; pentru incurajarea concurentei, este necesard o retea de transport de inaltd calitate, precum si
instrumente financiare flexibile, motiv pentru care este consideratd esentiald dezvoltarea retelei TEN-T, mai ales in cazul
transportului feroviar de marfa si a unei retele globale de aeroporturi regionale;
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29.  sprijind internalizarea costurilor externe (costuri sociale si de mediu, incluzind accidentele, poluarea atmosferici,
fonica si congestionarea traficului) si principiul ,utilizatorul plateste” si ,poluatorul plateste”, astfel incat optiunile de piatd
sd corespunda cerintelor de durabilitate. In acest sens, ar trebui si se analizeze posibilitatea introducerii treptate, prin
mdsuri suplimentare, a unui sistem de internalizare armonizat obligatoriu pentru vehiculele comerciale pe ansamblul reelei
interurbane, punénd capit situatiei actuale in care transportatorii internationali au nevoie de eurovinietd, de cinci viniete
nationale si de opt sisteme electronice si contracte de percepere a taxelor de drum pentru a putea circula fard probleme pe
drumurile europene pe care se percepe taxa de drum;

30.  observd progresele realizate in materie de sigurantd rutierd, dar si diferentele dintre statele membre in materie de
legislatie si standarde, de exemplu in ceea ce priveste transportul produselor periculoase. Reaminteste solicitarea sa privind
un model stiintific de internalizare a costurilor, in special in cazul accidentelor rutiere;

31.  observd cd, pentru transportul de pasageri, in special pe calea aerului, siguranta pasagerilor depinde, in afard de
calitatea tehnicd, si de evaluarea regulatd a echipajelor, precum si de imbundtitirea continud a standardelor de sigurant, si
invitd organismele competente si ia masuri imediate in aceste domenii specifice;

32.  salutd initiativa ,shift2rail” §i promovarea proiectului ,centura albastra”, atrdgand totodatd atentia asupra faptului cd
transferul modal citre transportul feroviar si transportul maritim si fluvial nu a progresat in mod satisficitor, in ciuda
traficului intens de pe sosele si din spatiul aerian. Trenul si vaporul pot contribui la realizarea obiectivelor de reducere a
gazelor cu efect de serd si a accidentelor; Prin urmare, trebuie promovatd dezvoltarea si finalizarea retelei TEN-T,
armonizarea criteriilor si reglementarilor aplicate de diversele administratii feroviare si inlesnirea accesului noilor operatori,
in contextul liberei concurente;

33.  salutd punerea concretd in aplicare a programului ,Mecanismul pentru Interconectarea Europei”, insd este preocupat
de faptul ci planul Juncker va redirectiona 2,7 miliarde EUR in conditiile in care bugetul MIE este deja insuficient pentru
realizarea retelei transeuropene de transport; regretd in acest sens lipsa manifestd de investitii a Uniunii Europene intr-un
sistem eficient de transport si in tranzitia ecologici;

34.  invitd statele membre, ca urmare a raportului Curtii de Conturi Europene, sd ia masuri pentru eliminarea blocajelor
in transportul pe cdi navigabile (poduri, ecluze, ldrgimea raurilor etc.), sd actioneze in mod coordonat, si finalizeze
proiectele de infrastructurd si sd pund in aplicare planuri de intretinere;

35.  observd cd nu se face referire nici la transportul integrat pe cdi maritime, fluviale si aeriene, nici la dezvoltarea
hidroavioanelor si solicitd includerea acestora in planificarea transporturilor;

36.  sprijind initiativa privind cerul unic european si invitd Comisia sd prezinte un sistem transparent de alocare a
sloturilor orare pentru o mai bund utilizare a aeroporturilor in beneficiul concurentei. Atrage atentia asupra faptului cd
intarzierile la decolare si la aterizare sunt un factor al cresterii preturilor si solicitd si se analizeze posibilul impact asupra
mediului al cresterii inaltimii de zbor si al emisiilor poluante produse astfel in troposferd;

37.  solicitd actiuni coordonate pentru consolidarea transportului multimodal, in special prin crearea legdturilor necesare
in punctele nodale (de exemplu, aeroporturi, porturi §i centre intermodale de transport) si subliniazd necesitatea
coordondrii la frontierele statelor membre, care ar putea fi asiguratd de grupdrile europene de cooperare teritoriald (GECT);

38.  apreciazd in mod deosebit progresele realizate in ceea ce priveste identificarea de surse si metode de finantare
alternative pentru marile proiecte din domeniul transporturilor, care necesitd planificare si finantare pe termen lung;
Comitetul atrage insd atentia asupra diferentei de abordare pentru promovarea surselor alternative si lipsei unei progresii a
ajutoarelor, in functie de gradul de ,curdtenie” al propulsiei alternative in cauzid. Recomandd, prin urmare, si se acorde un
sprijin mai eficace modurilor de propulsie care nu genereaza emisii deloc sau in cantitate minima si pentru care existd o
infrastructurd care functioneazd in mod fiabil (este cazul tramvaielor si al troleibuzelor);
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39.  subliniazd cd evolutiile tehnologice si legislative din sectorul transporturilor vor presupune noi competente in randul
utilizatorilor. Invitd statele membre §i Comisia Europeand sd ia in considerare necesitatea formdrii continue si costurile
acesteia din perspectiva elabordrii si planificdrii in vederea atingerii de bune rezultate;

40.  observd schimbdrile rapide in ceea ce priveste conditiile de muncd din sectorul transporturilor si solicitd Comisiei
Europene si statelor membre si asigure armonizarea standardelor si a drepturilor sociale, in vederea imbundtatirii
conditiilor de lucru si a descurajarii concurentei neloiale;

41.  subliniazd cd ecologizarea transporturilor necesitdi masuri paralele de promovare a deplasirilor cu mijloace de
transport in comun, activitdti de cercetare pentru gdsirea de combustibili mai putin poluanti si motoare mai eficiente. In
acest scop, este necesard aplicarea unor politici de promovare a utilizarii vehiculelor hibride si a transportului electric pe
sine;

42.  subliniazd importanta inovarii tehnologice generate de combustibilii alternativi si a unei infrastructuri reinnoite
pentru o economie sustenabild, ecologicd si cu emisii reduse de carbon, astfel incat intreprinderile europene si isi extinda
exporturile, sd stimuleze cresterea economicd si sa creeze locuri de muncd.

Europa ar trebui sd-si exporte modelul de succes in materie de transporturi

43, isi reafirmd sprijinul fatd de eforturile pe care Uniunea Europeand le depune pe plan international, printr-o
participare activi la foruri internationale, in scopul exportdrii propriilor modele de transport;

44, calitatea si siguranta retelelor europene de transport, bazate pe standarde ridicate, sunt un exemplu pentru tarile terte
si contribuie la securitatea si calitatea vietii europenilor. Totodatd, exportarea standardelor europene si deschiderea pietelor
internationale consolideazd competitivitatea industriei europene;

45.  subliniazd faptul cd sectorul transporturilor este extrem de complex si cuprinde, pentru a da doar cateva exemple,
infrastructura, tehnologiile informatiei, cercetarea si inovarea, cerintele privind vehiculele si aspectele legate de mentalitatea
utilizatorilor. CoR solicitd statelor membre si institutiilor UE s acorde atentia cuvenitd articuldrii acestor diferite aspecte, cu
un minimum de birocratie si in strdnsi cooperare cu autorititile locale si regionale, pentru obtinerea celor mai bune
rezultate.

Bruxelles, 16 aprilie 2015.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA



