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1. INTRODUCERE
1.1 Un spatiu fara controale la frontierele interne

Libera circulatie este un principiu definitoriu al Uniunii Europene, iar posibilitatea de a se
deplasa in interiorul Uniunii Europene (UE) fard a fi supus unor controale la frontierele
interne este una dintre realizarile sale cele mai de succes. Numeroase persoane folosesc
aceastd libertate efectudnd anual peste un miliard de calatorii in interiorul UE, iar opinia
publica apreciaza in mod constant libera circulatie ca fiind unul dintre cele mai importante
beneficii ale Uniunii'. In plus, un spatiu farad controale la frontierele interne este esential
pentru succesul pietei unice, inclusiv libera circulatie a lucratorilor, a marfurilor si a
serviciilor, precum si pentru continuarea eforturilor Europei de a stimula cresterea economica.

Spatiul Schengen se bazeaza pe un ansamblu de norme (acquis-ul Schengen) care cuprinde nu
numai eliminarea controalelor la frontierele interne si norme comune privind controalele la
frontierele externe, dar si o politica comuna in domeniul vizelor, cooperarea politieneasca si
judiciard, norme comune privind returnarea migrantilor ilegali si infiintarea de baze de date
comune, cum ar fi Sistemul de Informatii Schengen (SIS).

Elementele de bazd ale cooperdrii Schengen sunt solide, dar evolutiile recente au evidentiat
necesitatea de a garanta ca spatiul Schengen poate face fata cu eficacitate unor presiuni la care
poate fi supus din cauza unor deficiente la frontierele externe sau a unor factori externi pe
care nu ii poate controla. Raspunsul Uniunii trebuie sd abordeze aceste provocari diverse,
garantand, in acelasi timp, dreptul cetatenilor la libera circulatie.

In consecintd, in comunicarea sa din luna mai privind migratia®, Comisia a subliniat
necesitatea unui raspuns coordonat la nivelul Uniunii in cazul unor asemenea situatii si a
indicat ca ar putea propune un mecanism adecvat, precum si alte mijloace, pentru a asigura o
punere in aplicare si interpretare coerente ale normelor Schengen.

In mod similar, Consiliul European din 23-24 iunie 20117 a cerut introducerea unui mecanism
»pentru a raspunde situatiilor exceptionale care pericliteaza functionarea generala a cooperarii
Schengen, fara a aduce prejudicii principiului liberei circulatii a persoanelor”. Comisia a fost
invitata sa prezinte o propunere in acest scop, in septembrie 2011.

Prezenta comunicare si propunerile legislative® care o insotesc raspund acestei cereri, precum
st apelului Consiliului Justitie si Afaceri Interne din luna iunie pentru o orientare politicd mai
aprofundata privind cooperarea Schengen’ si rezolutiei Parlamentului European din luna
julie®, in care a fost formulatd solicitarea ca orice mecanism nou si se concentreze pe sporirea
libertatii de circulatie si consolidarea guvernantei UE in spatiul Schengen.

Eurobarometru, ,,Public Opinion in the European Union — Spring 2011 (Opinia publicd in Uniunea
Europeana - priméavara anului 2011), p. 31-32.
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Cetatenii UE se asteapta sa aiba posibilitatea de a beneficia de dreptul la libera circulatie si sa
se deplaseze liber intr-o Europa sigurd si fara frontiere. Nu ar trebui sd se permitd ca
amenintdri de naturd criminal, terorista sau de alt tip si prejudicieze acest lucru. In acelasi
timp, Uniunea si statele sale membre trebuie sd fie In mdsurd sa reactioneze rapid si cu
eficacitate Tn cazul unor amenintari grave la adresa ordinii publice si securitétii interne. Cu
acest pachet cuprinzitor de masuri intercorelate, Comisia incearcd sd stabileascd un raspuns
coordonat la nivelul UE, care sd garanteze ca principiile fundamentale ale dreptului Uniunii
si, in special, dreptul la libera circulatie sunt respectate si care sd permitd ca in securizarea
spatiului Schengen sa se tind seama de toate interesele europene, fixdnd, in acelasi timp,
limite pentru initiativele nationale unilaterale care, in mod izolat, nu pot constitui niciodata un
raspuns eficace la amenintari comune. Un element esential si indispensabil al acestui pachet
de masuri este s se asigure cd reintroducerea exceptionald si temporard a controalelor la
frontierele interne este hotaratd in conformitate cu metoda comunitara si sa se tind seama de
faptul ca, la nivel general, Comisia raspunde in fata Parlamentului European.

2. CONSOLIDAREA GESTIONARII SPAtIULUI SCHENGEN

Libera circulatie a cetdtenilor in spatiul fara controale la frontierele interne se intemeiaza pe
un sistem al carui element esential il reprezintd increderea reciproca in faptul ca fiecare stat
participant va fi pregatit si capabil sa puna in aplicare diferitele instrumente legislative care
constituie acquis-ul Schengen.

Uniunea Europeand a instituit deja instrumente de sprijinire a statelor membre pentru a le
ajuta sd respecte obligatiile care le revin si sa reactioneze la circumstante critice care ar putea
pune in pericol spatiul Schengen. De exemplu, statele membre pot solicita sprijin financiar si
practic din partea Comisiei, prin intermediul fondurilor UE. Frontex poate organiza operatiuni
comune sau poate detasa echipe de interventie rapida la frontierd. Statele membre pot, de
asemenea, sa se adreseze altor state membre, Europol sau Biroului European de Sprijin pentru
Azil (EASO) pentru asistenta suplimentara. Mai multe detalii sunt prezentate in anexa 1.

In plus, asa cum mentioneazi in comunicarea sa din luna mai privind migratia’, Comisia,
impreuna cu statele membre, va continua sa lucreze la elaborarea de orientari pentru a asigura
o punere 1n aplicare coerentd a normelor Schengen. Procesul a fost lansat printr-o reuniune a
expertilor in iulie 2011. Expertii vor identifica deficientele si domeniile in care ar putea fi
nevoie de clarificdri suplimentare privind acquis-ul Schengen, de exemplu privind eliberarea
de documente de calatorie si de permise de sedere.

Insa doar aceste instrumente nu pot si asigure, in sine, o aplicare consecventd a normelor
Schengen de catre fiecare stat membru. Mijlocul de verificare a acestui lucru il reprezinta
mecanismul de evaluare Schengen, utilizat pentru a monitoriza aplicarea acquis-ului
Schengen si pentru a emite recomanddri privind orice deficiente. Mecanismul actual,
bazadndu-se pe un sistem interguvernamental de evaluare inter pares, nu este suficient de
puternic pentru a remedia cu eficacitate toate punctele slabe. Acesta este motivul pentru care,
anul trecut, Comisia a propus o abordare coordonati de Uniune®,

Un element-cheie al acestei noi abordari il reprezinta posibilitatea efectuarii de vizite anuntate
sau neanuntate intr-un anumit stat membru, de catre echipe conduse de Comisie, cu experti

7 COM(2011) 248.
8 COM(2010) 624 din 16.11.2010.
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din alte state membre si ai Frontex, pentru a verifica aplicarea acquis-ului Schengen. Un
raport elaborat Tn urma fiecarei vizite ar identifica orice deficiente, cu recomandari clare
pentru actiuni de remediere si termene-limita de punere in aplicare a acestora. Statul membru
evaluat ar trebui sd elaboreze ulterior un plan de actiune in care stabileste modul in care
intentioneaza sd dea curs acestor recomandari. Verificarile la nivelul Uniunii privind punerea
in aplicare a planului de actiune ar putea include vizite suplimentare.

Aceste schimbari vor imbunatati sistemul de evaluare si monitorizare, dar nu solutioneaza
situatiile in care aceste actiuni, chiar combinate cu masurile descrise Tn anexa 1, sunt
insuficiente pentru remedierea unor deficiente constatate in cazul unui stat membru 1n ceea ce
priveste punerea in aplicare a acquis-ului si, in special, controlul frontierelor sale externe.

Prin urmare, in cazul in care masurile luate la nivelul Uniunii sau la nivel national nu
imbundtatesc situatia, ar putea fi necesar sa se reintroduca controalele la frontierele interne cu
statul membru in cazul cdruia s-au constatat deficiente, dacd situatia este de naturd sa
constituie o amenintare grava la adresa ordinii publice sau a securitatii interne la nivelul
Uniunii sau la nivel national. O astfel de actiune ar fi intreprinsa doar in ultima instanta si ar
avea numai amploarea si durata necesare pentru a reduce In mod proportional consecintele
negative ale circumstantelor exceptionale. Includerea unei astfel de posibilitati in sistemul de
guvernantd Schengen ar servi, de asemenea, ca masura preventiva, cu efect de descurajare.

Din acest motiv, Comisia 1si modifica propunerea din 2010 pentru a remedia aceasta situatie.

3. CIRCUMSTAN(E EXCEP{IONALE CARE AR PUTEA CONDUCE LA REINTRODUCEREA
CONTROALELOR LA FRONTIERELE INTERNE, CA MASURA DE ULTIMA INSTANtA

Cum se reintroduc la ora actuala controalele la frontierele interne

in conformitate cu Codul frontierelor Schengen’, un stat membru poate reintroduce temporar
controale la frontierele sale interne in circumstante exceptionale, ,,in cazul unei amenintari
grave la adresa ordinii publice sau a sigurantei interne”. Dacd amenintdrile care justificd
reintroducerea sunt previzibile, statul membru respectiv trebuie sd notifice celorlalte state
membre si Comisiei, ,,cat mai curand posibil”, toate informatiile relevante privind zona de
aplicare, durata si motivele reintroducerii. Comisia poate emite un aviz privind notificarea, in
urma ciruia ar putea avea loc consultiri intre statele membre si Comisie. In cazuri urgente,
reintroducerea se poate efectua imediat.

Comisia a raportat in octombrie 2010'" ¢i aceasta posibilitate de a reintroduce controale la
frontierele interne fusese utilizata de 22 de ori de la intrarea in vigoare, in octombrie 2006, a
codului. De la publicarea raportului, au fost reintroduse controale la frontierele interne de
catre state membre de inca patru ori, cel mai recent, de catre Norvegia si Suedia ca raspuns la
incidentele teroriste din Norvegia. In majoritatea cazurilor, desi reintroducerea controalelor la
frontierd a fost utilizatd pentru a facilita autoritatilor politienesti gestionarea aspectelor legate
de securitate ale unor evenimente sportive majore, demonstratii politice, sau reuniuni politice
importante. O reintroducere unilaterald a controalelor la frontiere nu a depasit niciodata 30 de
zile si, de obicei, controalele au fost efectuate pe o perioada mult mai scurta.

? JO L 105, 13.04.2006, p. 1.
10 COM(2010) 554.
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Cu toate acestea, informatiile pe care statele membre sunt obligate sa le furnizeze altor state
membre si Comisiei nu ajung adesea in timp util sau nu contin detalii suficiente pentru a-i
permite Comisiei sa emitd, in mod util, un aviz privind notificarea.

Necesitatea unui mecanism la nivelul Uniunii Europene

Intrucat libera circulatie a persoanelor in spatiul fira frontiere interne reprezinti o realizarea
esentiald a Uniunii, de care beneficiaza toate persoanele care traiesc In acest spatiu, ar trebui,
ca reguld generala, ca adoptarea unei decizii sa se faca mai degraba la nivelul Uniunii, decat
unilateral, la nivel national.

Un raspuns coordonat la nivelul UE ar permite sa se tind seama de toate interesele europene.
Un astfel de raspuns ar solutiona situatiile Tn care un stat membru se confrunta cu o
amenintare grava, de duratd scurtd, localizata in mare masura, la adresa ordinii publice sau a
securititii interne, precum si situatiile cu implicatii mai largi si pe termen mai lung. In ambele
cazuri un raspuns coordonat la nivel european se justifica, deoarece este inerent oricarei
decizii de reintroducere a controalelor la frontierele interne, chiar si pentru o perioada limitata
de timp si Intr-o zond geografica restransa, ca implicatiile asupra oamenilor si cele de natura
economica sa fie resimtite si Tn afara statului care recurge la astfel de masuri. Necesitatea
adoptarii unei astfel de abordari europene coordonate este cu atat mai stringenta atunci cand o
sectiune a frontierei externe se confruntd cu o presiune neasteptatd si puternicd sau cand un
stat membru nu reuseste in mod repetat sa asigure controlul sectiunii de frontiera externd de
pe teritoriul sau.

Controalele la frontierd ar trebui sa fi reintroduse doar in ultima instanta in aceste conditii si
numai dupa ce sunt luate alte masuri pentru a stabiliza situatia In sectiunea respectiva a
frontierei externe, fie la nivel european, intr-un spirit de solidaritate, si/sau la nivel national,
pentru a se asigura o mai buna respectare a normelor comune.

Propunere privind o abordare consolidata la nivelul UE pentru reintroducerea exceptionala
a controalelor la frontierele interne

O amenintare grava la adresa ordinii publice sau a sigurantei interne va ramane singurul motiv
pentru reintroducerea controalelor la frontierele interne. Criteriile stricte pentru derogari
exceptionale de la spatiul fard frontiere interne nu devin mai laxe, si se vor aplica fiecarui
scenariu 1n care este avutd n vedere o astfel de masura. Acest lucru va fi valabil si pentru
evenimente precum manifestdri sportive majore sau reuniuni politice la nivel inalt, dar si
pentru evenimente care necesitd actiune imediatd, cum ar fi atacuri teroriste sau alte atacuri
criminale, precum atrocitatile recente din Norvegia.

Consecintele negative ale esecului repetat al unui stat membru in protejarea in mod adecvat a
unei parti din frontiera externd a UE, sau ale unui aflux brusc si neasteptat de resortisanti din
tari terte Intr-o parte a frontierei, ar putea, in anumite circumstante, sa fie caracterizate ca
reprezentand o astfel de amenintare. Anexa 2 prezintd sintetic principalele tipuri de situatii
care pot aparea.

Principala norma, in cadrul abordarii consolidate la nivelul UE ar fi cd orice decizie privind
reintroducerea controalelor la frontierele interne ar fi luatd de catre Comisie, printr-un act de
punere in aplicare care implica statele membre in mod corespunzator. Parlamentul European
ar fi informat in mod adecvat cu privire la astfel de masuri. Decizia ar stabili domeniul de
aplicare si durata reintroducerii controalelor si ar putea fi reinnoitd pentru perioade de cel
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mult 30 de zile, durata maxima fiind de sase luni. In mod exceptional, aceasta limiti de sase
luni nu s-ar aplica situatiilor in care reintroducerea controalelor la frontierele interne este
rezultatul unei constatdri negative in cadrul mecanismului de evaluare Schengen cu privire la
esecul repetat al unui stat membru de a proteja Tn mod corespunzator sectiunea de frontierd
externa aflata pe teritoriul sau.

Totusi, in situatii de urgenta, statele membre ar putea in continuare sd ia masuri unilaterale de
reintroducere a controalelor la frontierele interne, dar numai pentru o perioada limitatd (cinci
zile), pentru orice prelungire urmand a fi necesara o decizie stabilitd in conformitate cu noua
procedura a UE privind actele de punere 1n aplicare.

Atunci cand se decide asupra reintroducerii temporare a controalelor la frontiere trebuie sa se
facd o evaluare a necesitatii de a se recurge la o astfel de masura pentru reducerea amenintarii
la adresa ordinii publice sau a sigurantei interne la nivelul Uniunii Europene sau la nivel
national, care a condus la solicitarea sau la initiativa privind reintroducerea controalelor la
frontierele interne sau la o initiativd in vederea acesteia, precum si o evaluare a
proportionalitdtii masurii cu amenintarea respectiva. Aceastd evaluare trebuie sa se bazeze pe
informatii detaliate prezentate de catre statul membru sau de céatre statele membre in cauza
sau pe orice alte informatii relevante. intr-o astfel de evaluare, trebuie s se tini seama, cu
precddere, de urmatoarele consideratii:

o impactul probabil al oricdror amenintari la adresa ordinii publice sau a sigurantei
interne la nivelul Uniunii sau la nivel national, inclusiv al amenintarilor pe care le
constituie criminalitatea organizata sau activitatile teroriste;

J disponibilitatea masurilor de asistentd tehnicd sau financiard care ar putea fi sau au
fost intens folosite la nivel national si/sau european, inclusiv asistentd acordatd de
organismele Uniunii, precum Frontex sau Europol, precum si mdsura in care
asemenea actiuni ar putea remedia In mod adecvat amenintérile la adresa ordinii
publice sau a sigurantei interne la nivelul Uniunii sau la nivel national;

J impactul actual si posibilul impact viitor al oricaror deficiente grave legate de
controalele la frontierelor externe sau de procedurile de returnare identificate in
cadrul unor evaludri Schengen, in conformitate cu Regulamentul privind instituirea
unui mecanism de evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului
Schengen;

J impactul posibil al unei astfel de masuri asupra liberei circulatii in spatiul fara
controale la frontierele interne.

Reintroducerea controalelor la frontierele interne este Tn mod evident o masura de ultima
instantd care ar putea fi avutd in vedere doar in cazul in care toate celelalte masuri nu s-au
dovedit capabile sa reducd in mod eficace amenintarea grava identificata.

Trebuie subliniat faptul ca, in cazul in care sunt introduse controale la frontierele interne,
pentru statul membru In cauzd se mentin obligatiile privind garantarea dreptului la libera
circulatie al persoanelor care beneficiaza de acesta in temeiul tratatelor si al Cartei drepturilor
fundamentale si In temeiul Directivei 2004/38 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre pentru cetitenii Uniunii si membrii familiilor acestora. Chiar si in
eventualitatea unei reintroduceri temporare a controalelor la frontierele interne, cetatenii
Uniunii si membrii familiilor lor, pot intra pe teritoriul unui alt stat membru prin simpla
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prezentare a unui pasaport sau a unei carti de identitate valabile. Toate garantiile procedurale
de care beneficiaza un cetdatean al Uniunii si membrii familiei acestuia rdman in vigoare.
Resortisantii tarilor terte aflati in situatie de sedere legald in spatiul Schengen vor putea, de
asemenea, sd continue sa cdldtoreasca pe baza documentului de calatorie si, daca este necesar,
a unei vize sau a unui de permis de sedere valabile.

4. SUPRAVEGHEREA DE CATRE UE A GUVERNANtEI SCHENGEN

Intrucat spatiul fara controale la frontierele interne reprezinti una dintre libertatile cele mai de
pret ale Uniunii Europene pentru persoanele care traiesc sau cdldtoresc in acest spatiu,
institutiile UE ar trebui, prin urmare, sd garanteze aceasta libertate fard a compromite
capacitatea statelor membre si a UE de a raspunde cu eficacitate amenintarilor grave la adresa
sigurantei sau ordinii publice. De aceea, este important sd se mentind un dialog constant intre
actorii politici principali cu privire la functionarea spatiului Schengen si la provocarile cu care
se confruntd. Un mecanism de evaluare Schengen consolidat, combinat cu un mecanism la
nivel UE pentru a rdspunde amenintarilor exceptionale, reprezintd instrumente legislative care
vor imbunatati eficacitatea in ceea ce priveste spatiul Schengen, precum si transparenta
functionarii sale.

Pe langd aceste instrumente legislative, transmiterea de rapoarte periodice Parlamentului
European cu privire la rezultatul diferitelor vizite de monitorizare in contextul functionarii
mecanismului de evaluare Schengen, precum si informarea imediatd a Parlamentului
European referitoare la orice masura adoptatd care ar putea conduce la o posibild
reintroducere a controalelor la frontiere, vor imbunatati responsabilitatea si controlul
democratic. In plus, Comisia va inainta, bianual, institutiilor Uniunii Europene, o prezentare
generala privind functionarea mecanismului Schengen. Acest lucru va asigura punctul de
pornire al unei dezbateri periodice In Parlamentul European si in cadrul Consiliului si va
contribui la consolidarea orientarii politice si a cooperarii in spatiul Schengen.

Comisia va analiza, de asemenea, metode de imbunatatire a nivelului de sensibilizare a opiniei
publice cu privire la modul in care functioneaza spatiul Schengen, inclusiv prin asigurarea
furnizarii de informatii adecvate atunci cand se adoptd o decizie exceptionald de reintroducere
temporard a controalelor la frontiere.

5. CONCLUZIE

Spatiul Schengen este vital pentru toti cei care locuiesc In Europa. Comisia propune
consolidarea acquis-ului Schengen, prin intermediul unui sistem de guvernantd capabil sa
raspunda cu eficacitate, la timp si de manierd coordonata la nivelul Uniunii, circumstantelor
exceptionale si provocdrilor care ar putea pune in pericol functionarea generala a spatiului
Schengen. De asemenea, Comisia propune initierea unui dialog politic mai regulat si mai
structurat intre institutiile europene cu privire la functionarea spatiului Schengen.
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Anexa 1

MASURI PREVAZUTE LA NIVELUL UE PENTRU ACORDAREA DE ASISTENtA STATELOR
MEMBRE iN CEEA CE PRIVESTE GESTIONAREA FRONTIERELOR LOR EXTERNE

Un stat membru poate solicita sprijin practic si financiar pentru a solutiona o situatie critica
sau o deficienta la frontierele sale externe, din urmatoarele surse:

Asistenta Frontex

Frontex este agentia UE a carei misiune specifica este de a sprijini statele membre in controlul
frontierelor lor externe. Mijloacele materiale suplimentare aflate la dispozitia Frontex, ca
urmare a revizuirii recente a regulamentului sdu de functionare, precum si prelungirea
mandatului sdu Tn urma acestei revizuiri, vor servi la consolidarea capacitatii Frontex de a
asista statele membre care se confrunta cu provocari specifice in ceea ce priveste gestionarea
frontierelor lor externe sau a consecintelor unui mare aflux de imigranti, intr-un interval de
timp scurt.

Asistenta de ordin practic include operatiuni comune care vizeaza, de exemplu, patrularea la
frontierele externe in interesul comun ale tuturor statelor membre. Un exemplu este
operatiunea maritimd comund ,,Hermes” in curs de desfasurare in sudul Mediteranei, lansata
in februarie 2011 in cadrul Retelei europene de patrulare, al carui obiectiv principal este de a
controla fluxurile de imigranti din Africa de Nord catre Italia si Malta. Operatiunea
,Poseidon”, in curs de desfasurare de-a lungul frontierelor terestre si maritime dintre Grecia si
Turcia reprezintd un alt exemplu de operatiune comuna de acest tip.

Asistenta acordatd in cadrul Frontex poate consta, de asemenea, In detasarea de echipe de
interventie rapida la frontierd (RABIT), la solicitarea unui stat membru. Astfel de echipe, au
fost desfasurate de-a lungul frontierelor terestre dintre Grecia si Turcia din noiembrie 2010
pand in martie 2011. RABIT sunt formate din politisti de frontiera ai unor state membre ale
UE, aflate sub comanda operationali a statului membru gazdi. In urma revizuirii
regulamentului Frontex, eventuala asistentd acordata in cadrul Frontex a fost rationalizata si
consolidata prin posibilitatea de a solicita desfasurarea de echipe europene de supraveghere a
frontierelor (EBGT).

Frontex poate oferi, de asemenea, unui stat membru sprijin pentru consolidarea capacitatilor
pentru a-1 permitd acestuia sd isi consolideze mijloacele tehnice si resursele umane pentru a-si
gestiona frontierele sau pentru a indeplini alte aspecte ale obligatiilor care i revin in temeiul
acquis-ului Schengen, de exemplu cu privire la returnarea migrantilor ilegali. De exemplu,
Frontex a furnizat o astfel de asistentd Greciei pentru a-si dezvolta capacitatea de a gestiona
returnarea migrantilor ilegali.

Finantare UE

Solidaritatea financiard dintre statele membre ale Uniunii Europene in domeniul gestionarii
frontierelor este asigurata prin Fondul pentru frontierele externe (FFE). De asemenea, statele
membre pot obtine finantari susceptibile sa le ajute, direct sau indirect, In gestionarea fluxului
de migranti, in cadrul altor fonduri ale Uniunii legate de migratie, in special Fondul de
returnare, Fondul european pentru refugiati si Fondul european de integrare a resortisantilor
tarilor terte . Fondurile sunt disponibile ca parte a platilor anuale pentru activititi organizate la
nivel national (utilizdnd alocarile nationale) sau in mai multe state membre (,actiuni
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comunitare”), sau sub forma unor plati pentru urgente, si sunt gestionate de Comisie. Italiei,
de exemplu, i s-a acordat finantare de urgenta in cadrul FFE (si FER) in 2011, pentru a o ajuta
sa faca fata, cel putin partial, consecintelor fluxului mare de migranti din Africa de Nord cu
care se confruntd in acest an. In ultimii ani, Grecia, Malta, Spania si Italia au primit, de
asemenea, sprijin prin intermediul unor ,,actiuni specifice” ale FFE pentru a solutiona unele
deficiente la punctele de trecere a frontierei.

In comunicarea ,,Un dialog cu tirile sud-mediteraneene privind migratia, mobilitatea si
securitatea”, opinia Comisiei a fost ca o buna gestionare a frontierelor va fi posibila doar daca
se mobilizeaza resurse financiare adecvate ale UE. Mai mult, in comunicarea ,,Un buget
pentru Europa 20207, Comisia a propus o majorare foarte importanta a fondurilor alocate
politicilor de afaceri interne, care se ridica la 8,2 miliarde EUR 1n total pentru perioada
2014-2020, pentru a asigura o solutionare adecvatd si in timp util a problemelor privind
migratia.

Alte masuri de sprijin

In functie de situatia cu care se confrunti statul membru in cauza, in special atunci cand un
numar mare de solicitanti de azil au ajuns 1n acel stat, poate fi util sa se solicite asistenta din
partea EASO, eventual sub forma unor echipe de sprijin pentru azil care ar putea, de exemplu,
s ofere consultanta tehnici privind primirea solicitantilor sau procesarea cererilor. In ultimele
luni, Grecia a primit, din partea EASO, acest tip de asistentd in materie de consolidare a
capacitatilor pentru a consolida aspectele principale ale sistemului sau de acordare de azil.

De asemenea, 1n cazul in care dificultatile cu care se confrunta statele membre in cauza au o
dimensiune penala, ar fi oportun si se solicite asistentd din partea Europol. in cazul in care, de
exemplu, existd retele infractionale implicate in traficul de migranti, Europol poate fi capabil
sa ajute la conceperea si punerea in aplicare a unor masuri eficiente Impotriva acestor retele.
Europol a acordat asistenta Italiei in ultimele luni prin furnizarea unei evaludri a riscurilor
privind masura in care retelele teroriste sau infractionale ar putea profita de situatia politicd
instabila din regiune. De asemenea, a acordat asistentd Italiei pe teren, la Lampedusa,
asigurand acces in timp real la baze de date privind criminalitatea si furnizand ajutor in
colectarea de informatii.

In anumite circumstante, unul sau mai multe state membre pot fi in masura si furnizeze
asistentd ad hoc unui stat aflat in dificultate, in special in cazul in care statul membru care
furnizeaza asistenta este direct afectat de situatia de criza din celalalt stat, probabil deoarece
sunt state vecine, sau dacd detine anumite capacitdti sau competente speciale care ar putea fi
utile pentru statul membru aflat in dificultate.

Cooperarea cu tarile terte

UE si agentiile sale sunt in mdsurd sa adopte masuri variate pentru a coopera si a stabili un
dialog cu tarile terte de origine sau de tranzit, in vederea acorddrii de asistentd in ceea ce
priveste intarirea controalelor la frontiera si stoparea fluxurilor de migratie ilegald catre
Uniune. Aceasta poate lua, de exemplu, forma asistentei financiare sau materiale acordate tarii
terte in cauza, de exemplu, pentru a ajuta tara respectiva sd faca fata unei crize umanitare. De
asemenea, asistenta acordatd statelor membre cu participarea tarilor terte ar putea lua forma
unor discutii privind readmisia migrantilor ilegali proveniti din tara tertd respectiva sau ar
putea consta in furnizarea de asistenta legatd de gestionarea din punct de vedere tehnic a
migratiei sau de punerea in aplicare a unui program de protectie regionala.
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Anexa 2

PRINCIPALELE TIPURI DE SITUAtII EXCEP{IONALE iN CARE S-AR PUTEA AVEA iN VEDERE
REINTRODUCEREA TEMPORARA A CONTROALELOR LA FRONTIERELE INTERNE

Pentru a ilustra modul in care noul regim pentru reintroducerea temporara si exceptionald a
controalelor la frontierele interne ar functiona in practica, se prezintd in continuare o descriere
neexhaustivd a principalelor tipuri de situatii In care asemenea masuri ar putea fi luate in
considerare si sunt indicate masurile procedurale care ar putea fi aplicate intr-un astfel de caz.

Evenimente previzibile cu un impact pe termen scurt, localizat in mare mdsura

In cazul in care evenimentul care a condus la necesitatea reintroducerii controalelor la
frontierele interne este previzibil, statele membre ar trebui sd informeze Comisia si celelalte
state membre cu cel putin sase sdptdmani in prealabil transmitind toate informatiile relevante
cu privire la motivele pentru care doreste acest lucru si cu privire la zona de aplicare si durata
planificate. In cazul in care evenimentul in cauzi este previzibil cu doar mai putin de sase
saptamani inainte de data la care trebuie luatd masura de reintroducere, atunci acest lucru ar
trebui sa fie notificat cat mai repede posibil. Notificarea este urmata de o decizie a Comisiei,
sub forma unui act de punere in aplicare, adoptata prin procedura de examinare in care ar fi
evaluate necesitatea si proportionalitatea masurilor planificate [articolul 5 din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie de stabilire a
normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de catre Comisie''].

Experienta aratd ca acest tip de scenariu corespunde situatiilor cele mai susceptibile si
conduca la decizii privind reintroducerea controalelor la frontierele interne, de exemplu legat
de evenimente sportive majore, demonstratii politice, reuniuni politice importante si altele.

Evenimente urgente, neprevazute, pe termen scurt

Unele evenimente care conduc la necesitatea de a se lua masuri drastice, pe termen scurt,
menite sa garanteze siguranta sau alte interese stringente de ordin public, care includ posibila
reintroducere a controalelor la frontierele interne pentru o perioadad limitatd, sunt prin natura
lor imprevizibile. Ar putea fi vorba, de exemplu, de atacuri teroriste sau de alte infractiuni
majore, atunci cand este necesar sa se ia toate masurile posibile pentru a se asigura arestarea
rapida a autorilor acestora.

In astfel de circumstante, statele membre pot reintroduce imediat controalele la frontierele
interne, pentru o perioadd de maximum cinci zile. In cazul in care doresc si prelungeasci
controalele dincolo de aceastd perioada, ele trebuie sd informeze Comisia si statele membre 1n
mod corespunzator. O astfel de prelungire poate fi decisa cu promptitudine, prin intermediul
unei proceduri de urgentd speciale, astfel cum se prevede la articolul 8 din Regulamentul
nr. 182/2011, sus-mentionat.

O deficienta persistenta in gestionarea unei sectiuni a frontierei externe a Uniunii

H JO L 55,28.2.2011,p. 13.
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In anumite circumstante, poate fi necesar, in ultimi instanti si dupa ce au fost epuizate
celelalte masuri, pentru a atenua impactul negativ al esecului unui stat membru in controlarea
sectiunii din frontiera externd care se afla pe teritoriul sdu, sd se recurgd la reintroducerea
temporara a controalelor la anumite frontiere interne.

Deficientele in gestionarea frontierelor ar fi identificate in raportul elaborat in cadrul
mecanismului de evaluare, care ar include recomandari privind modul de solutionare a
deficientelor. Statul membru In cauza ar avea obligatia sd elaboreze un plan de actiune in
vederea respectdrii acestor recomandari, iar punerea in aplicare a acestuia ar fi monitorizata
de Comisie. Aceasta ar putea cere statului membru in cauzad sd adopte anumite masuri
specifice, cum ar fi solicitarea de sprijin din partea Frontex sau inchiderea unui anumit punct
de trecere a frontierei pentru o perioada de timp, In vederea corectarii anumitor puncte slabe.
Cu toate acestea, in cazul in care aceste masuri se dovedesc ineficace in solutionarea
deficientelor, si n masura in care deficientele constituie o amenintare grava la adresa ordinii
publice sau a securitdtii interne in Uniune sau la nivel national, Comisia ar putea decide
reintroducerea temporara a controalelor la frontierele interne. Inainte de a face un pas atat de
important, Comisia ar trebui sa tind seama pe deplin de necesitatea si proportionalitatea
acestui demers, inclusiv sa efectueze o evaluare privind impactul probabil asupra liberei
circulatii a persoanelor in spatiul Schengen.

Evenimente cu un impact potential extins pe termen scurt sau mai lung

Pot apdrea situatii in care un numar mare de resortisanti ai tarilor terte trec frontiera externa a
unuia sau mai multor state membre. Acest lucru ar putea avea ca rezultat migratii secundare
neasteptate si semnificative ale resortisantilor tarilor terte despre care s-a constatat ca erau in
situatie de sedere ilegala pe teritoriul altor state membre. Intr-o astfel de situatie, si, in masura
in care circumstantele ar fi de asa naturd incat sa constituie o amenintare gravd la adresa
ordinii publice sau a sigurantei interne la nivelul Uniunii sau la nivel national, reintroducerea
temporard a unor controale la frontierele interne ar putea fi avutd in vedere ca solutie de
ultima instantd. Un stat membru care doreste sd reintroducd controalele la frontierele interne
in astfel de circumstante ar putea sd inainteze o cerere catre Comisie conform procedurii
descrise mai sus pentru evenimente previzibile. Comisia, inainte de a lua o astfel de decizie,
ar trebui sa se consulte cu statele membre si cu partile interesate in cauza si sa fie convinsa ca
aceasta ar fi singura masurd susceptibild sa aiba efect, ludnd in considerare toate celelalte
masuri, inclusiv cele descrise in anexa 1.

Trecerea frontierei externe de catre un numar mare de resortisanti ai tarilor terte ar putea, in
anumite circumstante, sa justifice reintroducerea imediata a unor controale la frontierele
interne pentru o anumitd perioadd, in scopul de a garanta ca pot fi luate in cel mai scurt timp
masurile necesare pentru a asigura ordinea publica si siguranta interna la nivelul Uniunii sau
la nivel national. In astfel de circumstante, un stat membru ar putea sa reintroduca controalele
la frontierele interne pentru o perioada de pana la cinci zile conform procedurii descrise mai
sus pentru evenimente neprevizute. In cazul in care doreste si prelungeasci reintroducerea
dincolo de aceastd perioadd, trebuie sd informeze Comisia si statele membre in mod
corespunzator, iar o prelungire poate fi acordata la nivelul Uniunii prin procedura speciala de
urgenta prevazuta la articolul 8 din Regulamentul nr. 182/2011.

Reintroducerea unor controale specifice la anumite frontiere interne ar putea garanta ca
resortisantii tarilor terte despre care s-a constatat ca sunt in situatie de sedere ilegald sunt
retinuti si returnati, in mod voluntar de preferintd, in conformitate cu dispozitiile
Directivei 2008/115 (Directiva privind returnarea), fie direct, in tara lor de origine, fie in
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statul membru prin care acestia au tranzitat, in cazul in care acest lucru este posibil ca urmare
a existentei unui acord bilateral care sa prevada posibilitatea unor astfel de returndri. Aceasta
masurd ar putea facilita, de asemenea, perturbarea activititilor retelelor infractionale, in
special in cazul in care este foarte probabil ca un numar mare de migranti In cauza sa fie
subiectii sau victimele contrabandei sau al traficului de migranti organizat in cadrul Uniunii,
ori sa fie implicati ei Tnsisi in activitdti infractionale.
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