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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL SI COMITETUL REGIUNILOR

privind securitatea aprovizionarii cu energie si cooperarea internationala - ,,Politica
energetica a UE: angajarea in relatii cu parteneri din afara frontierelor noastre”

INTRODUCERE

Este foarte important pentru economia, industria si cetdtenii din UE sd dispund de energie
sigurd, sustenabild si competitiva, acesta fiind si un obiectiv central al politicii europene.
Pentru a atinge acest obiectiv, UE are nevoie de instrumente adecvate pentru a putea actiona
in cadrul UE si pentru a promova interesele sale in raport cu tarile terte.

Politica externa a UE 1n domeniul energiei este esentiald pentru finalizarea pietei interne a
energiei. Experienta de pana acum a demonstrat ca existenta unor relatii bilaterale in materie
de energie intre statele membre si tari terte furnizoare sau de tranzit poate duce la o
fragmentare a pietei interne, si nu la consolidarea aprovizionarii cu energie a UE si la sporirea
importante pentru tarile partenere, de exemplu in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la
accesul la retea, sigurantd si concurentd. Dat fiind ca 2014 este termenul limitd stabilit la
Consiliul European pentru finalizarea pietei interne a energiei electrice si a gazelor, este
imperativ sa se dezvolte la maximum dimensiunea externa a acesteia.

Energia este o afacere de talie mondiald. UE importd peste 60% din gazele naturale si peste
80% din petrolul pe care il consuma si se confrunta cu o concurentd din ce in ce mai mare
pentru resursele de combustibili fosili, inclusiv din partea tarilor emergente si a producatorilor
de energie insisi. Populatia in crestere si standardele de viatd tot mai Inalte ar putea spori
cererea de energie la nivel mondial cu pand la 40% pana in 2030. Productia si utilizarea
energiei constituie o amenintare pentru sistemele climatice, dar si pentru mediul Tnconjurator
si sandtatea oamenilor. Ca urmare a cererii tot mai mari de energie, preturile la nivel global
cresc, iar acest lucru ii aduce pe multi intr-o stare de sardcie energetica si are consecinte
dezastruoase in tarile In care predomina subventiile pentru combustibili fosili.

In aceasti realitate complexi, UE trebuie si adopte o pozitie puternica, eficients si echitabila
la nivel international pentru a asigura energia de care are nevoie, promovand totodata pietele
energetice libere si transparente si contribuind la sporirea securitdtii si a sustenabilitatii
productiei si consumului de energie. Sunt de asemenea necesare solutii internationale in
sectorul energetic pentru a se atinge obiectivele UE si obiectivele mondiale de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera la nivel global.

De la ultima comunicare a Comisiei pe tema relatiilor energetice externe', cadrul politic s cel
juridic al politicii energetice a UE au suferit transformari. Tratatul de la Lisabona a stabilit
obiective clare pentru politica energetica a UE, care au fost dezvoltate ulterior in cadrul

! COM(2006) 590 final.
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strategiei Europa 2020°. Este evident ci UE nu poate atinge aceste obiective, fara si abordeze
in mod adecvat dimensiunea externa.

In schimb, UE trebuie si porneasca de la piata puternici de care dispune pentru a extinde
legaturile dintre reteaua europeand de energie si tarile vecine’ si pentru a crea o zond de
reglementare mai ampla, in beneficiul tuturor. Acest lucru va necesita, in primul rand, un
schimb periodic de informatii cu privire la acordurile interguvernamentale incheiate si
planificate de statele membre. Exemplele recente au demonstrat meritele unei astfel de
abordari europene.

Consiliul a recunoscut nevoia de noi initiative pentru a crea parteneriate energetice reciproc
avantajoase cu actorii cheie in toate domeniile de interes comun, printre care se numara
securitatea energetica, investitiile in dezvoltarea durabila si protectia mediului, tehnologiile cu
emisii reduse de carbon, eficienta energetica si securitatea nucleara. Prezenta comunicare
propune modalitati concrete de extindere a cooperarii energetice dincolo de simpla protectie
fizicd a importurilor. Ea este compatibila cu Strategia europeand de securitate din
decembrie 2003, revizuiti de Consiliul European din decembrie 2008*, pe care se si bazeaza.

Astfel de parteneriate si participarea UE la forumuri mondiale precum G-20 trebuie sa
promoveze si politici energetice mai durabile in tarile terte, Tmbundtitind totodata
transparenta pietei, reducand volatilitatea pietei internationale si contribuind la construirea
unei piete mondiale a energiei mai putin vulnerabile in fata socurilor si a intreruperilor la
nivelul aprovizionarii. In acest mod, politica ar trebui si ajute la intirirea rezistentei UE la
evenimentele externe din domeniul energiei.

In relatiile sale cu tarile in curs de dezvoltare si tarile cel mai putin dezvoltate, UE poate avea
o contributie valoroasa la dezvoltarea economica si la reducerea saraciei acordand prioritate
energiei sustenabile si accesului la aceasta in cadrul politicii sale de dezvoltare. UE este cea
mai in masurd sid promoveze masuri de reformd, dezvoltarea infrastructurii si politici
energetice durabile si, concomitent, sd abordeze aceasta problema cheie pentru dezvoltare.

Statele membre, Parlamentul European si cetitenii UE au solicitat in mod repetat ca Uniunea
Europeana sa adopte o pozitie comund atunci cand este vorba de relatiile energetice externe.
UE a demonstrat ca, atunci cand isi uneste fortele, poate obtine rezultate pe care statele
membre nu ar putea sa le atinga pe cont propriu. Aceste avantaje trebuie exploatate mai bine
si transformate intr-o abordare sistematicd. Se impun de urgentd noi masuri de crestere a
coerentei dintre actiunile UE si ale statelor membre, nu in ultimul rand din cauza importantei
energiei 1n relatiile economice si politice globale ale UE cu o serie de tari terte.

Strategia Energie 2020° a definit consolidarea dimensiunii externe a politicii energetice a UE
ca fiind una dintre prioritatile cheie in urmatorii ani. Acest mesaj a fost subliniat de Consiliul
European in luna februarie. Abordarea globald expusa in prezentul document urmareste sa
raspunda acestor asteptari.

: COM(2010) 2020 final.

Térile candidate, tarile potential candidate din Balcanii de Vest si cele saisprezece tari invecinate
incluse in politica europeana de vecinatate.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf

si http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/reports/104630.pdf.

> COM(2010) 639 final.
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In consecinta, prezenta comunicare propune sd se dezvolte mai mult o politicd energetica
externd, care sa aiba urmatoarele prioritati:

— dezvoltarea dimensiunii externe a pietei interne a energiei din UE;

— consolidarea parteneriatelor pentru a asigura siguranta, securitatea, sustenabilitatea si
competitivitatea energiei;

— Imbunatatirea accesului la energie sustenabild in tarile in curs de dezvoltare; si

— o mai buna promovare a politicilor UE dincolo de frontierele sale.

1. DEZVOLTAREA DIMENSIUNII EXTERNE A PIEtEI INTERNE A ENERGIEI DIN UE

Pentru a functiona, piata energetica a UE are nevoie de niveluri ridicate ale importurilor, fiind
astfel dependentd de existenta unor piete libere si transparente. Fara acestea, UE este
vulnerabila la volatilitatea politica si a preturilor. Securitatea aproviziondrii depinde, pe de o
parte, de securitatea pietei in ansamblu. Politica externa in domeniul energiei trebuie sa
reflecte interconectarea de la nivelul pietei interne si interdependenta statelor membre ale UE.

1.1. Coordonarea in piata interna: cresterea influentei UE si a statelor membre

Acordurile bilaterale incheiate de statele membre cu tarile terte au un impact semnificativ
asupra dezvoltarii infrastructurilor din sectorul energetic si a aproviziondrii cu energie a UE.
Acestea trebuie sa fie in deplind conformitate cu legislatia UE.

In consecinti, Comisia propune, alituri de prezenta comunicare, o decizie prin care se
instituie un mecanism de schimb de informatii cu privire la acordurile interguvernamentale
dintre statele membre si térile terte in domeniul energiei. Mecanismul propus, creat la cererea
Consiliului European®, va extinde si va completa procedura de notificare deja aplicabila
acordurilor din domeniul gazelor’. Acesta va oferi un instrument structurat pentru schimbul de
informatii la nivelul UE inainte si dupa negocierile cu tarile terte.

In plus, Comisia este gata si ofere asistentd juridica statelor membre care negociazi acorduri
cu incidentd directd asupra legislatiei referitoare la piata interna®. in anumite cazuri, Comisia
poate oferi o evaluare ex-ante a conformitatii unui viitor acord interguvernamental cu
legislatia UE inainte ca un astfel de acord sa fie semnat.

Efectul de levier al pietei interne de energie a UE ar trebui sd fie mai bine utilizat pentru
facilitarea proiectelor ample de infrastructurad care leaga reteaua UE de tarile terte, in special
de cele in care existd incertitudini de natura politica, comerciald sau juridica. O abordare la
nivelul UE poate contribui la reducerea acestor riscuri. Mandatele de negociere pentru UE pot

6 Concluziile Consiliului European din 4 februarie 2010 (EUCO 2/11).

Regulamentul (UE) 994/2010. in plus, Tratatul Euratom prevede notificarea ex ante si verificarea
acordurilor bilaterale incheiate de statele membre in acest domeniu. Pentru contractele comerciale de
furnizare de materiale nucleare incheiate de utilitatile publice din UE, Tratatul Euratom prevede ca
Agentia de Aprovizionare a Euratom sa fie parte la contracte si sd joace un rol activ in securitatea
aproviziondrii cu combustibili nucleari.

Astfel cum s-a procedat cu succes in timpul negocierilor acordului interguvernamental Nabucco si al
negocierilor dintre Polonia si Rusia pe tema gazoductului Yamal.
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fi necesare in cazul acordurilor care au o influentd mare asupra obiectivelor politicii
energetice a UE si In cazurile in care existd in mod evident o valoare addugatd comuna a UE.
Adoptarea recenti de citre Consiliu” a unui mandat prin care Comisia este autorizati si
negocieze un acord referitor la cadrul juridic cu Azerbaidjan si Turkmenistan pentru un sistem
trans-caspic de gazoducte constituie un exemplu la indemana al beneficiilor actiunii la nivelul
UE pentru securitatea energetica. In viitor, s-ar putea avea in vedere o abordare similara
pentru stabilirea unui cadru care sd asigure o baza politica si juridica adecvata pentru importul

de electricitate din surse regenerabile din sudul Mediteranei'.

Principalele actiuni subsecvente:

— Crearea unui mecanism menit sa sporeascd transparenta si sa intensifice schimbul de
informatii cu privire la acordurile bilaterale In domeniul energiei ale statelor membre cu
tarile terte

— Negocierea unor acorduri la nivelul UE cu tari terte in cazul in care acest lucru este
necesar pentru realizarea obiectivelor fundamentale ale UE, de exemplu pentru facilitarea
proiectelor ample de infrastructura

1.2. Integrarea retelelor: diversificarea surselor si a rutelor de aprovizionare

UE trebuie si extinda si sa diversifice legaturile dintre reteaua europeand si tarile vecine. In
comunicarea sa pe tema prioritatilor in domeniul infrastructurii energetice ante si post 2020"",
Comisia a conturat un plan director pentru o retea energeticd integrata tinand seama de
interconexiunile cheie cu tarile terte.

In conditiile in care productia de gaze din UE scade, iar siguranta aprovizionirii cu gaze este
un motiv de ingrijorare, se impune construirea unor noi conducte de import de gaze, precum si
a altor infrastructuri precum terminalele GNL. O prioritate-cheie a UE in domeniul
infrastructurii este deschiderea coridorului sudic al gazelor — o rutd de aprovizionare cu
aproximativ 10-20% din necesarul estimat de gaze la nivelul UE pand in 2020.

UE trebuie sa demonstreze cd este pregatitd sd se intre in parteneriate pe termen lung cu
regiunea Marii Caspice si Orientul Mijlociu, atat din punct de vedere politic, cat si economic.
Totodata, UE trebuie sa sprijine principalele tari furnizoare precum Azerbaidjan,
Turkmenistan, Irak si altele, mai ales din regiunea Asiei Centrale, in dezvoltarea eficienta si
sustenabild a sectoarelor lor energetice, precum si in elaborarea modelelor corespunzatoare de
investitii si de schimburi comerciale cu UE.

Ca parte din coridorul sudic, acordul propus in privinta infrastructurii si transportului trans-
caspic de gaze Intre UE, Azerbaidjan si Turkmenistan trebuie sd pregateasca calea pentru
constructia unei infrastructuri fizice pentru furnizarea de gaze naturale turkmene prin Marea
Caspica.

Aproximativ 20% din gazele cu care se aprovizioneaza UE traverseaza Ucraina. UE trebuie sa
sprijine eforturile de reabilitare a sistemului de transport de gaze al Ucrainei, imbunatétind in

Se asteapta primirea aprobarii finale.
A se vedea si punctul 1.3.
H COM(2010) 677 final.
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acelasi timp transparenta si cadrul juridic, si sa urmareasca integrarea mai rapida a Ucrainei in
Comunitatea Energiei.

UE trebuie, de asemenea, sa lucreze la instituirea unei cooperari tripartite la nivel politic si
administrativ cu Rusia si Ucraina pentru a asigura stabilitatea si permanenta aproviziondrii cu
gaze prin coridorul estic.

Importanta regiunii mediteraneene in aprovizionarea cu energie a UE este tot mai mare atat in
ceea ce priveste combustibilii fosili, cat si potentialul de productie de energie electricd din
surse regenerabile. Prin urmare, UE ar trebui sd se implice mai activ in promovarea
dezvoltarii infrastructurii energetice din aceasta regiune.

In ceea ce priveste sectorul petrolier, realizarea coridorului euro-asiatic de transport de petrol
este o prioritate de prim rang, care ar oferi acces direct la titeiul din regiunea Marii Caspice.
In cadrul dialogului purtat cu Rusia pe tema energiei ar trebui abordati si stabilitatea
aproviziondrii cu titei prin conducta Druzhba.

Principalele actiuni subsecvente:

— Continuarea executarii proiectelor cheie de infrastructurd definite in Comunicarea
Comisiei pe tema prioritatilor in domeniul infrastructurii energetice ante si post 2020

— Diversificarea surselor si a rutelor de aprovizionare cu gaze si petrol, inclusiv prin
deschiderea de urgenta a coridorului sudic

— Promovarea viabilitdtii si a functiondrii continue a infrastructurii de petrol si gaze
existente in est si sustinerea reabilitdrii retelei de transport de gaze din Ucraina pana in
2020

— Dezvoltarea unei cooperdri tripartite la nivel politic si administrativ cu Rusia si Ucraina
pentru a asigura stabilitatea si continuitatea aprovizionarii cu gaze prin coridorul estic

— Promovarea cooperarii pe proiecte in domeniul energiei din surse regenerabile cu tarile
din sudul Mediteranei, in special in cadrul Planului solar mediteranean, prin lansarea de
proiecte pilot de centrale solare in 2011-2012

1.3. Realizarea unei piete integrate impreund cu statele invecinate: o abordare
cuprinzatoare, dar diferentiata

Comisia si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate sunt
hotarati sa intensifice cooperarea in domeniul energetic'? in vederea imbunatatirii integrarii
pietei si a securitatii energetice cu partenerii vizati de politica europeand de vecinatate. Scopul
este de a realiza o piatd integratd a energiei cu toate tarile din vecinatatea sa, prin convergenta
reglementarilor. Ar trebui sd se utilizeze instrumentele UE existente pentru a se incuraja
crearea de conditii echitabile de concurenta pentru furnizorii din interiorul si din afara UE. Cu
toate acestea, va fi necesara o abordare diferentiatd pentru crearea de parteneriate echilibrate,
care sd reflecte dorinta tarilor de a-si apropia cadrul de reglementare de cel al UE si, acolo

12 Comunicarea comuna ,,Un raspuns nou in contextul schimbarilor din tarile vecine”, COM (2011) 303.
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unde este cazul, de a implementa preturi pentru emisiile de carbon ca element al unor conditii
de concurent echitabile pentru producitorii de energie electrica'.

Térile din Spatiul Economic European (SEE), inclusiv Norvegia, fac deja parte din piata
internd a UE. Cooperarea cu Elvetia ar trebui de asemenea dezvoltata. Trebuie sd se acorde
prioritate negocierilor in curs pe tema unui acord menit sd integreze complet pietele
electricitatii si trebuie analizatd totodata posibilitatea de a extinde aceste negocieri la alte
domenii, cum ar fi sursele regenerabile de energie si gazele naturale.

Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei este punctul de referintd pentru majoritatea
vecinilor UE care doresc sa faca parte din sistemul energetic european. Avand in vedere
recenta aderare a Republicii Moldova si a Ucrainei, Comunitatea Energiei are potentialul de a
stabili legaturi intre piata UE si noud tari invecinate. Domeniul sdu de reglementare ar trebui
extins treptat, odatd cu sporirea eficacitatii implementarii si impunerii legii, precum si cu
oferirea de modalititi concrete de sprijin pentru reformarea acestor piete'*. S-ar putea lua in
calcul extinderea Comunitdtii Energiei in cazul tarilor care au semnat sau care au in vedere s
negocieze un acord de liber schimb cu UE si care demonstreaza atat dorinta, cat si capacitatea
de a implementa legislatia pertinentd a UE.

Turcia va fi in curand legata la reteaua electrica a UE si ar putea deveni un pion important
pentru UE, ca terminal de gaze si tard de tranzit pentru transportul gazelor. Progresul
negocierilor legate de aderarea Turciei la Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei si
inaintarea catre deschiderea capitolului energie in negocierile de aderare ar contribui la
adancirea cooperarii si ar institui un cadru solid pentru transportul gazelor prin Turcia.

In paralel, initiativa de la Baku si Platforma pentru securitate energetica a Parteneriatului estic
ar trebui sa ramana cadre de referintd pentru dialogul regional in domeniul energiei intre UE
si tarile vecine din est, beneficiind si de sprijinul programului INOGATE al UE".

Situatia energeticd din sudul Mediteranei necesitd o abordare deosebit de ambitioasd. Se
preconizeazd ca, pand in 2020, cererea de energie din regiune se va dubla fata de nivelul
actual. Se impune de urgentd o reformd a pietei pentru a stimula investitiile Tn domeniul
energiei nepoluante si eficiente si al tehnologiilor energetice cu emisii reduse de dioxid
carbon. Ca prim pas, UE este pregatita sa lucreze la realizarea unui parteneriat energetic cu
tarile sud-mediteraneene, axat in principal pe dezvoltarea energiei din surse regenerabile'®.
Discutiile preliminare promititoare avute cu parteneri din regiune, precum Marocul sau
Algeria, aratd ca aceasta initiativa se bucurd de interes si meritd s fie pe deplin explorata.

Comisia Tmpreuna cu statele membre ar trebui sd incurajeze proiectele comune patronate de
reprezentantii sectorului si derulate Tmpreuna cu toate tarile vecine in sectoare cheie de interes
comun: energia electricd din surse regenerabile, eficienta energeticd si gestionarea cererii, cu
accent pe cercetare si inovare, crestere economici si locuri de munca. In acest sens, Comisia

Modalitatile de participare a tarilor terte in cadrul Agentiei pentru Cooperarea Autoritatilor de
Reglementare din Domeniul Energiei (ACER) si in cadrul retelelor europene ale operatorilor de sisteme
de transport (ENTSO) se afla in legatura cu aplicarea legislatiei UE corespunzatoare.

14 COM(2011) 105 final.

Programul INOGATE sprijina cooperarea in domeniul politicii energetice dintre UE si Europa de Est,
Caucaz si Asia Centrala.

Conform propunerii din Comunicarea comund a Comisiei si a Inaltului Reprezentant ,,Un parteneriat
pentru democratie si prosperitate impartasita cu tarile sud-mediteraneene”, COM(2011) 200 final.
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ar putea lua In considerare imbunatatirea conditiilor oferite de Directiva privind energia din
surse regenerabile'’ proiectelor comune cu tirile membre ale Comunititii Energiei si cu alte
tari terte, dacd acest lucru poate fi realizat farda compromiterea aditionalitatii si a nivelului de
ambitie al obiectivelor privind dezvoltarea energiei din surse regenerabile in UE. Comisia va
continua promovarea participdrii tarilor invecinate la initiativele UE precum ,,Orase si
comunitdti inteligente” si ,,Conventia primarilor”. UE ar trebui sa ia in calcul si posibilitatea
de a oferi parteneriate bilaterale cuprinzitoare tarilor interesate s meargd in directia unei
integrari sporite.

Principalele actiuni subsecvente:

— Finalizarea negocierilor cu Elvetia in conformitate cu directivele de negociere adoptate ce
vizeaza integrarea deplind a pietelor electricitatii

— Intensificarea cooperarii in domeniul energiei cu tarile aflate in procesul de aderare la UE

— Extinderea Tratatului de instituire a Comunitatii Energiei si prelungirea valabilitatii sale
dupd 2016, precum si concentrarea pe aplicarea efectiva a acestuia

— Abordarea partenerilor pentru a le propune un parteneriat energetic regional UE-tarile
sud-mediteraneene, axat initial pe dezvoltarea pietei energiei electrice si a energiei din
surse regenerabile existente in aceste tari pana in 2020

— Incurajarea tarilor terte sa instituie politici ambitioase In domeniul eficientei energetice si
al energiei din surse regenerabile, precum si preturi pe emisiile de carbon, asigurand, in
acelasi timp, conditii de concurenta echitabile pentru sectorul energiei electrice

1.4. Dialogul UE — Rusia pe probleme de energie: de la parteneriat la integrare

Rusia prezintd o importanta aparte pe piata energetica a Europei. Obiectivul nostru comun ar
trebui sd fie o convergentd mai mare a celor doud piete energetice, recunoscand faptul ca
Federatia Rusd poate optimiza beneficiile socioeconomice ale exporturilor sale de energie si
ca UE poate spori competitivitatea de pe piata sa energetica.

Cooperarea noastra in domeniul energetic necesitd o baza juridica noua si solida. Prin urmare,
negocierile referitoare la noul acord UE-Rusia'® trebuie si abordeze teme de o importanti
capitald, precum accesul la resursele energetice, retelele si pietele de export, protectia
investitiilor, reciprocitatea, prevenirea crizelor si cooperarea, conditiile de concurentd
echitabile si stabilirea preturilor resurselor energetice. Certitudinea juridicd este de asemenea
necesara in privinta chestiunilor nucleare, in conditiile in care este in curs de pregatire un
acord de cooperare nucleari Euratom-Rusia. In regiunea baltici, unde este necesard
sincronizarea retelelor statelor baltice cu reteaua electricd a Uniunii, UE ar trebui sa actioneze
pentru a obtine incheierea unui acord tehnic intre UE, Rusia si Belarus cu privire la normele
de gestionare a retelelor electrice n aceastd regiune.

v Directiva 2009/28/CE.
8 Noul acord UE-Rusia va incerca sa stabileascd un cadru cuprinzator de cooperare si sd Inlocuiasca
Acordul de parteneriat si cooperare UE-Rusia, 1n vigoare din 1997.
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Dialogul UE-Rusia pe probleme de energie necesitd o cooperare sporitd intre statele membre
si Comisie. Acest dialog a fost consolidat recent prin semnarea unui mecanism imbunatatit de
avertizare rapida pentru o mai bund coordonare in cazul unor situatii de urgentd la nivelul
cererii sau al ofertei, prin crearea unui Consiliu consultativ UE-Rusia in domeniul gazelor si
prin organizarea unor discutii intense pe tema dezvoltarii viitoare a infrastructurii, inclusiv pe
tema cadrului de reglementare.

Pornind de la aceste eforturi, o foaie de parcurs comund UE-Rusia in domeniul energiei va
identifica posibilitati de cooperare pe termen lung. Aceste activitati vor sprijini reforma
pietelor si vor contribui la imbunatatirea climatului de investitii oferit de Federatia Rusa
societdtilor UE din sectorul energetic. Activitatile mentionate ar trebui sa permitd o mai buna
coordonare 1n cadrul discutiilor cu privire la marile proiecte de infrastructura care implica mai
multe state membre ale UE sau téri terte. Dialogul pe tema sigurantei nucleare ar trebui
intensificat si, in conformitate cu Parteneriatul pentru modernizare UE-Rusia'’, ar trebui
extinsd cooperarea in domeniul cercetdrii si inovdrii, al eficientei energetice si al altor
tehnologii energetice durabile.

Principalele actiuni subsecvente:

— Intensificarea, cu prioritate, a negocierilor cu privire la aspectele energetice ale noului
acord

— Accelerarea punerii in aplicare a Parteneriatului pentru modernizare UE-Rusia, prin
proiecte comune concrete referitoare la tehnologiile energetice nepoluante si eficiente,
cercetare $i inovare

— Parteneriatul cu Rusia in vederea implementarii foii de parcurs a UE in domeniul energiei
pentru anul 2050

— Incheierea unui acord tehnic intre UE, Rusia si Belarus cu privire la normele tehnice de
gestionare a retelelor electrice in regiunea Baltica

2. CONSOLIDAREA PARTENERIATELOR PENTRU O ENERGIE GARANTATA, SIGURA,
SUSTENABILA s COMPETITIVA

Fiind unul dintre marii consumatori, importatori si furnizori de tehnologie energetica, UE este
preocupatd de evolutia politicii energetice a partenerilor sdi din intreaga lume. Este in
interesul strategic al UE sa incheie parteneriate stabile si pe termen lung cu principalii sai
furnizori si cu alti potentiali furnizori, precum si cu tarile consumatoare, inclusiv economiile
emergente.

UE dispune de unele dintre cele mai inalte standarde din lume in ceea ce priveste transparenta
si reglementarea pietelor, precum si de standarde inalte de sigurantd in domeniul nuclear, al
petrolului si al gazelor. Prin cooperarea internationald, UE poate ajuta si alte tari sa isi ridice
standardele.

19 Lansat la summitul UE - Rusia, 1 iunie 2010.
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2.1. Parteneriatele cu furnizorii de energie

Parteneriatele UE cu principalii sai furnizori de energie ar trebui sa fie reciproc avantajoase si
sa reflecte interdependenta. Acestea ar trebui sa abordeze o serie largd de aspecte, precum
cooperarea In materie de reglementare, securitatea si siguranta energeticd, cercetarea si
inovarea, eficienta energetica, accesul pe piatd si protectia investitiilor, utilizdnd instrumente
si acorduri de cooperare adecvate. Parteneriatele de acest fel ar trebui sa se extinda si la
utilizarea eficientd a resurselor disponibile, precum si la evaluarea comuna a perspectivelor
cererii i ofertei de energie pe termen lung.

In afara de Rusia, o abordare cuprinzatoare se poate traduce mai bine si prin raporturile de
cooperare deja existente cu alti mari furnizori de hidrocarburi®:

— Dialogul la nivel ministerial pe probleme de energie dintre UE si Norvegia are deja ca
obiectiv coordonarea strategiilor energetice 1n sens larg. Norvegia, care este legatd de UE
prin Spatiul Economic European, este un partener vital pentru Uniune intr-o largd
varietate de domenii legate de politica energeticd in general si de securitatea
aproviziondrii. Acest parteneriat are potentialul de a fi consolidat si extins mai departe.

— In egald masura, Uniunea este interesati sa extinda si sa dezvolte cooperarea cu Algeria in
domeniul energetic. Ambele parti intentioneaza sa finalizeze fara intarziere lucrdrile de
pregdtire a unui memorandum de intelegere in domeniul energiei, capabil sd promoveze
cooperarea bilaterala 1n acest sector, dincolo de aspectele traditionale ale comertului cu
petrol si gaze, si 1n special sd axeze cooperarea pe dezvoltarea si comertul de energie din
surse regenerabile.

— Parteneriatul UE cu Arabia Saudita iIn domeniul energetic oferd un potential la fel de
promitator de extindere a sferei de cooperare bilaterala dincolo de sectorul petrolier.

— In urma pribusirii regimului Gaddafi, UE este gata sa isi lirgeasca oferta de parteneriate
cuprinzdtoare in domeniul energiei incheiate cu tarile din nordul Africii astfel incét sa
includa si Libia. Cooperarea viitoare 1n sectorul energetic dintre UE si Libia ar putea
cuprinde o serie larga de domenii, printre care s-ar putea numadra si energia din surse
regenerabile, electricitatea si managementul pietei energetice, si ar putea urmari facilitarea
integrarii depline a Libiei in structurile de cooperare energeticd intre UE si tarile
mediteraneene. Mai mult, UE va sprijini eforturile societatilor europene de a contribui la
refacerea potentialului de export de petrol si gaze al acestei tari.

UE are, de asemenea, o cooperare solidd In domeniul energiei cu OPEC si cu majoritatea
membrilor acestei organizatii. Alaturi de acesti furnizori traditionali, regiunea Marii Caspice,
Asia Centrala si regiunea Golfului au un potential Tnsemnat pentru politica de diversificare a
UE, ca si regiunea arctica si tari precum Irak, Brazilia, Venezuela, Canada si Nigeria, si alti
producdtori africani.

Buna guvernanta energeticd, inclusiv principiile Initiativei privind transparenta in industriile
extractive”', si eliminarea treptatd a subventiilor ineficiente pentru combustibilii fosili, care

20 Rusia, Norvegia si Algeria sunt sursa a 85% din importurile de gaze naturale ale UE si a aproximativ

50% din importurile de petrol brut ale acesteia. Tarile OPEC sunt sursa a aproximativ 36% din
importurile de petrol brut ale UE.
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incurajeaza un consum irational, ar trebui s@ constituie, in egald masura, elementul central al
acestor eforturi, ca de altfel si practicile de productie durabile, precum reducerea arderii la
facla.

Contributia semnificativa a gazelor naturale lichefiate (GNL) la aprovizionarea cu energie a
UE si impactul lor fundamental pe piata mondiald a gazelor face necesard cooperarea cu
principalii furnizori precum Qatar, Australia, Trinidad si Tobago, precum si cu principalii
consumatori actuali si viitori, precum Japonia, China si India, in scopul de a face piata
mondiald mai transparenta si mai flexibila.

Obiectivele UE referitoare la emisii reduse de carbon necesitd un nou tip de parteneriat, care
sd aibd potential de furnizare de energie din surse regenerabile. Parteneriatele cu tarile
producatoare si consumatoare de biocombustibili, precum Brazilia, Statele Unite si alti
producatori din Africa si Asia, ar trebui sd urmareasca promovarea unor cerinte de
sustenabilitate aplicabile biocarburantilor, iar parteneriatele in materie de biolichide ar trebui
sa sustind punerea in aplicare a unor masuri de eficienta energetica.

Principalele actiuni subsecvente:

— Aprofundarea dialogurilor purtate in prezent cu principalii furnizorii de energie si
extinderea noilor dialoguri cu producatorii de energie emergenti astfel incat sa se includa
de exemplu energia din surse regenerabile si GNL

— Punerea accentului, in cadrul tuturor dialogurilor purtate, asupra bunei guvernante
energetice si a investitiilor, asupra energiei durabile si asupra eficientei energetice

2.2. Parteneriatele cu tarile industrializate si economiile cu o crestere rapida

Dialogul UE cu alti mari consumatori de energie, atat tari industrializate, cat si economii
emergente, ar trebui sd se concentreze asupra credrii de piete mondiale de energie transparente
si previzibile, asupra promovdrii eficientei energetice si a energiei cu emisii reduse de carbon,
precum si asupra avansdrii eforturilor de cercetare tehnologica si inovare. Standardele
internationale, etichetarea produselor (de exemplu, initiativa Energy Star a UE®) si
certificarea sunt subiecte deosebit de interesante pentru activitati de colaborare, avand in
vedere importanta lor pentru stimularea comercializarii si a accesului pe piatd, si pentru
implementarea si accesul la tehnologiile cu emisii reduse de carbon. Deja se poartd dialoguri
constructive cu China, Rusia si SUA, care oferd exemple bune ale unei astfel de cooperari cu
tarile consumatoare.

Un mod de a obtine un impact mare in materie de cooperare tehnologica este prin proiectele
internationale de anvergurd, cum este ITER. Avand in vedere anvergura si sfera initiativelor
industriale europene ale Planului strategic privind tehnologia din domeniul energetic™, exista
posibilitati de cooperare internationald. Activitatile UE, de exemplu Reteaua proiectelor
demonstrative privind captarea si stocarea carbonului, trebuie sa se asocieze cu initiative
mondiale pertinente pentru a face schimb de cele mai bune practici si pentru a promova
adoptarea acestor tehnologii. Pentru a mentine pozitia Europei in cercetarea si inovarea in

2 EITI sprijind Imbunatatirea guvernantei in tarile bogate in resurse, prin verificarea si publicarea

completd a platilor societétilor si a veniturilor publice din petrol, gaze si minerit.
WWW.eu-energystar.org.
3 COM(2007) 723.
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domeniul energiei, cooperarea n materie de tehnologie cu partenerii nostri ar trebui sa se faca
pe baza de reciprocitate, In special in ceea ce priveste accesul la programe de cercetare si
dezvoltare, precum si tratamentul egal si protectia drepturilor de proprietate intelectuala.

Colaborarea cu tarile consumatoare trebuie, de asemenea, sa se adapteze la noile provocari.
De exemplu, stocarea de energie si electricitate din surse regenerabile si alte aplicatii avansate
in domeniul energetic necesitd o serie de materii prime, inclusiv minerale care contin
pamanturi rare, greu de obtinut in prezent. Pe 1anga asigurarea disponibilitatii si a accesului la
aceste materiale, sunt necesare activitdti de cercetare pentru crearea de substituenti sau pentru
reducerea utilizarii materiilor prime care aduc noi incertitudini in ceea ce priveste
continuitatea aproviziondrii, toxicitatea sau presiunea asupra mediului. O actiune coordonata a
UE si a altor lideri in domeniul tehnologiei, inclusiv  SUA si Japonia, ar trebui sa
impulsioneze aceste eforturi.

In ceea ce priveste tarile industrializate, dialogul UE-SUA si mai ales Consiliul pentru energie
UE-SUA infiintat in 2009 prezinta insemndtate pentru politica energeticd a UE. Pe baza
experientei dobandite, acesta ar trebui sa se concentreze din ce in ce mai mult asupra
promovarii unor piete mondiale de energie stabile, sigure si transparente, asupra coordonarii
regimurilor de reglementare si a programelor de cercetare pentru a accelera implementarea de
tehnologii ecologice si eficiente in domeniul energetic, precum si asupra dezvoltarii de
standarde comune. Pentru a fructifica aceastd cooperare la maximum, cele doua parti trebuie
sa utilizeze pe deplin si sa intensifice cooperarea in temeiul cadrelor existente, cum ar fi
activitatea Consiliului Economic Transatlantic (TEC) In privinta progresului e-mobilitatii si
eforturile depuse de Consiliul pentru energie UE-SUA pentru promovarea retelelor inteligente
si a stocarii energiei, printre altele.

Rolul semnificativ al tarilor din Asia, cum este cazul Japoniei, trebuie sa se reflecte in mod
corespunzator in eforturile externe ale UE. UE si Japonia trebuie sa isi revigoreze activitatile
comune pentru a realiza progrese in ceea ce priveste obiectivele legate de securitate,
sustenabilitate si sigurantd energetica. Cercetarea si inovarea 1n domeniul tehnologiilor
energetice, definirea de standarde internationale, retelele inteligente si siguranta nucleard ar
trebui sd fie elementul central al actiunilor intreprinse de UE impreuna cu Japonia.

China este deja cel mai mare consumator de energie din intreaga lume. Se preconizeaza ca
mai mult de jumatate din cresterea cererii mondiale de energie in urmatorii 25 de ani se va
datora Chinei si Indiei*’, ceea ce inseamnd ca echilibrul pietelor energiei se schimba rapid.
UE trebuie sa reactioneze cu fermitate pentru a face fatd provocarilor pe care le presupune
aceasta situatie.

In ultimii ani, s-a stabilit cu succes un dialog intre UE si China. Atat Europa, cit si China sunt
foarte interesate sa imbunatateasca eficienta energetica si dezvoltarea durabila in China si sa
asigure conditii de concurentd echitabile societdtilor din UE. Printre temele unei viitoare
cooperdri se numara eficienta energetica, energia din surse regenerabile, tehnologiile
nepoluante de exploatare a carbunelui, de captare si stocare a carbonului, retelele inteligente,
cercetarea In domeniul fuziunii si securitatea nucleard, ludnd in considerare, de asemenea,
urbanizarea rapida a Chinei.

Cererea de energie in tarile emergente creste intr-un ritm nemaiintalnit. Cu tari ca India sau
Brazilia, UE ar trebui sa desfasoare activitati de interes comun, de exemplu cu privire la

24 Agentia Internationala a Energiei, Perspective energetice mondiale, 2010.
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politica energetica si aspectele legate de reglementare, stabilirea de standarde, cercetarea si
inovarea in materie de tehnologii, inclusiv in domeniile energiei din surse regenerabile,
biocarburantilor viabili, carbunelui curat, eficientei energetice, retelelor inteligente si fuziunii.

Principalele actiuni subsecvente:

— Invitarea SUA, a Japoniei si a altor tari industrializate partenere sa 1si uneasca eforturile
cu UE pentru a accelera elaborarea de politici ambitioase privind tehnologiile cu emisii
reduse de carbon si eficienta energetica, inclusiv cooperarea in domeniul reglementarii,
proiectele comune de cercetare-dezvoltare, mobilitatea cercetatorilor si activitatile comune
pentru crearea de materiale mai performante si de standarde pentru tehnologiile critice si
emergente, cum de altfel se procedeaza deja cu SUA sub auspiciile Consiliului pentru
energie UE-SUA

— FElaborarea unor foi de parcurs pe termen lung pentru energia cu emisii reduse de carbon,
impreund cu parteneri cheie precum SUA si Japonia, in vederea sprijinirii cooperarii
tehnologice, a cercetarii si a cooperarii industriale

— Propunerea unei initiative trilaterale cu Japonia si SUA pe tema cercetdrii in domeniul
materiilor prime critice pentru aplicatiile energetice, in special in sectoare care ridica
provocdri tehnologice majore, precum substituirea pamanturilor rare

— Invocarea principiului reciprocitatii in cooperarea stiintifica si tehnologica desfasurata de
UE legat de energie, dupd cum se prevede in temeiul Uniunii inovarii*’; intensificarea
cooperdrii dintre laboratoarele nationale axate pe energie din Statele Unite si cele din UE,
inclusiv Centrul Comun de Cercetare

— Pregétirea abordarilor comune ale UE si ale statelor sale membre in ceea ce priveste
China, India, Brazilia si Africa de Sud, destinate sa promoveze politicile si tehnologiile in
domeniul energiei cu emisii reduse de carbon si al gestiondrii cererii, precum si
imbunatatirea dialogurilor bilaterale existente pentru a cuprinde caile de modernizare
durabila si aspectele legate de securitatea energetica

2.3. Un cadru stabil si previzibil pentru comert si investitii

UE ar trebui sa continue sd incorporeze principii cheie in ceea ce priveste comertul si
investitiile, cum ar fi nediscriminarea si accesul pe piatd, si sd asigure aplicarea acestora prin
proceduri eficace de solutionare a litigiilor atat in acordurile bilaterale, cat si in cadre juridice
multilaterale. Aceste norme ar trebui negociate in functie de relatiile energetice si interesele
specifice ale fiecdrei tari sau grupuri de tari.

Aceste principii trebuie sd fie completate cu norme referitoare la accesul reciproc si echivalent
la resursele energetice si la retelele din aceste tari, la protectia investitiilor si la convergenta in
materie de reglementare in ceea ce priveste politicile de stabilire a preturilor, criteriile de
durabilitate si mecanismele de prevenire a crizelor.

Se depun eforturi semnificative pentru a solutiona problemele specifice legate de energie
existente la nivelul acordurilor comerciale si de investitii ale UE, inclusiv la nivelul Tratatului

Initiativa emblematica a strategiei Europa 2020.
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privind Carta energiei si In cadrul OMC. Trebuie sd se accelereze neintarziat lucrarile cu
privire la un cadru juridic cuprinzator si coerent pentru relatiile energetice ale UE cu
furnizorii principali si cu tarile de tranzit. Acest lucru este esential pentru o mai mare
convergentd In materie de reglementare cu vecinii UE.

In cadrul procesului privind Carta Energiei, actiunile trebuie redirectionate spre domeniile de
baza ale mandatului sau — comertul, tranzitul si protectia investitiilor. In plus, pentru a pastra
pertinenta Tratatului privind Carta Energiei, ar trebui sa se urmareasca extinderea catre Africa
de Nord si Extremul Orient pentru atragerea de noi semnatari. UE considera cd ar fi benefic
pentru toti dacd Rusia si-ar asuma pe deplin rolul 1n acest cadru multilateral.

In paralel, UE trebuie si promoveze conditii echitabile pentru investitiile in energia
sustenabild prin abordarea unui numar tot mai mare de bariere comerciale si de investitii din
acest sector cu ajutorul instrumentelor oferite de strategia de acces pe piete’®. Reducerea si
eliminarea unor astfel de bariere sunt importante si pentru tarile in curs de dezvoltare, in
scopul de a face tehnologiile mai accesibile si de a incuraja investitiile pe termen lung, cu o
protectie adecvatd pentru investitori $i recompense pentru inovare, astfel incat transferul si
adoptarea tehnologiilor sd devina realitate. UE ar trebui, de asemenea, sa se angajeze in mod
activ In stabilirea de standarde mondiale pentru un comert durabil si investitii In domeniul
energiei ecologice.

Este necesar un grad mai mare de coerentd intre politica energeticd si cea industriald a UE in
ceea ce priveste competitivitatea intreprinderilor din UE. Comisia ar trebui sa se straduiasca
sa promoveze in mod sistematic si sd faca oficiala implicarea industriei UE in dialogurile sale
pe tema energiei purtate cu parteneri strategici.

Principalele actiuni subsecvente:

— Sprijinirea Conferintei privind Carta Energiei in redirectionarea lucrarilor Cartei energiei
spre mandatul sdu fundamental in materie de comert, tranzit si investitii, precum si in
extinderea acoperirii sale geografice

— Solicitarea unei participari sistematice a industriei la dialogurile purtate de UE pe tema
energiei cu tarile partenere, inclusiv prin crearea de forumuri de afaceri specializate

2.4. Promovarea celor mai inalte standarde de siguranta, de securitate si de mediu la
nivel mondial

Normele care prevad niveluri ridicate de securitate si sigurantd nucleard in UE ar trebui sa se
reflecte in strategiile externe, cu prioritate in cazul centralelor nucleare localizate, sau a caror
constructie este planificata, in vecinatatea UE. Trebuie avute In vedere masuri care sa asigure
ca astfel de centrale nucleare respectd cel mai inalt nivel de sigurantd nucleara, care sa poata fi
verificat prin initiative comune n materie de evaluari ale sigurantei si riscurilor.

Acordurile Euratom bilaterale ale UE cu majoritatea furnizorilor sdi principali de materiale
nucleare permit circulatia materialelor si transferurile de tehnologie sub rezerva garantiilor
internationale. Aceastd activitate va avansa mai mult odatd cu revizuirea acordurilor cu
Canada si Australia, cu negocierile privind acordul cu Africa de Sud si Federatia Rusa si cu

26 COM(2007) 183 final.
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lansarea negocierilor cu China. Toate acordurile nucleare noi ar trebui sd urmareasca
respectarea celor mai inalte standarde internationale de siguranta si securitate.

UE ar trebui sa isi intensifice eforturile in cadrele multilaterale, inclusiv in cadrul Agentiei
Internationale a Energiei Atomice (AIEA), pentru a asigura, la nivel mondial, caracterul
obligatoriu din punct de vedere juridic al celor mai inalte standarde de siguranti nuclear. In
acest sens, consolidarea Conventiei privind siguranta nucleara este un element esential.

UE se asteapta ca tarile terte sa respecte cele mai Inalte standarde internationale de siguranta
nucleard si de protectie a mediului in ceea ce priveste proiectele energetice cu incidentd
asupra UE, 1n special prin evaluarea consecventa si transparenta a efectelor transfrontaliere
ale acestora asupra mediului din UE.

UE este, de asemenea, hotarata sa faca din UE locul 1n care se aplica cele mai bune practici in
materie de siguranta a activitatilor petroliere si gaziere offshore. Comisia pregateste in prezent
propuneri concrete pentru a sustine acest angajament atat in cadrul UE, cat si la nivel
international. Obiectivul urmadrit este ridicarea standardelor internationale de sigurantd, in
special in cadrul G-20, al Organizatiei Maritime Internationale, al OPEC si al Forumului
international al autoritatilor de reglementare.

Principalele actiuni subsecvente:

— Extinderea evaludrilor referitoare la siguranta nucleard pentru a include vecinii UE si
consolidarea cooperdrii in domeniul sigurantei nucleare pentru promovarea convergentei
cadrului de reglementare si a standardelor

— Revizuirea utilizarii acordurilor Euratom si extinderea sferei lor de aplicare, dupa caz, la
aspecte legate de aprovizionarea cu combustibil nuclear, deseurile nucleare, standardele
de sigurantd, cercetarea in domeniul nuclear si asistenta financiara pentru cooperarea
tehnica

— Sustinerea, in discutiile multilaterale, inclusiv in cadrul AIEA, a existentei de standarde
internationale de siguranta nucleara obligatorii din punct de vedere juridic

— Inlesnirea credrii de forumuri de cooperare regionala adresate autorititilor de reglementare
offshore, pornind de la experienta Forumului autoritatilor de reglementare offshore pentru
Marea Nordului

— Crearea unui forum Tmpreunad cu partenerii interesati din zona Marii Mediterane in scopul
de a promova activ cele mai inalte standarde de sigurantd a activitdtilor petroliere si

gaziere offshore din regiune

— Abordarea sigurantei offshore impreund cu producatorii de hidrocarburi in cadrul OPEC

3. IMBUNATA{IREA ACCESULUI LA ENERGIE SUSTENABILA IN tARILE IN CURS DE
DEZVOLTARE

Cresterea numarului de locuitori si a cererii de energie in tdrile in curs de dezvoltare

contribuie la volatilitatea preturilor energiei, la preocuparile legate de securitatea energetica si
la emisiile tot mai mari de gaze cu efect de serd. Accesul la energie ar putea fi imbunatatit cu
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ajutorul unor politici durabile in domeniul energetic, al utilizarii pe scard mai largd a
tehnologiilor cu emisii reduse de carbon si eficiente din punct de vedere energetic, precum si
al consolidarii durabilitatii, transparentei si nediscriminarii cadrului de investitii, asigurandu-
se astfel o securitate sporita a aprovizionarii si reducandu-se tensiunile pe pietele mondiale ale
energiei.

In prezent, 1,4 miliarde de oameni din intreaga lume, majoritatea din Africa subsahariana si
Asia de Sud, nu au inca acces la electricitate, iar 2,7 miliarde de oameni se bazeaza inca pe
folosirea traditionalda a biomasei pentru a giti. Rata scazutd de acces la servicii de energie
electrica sigure reprezintd unul dintre obstacolele principale in calea dezvoltarii economice,
iar utilizarea pe scard larga a lemnelor de foc in sobele traditionale si utilizarea nesustenabila
a carbunelui duc la probleme grave de sanatate si la despadurire.

Energia joaca un rol vital in indeplinirea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului si este un
factor cheie pentru eradicarea saraciei si pentru cresterea favorabild incluziunii. Totusi,
accesul la servicii energetice moderne ramane una dintre principalele provocari la adresa
dezvoltarii durabile si, prin urmare, este un element central al politicilor de dezvoltare ale

.. 07
Comisiel”’.

Tarile cu venituri mici si tarile cel mai putin dezvoltate contribuie doar In micd masura la
emisiile de gaze cu efect de sera Inregistrate la nivel mondial. Africa, de exemplu, care detine
15% din populatia globului, genereazd mai putin de 4% din emisiile globale de CO,.
Utilizarea pe scara mai largd a surselor regenerabile de energie si o eficientd energetica
sporitd in aceste tari vor contribui la consolidarea durabilitatii economiilor lor, fard a limita
aspiratiile economice ale celor mai saraci cetiteni ai lumii. Revolutia energiei verzi in Africa
ar putea oferi locuri de munca la nivel local si noi posibilitati de venituri.

Fluctuatiile preturilor petrolului au un impact insemnat asupra economiilor in curs de
dezvoltare. Electricitatea din surse regenerabile, gestionarea cererii de energie, transparenta
mai mare a pietei si eficienta energetica sporitd pot atenua impactul unor viitoare socuri la
nivelul preturilor la petrol. Promovand integrarea regionalda si schimburile de energie
electricd, precum si stabilirea preturilor Tn mod corect si eficient, UE poate contribui la
imbunatatirea stabilitatii si accesibilitatii energiei electrice furnizate, precum si la o crestere
durabild si favorabild incluziunii.

In ceea ce priveste Africa, UE ar trebui si isi mobilizeze toate fortele in scopul atingerii
obiectivelor parteneriatului energetic comun UE-Africa referitoare la accesul la servicii
energetice moderne, interconexiuni regionale si energie din surse regenerabile. Initiativa UE
in domeniul energiei”® urmeaza sa fie extinsi si adaptatd pentru a tine seama de provocarile
aparute la nivel mondial, precum schimbarile climatice.

Cartea verde a Comisiei privind politica de dezvoltare a UE® subliniaza faptul ci energia
durabild este unul dintre principalele motoare ale dezvoltarii. UE este cea mai in masura sa
acorde asistentd in domeniul energiei tarilor in curs de dezvoltare si mai ales tarilor cel mai

2 SEC (2009) 534.

2 Initiativa UE in domeniul energiei pentru eradicarea saraciei si dezvoltare durabild, care reprezinta
structura primordialda de cooperare intre statele membre ale UE in ceea ce priveste dezvoltarea
energetica, a fost lansatd la Summitul mondial privind dezvoltarea durabild de la Johannesburg din
2002.

» COM(2010) 629 final.
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putin dezvoltate. Trebuie depuse eforturi suplimentare pentru integrarea deplind a energiei in
actiunile de dezvoltare, promovand 1n acelasi timp politici cuprinzatoare in domeniul energiei,
masuri de reformd, conditii favorabile de investitii, dezvoltarea infrastructurii si eficienta
energetica in tarile in cauza.

Principalele actiuni subsecvente:

— Intensificarea eforturilor in vederea atingerii obiectivelor UE-Africa in domeniul energiei
pentru anul 2020, referitoare la aprovizionarea fiabild si continua cu energie si la accesul
sporit la servicii energetice durabile, asa cum au convenit ministrii din UE si din Africa la
Viena in septembrie 2010

— Intreprinderea de actiuni la nivel regional in trile in curs de dezvoltare, in special in cele
din Africa, pentru a reforma cadrele juridice si de reglementare in vederea credrii unor
conditii de piatd care sd atragd investitii din sectorul privat si care sd intensifice
schimburile regionale de energie electrica

— Mobilizarea mai multor resurse din cele alocate asistentei UE pentru dezvoltare in vederea
concretizarii proiectelor de investitii atit la scara redusa, pentru a imbunatati accesul la
serviciile energetice in zonele rurale, cat si la scard mai largd, pentru a ameliora
competitivitatea si securitatea energetica prin interconexiuni si prin proiecte mari de
productie

— Integrarea energiei in toate instrumentele politicii de dezvoltare a UE si adaptarea
programelor de sprijin si a instrumentelor de finantare la nevoile specifice ale sectorului,
privilegiind dezvoltarea capacitatilor si transferul de tehnologie, inclusiv prin intermediul
cercetarii si inovarii, stimuldnd productia descentralizata de energie din surse
regenerabile, promovand initiativele private si maximizand valoarea addugata locala

— Facilitarea accesului tarilor cel mai putin dezvoltate la finantarea actiunilor de combatere
a schimbdrilor climatice, in special prin contributia, in cadrul negocierilor CCONUSC, la
definirea unui nou mecanism de dezvoltare nepoluantd, mai adaptat la nevoile Tn materie
de acces la energie si dezvoltare durabila

4. O MAI BUNA PROMOVARE A POLITICILOR UE DINCOLO DE FRONTIERELE SALE

Punerea 1n aplicare a strategiilor si a prioritatilor prezentate mai sus necesitd noi masuri care
sa vizeze imbunatatirea coerentei actiunii UE si conjugarea eforturilor, inclusiv financiare, in
vederea urmaririi interesului si prioritatilor comune ale UE si ale statelor membre. Acest lucru
implica un nou sistem de parteneriate energetice cu parteneri cheie ai UE.

4.1. O abordare strategica a parteneriatelor energetice

Un sistem cuprinzator de parteneriate energetice ale UE necesitd o delimitare diferentiatd si
flexibild a domeniilor de aplicare si instrumente adaptate pentru fiecare tard sau organizatie.

Tabelul de mai jos ilustreaza modul in care sfera cooperdrii noastre In domeniul energiei
trebuie adaptatd si diferentiatd in functie de diferitele tipuri de relatii pe care le avem cu
partenerii nostri (relatie de integrare a pietei, relatie consumator-furnizor sau relatie
consumator-consumator), precum si instrumentele juridice si politice care trebuie utilizate.
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Trebuie de asemenea sa se tind seama de faptul cad mai multe tari pot fi incluse in doud sau
mai multe categorii si cd natura relatiei ar putea evolua in timp.

Cu vecinii Cu principalii Cu principalii Cu tarile in
nostri/ furnizori de energie | actori mondiali curs de
partenerii si tarile de tranzit in domeniul dezvoltare
nostri de energiei
integrare a
pietei
Domeniu de | Toate aspectele O gama larga de Concentrare Strategii de
aplicare reglementate de aspecte de interes sporitd asupra dezvoltare cu
politica comun, cum ar fi aspectelor emisii reduse de
energeticd a UE securitatea prioritare, carbon, accesul
aprovizionarii/cererii, precum la energie,
cooperarea cercetarea si cadrele de
industriala, chestiuni inovarea, politica si de
legate de comert si tehnologii cu reglementare,
investitii ... emisii reduse de promovarea
carbon, eficienta productiei si
energetica, transportului de
standarde ... energie, energia
din surse
regenerabile. ..
Instrument Tratatul de Dialogurile strategice Cooperarea Cooperarea
e instituire a pe tema energiei energetica energetica
Comunitatii ad hoc ad hoc
Energiei
Instrumentele disponibile in cadrul Alte instrumente | Instrumentele

politicii europene de vecinatate,
instrumentele de raspuns la situatiile de
criza si/sau anumite acorduri de
parteneriat si cooperare, care vizeaza si
energia printre altele

Tratatul privind Carta energiei

aplicabile

disponibile in
cadrul politicii
de dezvoltare a
UE si, dupa caz,
instrumentele de
raspuns la
situatiile de criza

Acordurile comerciale

In functie de situatie, UE va demara cate un dialog cu fiecare dintre principalii nostri parteneri
pentru a discuta asteptdrile si interesele fiecarei parti in privinta parteneriatelor energetice.

4.2.

Imbunatatirea coordonarii intre statele membre

Abordarea mai coerentd adoptatd de UE si de statele membre oferd deja avantaje in cadrul
organizatiilor multilaterale din domeniul energetic. Aceasta poate fi Insd consolidatd printr-o
coordonare mai buni a strategiilor externe ale statelor membre. In acest scop, Comisia va
infiinta un grup strategic pentru cooperare internationald in domeniul energiei, format din
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reprezentanti ai statelor membre si ai serviciilor de interes ale UE, care va fi sprijinit prin
revizuiri comune periodice, per tard sau regiune, ale cooperarii UE cu tarile terte.

In cadrul principalelor forumuri internationale, UE si statele sale membre trebuie, ca reguli
generald, si adopte o pozitie comuna. In astfel de cazuri se aplici pe deplin principiul
cooperdrii sincere, inclusiv datoria de a asigura unitatea in reprezentarea pe plan extern a
Uniunii. Acest lucru se aplica in special in contextul Agentiei Internationale a Energiei (AIE),
precum si al Forumului international al energiei (IEF), al Parteneriatului international pentru
cooperare in domeniul eficientei energetice (IPEEC) si al Agentiei Internationale pentru
Energii Regenerabile (IRENA).

Dat fiind ca G-8 si G-20 stabilesc prioritati din ce In ce mai exacte In domeniul politicii
energetice, este important ca UE sa isi faca auzita vocea in privinta unor subiecte strategice ca
siguranta forajului marin, siguranta nucleard, volatilitatea preturilor petrolului, guvernanta
pietei si subventiile pentru combustibili fosili.

Principalele actiuni subsecvente:

— Infiintarea unui Grup strategic pentru cooperare internationald in domeniul energiei

— Promovarea unor actiuni concrete cu privire la siguranta forajului marin, siguranta
nucleara si strategiile de dezvoltare cu emisii reduse de carbon incluse in ordinea de zi a
lucrarilor G-8/G-20 pe tema energiei si cooperarea cu tdrile terte pentru a combate
volatilitatea preturilor la energie

— Exploatarea unor sinergii noi cu activitatea Agentiei Internationale a Energiei in privinta
previziunilor in domeniul energiei, analizei pietei si colaborarii tehnologice

— Asigurarea unei participari active a UE si a calitatii sale de lider in dezbaterile mondiale
pe tema guvernantei energetice, prin participarea constantd la initiativele si structurile
internationale pertinente in materie de energie

4.3. Optimizarea asistentei externe a UE in sectorul energetic

Energia este o componentd-cheie a programelor de asistenta externa ale UE. Discutiile pe
tema cadrului financiar multianual de dupa 2013 ofera ocazia de a asigura prezenta actiunilor
referitoare la energie 1n toate instrumentele UE dedicate relatiilor externe, atat tematice, cat si
geografice, in conformitate cu prioritatile stabilite in prezenta comunicare.

Pentru a evita dublarea eforturilor, UE ar trebui sa 1si coordoneze mai bine masurile de sprijin
cu cele ale statelor membre si ale institutiilor financiare internationale precum Banca
Europeana de Investitii (BEI), Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD),
alte banci europene de dezvoltare si Banca Mondiala. UE se va strddui sd optimizeze
sinergiile dintre diferitele contributii europene, asa cum s-a Intdmplat in cazul finantarii
structurii de protectie de la Cernobil. Acolo unde va fi cazul, Comisia va lucra impreund cu
bancile europene de dezvoltare pentru a se asigura cd instrumentele lor financiare sunt mai
compatibile cu nevoile si obiectivele politicii energetice a UE din tarile terte.
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In consecintd, Comisia va lua in considerare crearea unei baze de date cu proiecte energetice
desfasurate in tarile partenere, finantate de UE, statele membre ale UE, BEI, BERD si alte
organisme.

Principalele actiuni subsecvente:

— Integrarea ,,securitatii energetice, a accesului la energie si a sustenabilitatii energetice” in
cadrele financiare ale UE, dedicate relatiilor externe, de dupa 2013

— Promovarea alinierii instrumentelor institutiilor financiare europene la prioritatile politicii
energetice externe a UE pentru a imbunatiti vizibilitatea si impactul financiar al
interventiei UE 1n tarile terte

— Crearea unui instrument de schimb de informatii, conceput pentru a colecta si afisa date
pertinente cu privire la programele si proiectele in materie de energie derulate de UE si
statele membre in tarile terte

5. CONCLUZIE

Politica energetica a UE urmadreste trei obiective: securitatea aprovizionadrii, competitivitatea
si durabilitatea, iar dimensiunea externd joaca un rol crucial pentru toate acestea. Coerenta si
buna coordonare a politicii energetice externe sunt de asemenea vitale pentru finalizarea pietei
interne si realizarea obiectivelor politice cheie, inclusiv in ceea ce priveste cooperarea
internationald. O politica energetica externa coerentd, dinamicd si proactiva este vitald pentru
a permite UE si statelor sale membre sd ocupe o pozitie de lider in geopolitica Tn domeniul
energiei, pentru a promova in mod real interesele energetice nationale si ale UE dincolo de
frontierele acesteia si pentru a contribui la competitivitatea industriei europene.

Piata internd a energiei din UE, un cadru juridic solid pentru schimburile, investitiile si
siguranta Tn domeniul energetic, piata carbonului din UE si legéturile sale internationale,
precum si finantarea acordatd de UE pentru infrastructura, tehnologie, cercetare si dezvoltare
confera UE numeroase atuuri si ofera un potential de parteneriate avantajoase pentru UE,
statele membre si partenerii acesteia.

Pentru a valorifica la maximum acest potential si pentru a afirma interesele UE si ale statelor
membre Intr-un mod mai eficient in contextul unor piete mondiale ale energiei aflate in
continud schimbare, prezenta comunicare propune o serie de actiuni si obiective strategice, in
conformitate cu interesele Uniunii Europene. Acestea trebuie convenite in concertare deplina
cu toate statele membre si trebuie, totodatd, sa fie In concordantd cu alte politici ale UE,
precum relatiile externe, comertul, dezvoltarea, extinderea, concurenta, cercetarea, inovarea,
mediul si combaterea schimbdrilor climatice, consoliddndu-se reciproc ori de cate ori este
posibil. Parteneriatele energetice ar trebui sa urmareascd complementaritatea si stabilirea de
legaturi reciproc avantajoase pentru politica energetica si ansamblul relatiilor dintre Uniune si
tarile partenere in cauza. O astfel de abordare cuprinzatoare ar asigura consecventa eforturilor
de imbunatatire a securitdtii si durabilitatii aprovizionarii cu energie a UE cu dezvoltarea
cooperdrii politice si economice care se bazeazd pe valorile democratice si respectarea
drepturilor omului si le consolideaza ori de cate ori este posibil. Aceste prioritati ar trebui, de
asemenea, si se reflecte in activitatea Inaltului Reprezentant si a SEAE, conferindu-se
delegatiilor UE din tarile partenere strategice un rol activ in implementarea lor.
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Punerea in practica a acestor propuneri va contribui nu numai la atingerea obiectivelor
politicii UE in domeniul energiei, ci, eventual, si la obtinerea unui grad mai mare de
securitate, stabilitate si prosperitate in Intreaga lume.

Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul sd aprobe abordarea propusd. Totodata,

Comisia asteaptd cu interes continuarea dialogului cu toate partile interesate pentru a
transforma in realitate ambitia de a contura o politica energetica externd a UE.
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