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Rio+20: catre economia ecologica si 0 mai buna guvernanta

1. R10+20: O OPORTUNITATE PE CARE LUMEA NU-sI POATE PERMITE SA O PIARDA

In iunie 2012, toti ochii vor fi atintiti spre Rio de Janeiro, unde, la douizeci de ani de la
primul ,,Summit al Pamantului”, sefi de stat si de guvern vor participa la Conferinta
Organizatiei Natiunilor Unite privind dezvoltarea durabila' (UNCSD sau ,,Rio+20”). Rio+20
se va fundamenta pe rezultatele summiturilor globale anterioare: Conferinta Organizatiei
Natiunilor Unite privind mediul uman de la Stockholm (1972), Conferinta privind mediul si
dezvoltarea (,,Summitul Pamantului”’) de la Rio de Janeiro (1992) si Summitul mondial
privind dezvoltarea durabilda de la Johannesburg (2002). De asemenea, reprezintd o urmare a
Summitului Mileniului al Organizatiei Natiunilor Unite, din 2000, si a stabilirii obiectivelor
de dezvoltare ale mileniului (ODM-uri).

Rio+20 oferd o oportunitate unicd pentru lumea noastrd interdependentd de a obtine
angajamente politice reinnoite in ceea ce priveste dezvoltarea durabila. Conferinta va evalua
progresele realizate si va aborda lacunele in implementare si provocarile emergente. Acest
lucru se va face in contextul a doud teme interconectate: ,,economia ecologica in contextul
dezvoltarii durabile si al eradicdrii saraciei” si ,.cadrul institutional pentru dezvoltarea
durabila”.

Rio+20 poate marca inceputul unei tranzitii accelerate si profunde, in Intreaga lume, cétre
economia ecologica — o economie care genereaza crestere, creeaza locuri de munca si elimind
saracia, pastrand si investind in capitalul natural de care depinde supravietuirea pe termen
lung a planetei noastre. De asemenea, poate lansa necesara reformd a guvernantei
internationale i1n domeniul dezvoltarii durabile.

Comisia Europeand este hotdrata sa contribuie la succesul Rio+20. Ca baza pentru un dialog
aprofundat cu institutiile UE, cu societatea civila, cu mediul de afaceri si cu tarile, la nivel
global, prezenta comunicare stabileste viziunea initiald a Comisiei asupra potentialelor
rezultate concrete ale Rio+20. Prezenta comunicare se construieste pe baza politicilor UE 1n
domeniul dezvoltarii durabile si a Strategiei 2020 a UE si, de asemenea, ia in considerare o
consultare publici lansati in februarie 20117,

www.uncsd2012.org
http://ec.europa.eu/environment/consultations/un_2012.htm.
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2. REALIZAREA BILANtULUI INCEPAND DIN 1992: LACUNE iN IMPLEMENTARE sl
PROVOCARI EMERGENTE

2.1. Dezvoltarea durabila la nivel international

Ultimii zeci de ani au fost martorii unei serii de tendinte globale pozitive. Aceasta se poate
observa mai ales 1n cazul cresterii veniturilor, peste 120 de milioane de oameni ridicandu-se
deasupra pragului de ,,un dolar pe zi” intre 2000 si 2005. De asemenea, s-au Inregistrat
imbunatatiri in ceea ce priveste accesul la educatie, ingrijiri medicale si apa.

Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (UNFCCC) si
Conventia privind diversitatea biologicd (CBD), lansate la Rio in 1992, au demonstrat
potentialul actiunii la nivel global. Negocierile care au avut loc la Cancun in 2010 in privinta
schimbadrilor climatice au marcat progresul catre o noud guvernantd globald in domeniul
schimbarilor climatice si adoptarea obiectivului de limitare la mai putin de 2°C a cresterii
temperaturii. In mod similar, reuniunea CBD care a avut loc la Nagoya in 2010 a permis
realizarea unor progrese semnificative. De asemenea, s-a inregistrat o crestere semnificativa
in ceea ce priveste informatiile stiintifice si gradul de constientizare de catre public a
aspectelor legate de mediu, in special de schimbdrile climatice, precum si in ceea ce priveste
participarea societdtii civile la elaborarea politicilor la nivel global, nu in ultimul rand datorita
imbundtatirii comunicatiilor prin internet.

In ultimii doudzeci de ani, o serie de tari in curs de dezvoltare au devenit si sunt acum actori
importanti pe plan economic si politic. Ca urmare, a inceput sa-si faca aparitia o noua balanta
a puterii si a influentei, ce presupune noi roluri — care, de asemenea, vor necesita acceptarea
unor noi responsabilitati.

In pofida evolutiilor pozitive, se mentin in continuare provociri si lacune in implementare
considerabile, care vor trebui abordate in cadrul agendei Rio+20. Circa 1,4 miliarde de
oameni traiesc incd intr-o sdracie extrema (o mare parte dintre acestia se afld in Africa
Subsahariana si in Asia de Sud), iar o sesime din populatia globului este subnutritd. Mai multe
obiective de dezvoltare ale mileniului (ODM-uri) sunt foarte departe de a fi atinse. De
exemplu, in cazul ODM privind salubritatea, doar jumatate din populatia tarilor in curs de
dezvoltare beneficiazd de sisteme de salubritate imbunatatite. Progresele inregistrate in
indeplinirea ODM-urilor sunt foarte inegale din punct de vedere geografic, unele regiuni fiind
cu mult in urma altora; de asemenea, niciunul dintre ODM-uri nu a fost Indeplinit in statele
vulnerabile. Eforturile de solutionare a acestor probleme au fost stanjenite de recenta criza
economica si de cresterea pretului la alimente, care au dus la marirea numarului de persoane
ce trdiesc in saracie.

Multe probleme din domeniul mediului nu au fost solutionate si s-au acutizat. Cresterea
cererii de resurse (precum pamant, apa, paduri, ecosisteme) a dus la cresterea gradului de
epuizare si de degradare a acestora, iar declinul biodiversitatii si defrisarea continua Intr-un
ritm alarmant. Lipsa resurselor materiale, precum si accesul la aceste resurse devin, de
asemenea, probleme de importantd globald. Emisiile globale de gaze cu efect de sera continua
sd creasca, alimentate de schimbarea destinatiei terenurilor si de cresterea cererii de
combustibili fosili. In plus, efectele schimbrilor climatice (precum modificarea precipitatiilor
si cresterea nivelului marii) pot multiplica si mai mult problemele existente in domeniul
mediului. Epuizarea si poluarea resurselor acvatice si a mediului marin pun probleme din ce
in ce mai grave, iar lipsa apei ar putea afecta o treime din populatia lumii pand in 2025.
Desertificarea si degradarea terenurilor afecteaza un numar de tiri in curs de dezvoltare ale

RO



RO

caror economii depind Tn mare parte de agriculturad in general si de agricultura de subzistenta.
In tarile in curs de dezvoltare si in economiile emergente continui expunerea la substante
periculoase (precum deseurile periculoase de pesticide), in ciuda progreselor realizate in ceea
ce priveste implementarea conventiilor internationale. Multe dintre aceste probleme de mediu
nu sunt probleme de sine-statatoare, ci sunt interconectate si interdependente.

Cea mai rapida crestere economica viitoare va fi probabil cea a economiilor emergente si,
daca este bine administratd, aceasta poate ajuta la iesirea oamenilor din saracie. Cu toate
acestea, mentinerea tiparelor actuale de consum si de productie in multe tari din intreaga lume
va duce la cresterea utilizarii resurselor naturale, va accelera degradarea mediului si va agrava
schimbarile climatice. Presiunea si impactul asupra mediului vor fi exacerbate de cresterea
populatiei (care se preconizeaza cd va atinge cel putin 9 miliarde de oameni pana in 2050), de
urbanizare si de schimbadrile sociale (precum addugarea la populatia ,,clasei de mijloc” din
economiile emergente a incd 1,2 miliarde de oameni).

2.2, Dezvoltarea durabila in UE

Pe parcursul ultimilor zeci de ani, dezvoltarea durabild a fost promovata printr-o serie de
politici UE. De exemplu, UE a adoptat obiective cu caracter obligatoriu In domeniul
schimbarilor climatice, odata cu schema UE de comercializare a cotelor de emisii, precum si o
gama de instrumente legislative privind biodiversitatea, gestionarea deseurilor, calitatea
aerului si apa. Aceasta a Incurajat cresterea industriilor ecologice din UE, care reprezintd
acum peste 2,5% din PIB-ul UE si asigurd locuri de muncd pentru peste 3,4 milioane de
oameni. In 2001, UE a adoptat Strategia de dezvoltare durabild a UE (SDD a UE), reinnoita in
2006.

De la cel mai recent raport al SDD a UE, din 2009, progresele in directia atingerii durabilitatii
in UE au fost evaluate in mai multe feluri, inclusiv cu ajutorul indicatorilor de durabilitate si
prin Raportul privind starea mediului al Agentiei Europene de Mediu. Aceste publicatii arata
ca, desi s-au facut progrese, existd incd multe probleme, in special in ceea ce priveste
transformarea cresterii intr-una mai durabila.

O evolutie esentiald Tn domeniul politicilor a reprezentat-o adoptarea, in 2010, a Strategiei
Europa 2020. Aceasta are ca scop sa transforme UE 1intr-o economie bazatd pe cunoastere,
eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor si cu emisii reduse de carbon si sa
asigure un raspuns durabil la provocarile cu care se va confrunta UE pana in 2050. Strategia
cautd sa integreze si sa consolideze rolul durabilitdtii in elaborarea politicilor, stabilind
prioritdtile reciproc consolidante de crestere inteligenta, durabila si incluziva, care sunt
determinate de cinci obiective principale si sapte initiative emblematice (a se vedea anexa).

Multe dintre aceste initiative emblematice au o relevantd directd pentru prezenta comunicare.
De exemplu, initiativa emblematicd privind utilizarea eficienta a resurselor are ca scop
decuplarea utilizarii resurselor naturale de cresterea economica si are in vedere o serie de noi
masuri de politicd, incluzand actiuni privind materiile prime, eficienta energetica,
biodiversitatea, precum si foi de parcurs pentru decarbonizarea economiei, a energiei si a
transporturilor. De asemenea, pledeaza pentru o mai mare utilizare a instrumentelor de piata,
pentru eliminarea progresiva a subventiilor care dduneaza mediului si pentru ,,ecologizarea”
sistemelor fiscale.

Progresele in directia ameliorarii eficientei utilizarii resurselor si in directia celorlalte
obiective si initiative emblematice vor fi monitorizate in cadrul de guvernanta al Strategiei
Europa 2020 si al ,semestrului european”. Aceasta va reuni contributiile Consiliilor
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sectoriale, programele nationale de reforma ale statelor membre, avizele Comisiei, precum si
concluziile Consiliului European, ducand la consolidarea mecanismului in vederea obtinerii
unei mai mari integrari si coerente a politicilor, ceea ce va favoriza mediul si dezvoltarea
durabila.

Pentru a evalua progresele realizate in implementarea SDD a UE, Comisia Europeana va
continua, prin intermediul biroului sdu de statistica (Eurostat), al Agentiei Europene de Mediu
si al altor structuri, sd ofere indicatori si informatii statistice care sa permitd masurarea i
raportarea durabilitatii, si in contextul Strategiei Europa 2020.

Rio+20 va reprezenta un moment definitoriu pentru dezvoltarea durabila, atat in UE, cat si la
nivel global. Rezultatul sdu va inspira strategia si actiunile UE in directia dezvoltarii durabile
si, In special, va contribui la conturarea pe mai departe a Strategiei Europa 2020 a UE, ca
instrument eficace de realizare a dezvoltarii durabile.

3. CATRE ECONOMIA ECOLOGICA sI O MAI BUNA GUVERNANtA
3.1. Facilitarea tranzitiei

La doudzeci de ani de la summitul de la Rio, lumea inca se mai confruntd cu doud provocari
majore, interconectate: satisfacerea cererii privind un trai mai bun pentru o populatie globala
care va creste cu peste o treime pana in 2050 si abordarea problemei presiunilor asupra
mediului care, dacd nu sunt solutionate, vor submina capacitatea lumii de a satisface cererea
respectiva.

Réspunsul la aceste provocari nu va veni din incetinirea cresterii, ci din promovarea modului
corect de crestere. Existd motive imperioase pentru a regandi in intregime modelul
conventional de progres economic: simpla actiune asupra marjelor unui sistem economic care
promoveaza utilizarea ineficienta a capitalului si resurselor naturale nu va fi suficienta pentru
a aduce schimbarea necesara. Este necesara o economie care poate garanta cresterea si
dezvoltarea in timp ce imbundtateste bundstarea oamenilor, oferd locuri de munca decente,
reduce inegalitatile, solutioneaza problema saraciei si pastreazd capitalul natural de care
depindem cu totii. O asemenea economie — ecologica — ofera un mod eficace de promovare a
dezvoltarii durabile, de eliminare a sdraciei si de abordare a provocarilor emergente si a
lacunelor existente in implementare.

Trecerea la o economie ecologicd necesitd pastrarea si investirea 1n activele resurselor
naturale esentiale. Acest fapt este esential pentru toate economiile, dar se aplica in special in
cazul tarilor in curs de dezvoltare, care au oportunitatea de a-si dezvolta economiile pe baza
gestiondrii durabile a capitalului lor natural. De asemenea, Inseamna recurgerea la solutii cu
emisii reduse de carbon, care utilizeazd in mod eficient resursele, si intensificarea eforturilor
de promovare a tiparelor durabile de consum si de productie. Toate acestea presupun
instituirea cadrelor de reglementare corecte, crearea unor stimulente puternice pentru piete si
pentru inovare, mobilizarea resurselor financiare si promovarea antreprenoriatului si a unei
mai mari implicari a sectorului privat. De asemenea, presupune evaluarea corectd a capitalului
natural si, in termeni mai generali, o revizuire a modului In care masuram cresterea si
progresul.

Intr-o economie ecologica, multe provocari pot fi transformate In oportunititi economice, nu
doar inversand tendintele negative in domeniul mediului, ci si stimuland cresterea viitoare si
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crearea de locuri de muncd. De exemplu, experienta aratd cd abordarile bazate pe piata,
precum comercializarea cotelor de emisii, sunt nu numai instrumente rentabile de solutionare
a problemelor de mediu, ci si o sursa de investitii.

Economia ecologica oferd oportunitati futuror tarilor, indiferent care este nivelul lor de
dezvoltare si structura economiei lor. Cu toate ca In multe cazuri investitiile in vederea trecerii
la o economie ecologica pot duce la solutii de castig reciproc pe termen scurt, in alte cazuri va
fi necesard o perspectiva pe termen mediu si va trebui abordata problema costurilor tranzitiei,
inclusiv prin politici In favoarea celor sdraci (,,pro-poor”). Desi nu existd un model unic
pentru toatd lumea, existd probleme si solutii comune, iar tarile vor beneficia de pe urma
schimbului de experientd si a imbundtatirii cooperarii internationale.

In acelasi timp, trecerea la o economie ecologici nu se face de la zero. Existi o serie de
strategii deja puse in aplicare, de care tarile se pot folosi, precum cele privind schimbarile
climatice, biodiversitatea, consumul si productia durabile, cercetarea si inovarea - toate
putand contribui la trecerea catre o economie ecologica. Viitoarele strategii nationale si
internationale vizdnd economia ecologica ar trebui sd se construiascd pe acestea si sa le
consolideze, cum se intampld in prezent in cazul Strategiei Europa 2020 si, recent, in cel al
foii de parcurs pentru trecerea la o economie competitivd cu emisii scazute de dioxid de
carbon pana in 2050.

Organizatiile internationale, inclusiv Programul pentru mediu al Organizatiei Natiunilor Unite
(UNEP) si Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), dezvolta strategii
privind economia ecologicd si cresterea ecologicd. Organizatia Internationalda a Muncii
elaboreazd programe pentru locuri de munca ecologice si decente. De asemenea, G8 si G20 se
angajeaza din ce in ce mai mult in cadrul agendei economiei ecologice. La Cancun, partile la
UNFCCC au convenit ca toate tarile trebuie sa elaboreze strategii pentru dezvoltarea cu emisii
reduse de carbon, in concordanta cu dezvoltarea durabila.

Conform initiativelor de mai sus, pentru a realiza tranzitia cdtre o economie ecologica trebuie
sa abordam trei dimensiuni de politica interconectate:

(1) Investirea in dezvoltarea durabila a resurselor esentiale si a capitalului natural (,,ce”)
(2) Stabilirea conditiilor corecte de piata si de reglementare (,,cum”)
(3) Imbunatitirea guvernantei si a gradului de implicare a sectorului privat (,,cine™)

Aceste trei dimensiuni vor fi analizate Tn mai mare detaliu Tn urmatoarele sectiuni, ca un cadru
pentru actiuni si investitii directionate.

3.2. Investirea in dezvoltarea durabila a resurselor esentiale si a capitalului natural

Resursele precum apa, energia, terenul, padurile, precum si materialele, stau la baza oricérei
economii — si in special a economiei ecologice. Existenta multor oameni din intreaga lume
depinde de ele, in special in tarile in curs de dezvoltare, unde lipsa accesului la resurse de
calitate, precum si cunostintele insuficiente cu privire la modul in care acestea pot fi
gestionate durabil reprezintd cauze importante ale saraciei. Existda multe exemple graitoare ale
modului 1n care accesul la resurse gestionate durabil poate scoate oamenii din sardcie. Astfel,
sectoarele resurselor prezentate mai jos ar putea deveni principalele piete de crestere ale
economiei ecologice, sprijinind dezvoltarea economica viitoare, crearea de locuri de munca si
eradicarea saraciei, in special in trile in curs de dezvoltare.
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Apa este una dintre cele mai valoroase resurse, esentiald pentru viata si sdnatate, dar si pentru
cresterea multor sectoare economice, precum agricultura, industria producatoare si productia
de energie. Gestionarea durabila a apei este cruciala pentru eforturile de eliminare a saraciei,
deoarece viata oamenilor sdraci este strans legatd de accesul la apa si la multiplele utilizari si
functii ale acesteia. De asemenea, apa are o incidentd puternicd asupra securitatii, pacii si
relatiilor regionale. Este clar ca trebuie consolidate politicile ce vizeazd ameliorarea accesului
la apa, a calitatii si a utilizarii eficiente a acesteia.

Accesul la serviciile energetice este o conditie prealabild fundamentald pentru dezvoltarea
sociald si economica. Si accesul la energie constituie un element esential pentru eliminarea
saraciei. In tarile in curs de dezvoltare, peste 1,4 miliarde de oameni nu au in prezent acces la
energie electricd si 2,7 miliarde de oameni depind de utilizarile traditionale ale biomasei
pentru a giti alimentele. Multe regiuni in curs de dezvoltare din lume au un enorm potential
pentru energia din surse regenerabile, in special acolo unde extinderea retelei de energie
electricd nu este rentabild. Dezvoltarea energiei din surse regenerabile ar trebui sd mearga
mand in mana cu masuri de sporire a eficientei energetice si de reducere a dependentei de
combustibilii fosili.

Resursele marine sunt o sursd de hrana si de prosperitate economica. Sectorul pescuitului este
esential pentru dezvoltarea economica si pentru existenta a milioane de oameni din intreaga
lume, in special in tarile In curs de dezvoltare. Marile si oceanele sunt o componenta esentiala
a ecosistemului terestru si joacd un rol cheie in moderarea schimbarilor climatice. Recifurile
de corali si padurile de mangrove nu sunt doar depozite de carbon si surse de biodiversitate, ci
si protejeaza zonele costiere impotriva inundatiilor, reducand astfel riscul producerii unor
dezastre. Mediul marin se confruntd insd cu mai multe amenintdri: epuizarea stocurilor de
pesti, declinul biodiversitatii, gunoaiele aruncate in mediul marin, deseurile si poluarea,
inclusiv acidificarea. Multe aspecte sunt transfrontaliere si trebuie abordate la nivel
international.

O provocare cheie pentru agricultura este sa poatd hrani 9 miliarde de oameni pana in 2050
fara a degrada si polua si mai mult terenurile. Utilizarea durabila a terenurilor si a agriculturii
vor constitui o piatrd de hotar a economiei ecologice. Practicile agricole actuale reprezinta
peste 70% din utilizarea resurselor mondiale de apd dulce si contribuie la peste 13% din
emisiile de gaze cu efect de serd (GES). Agricultura durabila poate spori in mod substantial
productivitatea, in special pe exploatatiile mici. Cu toate ca sunt disponibile multe tehnici de
gestionare durabild a terenurilor, investitiile in acestea sunt insuficiente. Degradarea
terenurilor este direct legatd de agricultura si afecteaza direct circa 1,5 miliarde de oameni,
inclusiv 42% din saracii planetei. Degradarea terenurilor este un aspect de ordin global, nu
doar 1n regiunile aride si semiaride, si necesitd un raspuns global. Pentru abordarea acestor
probleme este esentiald o bund guvernanta, prin respectarea drepturilor si proprietdtii funciare,
inclusiv din partea comunitatilor si a populatiilor indigene. Toate aceste aspecte trebuie
solutionate pentru a se asigura aprovizionarea durabila cu alimente.

Padurile sunt baza existentei a milioane de oameni, multi dintre acestia traind la tropice si
facand parte din paturile mai sdrace ale populatiei. Mai mult, padurile sunt o componenta
esentiala a ecosistemului terestru, oferind functii precum protectia solurilor, a apei si a
biodiversitatii. Cu toate acestea, ritmul global de defrisare este incd alarmant de ridicat si are
un impact semnificativ asupra schimbdrilor climatice si a biodiversitatii la nivel global.
Emisiile generate de defrisarea padurilor tropicale si de degradarea padurilor si a turbariilor
sunt estimate in prezent la 15% din emisiile globale de CO,. Este probabil ca padurile sa
devind si mai importante intr-o economie ecologicd, ca surse de materii noi precum
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bioplasticele si in cadrul strategiilor privind energia din surse regenerabile. In acest context,
conservarea si gestionarea durabila a padurilor este de o importanta capitala.

Utilizarea durabila a terenurilor, agricultura, padurile, apele si oceanele depind de ecosisteme
si de biodiversitate, care determind rezilienta si sandtatea pe termen mai lung a mediului. Se
inregistreaza un grad din ce 1n ce mai mare de constientizare a beneficiilor pe care le aduc
serviciile ecosistemice pentru mediul de afaceri si pentru societate in general’, precum si a
potentialului de investitie in capitalul natural pentru economia ecologica.

Deseurile pot constitui o resursd valoroasa dar, daca nu sunt gestionate in mod corespunzator,
reprezintd un risc pentru mediu si pentru sanatate. O bund gestionare a deseurilor reduce la
minimum factorii care afecteazd mediul, precum emisiile de gaze cu efect de serd,
promoveaza utilizarea eficientd a resurselor si oferd o noud sursd de materiale reciclate.
Potentialul economic al gestiondrii deseurilor se afld in crestere in multe regiuni ale lumii,
oferind importante oportunitati comerciale si locuri de munca. Este de o importanta capitald
sd se asigure faptul cad aceste locuri de muncd sunt decente, in special in ceea ce priveste
conditiile de lucru. Pe masura ce economia tdrilor in curs de dezvoltare creste, apar nevoi si
oportunitati economice mai mari pentru o mai buna gestionare a deseurilor. Chimicalele si
deseurile periculoase raman, de asemenea, un subiect de ingrijorare deosebitd, atat la nivel
national, cat si international.

Tranzitia catre o economie ecologica la nivel global va necesita politici globale consolidate
bazate pe aceste domenii, iar Rio+20 ar trebui sa ofere o platforma care sa contribuie la
realizarea acestui lucru.

3.3. Stabilirea conditiilor corecte de piata si de reglementare

Pentru a permite si a directiona cresterea in domeniile mentionate mai sus trebuie instituite o
serie de conditii de piatd si de reglementare. Aceste conditii favorabile nu sunt esentiale doar
pentru promovarea obiectivelor de mediu, ci si pentru asigurarea previzibilitatii si a conditiilor
egale de concurentd pentru mediul de afaceri. De asemenea, ele oferd o baza solidd pentru
investitii i pentru incurajarea ecoinovarii prin noi tehnologii si noi metode de lucru.

Instrumentele de reglementare vor juca un rol important in ecologizarea economiei, atat la
nivel national, cat si la nivel international. Instrumentele de reglementare ar trebui combinate
cu instrumente de piatd (precum taxe, permise comercializabile si subventii de mediu), care
sunt instrumente flexibile si rentabile ce pot contribui la realizarea unor obiective economice,
sociale si de mediu combinate. Reformele fiscale care transfera sarcina fiscald de la forta de
munca la activitdtile cu impact asupra mediului si la energie pot crea rezultate pentru piata
muncii si pentru mediu din care toatd lumea are de castigat. Sistemele de limitare si
tranzactionare, precum schema UE de comercializare a cotelor de emisii, s-au dovedit a fi
instrumente de piatd eficace. Printre alte sisteme eficace se numara stimulentele fiscale pentru
IMM-uri, taxele pentru apd, taxele ecologice si tarifele fixe. Plata pentru serviciile
ecosistemice se aplicd deja in unele tari si se reflectd in negocierile in curs cu privire la
reducerea emisiilor cauzate de despaduriri si de degradarea padurilor (REDD).

Subventiile care dauneazd mediului reprezintd un obstacol major in calea unei economii mai
ecologice. Ele perpetueaza practici care nu sunt durabile si folosesc resurse financiare care ar

The Economics of Ecosystems and Biodiversity for Business (Economia ecosistemelor si a
biodiversitatii pentru intreprinderi) — ,,TEEB pentru intreprinderi”.
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putea fi intrebuintate pentru investitiile ecologice necesare. Se formeaza in prezent o dinamica
ce va duce la abordarea acestei probleme. In 2009, G20 s-a angajat si rationalizeze si si
elimine progresiv subventiile ineficiente in favoarea combustibililor fosili, care Incurajeaza
risipa de resurse. Acest angajament va fi revazut in 2011. In 2010, partile la Conventia privind
diversitatea biologica s-au angajat ca, pana in 2020, sa elimine direct sau progresiv subventiile
care dauneaza biodiversitatii ori sa le reformeze.

Pentru a permite tranzitia citre o economie ecologica globala, vor trebui mobilizate resurse
financiare de mare amploare. Aceasta va necesita actiune din partea futuror tarilor,
organizatiilor internationale si bancilor. UNEP estimeaza cd investitiile globale necesare ar
putea fi de ordinul a 2% din PIB-ul global pe an in perioada de pana in 2050. Aceasta va
necesita o modificare fundamentald a abordarilor in materie de finantare, care sd permita
tarilor sa utilizeze solutii publice si private inovatoare. Doar fondurile publice nu vor fi
suficiente — mai degrabd, finantarea publica va trebui sa actioneze drept catalizator si sa
mobilizeze investitii private mult mai mari. Vor trebui instituite stimulente care sd incurajeze
investitiile ecologice private; de asemenea, modalitatile de canalizare a fondurilor de
investitii, de asigurdri si de pensii catre dezvoltarea durabila pot fi aplicate la scara mult mai
larga. In acelasi timp, atat sectorul public national, cat si finantarea publica internationald vor
avea un rol important de jucat in ceea ce priveste stabilirea conditiilor care sa contribuie la
reducerea riscurilor pentru investitiile private si sd asigure abordari egale si echitabile in
materie de investitii. In plus, accesul la finantare si la capitalurile de risc, impreuna cu un
mediu de reglementare favorabil, este esential pentru stimularea ecoinovarii, a tehnologiilor
ecologice si a IMM-urilor ecologice.

Fard competentele si know-how-ul necesare, tranzitia catre economia ecologicd nu va fi
posibila. In acelasi timp, trebuie sa se asigure ci noile locuri de munca vor fi ,locuri de
muncd decente”, inclusiv cu garantarea drepturilor la locul de munca, a protectiei sociale si a
dialogului social. Politicile economice vor trebui insotite de politici privind forta de munca,
pentru a dota angajatii cu noi competente si a ajuta la crearea de noi oportunitati de locuri de
munca. Din cei 211 milioane de someri care se estimeaza ca existau in lume in 2009, aproape
40% aveau intre 15 si 24 de ani; prin urmare, trebuie luatd o serie de masuri care sa ofere
oportunitati pentru tineri. In plus, multe dintre obstacolele care stau in calea tranzitiei citre o
economie ecologica si un viitor mai durabil pot fi inlaturate doar printr-o mai mare cooperare
in domeniul stiintei si al cercetdrii.

Tiparele durabile de cerere si ofertd la nivel international pot fi sustinute prin sporirea
sprijinului reciproc dintre comert si dezvoltarea durabild. Aceasta include mentinerea unui
sistem comercial multilateral deschis si nediscriminatoriu si asigurarea faptului cd nicio tara
nu este impiedicatad sa ia masuri de promovare a dezvoltarii durabile, cu conditia ca masurile
respective sd nu constituie discrimindri arbitrare sau nejustificate ori o restrictionare deghizata
a comertului international. Sprijinul reciproc poate fi promovat si prin reducerea sau
eliminarea barierelor tarifare si netarifare pentru marfurile, tehnologiile si serviciile ecologice,
precum si pentru produsele ecologice sau cele provenind din comertul echitabil. Pe langd
aceasta, pe masura ce schemele de asigurare a durabilitatii si practicile de responsabilitate
socialda a intreprinderilor se extind, elaborarea de orientari si standarde si de scheme de
certificare si sisteme de etichetare internationale poate aduce beneficii economice, sociale si
de mediu. Trebuie intdrite masurile internationale de combatere a comertului ilegal cu marfuri
sensibile din punct de vedere ecologic (precum animale sdlbatice, substante periculoase si
resurse naturale) — un bun exemplu cu privire la ceea ce se poate face sunt acordurile de
parteneriat voluntar pe care le negociazd UE in contextul initiativei sale referitoare la
aplicarea legislatiei, guvernanta si schimburile comerciale in domeniul forestier (FLEGT). De
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asemenea, trebuie sa se promoveze includerea unor prevederi legate de durabilitate in cadrul
acordurilor comerciale multilaterale si bilaterale.

Pentru asigurarea si mdasurarea progreselor este necesar sa existe sisteme de mdsurare si
indicatori comparabili. O serie de organizatii, precum OCDE, lucreaza deja pentru a pune la
dispozitie diverse forme de indicatori care pot reflecta situatia mediului si a patrimoniului
natural, a bundstarii si a calitatii vietii. Acesti indicatori ar trebui utilizati In paralel cu
produsul intern brut (PIB). Insi doar unii dintre acesti indicatori au fost folositi pAnd acum pe
scard larga pentru comunicarea necesitdtilor in domeniul politicilor, precum cantitatea de CO,
si indicele dezvoltarii umane. Agenda 21 a solicitat deja guvernelor sa elaboreze indicatori de
dezvoltare durabila si mecanisme de contabilitate de mediu. Progresele au fost insa lente si
inegale. Rio+20 ar trebui sd promoveze transparenta raportarii nationale si sa ajunga la un
acord cu privire la utilizarea contabilititii de mediu si a unor indicatori fiabili la nivel national
si la nivel global pentru a putea masura acest sens mai larg al progresului, pe langa PIB.

34. Imbunatatirea guvernantei si implicarea sectorului privat

]

Structurile de guvernantd sunt de o importanta capitald pentru realizarea dezvoltarii durabile,
pentru a ne ecologiza economiile si a eradica siricia. Insd este larg recunoscut faptul ci
structurile actuale de guvernantd necesitd reforme substantiale. Trebuie abordate patru cai
principale de reforma.

Exista nevoia de a consolida si a integra guvernanta dezvoltarii durabile in cadrul sistemului
ONU, intre altele prin sporirea coerentei si a integrarii politice intre activitatile desfasurate in
temeiul pilonilor economic, social si de mediu. In cadrul ONU se afld in curs o serie de
eforturi, inclusiv pentru imbunatdtirea mecanismelor dintre agentii si in cadrul initiativei ,,Sa
ajutdm Tmpreuna”, care urmdreste sa promoveze coerenta la nivelul ONU in domeniul
dezvoltarii, Tn cel al asistentei umanitare si in cel al mediului. De asemenea, aspecte
transversale precum schimbdrile climatice necesitd o mai mare integrare. Aceste procese
trebuie intarite. Consolidarea guvernantei internationale pentru dezvoltarea durabila este de o
importantd capitald, Insd si structurile corespondente de la nivel regional, national si local
necesita atentie.

In comparatie cu structurile economice globale, guvernanta internationald in domeniul
mediului este slabd. Acest fapt se datoreaza fragmentdrii institutionale, lipsei de
responsabilitate pentru implementarea politicilor convenite, lipsei unei voci ferme care sa aiba
autoritate n cadrul sistemului de guvernantd global, precum si lipsei de resurse umane si
financiare. In plus, noile roluri si responsabilititi ale economiilor emergente nu sunt suficient
de bine definite. In ultimul deceniu s-a incercat ameliorarea guvernantei internationale in
domeniul mediului — cel mai recent in cadrul unui grup consultativ la nivel inalt sub egida
UNEP (procesul Nairobi-Helsinki) — dar pana in prezent obtinerea unor progrese tangibile s-a
dovedit a fi dificila.

Guvernanta internationala in domeniul economic si social este asiguratd de o serie de
institutii. Institutiile financiare internationale (precum grupul Bancii Mondiale si Fondul
Monetar International), precum si bancile regionale pentru dezvoltare (de exemplu Banca
Asiatica de Dezvoltare, Banca Interamericand pentru Dezvoltare, Banca Africand de
Dezvoltare, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare si Banca Europeand de
Investitii) joacd un rol central in politicile si actiunile economice la nivel mondial. Rolul
Organizatiei Mondiale a Comertului in reglementarea comertului mondial este esential. In
plus, institutii precum Organizatia Internationald a Muncii si alte organisme ale ONU joaca
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roluri care tin de aspectele sociale si de cele privind locurile de munca. Fiecare dintre acestea
va avea un rol de jucat in ecologizarea economiei globale.

Agenda 21 si Planul de implementare de la Johannesburg subliniazd rolul important al
actorilor nestatali (,,grupurile principale”), intre care se numarad populatiile indigene, femeile,
tineretul, lucratorii, agricultorii, administratiile locale, comunitatea stiintifica, mediul de
afaceri si industria, precum si ONG-urile. Rolul si impactul acestora a fost insa limitat ca sferd
si trebuie consolidat. Va fi esential 1n special sa se impulsioneze participarea mediului de
afaceri. Intr-o serie de cazuri, mediul de afaceri s-a angajat deja si isi ecologizeze
operatiunile, precum in industria alimentara, in cea a bauturilor si in cea chimica. Acest fapt
trebuie extins prin parteneriate public-private mai dinamice, prin noi retele si aliante
comerciale, precum si prin mecanisme de finantare avand ca scop accelerarea inovarii
ecologice si a aparitiei de Intreprinderi ecologice.

4. DIRECtII DE ACtIUNE PROPUSE PENTRU RIO+20
4.1. Un cadru pentru obtinerea de rezultate

Pentru a da un nou impuls dezvoltarii durabile, Rio+20 trebuie sd creeze o viziune comund a
schimbarii, sustinutd de un cadru decizional pentru actiuni specifice. Principalele
»ingrediente” ale unui rezultat general ar putea fi urmatoarele:

1. O mobilizare politica pe scara largd, fondatd pe o viziune si pe obiective comune
ambitioase.

2. Un set de actiuni specifice la nivel international, regional si national — reunite sub forma
unei ,,foi de parcurs pentru economia ecologica”.

3. Un ,instrumentar” de abordari politice si exemple de bune practici care sa fie utilizate
pentru a atinge obiectivele convenite.

4. Un mecanism de promovare $i monitorizare a progreselor generale.

O foaie de parcurs pentru economia ecologica poate garanta continuarea angajamentelor
dincolo de Rio+20, asigurand faptul ca viziunea si obiectivele convenite vor fi urmadrite in
mod sistematic. Ea poate trasa o serie de actiuni internationale, regionale si nationale cu
puncte de reper, indicatori si obiective, precum si mecanisme de monitorizare a progreselor
generale.

O foaie de parcurs pentru economia ecologicd poate ajuta toate tirile sa isi accelereze rata
progresului in directia economiei ecologice, pornind de la initiative existente si respectand
diferentele nationale. Va fi esential sa se stabileascd strategii pentru ecologizarea economiei,
ca parte a politicilor si planurilor nationale generale in domeniul economic si in cel al
dezvoltarii. Aceste strategii — care urmeaza sa fie proiectate dupa tiparul ,,de jos in sus” — ar
trebui sa cuprinda obiective si cronologii pentru actiuni la nivel national si, acolo unde este
cazul, la nivel regional. Actiunile ar trebui sa fie construite pe baza eforturilor existente si ar
putea fi Incorporate in strategiile economice si de dezvoltare nationale, reunind, de asemenea,
strategiile ce vizeaza reducerea emisiilor de carbon si planurile privind consumul si productia
durabile. Acolo unde este necesar, tari si organizatii internationale donatoare ar putea oferi
asistentd, in concordanta cu strategiile de dezvoltare nationale. La desemnarea actiunilor
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specifice, tarile ar putea folosi un ,,instrumentar” de abordari politice bazat pe cele mai bune
practici.

Insd doar eforturile nationale nu vor fi suficiente pentru a ecologiza economia globala.
Intrucat multe provocari necesitd un raspuns global si regional, foaia de parcurs pentru
economia ecologica ar trebuie sa includa, de asemenea, actiuni la nivel global si regional.

Pentru a monitoriza progresele realizate in directia obtinerii unei economii ecologice, va fi
esential sa se identifice si sd se dezvolte indicatori cheie si un sistem convenit la nivel global
pentru contabilitatea de mediu si sociald, in completarea contabilitdtii economice actuale.
Aceasta abordare s-ar baza pe initiative existente, precum sistemul international de conturi
economice si de mediu integrate (SEEA), UNDP (indicele de dezvoltare umana) si OCDE
(masurarea progresului societatilor). Cadrul de reglementare al UE planificat pentru conturile
de mediu ar putea de asemenea servi drept exemplu.

Pornind de la dimensiunile de politica schitate in sectiunea 3 (,,ce”, ,,cum” si ,.cine”),
sectiunile de mai jos propun un set initial de actiuni specifice, care ar urma sa faca parte din
foaia de parcurs pentru economia ecologica.

4.2. Actiuni privind resursele, materialele si capitalul natural

Rio+20 trebuie sd reinnoiasca angajamentul de a promova o gestionare durabild a apei.
Aceasta s-ar putea realiza prin crearea unor parteneriate internationale in domeniul apei.
Aceste parteneriate ar putea folosi si extinde initiativa UE privind apa, care a contribuit la
imbundtétirea gestiondrii apei si a guvernantei in domeniul apei, Insd acordand o mai mare
importantd aspectelor economice si unei mai mari implicari a mediului de afaceri. De
asemenea, trebuie abordat subiectul gestiondrii bazinelor hidrografice internationale, in
special in cadrul comisiilor fluviale transfrontaliere.

Pe langa aceasta, s-ar putea lansa si parteneriate in vederea imbunatditirii accesului la energie
si a securitatii energetice, precum si in vederea promovarii energiei din surse regenerabile
si a eficientei energetice. Aceste parteneriate s-ar putea folosi de actiuni existente, precum
Parteneriatul UE-Africa in domeniul energiei (AEEP), facilititile de investitii regionale ale
UE, Fondul fiduciar UE pentru infrastructura din Africa, facilitatea ACP-UE pentru energie si
Fondul mondial pentru eficienta energetica si energii din surse regenerabile (GEEREF), care
ar putea oferi experientd in ceea ce priveste mobilizarea investitiilor private pentru astfel de
parteneriate.

Pentru a intdri protectia mediului marin si a oceanelor, statele care incd nu au ratificat
Conventia ONU asupra dreptului marii (UNCLOS) ar trebui s fie incurajate sa o faca. Sunt
necesare noi initiative pentru protejarea si conservarea zonelor care se afla in afara
jurisdictiilor nationale (marea liberd si fundul madrii), de exemplu printr-un acord de
implementare in cadrul UNCLOS. Pentru a ajuta la conservarea biodiversitatii mediului marin
in aceste zone, ar trebui sd se stabileascad printr-un acord zone marine protejate cu destinatii
multiple si sd se asigure accesul la partajarea in mod egal si echitabil a beneficiilor generate in
urma utilizdrii resurselor genetice si de altd naturd. De asemenea, acest acord ar trebui sa
instituie mecanisme de supraveghere si de aplicare a legislatiei. In plus, ar trebui si se acorde
o atentie speciald elaborarii unui program global de actiune pentru combaterea poluarii si a
aruncarii gunoaielor in mediul marin.
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Trebuie instituite activitati de promovare a securititii alimentare, a utilizarii terenurilor si a
agriculturii durabile. Aceasta ar trebui sd includd consolidarea initiativelor existente cu
privire la agricultura durabild, folosind actiunile multilaterale (precum FAO), activitatile
regionale (ca agricultura ecologicd), precum si initiativele comerciale. In plus, s-ar putea
institui parteneriate internationale pentru produse alimentare, pentru a face ca productia si
consumul de produse alimentare s fie mai durabile. Dat fiind ca agricultura depinde de
calitatea terenurilor, trebuie sa se consolideze activitatile de ameliorare a calitatii terenurilor si
de combatere a procesului de desertificare. Aceasta ar putea include lansarea unei evaludri
economice globale a costurilor si beneficiilor pe care le presupune ameliorarea calitatii
terenurilor. De asemenea, printre initiative s-ar putea numara impulsionarea in continuare a
,Parteneriatului global pentru sol”, precum si implementarea de servicii pentru monitorizarea
la nivel mondial a utilizarii terenurilor, ca parte a Retelei mondiale de sisteme de observare a
Pamantului (GEOSS).

Parteneriatele cu guvernele, cu societatea civila si cu sectorul privat pot, de asemenea, ajuta la
promovarea gestiondrii durabile a padurilor si la combaterea defrisdrilor. Aceste parteneriate
s-ar putea baza pe abordarea de succes a FLEGT (aplicarea legislatiei, guvernanta si
schimburile comerciale in domeniul forestier) si pe experienta initiald a REDD+.

Este momentul oportun pentru instituirea unui regim international mai robust si coerent al
chimicalelor si substantelor periculoase, iar Rio+20 ar putea lansa un proces in vederea
realizarii acestui lucru. Aceastd actiune s-ar baza pe angajamente anterioare, precum
Abordarea strategicd a managementului international al chimicalelor (SAICM), precum si pe
experienta castigata in urma abordarii adoptate de UE in privinta gestiondrii chimicalelor.
Regimul — posibil sub forma unei conventii-cadru — ar trebui sa fie ghidat de obiectivul de la
Johannesburg, conform caruia panda in 2020 chimicalele ar trebui utilizate si produse in
moduri care sa nu aiba efecte adverse semnificative asupra sdnatatii umane si a mediului. De
asemenea, regimul ar trebui sa tind seama de seria ,,Global Chemicals Outlook”, aflatd in
prezent in curs de elaborare de catre UNEP, si de lucrarile in desfasurare cu privire la
optiunile de finantare in vederea furnizarii de asistenta tarilor in curs de dezvoltare pentru a
putea face fatd provocarii reprezentate de o industrie chimicd si a deseurilor globalizanta.
Regimul ar trebui sd includd criterii de identificare a chimicalelor si a substantelor care
prezintd relevanta la nivel global, precum si un cadru pentru evaluarea substantelor.

Toate aceste provocari vor necesita un nivel de cooperare stiintifica si tehnologica la nivel
global fard precedent si ar trebui pus in actiune un mecanism pentru cooperarea globala in
domeniul stiintei si al cercetarii cu privire la provocarile societale de importantd mondiala (de
exemplu limitari ale resurselor, schimbarile climatice, oceane).

4.3. Oferirea de instrumente economice si de finantare si investirea in capitalul
uman

Rio+20 ar trebui sa incurajeze tarile, In special economiile industrializate si emergente, sa
creeze scheme regionale si interne de comercializare a cotelor de emisii, in vederea reducerii
emisiilor la costul cel mai mic si ca elemente componente ale unei viitoare piete internationale
a carbonului. Aceste instrumente ar putea de asemenea s joace un rol important in generarea
de modalitati inovatoare de finantare.

Pe langa aceasta, Rio+20 ar trebui sa lanseze un set coordonat de actiuni pe tiri pentru a

identifica si elimina progresiv subventiile care dauneazd mediului, insotite de obiective si
termene limitd. Angajamentul G20 de a rezolva problema subventiilor pentru combustibilii
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fosili ar putea constitui un exemplu. O astfel de initiativa ar utiliza orientarile si exemplele de
bune practici cu privire la modul in care s-au eliminat cu succes in trecut subventiile
daunatoare.

In vederea directionarii si mobilizarii de fonduri pentru economia ecologicd, Rio+20 ar trebui
sa recomande consolidarea si intarirea strategiilor si facilitdtilor de finantare existente sau
instituirea de noi scheme de finantare public-private, dupa necesitdti. Organizatiile de
dezvoltare (precum UNDP) si institutiile financiare internationale (precum Banca Mondiala si
alte banci de dezvoltare multilaterala, Banca Europeand de Investitii, Fondul global de mediu)
ar trebui sd detind un rol important, cu angajamentul de a institui strategii de finantare a
economiei ecologice care sd poatd duce la obtinerea unor rezultate demonstrabile. Bancile
private, companiile de asigurare si fondurile de pensii ar trebui de asemenea sa joace un rol.
Un scop important al acestor facilitdti si scheme de finantare ar trebuie sa fie furnizarea de
asistenta pentru tarile cel mai putin dezvoltate, precum si pentru IMM-uri.

In tirile in curs de dezvoltare, ajutorul oficial pentru dezvoltare (ODA) va continua si
reprezinte o sursd semnificativd de investitii. UE 1si mentine angajamentul de a creste
volumul ajutorului la 0,7% din venitul national brut (VNB) pana in 2015; in prezent,
contributia UE la ajutorul global se ridica la circa 58%. ODA va continua sa fie disponibil si
poate ajuta la implementarea de strategii nationale si regionale ale tarilor partenere in
domeniul economiei ecologice, in contextul planurilor de dezvoltare nationale ale acestora. in
acest context, programe precum EU SWITCH, care promoveaza practicile durabile de consum
si productie in Asia, ar putea fi instituite ca parte a unei actiuni globale privind consumul si
productia durabile.

Rio+20 ar trebui sa instituie programe de formare pentru competente ecologice in domenii
prioritare precum energia, agricultura, constructiile, gestionarea resurselor naturale, deseurile
si reciclarea. Pe masurd ce tranzitia citre o economie ecologica va crea noi locuri de munca si
va inlocui altele, va fi necesara recalificarea fortei de muncad existente. Aceasta ar putea
include scheme de protejare a intereselor lucratorilor, oferind protectie sociala si oficializand
munca ,,neoficiala”, de exemplu pornind de la activitatea OIM pentru o ,,tranzitie echitabila”.
De asemenea, sunt necesare programe de formare pentru tineret. Acestea ar trebui sd sprijine
tranzitia de la scoald la munca printr-o formare specificd si sd incurajeze includerea
competentelor ecologice 1n programa nationald pentru Invatdmantul secundar.

4.4. imbunititirea guvernantei

Pentru a accelera actiunea globala in directia unei economii mai ecologice si mai durabile si
pentru eradicarea sdraciei, este necesard o guvernantad globala mai bund si mai eficienta.
Aceasta ar trebui sa ofere tuturor partilor interesate oportunitatea de a participa si de a-si
aduce contributia.

Existd mai multe optiuni pentru intdrirea guvernantei dezvoltarii durabile in cadrul ONU.
Una dintre acestea este sa se consolideze rolul Consiliului Economic si Social al ONU
(ECOSOC) in domeniul dezvoltarii durabile, dand o pondere egala pilonilor economic, social
si de mediu. O abordare alternativa ar fi sd se transforme Comisia pentru dezvoltare durabila a
ONU (CSD) intr-un organism mai permanent, cu functii extinse. Aceste eforturi ar trebui
concepute astfel incat sa se asigure ca toate organismele relevante ale ONU pun un accent
mult mai mare asupra dezvoltirii durabile. Intr-o serie de cazuri se pot realiza ameliorri in
cadrul mandatelor actuale.
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Este necesara consolidarea UNEP, pornind de la recomandarile procesului Nairobi-Helsinki al
UNERP, care are ca scop intarirea guvernantei internationale in domeniul mediului. Acest
lucru ar putea fi realizat in mai multe moduri: (i) ameliorand functionarea UNEP in cadrul
mandatului sau actual; (ii) consolidand UNEP cu noi sarcini si responsabilitati; (iii) creand o
organizatie globala multilaterala pentru mediu, de exemplu prin transformarea UNEP intr-o
agentie specializatd a ONU (ca OIM). Aceasta din urma optiune, care ar presupune adoptarea
unui tratat cu caracter obligatoriu din punct de vedere juridic, ar fi cea mai promitatoare cale
de progres in directia Tmbunatatirii guvernantei internationale in domeniul mediului si a
avansirii citre o dezvoltare durabili globali. In acelasi timp, este clar cd toate optiunile
prezintd avantaje si dezavantaje si vor trebui supuse unor dezbateri.

In cadrul intaririi guvernantei internationale in domeniul mediului, trebuie accelerate lucrarile
cu privire la eficientizarea si consolidarea sistemului de acorduri multilaterale de mediu
(AMM). Respectand in acelasi timp autonomia diferitelor AMM-uri, administrarea acestora
poate fi substantial eficientizata, iar suprapunerile pot fi reduse — crednd astfel o mai buna
platforma pentru garantarea unei supravegheri si directiondri politice coerente si concentrate
si facilitand instaurarea unor conditii favorabile cresterii ecologice.

In cadrul ONU este necesara intdrirea capacitditilor in domeniul mediului. Aceasta ar trebui
sa includd intarirea expertizei de mediu si sensibilizarea cu privire la economia ecologicad in
cadrul echipelor pe tari ale ONU, pentru a promova integrarea in programele nationale,
sporirea gamei de competente din cadrul birourilor regionale ONU/UNEP si crearea la nivel
sistemic a unui cadru pentru consolidarea capacitatilor de implementare a AMM. De
asemenea, ar trebui intarita capacitatea de monitorizare a mediului la nivel global.

Deoarece intreprinderile reprezintd motorul economiei, Rio+20 trebuie s intdreasca
angajamentul sectorului privat. Mediul de afaceri si societatea civild trebuie sa joace roluri
importante in diversele parteneriate si scheme propuse in prezenta comunicare, precum cele
referitoare la apd, la energie, la produsele alimentare, la paduri si la finantare.

5. ETAPA URMATOARE

Cu toate ca de la summitul din 1992 de la Rio de Janeiro s-au facut progrese in directia
dezvoltarii durabile, incd ne confruntim cu importante provocdri globale in domeniul
mediului, in domeniul economic si in cel social. Prezenta comunicare stabileste opiniile
initiale ale Comisiei, in cadrul procesului pregatitor pentru Rio+20.

Rio+20 reprezinta o oportunitate semnificativd de a avansa pe calea dezvoltarii durabile in
intreaga lume. Nu trebuie insd sa duca doar la obtinerea unor declaratii de bune intentii —
pentru a se asigura cd Rio+20 va constitui un reper important al actiunilor care fac posibila
tranzitia catre economia ecologicd si o0 mai buna guvernantd, sunt necesare masuri tangibile.
UE este deschisd discutiilor cu toate tarile si partile implicate cu privire la modul in care se
poate contura pe mai departe aceasta agendd pentru Rio+20. Toate térile si partile implicate
trebuie sa colaboreze pentru a se asigura ca rezultatele Rio+20 sunt la indltimea provocarilor
noastre globale. Impreuna, trebuie si ne asiguram ci se iau masuri tangibile, eficace, care si
aiba un impact real in intreaga lume.
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Anexa

Strategia Europa 2020: Obiective si initiative emblematice

Obiective principale

(1) 75% din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani ar trebui sa aibd un loc de
munca;

(2) 3% din PIB-ul UE ar trebui investit in cercetare-dezvoltare;

(3) trebuie indeplinite obiectivul ,,20/20/20” privind clima/energia pentru o reducere cu 20% a
emisiilor de gaze cu efect de serd, obiectivul privind o pondere de 20% a energiei din surse
regenerabile si obiectivul privind o ameliorare cu 20% a eficientei energetice (inclusiv o
cresterea la 30% a gradului de reducere a emisiilor cu efect de serd, daca sunt intrunite
conditiile necesare);

(4) rata abandonului scolar timpuriu ar trebui redusd sub nivelul de 10% si cel putin 40% din
generatia tanara ar trebui sa aiba studii superioare;

(5) numarul persoanelor amenintate de saracie ar trebui redus cu 20 de milioane.

Initiative emblematice

(1) ,,O Uniune a inovarii”, pentru a imbunatati conditiile-cadru si accesul la finantarile
pentru cercetare si inovare, astfel ncat sd se garanteze posibilitatea transformarii ideilor
inovatoare 1n produse si servicii care creeaza crestere si locuri de munca;

(2) ,, Tineretul in miscare”, pentru a consolida performanta sistemelor de educatie si pentru a
facilita intrarea tinerilor pe piata muncii;

(3) ,, O agenda digitala pentru Europa”, pentru a accelera dezvoltarea serviciilor de internet
de mare viteza si pentru a valorifica beneficiile pe care le oferd o piatd digitald unica
gospodariilor si Intreprinderilor;

(4) ,,O Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor”, pentru a permite
decuplarea cresterii economice de utilizarea resurselor, pentru a sprijini trecerea la o
economie cu emisii scdzute de carbon, pentru a creste utilizarea surselor regenerabile de
energie, pentru a moderniza sectorul transporturilor si a promova eficienta energetic;

ee gy

(5) ,, O politica industriald adaptati erei globalizarii”, pentru a imbunatati mediul de afaceri,
in special pentru IMM-uri, si a sprijini dezvoltarea unei baze industriale solide si durabile in
masurd sa facd fata concurentei la nivel mondial;

b2

(6) ,,O agenda pentru noi competente si noi locuri de munca”, pentru a moderniza pietele
muncii i a oferi mai multd autonomie cetatenilor, prin dezvoltarea competentelor acestora pe
tot parcursul vietii In vederea cresterii ratei de participare pe piata muncii si a unei mai bune
coreldri a cererii si a ofertei in materie de fortd de muncd, inclusiv prin mobilitatea
profesionald;
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(7) ,Platforma europeand de combatere a sardciei”, pentru a garanta coeziunea sociald si
teritoriald, astfel incat beneficiile cresterii si locurile de munca sa fie distribuite echitabil, iar
persoanelor care se confruntd cu sardcia si excluziunea sociald sa li se acorde posibilitatea de

a duce o viatd demna si de a juca un rol activ in societate.
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