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Avizul Comitetului Regiunilor privind Cartea albi ,,Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic

al transporturilor”

(2011/C 259/02)

COMITETUL REGIUNILOR

considerd ci obiectivele Cartii albe ar merita si fie convertite in obiective intermediare pe termen mai
scurt, pentru a li se oferi responsabililor politici un cadru orientativ clar cu privire la actiunile de
intreprins in cursul mandatului lor;

se exprimd in favoarea internalizdrii complete a costurilor externe prin intermediul unui sistem
armonizat de taxare, ale cirui incasiri si fie alocate realizdrii unui sistem de transport integrat si
eficient;

subliniazd cd obiectivele Cartii albe in ceea ce priveste transferul modal de la transportul rutier citre
cel feroviar, fluvial si maritim nu sunt suficiente si solicitd Comisiei Europene si propund un program
mai ambitios;

se exprimd in favoarea unei ,centuri albastre” ca prim pas citre crearea unui sistem solid de servicii
maritime, care ar trebui completat de relansarea conceptului autostrizilor mdrii si regretd faptul cd, in
opinia sa, Cartea albd din 2011 reprezintd un regres fatd de cea din 2001 privind transportul maritim;

se pronuntd in favoarea unor misuri de stimulare a pregitirii unor Planuri de mobilitate urband si
solicitd ca legdtura dintre politica in domeniul transporturilor si amenajarea teritoriald sd fie mai atent
luatd in considerare;

sprijind propunerea de a se recurge la un imprumut sau la obligatiuni europene ca instrumente
principale pentru finantarea infrastructurilor de transport necesare realizdrii TEN-T;

observa cd internalizarea externalitdtilor, eliminarea distorsiunilor in materie de taxare si a subventiilor
nejustificate si o concurentd liberd si nedenaturatd ar trebui si facd parte din viitorul model european
al transporturilor, care se bazeazd pe alinierea optiunilor pietei la necesititile in materie de dezvoltare
durabil;
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vedere al resurselor
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Raportor dl Anténio COSTA (PT-PSE), primarul orasului Lisabona

Document de referinti  Carte albd: Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transpor-
turilor — Cétre un sistem de transport competitiv si eficient din punct de

. RECOMANDARI GENERALE

COMITETUL REGIUNILOR

Observatii generale

1. considerd ci in Cartea albd din 2011: ,Foaie de parcurs
pentru un spatiu european unic al transporturilor — Citre un
sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere al
resurselor” se abordeazd principalele chestiuni esentiale pentru
viitorul politicii europene din domeniul transporturilor §i pentru
sistemele de transport ale continentului. in acest sens, Comitetul
considerd ci politica de transport propusd ar trebui sd integreze
obiectivele mai generale stabilite de Uniunea Europeand in
cadrul Strategiei UE 2020 si obiectivele privind durabilitatea
mediului, concepute in mare parte in scopul de a combate
schimbdrile climatice, precum si si promoveze consolidarea
coeziunii sociale si teritoriale intr-o Uniune Europeand globald;

2. autoritdtile locale si regionale dispun de competente
substantiale in ceea ce priveste politica din domeniul transpor-
turilor. Ele nu detin doar o responsabilitate comund in domenii
precum intretinerea retelei rutiere, politica privind stationarea,
accesibilitatea si transporturile publice, ci supravegheazd in
acelasi timp §i normele de mediu, de exemplu cele privind
calitatea aerului. Astfel, participarea lor este indispensabild in
cadrul guvernantei pe mai multe niveluri;

3. observd cd in Cartea albd este vorba despre orase. CoR
propune ca, pe langd orase, sd fie mentionate si regiunile sifsau
aglomerdrile urbane. In mai multe state membre, politica de
mobilitate este determinatd nu atat de limita geografici a loca-
litdtii, cat de aglomerarea urbang;

4. considerd Cartea albd pe 2011 un document deosebit de
ambitios, cu atdt mai mult cu cat, asa cum era si de asteptat,
niciunul dintre obiectivele principale ale Cartii albe din 2001 nu
a fost realizat in intregime. Unele din obiectivele ambitioase pe
termen lung ar merita totusi sd fie convertite in obiective inter-
mediare pe termen mai scurt, pentru a li se oferi responsabililor
politici de la nivel national si regional un cadru orientativ clar
cu privire la actiunile de intreprins in cursul mandatului lor;

5. constatd cd elaborarea unor scenarii pentru viitor de viitor
este necesard si indreptdtitd, in conditiile in care deciziile de
astdzi vor influenta in mod decisiv transporturile din urmai-
toarele decenii. In acest context nu trebuie insd uitat ci previ-
ziunile care acoperd mai multe decenii nu pot fi decat foarte
vagi;

6. considerd ci echilibrul intre modurile de transport este
legat indisolubil de chestiunea internalizarii costurilor externe
si este influentat in mod direct de politicile de taxare pentru

utilizarea infrastructurii de transport; sprijind ferm viziunea
formulatd in Cartea albd cu privire la un model transparent si
general aplicabil pentru calcularea tarifelor de utilizare a infras-
tructurii, care sd se aplice tuturor modurilor de transport, se
exprimd in favoarea internalizdrii complete a costurilor
externe si recomandd ca toate incasdrile obtinute prin punerea
in aplicare a reglementirilor europene care urmiresc o mai
bund integrare a costurilor externe (printre care si directiva
,Eurovinieta”) sd fie alocate realizdrii unui sistem de transport
integrat si eficient, fird si se treacd cu vederea specificitatea
regiunilor ultraperiferice si a insulelor;

7. in acest context si in special in cazul modurilor de
transport aerian §i maritim, considerd ci trebuie si se ajungd
la un echilibru intre conservarea strictd a mediului si costurile
suplimentare enorme pe care aceasta le implicd pentru insule si
regiunile ultraperiferice, care sunt total dependente de aceste
modalititi de transport, dar care, in acelasi timp, sunt ferm
angajate pe calea reducerii emisiilor;

8. salutd promovarea de citre Comisia Europeand a tran-
sferului modal dinspre transportul rutier cdtre cel feroviar,
fluvial i maritim, insistind asupra internalizirii complete a
costurilor externe ale tuturor modurilor de transport, precum
poluarea atmosfericd, aglomeratia sau zgomotul;

9. observd cd in trecut Comisia a afirmat ci, in cazul acci-
dentelor, costurile externe sunt deja internalizate eficient prin
primele de asigurare. Comitetul pune sub semnul intrebarii
aceasta perspectiva §i, prin urmare, invitd Comisia sd prezinte
modele de calcul operationale pentru internalizarea costurilor
accidentelor, care si tind seama de totalitatea costurilor pe
care le implicd un accident;

10.  salutd faptul ci Cartea albd cuprinde si mdsuri prin care
se promoveazd un comportament mai durabil in materie de
deplasare, se favorizeazd disponibilitatea de a adopta noi
moduri de transport §i noi tehnologii si se asigurd acceptarea
publicd a internalizirii complete a costurilor externe in costul
total al mobilitdtii. Uniunii Europene 1i revine sarcina
importantd de a asigura intelegerea si acceptarea de citre
cetdteni a mdsurilor care trebuie luate de autorititile locale si
regionale pentru a solutiona problema transportului in aglome-
ratiile urbane;

11.  regretd cd atat accesibilitatea si mobilitatea persoanelor,
cat si notiunea fundamentald a coeziunii teritoriale in materie de
transporturi sunt insuficient abordate in Cartea albd, in special
cu privire la regiunile periferice, ultraperiferice si insulare. Or, un
spatiu european unic al transporturilor nu se va realiza dacd nu
sunt garantate conditii echitabile de acces la teritorii pentru
intreprinderi i cetdteni;
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12.  observd cid lucririle politice ale CoR din ultimul deceniu
adoptd o pozitie clard cu privire la principiile si politicile care ar
trebuie sd orienteze politica europeand de transport actuald; ca
atare, este de pdrere cd trebuie sd se acorde importanta cuvenitd
acestei surse ample de cunostinte in momentul formuldrii
politicii europene in domeniul transporturilor pentru anii care
vin;

13.  constatd cd, de principiu, un sistem eficient si sustenabil
de mobilitate, cu emisii scdzute, este un drept al cetdtenilor si in
acelasi timp un factor esential pentru atractivitate economicd,
bunistare si calitatea vietii. In vederea cresterii eficientei in
dezvoltarea infrastructurii ar trebui incurajatd simplificarea
dispozitiilor in materie de planificare.

. RECOMANDARI POLITICE

O viziune privind un sistem de transport competitiv si
durabil

14.  salutd analiza prezentatd in Cartea albd cu privire la
tendintele care afecteazd sectorul transporturilor si la provo-
cirile asociate acestora in deceniile viitoare. Un diagnostic
solid al tendintelor din sectorul transporturilor este o conditie
prealabild necesard pentru elaborarea politicilor corecte in acest
domeniu. In acest sens, Cartea albi reflectd majoritatea necon-
cordantelor conceptuale care trebuie si fie cuprinse in
dezbaterea cu privire la viitorul sistemului european de
transport;

15.  chiar dacd transporturile joacd un rol de prim ordin in
ceea ce priveste competitivitatea Uniunii Europene, Comitetul ar
dori totusi si nuanteze afirmatia Comisiei Europene conform
cdreia ,reducerea mobilititii nu este o optiune”. Este limpede cd
transporturile trebuie sd rdspundd aspiratiei citre mobilitate
individuald si cdtre realizarea schimburilor economice, dar ar
trebui sensibilizate mai ales intreprinderile in vederea grupdrii
calatoriilor efectuate, utilizarii potentialului oferit de relocalizare
si a procedeelor si tehnologiilor care permit o optimizare a
traficului (de exemplu prin munca la domiciliu, videoconferinte,
optimizarea amplasamentelor);

16.  sustine cele zece obiective pentru un sistem de transport
competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor, identi-
ficate de Cartea albd, si utilizarea acestora ca grild de evaluare
pentru atingerea obiectivului de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd cu 60 %; astfel, Comitetul recomandd ca si acest
obiectiv general sd fie inclus in lista de obiective identificate in
Cartea albd. Totodatd, sugereazd ca obiectivele propuse sd fie
completate de obiective suplimentare, care si urmdireascd
reducerea dependentei de petrol, reducerea poludrii fonice si
atenuarea poludrii atmosferice;

17.  sprijind obiectivul de a injumdtdti utilizarea automo-
bilelor ,alimentate in mod conventional” in transportul urban
pand in 2030, de a le elimina treptat din orase pand in 2050 si
de a atinge o logisticd urband cu emisii de CO2 aproape nule in
centrele urbane principale pand in 2030, inclusiv prin utilizarea
parghiei fiscale, desi considerd aceastd masurd ca fiind foarte
ambitioasd. De aceea Comitetul Regiunilor considerd necesard
stabilirea unor obiective intermediare care si permitd
conceperea unei foi de parcurs privind aplicarea acestor
mdsuri, monitorizarea punerii lor in aplicare si evaluarea rezul-
tatelor astfel obtinute;

18.  salutd faptul cd Comisia Europeand doreste sd facd
progrese in ceea ce priveste deplina punere in aplicare a prin-
cipiilor ,utilizatorul pliteste” si ,poluatorul pliteste” si deci si
elimine denaturdrile ce riscd sd afecteze concurenta loiald intre
modurile de transport, bazati pe internalizarea tuturor
costurilor externe; sustine deplina internalizare a costurilor
sociale si de mediu (inclusiv accidentele, poluarea aerului,
zgomotul si aglomeratia) printr-o taxare armonizatd a tuturor
modurilor de transport, incasdrile fiind destinate realizarii unui
sistem de transport integrat si eficient;

19.  este multumit cd mai multe dintre propunerile formulate
de CoR 1in avizele sale recente privind mobilitatea urband au fost
incluse in Cartea albd. Tn aceastd privintd, Comitetul sustine
obiectivul Comisiei de a crea stimulente pentru optimizarea si
reducerea la minimum a deplasirilor efectuate in orase de auto-
mobilele si camioanele conventionale si este de acord cd niste
parcuri ample de autobuze urbane, de taxiuri si de camionete
pentru livrdri reprezintd esantionul perfect de testare pentru
introducerea vehiculelor nepoluante. Comisia observd in mod
judicios cd dezvoltarea si utilizarea timpurie a vehiculelor nepo-
luante poate avea beneficii imediate in ceea ce priveste reducerea
dependentei de petrol, precum si avantaje din punct de vedere al
sandtatii, prin imbundtitirea calititii aerului in orase;

20.  de asemenea, sprijind ideea mutdrii centrului de greutate
citre modurile de transport mai ecologice, sustinand totodatd cd
eficienta si interoperabilitatea generald a tuturor modurilor de
transport ar trebui imbundtitite. Cu toate acestea, politicile
active care discrimineazd in favoarea unui anumit mod de
transport ar trebui evaluate cu grijd si privite in contextul
unui model echitabil §i transparent al alocidrii fondurilor
pentru transport; altminteri, existd riscul promovdrii unor
solutii de transport cu eficientd redusi. Pe de alti parte,
pentru utilizarea unor moduri alternative de transport trebuie
sd existe infrastructuri si servicii adecvate acestui scop, care sd
permitd satisfacerea cererilor actuale;

21.  in pofida comentariilor de mai sus, considerd ci cele zece
obiective pentru un sistem de transport competitiv si eficient
din punctul de vedere al resurselor identificate de Cartea albd
sunt in mod clar foarte ambitioase; de aceea, considerd cd ar
trebui definite si repere si valori-tintd intermediare, ludndu-se in
considerare obiectivele strategice complementare stabilite deja
de Comisia Europeand si colabordnd in acest scop cu autoriti-
tilelocale si regionale. Aceste obiective intermediare ar trebui si
facd parte dintr-un proces de monitorizare care si garanteze
succesul viziunii Cartii albe;

22.  aminteste, inainte de toate, cd politica UE in domeniul
transporturilor trebuie si se intemeieze pe notiunea de interes
general (accesul tuturor in conditii egale la mijloacele de
transport, respectarea drepturilor sociale, integrarea externali-
tatilor etc.);

23.  subliniazi cd, in documentul de lucru [SEC(2011) 391]
care insoteste Cartea albd (dar publicat intr-o singurd limbd), in
ceea ce priveste monitorizarea  Regulamentului  (CE)
nr. 1370/2007 privind obligatiile de serviciu public in
domeniul transporturilor, la punctul 137 se afirmd cd ,Comisia
va prezenta o initiativd de lansare a unor proceduri de cerere de oferte
concurentiale pentru contractele de servicii publice, destinate si asigure
furnizarea eficientd de servicii de inaltd calitate”. Aceastd initiativd
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trebuie sd respecte posibilitatea ca autorititile locale si regionale
sd furnizeze, in anumite conditii, servicii in regim in house, fird
a le mai supune unor proceduri concurentiale de atribuire;

24.  incurajeazd Uniunea Europeand si ducd la bun sfarsit o
reald integrare a politicilor in domeniul transporturilor din cele
27 de state membre (alinierea structurilor nationale, respectarea
concurentei in conformitate cu principiile interesului general,
armonizarea fiscald, definirea unui nou cadru de reglementare
aplicabil la diferitele niveluri de subsidiaritate), cu respectarea
guvernantei pe mai multe niveluri;

Un spatiu european unic al transporturilor

25.  doreste sd evidentieze necesitatea de a se reduce frag-
mentarea pietei feroviare europene, pentru a se crea o retea
feroviard eficientd, care sd ofere un serviciu de calitate in ceea
ce priveste durata caldtoriilor, fiabilitatea §i capacitatea. Ar trebui
conceputd in acest sens o solutie durabild si eficientd din
perspectiva costurilor, in vederea credrii unei retele europene
competitive de transport feroviar de marfd, care si rispundd
nevoilor specifice ale acestui tip de trafic. Totodatd ar trebui
depdsite obstacole tehnice esentiale, legate, de exemplu, de ecar-
tamentul feroviar. In plus, este limpede cd transportul feroviar
de marfd, transportul maritim pe distante scurte si, in special,
utilizarea complementard a ambelor moduri au potentialul de a
contribui la integrarea economiilor regionale situate in regiunile
periferice. Tn acest sens si pentru a garanta buna functionare a
acestor moduri durabile de transport, este necesard si
dezvoltarea unor platforme logistice, care si asigure un
transfer intermodal optim si eficienta sistemului in ansamblu,
evitand totodatd proliferarea infrastructurilor logistice lipsite de
caracteristicile care pot orienta sistemul de transport cdtre inter-
modalitate i comodalitate;

26. sustine ideea consoliddrii unei politici europene in
domeniul transportului care si se bazeze pe un set de norme
clare, coerente, inteligibile si stabile pentru utilizatori si
operatori, pe utilizarea unor tehnologii si solutii avansate de
transport si pe construirea sau actualizarea unei infrastructuri
adecvate. Aceasta ar necesita realizarea pietei interne pentru
servicii de transport si inldturarea obstacolelor de reglementare,
administrative si tehnice din cadrul tuturor modurilor de
transport, precum si aplicarea consecventd a normelor de
concurentd, imbundtdtirea standardului serviciilor si conso-
lidarea drepturilor utilizatorilor;

27.  1n acest context, este important sd nu fie luate in consi-
derare numai legaturile pe distante mari, ci si retelele regionale
aferente. O atentie speciald trebuie, de asemenea, acordatd
regiunilor frontaliere, confruntate cu probleme specifice, cum
ar fi diferentele in materie de sisteme de platd, conexiuni
tehnice, orare si cadru legislativ;

28. aminteste, insd, cd privatizarea pietei feroviare nu a ficut
incd suficiente progrese. De aceea, se considerd ci normele
tehnice si juridice care reglementeazd transportul feroviar ar
trebui  imbunititite si standardizate. Totodatd, ar trebui
introduse posibilitdti de cofinantare;

29.  reaminteste cd liberalizarea si aparitia unor noi actori pe
piatd, atunci cand acestea se produc, trebuie insotite de
dispozitii care si permitd cresterea cotei de piatd a sectorului
feroviar (in special prin standardizarea materialelor, a conditiilor
de circulatie si a normelor de securitate in cadrul retelelor, prin
intermediul agentiilor europene), considerand cd acesta este
singurul mod in care se va putea incuraja creativitatea si intro-
ducerea de servicii mai diversificate in beneficiul consumatorilor,
precum si a unui adevdrat transfer modal;

30. 1in ceea ce priveste transferul modal de la transportul
rutier cdtre cel feroviar, fluvial si maritim, subliniazd ci obiec-
tivele Cartii albe, de reducere a ponderii transportului rutier de
mirfuri pe distante de peste 300 km, nu sunt suficient de
ambitioase (o reducere cu 30 % pand in 2030 si cu 50 %
pand in 2050); in acest context, solicitd Comisiei Europene sd
propund un program ambitios de creare de ,autostrazi feroviare”
la nivelul intregii Europe. Numai acest tip de infrastructuri poate
permite, pe termen lung, eliminarea traficului rutier de marfuri
pe distante lungi, consolidand coeziunea teritoriald, mai ales cu
tarile aflate la periferie;

31.  sustine deplina punere in aplicare a initiativei ,Cerul unic
european” si realizarea pietei interne pentru servicii feroviare. De
asemenea, se exprimd in favoarea unei ,centuri albastre” ca prim
pas cdtre crearea unui sistem solid de servicii maritime, care ar
trebui completat de conceptul autostrizilor mdrii, cuprinzind o
noud viziune asupra importantei navelor ca adevdrate infras-
tructuri mobile;

32.  considerd ci trebuie si se tind seama in mod deosebit de
conexiunile regiunilor ultraperiferice cu continentul european si
cu tarile terte vecine ale acestora; deficitul de accesibilitate cu
care se confruntd dintotdeauna aceste regiuni le defavorizeazd si
le impiedica atat sa participe pe deplin la piata unicd europeand,
cat si sd-si dezvolte economiile in propriile lor zone de integrare
regionald;

33.  regretd faptul cd, in ceea ce priveste politica de incurajare
a transportului maritim, Cartea albd din 2011 reprezintd un
regres fatd de cea din 2001 (care a lansat conceptul autos-
trazilor marii) si in special faptul ci lista de initiative anexatd
Cartii albe nu oferd informatii cu privire la viitorul autostrazilor
mdrii §i nici al programului Marco Polo;

34.  de asemenea, este de parere cd regiunile care, din cauza
situatiei lor geografice, se vdd confruntate cu repercusiuni ale
emisiilor provenite din transport mult mai grave (cum ar fi cele
montane), trebuie si beneficieze de reglementdri si masuri
proprii pentru a putea reduce intr-o asemenea mdsurd inten-
sitatea traficului §i repercusiunile acestuia, incit si poatd fi
excluse daunele aduse sdndtitii umane sau mediului;

35.  considerd cd ar trebui intreprinse eforturi suplimentare
pentru a promova mai bine si mai eficient solutiile care si
imbundtdteascd conectarea teritoriului continental al UE cu
regiunile sale insulare si ultraperiferice, precum si conectarea
acestora din urmd cu regiunile aflate in afara frontierelor
externe ale UE;
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36.  doreste sd sublinieze, totodatd, cd, pe langd consolidarea
legaturilor intre Europa de Est si cea de Vest, este esentiald
promovarea, din motive de coeziune, dar si de competitivitate,
a unor legdturi eficiente ale Europei Centrale cu granitele
externe ale Europei, precum si cu regiunile mai indepairtate,
care leagd Europa de zona mediteraneeand si de cea atlanticd.
in acest sens, CoR doreste si accentueze atit importanta
cruciald a porturilor si aeroporturilor, precum si a conexiunilor
acestora cu interiorul, in integrarea UE pe piata globald, si
anume in relatiile cu regiuni din Africa, America si Asia, cat
si potentialul strategic al insulelor din Atlantic ca platforme
logistice de transport;

37. observi cd se depun eforturi deosebite si pentru
dezvoltarea orientatd a celor cinci axe de transport principale
definite de Comisia Europeani in cadrul liniilor directoare
pentru transportul in Europa si in regiunile invecinate. In
acest context sunt necesare eforturi mai mari pentru axa
centrald din partea UE si a statelor strdbdtute de aceastd axd.
Comitetul salutd obiectivul de a asigura o mai mare flexibilitate
in cazul regelei centrale aflate in construcie in cadrul TEN-T. in
acest sens sunt necesare metode de evaluare transparente, care
sd garanteze atdt siguranta investitiilor, cit si actualizarea
permanentd si extinderea continud a TEN-T;

38.  salutd propunerea de revizuire a regulamentului privind
acordarea sloturilor, pentru a se favoriza utilizarea mai eficientd
a capacititii aeroporturilor. Insi este de o importantd vitald si se
studieze amanuntit problema inainte de a se lua vreo decizie
definitivd privind noi orare de functionare, mai ales pentru
aeroporturile aflate in zone urbane, unde impactul asupra
mediului este mai substantial;

39.  subliniazd importanta alinierii dintre competitivitate si
agenda sociald, precum si a valorificirii dialogului social,
pentru preintdmpinarea conflictelor sociale, care s-au dovedit
cauza unor pierderi economice substantiale in mai multe
sectoare;

40.  salutd initiativele propuse pentru imbundtitirea securitdtii
printr-o abordare cuprinzdtoare care imbind politica, legislatia si
monitorizarea securitdtii transportului aerian i maritim. in
special promovarea unor metode mai bune de screening, care
fac posibild verificarea unui numdr mai mare de pasageri, cu
nepliceri minime si cu respectarea deplind a drepturilor
acestora, este extrem de relevants;

41.  impdrtdseste ,viziunea zero” a Comisiei privind siguranta
rutierd, recunoscand totodatd cd aceasta presupune multe
provociri si multd ambitie. In acest sens, trebuie adoptati o
abordare diferentiatd, de exemplu prin stabilirea unui raport
intre densitatea traficului si numarul de victime ale accidentelor
rutiere. Existd diferente considerabile intre orase si regiuni in
ceea ce priveste numdrul de victime si masurile luate pand in
prezent. O normd general valabild ar afecta in mod dispropor-
tionat acele orase si regiuni care au luat deja misuri eficiente de
reducere a numdrului de victime. Realizarea sigurantei rutiere nu
depinde exclusiv de tehnologie, ci §i de comportamentul uman.
In aceastd privintd, CoR recomandd armonizarea inspectiilor
periodice ale autovehiculelor si includerea educatiei privind
siguranta rutierd drept componentd a programelor scolilor de
soferi in Europa. O asemenea armonizare a inspectiilor ar putea
fi aplicatd si in alte domenii, cum ar fi cel al emisiilor de gaze
cu efect de serd; la fel, modificarea comportamentului uman ar
putea determina reducerea densitdtii traficului, ceea ce ar
reprezenta o contributie substantiald la sporirea sigurantei
acestuia;

42.  mdsurile in domeniul sigurantei rutiere trebuie sd se
bazeze pe bune practici, cu posibilitatea integririi si adaptirii
acestora la situatia locald. in acest context, dorim si atragem
atentia asupra unei aviz anterior al CoR privind orientdrile
politice din domeniul sigurantei rutiere pentru perioada 2011-
2020;

43. in ceea ce priveste transportul feroviar, utilizarea
sistemului european de semnalizare si management al traficului
feroviar (ERTMS) ar trebui si devind regula pentru toate liniile
de cale feratd. O atentie speciald trebuie acordatd tronsoanelor
transfrontaliere, unde existenta unor sisteme diferite de siguranta
congestioneazd in continuare transportul;

44.  in acest sens, isi reitereazd sprijinul fatd de ideea de
armonizare a diferitelor definitii ale vitdmdrii corporale grave,
pentru ca eficacitatea politicii in domeniul sigurantei rutiere si
poati fi monitorizatd si evaluati mai bine. In plus, propune si
se asigure accesul la registrele de evidentd a incilcirilor
normelor de circulatie rutierd si interoperabilitatea acestor
registre, astfel incat aplicarea sanctiunilor si ia in considerare
abaterile comise pe teritoriul altor state membre;

Inovarea pentru viitor — tehnologie si comportament

45.  sprijind ferm viziunea prezentatd de Cartea albd privind o
politici europeand de cercetare si inovare in domeniul trans-
porturilor, care si se bazeze pe eforturi comune de cercetare;
de asemenea, este de acord cu domeniile care trebuie abordate,
si anume: eficienta vehiculelor prin noi motoare, materiale si
design; utilizarea mai ecologicd a energiei prin folosirea unor
noi surse de energie si sisteme de propulsie; si mai buna
utilizare a retelei si operarea acesteia la un nivel mai ridicat
de sigurantd si securitate, prin sisteme de informare si comu-
nicare;

46.  salutd propunerea prezentatd in Cartea albi de a se
determina standarde corespunzitoare pentru emisiile de CO2
ale vehiculelor din toate modurile de transport, de a se stabili
norme de interoperabilitate a infrastructurii de tarifare pentru
autovehiculele nepoluante si de a se elabora orientdri si
standarde pentru infrastructurile de alimentare; toate acestea ar
trebui si aibd loc cu implicarea autoritdtilor locale si regionale;

47.  subliniazd importanta  politicii europene  pentru
combaterea chiar de la origine a poludrii cauzate de autove-
hicule, prin intermediul normelor privind emisiile de gaze cu
efect de serd si poluarea atmosfericd si sonord, precum si al
normelor vizdnd cresterea gradului de sigurantd activd si
pasivd a autovehiculelor. Este indispensabil ca, la introducerea
unor imbundtdtiri tehnice esentiale la autovehicule, sd se tind
seama de valorile limitd de emisie privind poluarea sonori si a
aerului;

48.  considerd cd pentru indeplinirea obiectivelor stabilite de
Cartea albd, comportamentul in materie de calitorii si de
utilizare a autovehiculelor reprezintd chestiuni centrale; de
aceea, salutd orice initiativd cuprinsd in Cartea albd menitd sd
promoveze congtientizarea faptului cd sunt disponibile alter-
native la transportul conventional individual, precum si orice
mdsuri menite sd imbundtiteascd comportamentul in materie
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de utilizare a autovehiculelor; considerd insi cd riman multe de
facut in privinta comportamentului in materie de cilatorii, mai
cu seamd In ceea ce priveste pregdtirea publicului european
viitor in sensul adoptdrii unei noi atitudini fatd de mobilitate,
dar si in privinta adaptirii corespunzitoare a infrastructurii de
transport;

Mobilitatea urbani

49.  salutd propunerile privind planurile de mobilitate urband
cuprinse in Cartea albd. Elaborarea unor planuri de mobilitate
urband durabild cel putin pentru oragele mari a reprezentat o
solicitare esentiald a CoR in Cartea verde;

50.  observd ci, in opinia Comisiei, 0 mare parte a efectelor
externe ale sistemelor de transport se resimt predominant in
zonele cu densitate mare de constructii. Autorititile locale si
regionale stiu cel mai bine cum s rezolve astfel de probleme.
Prin urmare, este important sid dispund de instrumentele
necesare in acest scop. Principiul subsidiaritdtii trebuie respectat,
dar UE poate sprijini autoritdtile locale §i regionale prin
stimularea cooperdrii si a schimburilor de experientd si prin
incurajarea unei schimbdri de atitudine;

51. se pronuntd in favoarea unor mdsuri de stimulare a
pregatirii unor Planuri de mobilitate urband §i unor audituri
de mobilitate urband durabild, dar l3sind decizia in mainile
autoritdtilor locale i regionale, respective, cu respectarea
deplind a principiului subsidiarititii; isi reitereazd pozitia in
favoarea introducerii unui nou instrument financiar in
perspectiva financiard 2014-2020 care si permitd cofinantarea
planurilor de mobilitate urband. Depunerea candidaturii pentru
auditarea mobilitdtii urbane ar putea contribui, de exemplu, la
procesul de instituire a unui premiu european care si raspli-
teascd initiativele remarcabile si transferabile din domeniul
transportului. La rdndul sdu, premiul ar putea constitui o
parte a unei distinctii echivalente cu ,sistemul steagurilor
albastre” de la nivelul UE, mentiune acordatd zonelor cu
niveluri scazute de poluare a mediului si de aglomeratie,
conform unei propuneri anterioare a CoR;

52.  considerd cd orasele cu o bund planificare urband care
adoptd procedee de productie mai eficiente si elimind solutiile
de transport inutile promoveazi o mai mare accesibilitate
pentru bunuri, oameni s§i servicii; de aceea, recomandd si se
abordeze in mod mai integrat planificarea urband si planificarea
mobilitatii;

53. urmdreste cu interes initiativele de la nivel local care
prevdd introducerea unui cadru de taxare a utilizatorului
drumurilor urbane si a unor sisteme de restrictionare a
accesului §i sprijind introducerea unor standarde tehnice care
sd asigure interoperabilitatea, astfel incit aceste initiative locale
sd nu devind noi obstacole de naturd tehnicd in calea liberei
circulatii pe teritoriul Uniunii Europene;

54.  subliniazd rolul central al solutiilor tehnice si de orga-
nizare, cum ar fi tehnologiile informatiei in sprijinirea unor noi
fluxuri de mobilitate, bazate pe combinarea utilizdrii tuturor
modurilor de transport pentru cilitorie si pentru transportul
de marfd (de ex. sisteme electronice de eliberare a unor bilete
intermodale, documentatie intermodald pentru transportul de

marfd, trasee electronice, urmdrirea marfurilor, informatii in
timp real privind livrarea), in vederea optimizirii modului de
utilizare a transporturilor usoare existente [detinerea in comun a
vehiculelor, crearea de vehicule electrice pentru distante scurte,
car sharing (utilizarea alternativd a unei masini de citre mai
multe persoane), car pooling (utilizarea simultand a unei masini
personale de citre mai multe persoane), structurarea transpor-
turilor si corespondentelor, utilizarea cu prioritate a autobuzelor
si tramvaielor], deoarece guvernanta sistemului local si regional
de transport reprezintd o provocare majord, pe care Cartea albd
pare s3 o treacd sub tdcere;

55. recomandd definirea unei strategii de trecere la o
Llogisticd urband cu emisii zero”, care si aducd laolaltd aspecte
legate de amenajarea teritoriului, accesul feroviar, maritim si pe
cdi navigabile, tarifarea si standardele tehnologice ale vehi-
culelor, prin promovarea achizitilor publice efectuate 1in
comun a unor vehicule cu emisii scdzute pentru parcurile
comerciale (camionete de livrdri, taxiuri, autobuze etc.);

56.  solicitd ca legitura dintre dimensiunea urband a politicii
in domeniul transporturilor si notiunea, mai generald, de
amenajare teritoriald sd fie mai atent luatd in considerare, atat
in vederea iImbundtdtirii transporturilor urbane si a infrastruc-
turilor, cat si pentru a combate expansiunea urband si a regandi
relagia dintre oras si mediul imediat inconjuritor (urban/rural).
O atentie deosebitd trebuie acordatd in acest sens consoliddrii
transportului public local de proximitate;

O infrastructurd modernd, tarifare si finantare inteligentd

57.  sustine, ca parte a revizuirii in curs a politicii TEN-T,
infiintarea nucleului unei retele de infrastructurd europeand stra-
tegicd, in care sd fie incluse toate regiunile Uniunii Europene,
precum si principalele puncte de referintd pentru transport si
logisticd, si care sd formeze un spatiu unic european al trans-
porturilor, in cadrul ciruia si se elimine stranguldrile si s3 se
prevadd legituri adecvate cu piata global;

58.  observid cd obiectivele enuntate in Cartea albd nu pot fi
realizate pe deplin dacd nu sunt stabilite fondurile adecvate,
avand in vedere specificul regional in materie de coeziune al
diferitelor state membre i angajamentele luate in cadrul
Pactului de stabilitate si de crestere. Trebuie observat cd Cartea
albd evitd chestiunea resurselor bugetare si nebugetare care
trebuie alocate politicii de transport a UE si infrastructurilor.
In acest sens, CoR sprijind propunerea de a se recurge la un
imprumut sau la obligatiuni europene ca instrumente principale
pentru finantarea infrastructurilor de transport necesare. CoR
aminteste c¢d aceste investitii masive vor trebui stimulate de o
reald vointd politicd la cel mai inalt nivel, fird de care ambitiile
politicii europene a transporturilor, indispensabile pentru
competitivitatea regionald, vor rimane la stadiul de dorinte;

59.  observi ci politica de coeziune are propriile ei obiective,
facand parte dintr-o abordare integratd a dezvoltarii regionale, si
cd nu este oportund utilizarea bugetului acesteia pentru a
finanta politica europeand privind reteaua de transport. Se
impune totusi favorizarea coerentei intre proiectele de infras-
tructurd finantate prin politica de coeziune si obiectivele
politicii europene in domeniul transporturilor;
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60. insistd asupra necesitdtii de a se revizui resursele alocate
infrastructurii de transport in propunerea viitorului buget al UE
si de a se incuraja mai mult angajamentul sectorului privat de
manierd mai transparentd. Totodatd, Comitetul se declard in
favoarea promovirii unor noi instrumente financiare pentru
sectorul transporturilor, mai ales prin initiativa emiterii de obli-
gatiuni UE pentru proiecte specifice;

61. observd ci internalizarea externalitdtilor, eliminarea
distorsiunilor in materie de taxare si a subventiilor nejustificate
si o concurentd liberd si nedenaturatd ar trebui si facd parte din
modelul viitor, care se bazeazd pe alinierea optiunilor pietei la
necesititile in materie de durabilitate; de aceea, Comitetul
sustine o abordare inteligentd in ceea ce priveste tarifarea si
taxarea, care sd aibd ca obiectiv internalizarea completd si obli-
gatorie a costurilor externe ale transportului rutier si feroviar,
ale poludrii locale si ale zgomotului in porturi §i acroporturi si
ale poludrii atmosferice in largul marii, si recomandd aplicarea
obligatorie a unor taxe de internalizare pe toate cdile navigabile
interioare de pe teritoriul UE. Trebuie luate in considerare
optiunile reduse de transport citre si dinspre teritoriile
insulare si ultraperiferice in momentul definirii taxelor aplicabile
in vederea internalizdrii externalitdtilor transportului;

62. cu toate acestea, subliniazd cd, in cadrul viitoarelor
sisteme de internalizare a costurilor externe (Eurovinieta si
consecintele acesteia), va trebui si se tind seama de constran-
gerile specifice ale regiunilor periferice. Orice sistem care nu va
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lua in considerare handicapul distantei va dezavantaja actorii si
agentii economici din teritoriile indepartate;

63.  subliniazd cd, in ciuda importantei acestei masuri, obiec-
tivele stabilite pentru 2016 si 2020 par foarte ambitioase si, pe
baza experientei anterioare si actuale (de exemplu legislatia
privind Eurovinieta), foarte dificil de implementat;

Dimensiunea externd

64.  sprijind pe deplin sectiunea Cirtii albe privind dimen-
siunea externd; in acest sens, evidentiazd importanta extinderii
normelor pietei interne prin activititi desfisurate in organizatii
internationale, promovarea sigurantei, securitdtii, protectiei
confidentialitatii si a standardelor ecologice europene in toatd
lumea, prin cooperare bilaterald si multilaterald, si consolidarea
dialogului pe tema transportului cu partenerii principali;

65. invitd Comisia Europeand si defineascd mai bine
notiunea de dimensiune internationald a sistemului european
al transporturilor si 1i solicitd sd integreze complet dimensiunea
mediteraneeand si atlanticd a transporturilor, care are un impact
indubitabil asupra evolutiei transporturilor in Uniunea
Europeand, constituind in acelasi timp un mijloc esential de a
consolida cooperarea indispensabild dintre cele doud tirmuri ale
Mediteranei si de a asigura o integrare competitiva si durabild pe
piata mondiala.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO



