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rutiera 2011-2020

INTRODUCERE

Siguranta rutiera este o problema societalda de importantd majora. Peste 35 000 de persoane si-
au pierdut viata pe drumurile Uniunii Europene in anul 2009, adica echivalentul populatiei
unui oras de dimensiuni medii, si nu mai putin de 1 500 000 de persoane au fost ranite.

Costurile pentru societate sunt imense, reprezentand aproximativ 130 miliarde de euro in
2009'.

In comunicarea sa ,,EUROPA 2020 — O strategie europeand pentru o crestere inteligent,
durabild si favorabild incluziunii™?, Comisia a subliniat importanta coeziunii sociale, a unei
economii mai verzi, a educatiei si inovarii pentru Europa. Aceste obiective trebuie si se
reflecte in diversele aspecte ale politicii europene in domeniul transporturilor care trebuie sa
aibd ca scop asigurarea mobilitatii durabile pentru toti cetdtenii, eliminarea emisiilor de
carbon In domeniul transporturilor si utilizarea la maximum a progreselor tehnologice.
Siguranta rutierd va juca un rol important in viitoarea Carte alba privind politica in domeniul
transporturilor 2010 — 2020 deoarece reducerea numarului victimelor din accidente rutiere
este esentiala pentru imbunatatirea performantelor sistemului de transport si pentru a rdspunde
nevoilor si asteptarilor cetatenilor si ale companiilor.

Prin urmare, este necesard o abordare integrata, holistica si coerentd, care sa aiba in vedere si
sinergia cu alte obiective strategice. Politicile Tn domeniul sigurantei rutiere la nivel local,
national, european sau international trebuie sd integreze obiective conexe ale altor politici
publice si viceversa.

Orientarile propuse pentru politica in domeniu tin cont de toate rezultatele obtinute in cadrul
celui de-al treilea program de actiune pentru siguranta rutiera 2001 — 2010, care arata ca, desi
s-au inregistrat progrese notabile in domeniul sigurantei rutiere, eforturile trebuie continuate
si intensificate.

Orientdrile europene pentru politica de sigurantd rutierd pand in 2020 au ca scop furnizarea
unui cadru general de reglementare si a unor obiective motivante care sa ajute la elaborarea
strategiilor nationale sau locale. Conform principiului subsidiaritatii, masurile descrise trebuie
implementate la nivelul cel mai adecvat si prin cele mai adecvate mijloace.

In cadrul acestor orientari, Comisia considera ca urmatoarele trei actiuni trebuie intreprinse cu
prioritate:

Pe baza valorii unei vieti statistice calculate de studiul HEATCO (Al saselea program-cadru pentru
cercetare si dezvoltare tehnologica)
2 COM(2010)2020.
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— instituirea unui cadru structurat si coerent de cooperare bazat pe cele mai bune practici din
statele membre, ca o conditie necesard pentru implementarea eficientd a orientarilor pentru
politica de siguranta rutiera 2011-2010,

— elaborarea unei strategii privind vatdmarile si acordarea primului ajutor pentru a raspunde
nevoii stringente si tot mai acute de a reduce numarul accidentelor rutiere cu vatamari
corporale,

— cresterea sigurantei participantilor la trafic vulnerabili, in special a motociclistilor, in cazul
carora statisticile privind accidentele sunt ingrijoratoare.

2. EVALUAREA EX-POST A CELUI DE-AL TREILEA PROGRAM EUROPEAN DE ACtIUNE
PENTRU SIGURANtA RUTIERA

La 2 iunie 2003, Comisia a adoptat al treilea program european de actiune pentru siguranta
rutierd (RSAP) care includea obiectivul ambitios de reducere la jumatate a numarului de
decese in accidente rutiere pand in 2010, precum si 62 de propuneri de actiuni concrete in
domeniul sigurantei vehiculelor, al sigurantei infrastructurii si al sigurantei participantilor la
trafic. S-a efectuat o evaluare ex-post pentru a analiza impactul, gradul de implementare si
eficacitatea acestui program european de actiune pentru siguranta rutierd (document
disponibil pe site-ul: http://ec.europa.eu/roadsafety). Desi e putin probabil ca tinta initiala sa
fie atinsa pana la sfarsitul anului 2010, RSAP a functionat ca un puternic stimulent al
eforturilor statelor membre pentru ameliorarea sigurantei rutiere.

Evoluia numarului de decese in UE

in perioada 1990 - 2010
80000

75.400

obiectiv 2010

70000 — decese in UE

60000

50000 4 43.000

30000 -

|
|
|
|
|
|
l
40000 - | 34500
|
|
l
|
! 27.000
|

20000

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

3. PRINCIPII s OBIECTIV
3.1. Principii

Eforturile pentru atingerea celor mai ridicate standarde de sisuranta rutiera in intreaga
Europa

Politica in domeniul sigurantei rutiere trebuie construitd in jurul cetitenilor ca factori de
actiune: aceasta trebuie sd Incurajeze cetdtenii sa isi asume responsabilitatea primarad in ceea
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ce priveste siguranta lor si a celor din jur. Politica UE in domeniul sigurantei rutiere are ca
scop cresterea gradului de siguranta rutiera care sa permitd deplasarea sigura si ecologica a
cetatenilor pe drumurile din intreaga Europd. Ea trebuie sa promoveze principiul egalitatii
intre toti participantii la trafic prin eforturi concentrate de crestere a sigurantei rutiere pentru
cei mai vulnerabili dintre acestia.

O abordare integrata a sigurantei rutiere

Politicile UE in alte domenii trebuie sa aibd in vedere viitoarea politica privind siguranta
rutierd, precum si aceasta din urma trebuie sa aiba in vedere obiectivele celorlalte politici.
Siguranta rutiera este strans legatd de politicile din domenii precum energie, mediu, ocuparea
fortei de munca, educatie, tineret, sdnatate publica, cercetare, inovare si tehnologie, justitie,
asigurari’, comert, afaceri externe si altele.

Subsidiaritate, proportionalitate si responsabilitate comuna

Aspectul guvernantei este esential: conform principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii,
care in domeniul sigurantei rutiere sunt incorporate In conceptul responsabilitdtii comune, se
impune ca autoritdtile europene, statele membre, organismele locale si regionale si societatea
civila sa isi manifeste angajamentul si sd adopte masuri corespunzdtoare concrete, fiecare in
sfera sa de responsabilitate. Carta Europeand a sigurantei rutiere este un bun exemplu de
angajamente luate de partile implicate.

3.2. Obiectiv

Pentru a crea acel spatiu comun de siguranta rutierd, Comisia propune mentinerea obiectivului
privind reducerea la jumatate a numarului total de decese in accidente rutiere in
Uniunea Europeani péani in anul 2020, incepand din 2010*. Avand in vedere progresele
deja realizate de unele state membre in ultimul deceniu, un astfel de obiectiv comun
reprezintd o crestere semnificativa a nivelului de ambitie in comparatie cu tinta neatinsa a
actualului RSAP, fapt care va transmite un semnal fara echivoc de angajament al Uniunii
Europene in ceea ce priveste siguranta rutiera.

Statele membre sunt incurajate sd contribuie la realizarea acestui obiectiv comun prin
propriile strategii nationale in domeniul sigurantei rutiere, avand in vedere punctele de
pornire, necesitdtile si circumstantele specifice fiecaruia dintre acestea. Ele trebuie sa isi
concentreze eforturile asupra domeniilor in care au obtinut cele mai putine rezultate, utilizand
ca referintd performantele statelor care au obtinut cele mai bune rezultate in acele domenii. Se
vor putea astfel stabili obiective nationale specifice cum ar fi, de exemplu, obiectivul de a nu
depasi un anumit numar de decese in accidente rutiere la un milion de locuitori. O astfel de
abordare ar reduce discrepantele dintre statele membre si ar oferi cetdtenilor un grad mai
uniform de siguranta rutiera pe teritoriul Uniunii Europene.

Sectorul asigurarilor poate contribui la siguranta rutierd prin actiuni de instruire a cetatenilor precum si
prin politici de asigurdri. Schemele de asigurare de tip Pay-As-You-Drive sau PAYD (,platesti cat
conduci”), in cadrul cérora prima de asigurare variaza in functie de numarul de kilometri parcursi cu
autoturismul, ar putea duce la economii substantiale de costuri ale accidentelor precum si la reducerea
emisiilor de CO, provenite de la autoturisme.

Deoarece nu se cunosc incd rezultatele pentru anul 2010, punctul de referintd va fi reprezentat de
previziunile realizate pe baza datelor disponibile in 2009.
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Comisia considera ca stabilirea unui obiectiv de reducere a vatamarilor grave provocate de
accidente rutiere, dupd cum s-a propus in cadrul consultdrilor publice’, este o propunere
interesantd. dar in acest moment nu poate fi stabilit un astfel de obiectiv la nivel european
deoarece nu existd o definitie comuni a vatimarilor grave si a vatimarilor minore. Indata ce
se vor realiza suficiente progrese in acest sens, Comisia va propune introducerea unui
»obiectiv comun de reducere a vatamadrilor” in orientdrile europene pentru politica de
siguranta rutiera pentru perioada de pana in 2020.

4. OBIECTIVE STRATEGICE

Participantul la trafic reprezinta prima veriga in lantul sigurantei rutiere. Oricare ar fi masurile
tehnice adoptate, eficacitatea politicii in domeniul sigurantei rutiere depinde 1n cele din urma
de comportamentul participantului la trafic. De aceea, educatia, instruirea si aplicarea
regulilor sunt esentiale. Oricum, sistemul de siguranta rutiera trebuie de asemenea sa tind
cont de eroarea umana si de comportamentul necorespunzator si s il corecteze pe cat posibil,
avand in vedere ca nu existd un risc zero. Prin urmare, toate componentele implicate, in
special vehiculele si infrastructura, trebuie sa fie ,,tolerante” astfel incét sa poata preveni si
limita consecintele acestor deficiente pentru utilizatori, in special pentru cei mai vulnerabili.

Au fost identificate sapte obiective pentru urmatorul deceniu si, pentru fiecare dintre aceste
obiective, vor fi propuse masuri la nivel national si la nivelul UE. Comisia va asigura
continuitatea cu al treilea RSAP, in special in cazurile in care evaluarea ex-post a identificat
masuri care trebuie continuate.

Obiectivul nr. 1: imbunititirea gradului de educatie si instruire a participantilor la
trafic

Cu ocazia celui de-al treilea RSAP (program european de actiune pentru siguranta rutierd), s-
au adoptat masuri legislative importante cu privire la permisele de conducere si la instruirea
soferilor profesionisti. Impactul acestor masuri recente va putea fi cuantificat in anii urmatori.
Cu toate acestea, in cadrul consultdrilor publice si cu expertii, s-a subliniat necesitatea
imbunatatirii calitatii sistemelor de acordare a permiselor de conducere si de instruire,
acordandu-se atentie in special tinerilor soferi incepatori.

Abordarea actuald privind instruirea soferilor a rdmas, intr-adevar, prea fragmentatd si prea
specializata. Comisia propune promovarea unei abordari mai largi considerdnd educatia si
instruirea ca fiind un proces complex, un ,,continuum educational” pe toatd durata vietii.
Trebuie Incurajate metodele interactive si dobandirea autonomiei tindnd cont in mod
corespunzator de necesitatea de a mentine costurile aferente acordarii permiselor de
conducere la un nivel rezonabil.

e Pregitirea inaintea examinarii

Scopul avut in vedere este incurajarea pregatirii practice inainte de examinare in conditii de
maxima siguranta. Comisia va reflecta asupra catorva optiuni in acest sens, in special asupra

in perioada iulie — decembrie 2009, au avut loc consultiri publice in vederea pregatirii viitoarelor
orientari pentru politica de siguranta rutierd. Consultarile au cuprins o serie de seminarii tematice, o
consultare utilizand internetul si o conferinta a partilor interesate. Pe parcursul consultarilor, s-au primit
aproximativ 550 de comentarii, prin contributii scrise sau prin internet.
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includerii practicii condusului cu insotitor in procesul dinaintea eliberdrii permisului de
conducere. Va fi de asemenea analizata introducerea unor cerinte minime armonizate pentru
persoanele implicate Tn procesul de pregatire, cum sunt persoanele insotitoare si instructorii.

e Examenul pentru permisul de conducere

Examenul pentru permisul de conducere nu trebuie sa se rezume la verificarea cunostintelor
candidatului privind codul rutier sau a abilitatilor sale de a efectua manevre de condus.
Comisia va reflecta asupra unei modalitati de a include in examinare si aptitudini de condus in
sensul mai larg sau chiar o evaluare a valorilor si comportamentului privind siguranta rutiera
(constientizarea riscurilor) si condusul defensiv si eficient din punct de vedere energetic
(consolidarea elementelor esentiale ale condusului ecologic in programa pentru examinarile
teoretice si practice).

e Instruirea dupa obtinerea permisului de conducere

Trebuie acordata atentie instruirii continue a soferilor neprofesionisti, in special avand in
vedere cd, odata cu Tmbatranirea populatiei Europei, chestiunea mentinerii aptitudinilor de
condus autovehicule de catre persoanele mai in varsta va deveni tot mai importanta. Masurile
posibile 1n acest sens vor trebui sa ia in considerare dreptul de a se deplasa al persoanelor cu
dizabilitati si al persoanelor in varsta, precum si adoptarea unor solutii alternative.

Actiune:

Comisia va conlucra cu statele membre, dupd caz, la elaborarea unei strategii comune de
educatie si instruire privind siguranta rutierd, incluzdnd in special integrarea formdrii in
procesul premergator obtinerii permisului de conducere precum si un set de cerinte minime
comune pentru instructorii auto.

Obiectivul nr. 2: Intarirea controlului aplicarii normelor rutiere

Conform evaludrii ex-post a celui de-al treilea RSAP, controlul aplicarii normelor rdmane un
factor esential in crearea conditiilor pentru o reducere considerabild a numarului deceselor si
vatdmarilor corporale, In special daca se aplica intensiv si daca beneficiaza de largd
mediatizare. Consultarile publice au confirmat de asemenea faptul ca una dintre componentele
esentiale ale noilor orientdri pentru politica de sigurantd rutiera trebuie sa fie controlul
aplicdrii normelor rutiere. Este adevarat ca nu a fost atins intregul potential al strategiei
europene de control al respectarii normelor in cadrul programului precedent, in special din
cauza lipsei de progrese privind propunerea Comisiei referitoare la controlul transfrontalier.

O astfel de strategie trebuie elaborata pe urmatoarele axe:

e Schimbul transfrontalier de informatii in domeniul sigurantei rutiere

Trebuie continuate demersurile initiate In 2008 privind propunerea unei directive care sa
faciliteze controlul aplicdrii normelor in domeniul sigurantei rutiere. Pentru a facilita
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schimbul de informatii privind contraventiile in domeniul sigurantei rutiere, textul propus’
reprezintd un progres in sensul tratamentului egal pentru contravenienti.

e Campanii de control al aplicarii normelor

O mai buna coordonare a activitatilor si schimburile privind cele mai bune practici in acest
domeniu contribuie semnificativ la eficientizarea controalelor si a aplicérii normelor. Trebuie
incurajat si generalizat principiul campaniilor de control orientate care s-au organizat deja de
catre unele state membre, atat intern cat si In colaborare. Experienta dovedeste, de asemenea,
ca cele mai bune rezultate se obtin prin combinarea politicii de control cu informarea
participantilor la trafic. Prin urmare, Comisia va continua sa sprijine actiunile de informare si
de constientizare a participantilor la trafic, in special a tinerilor.

e Tehnologia auto in serviciul controlului respectarii normelor

Progresele tehnologice in domeniu, precum sistemele de la bordul vehiculelor care furnizeaza
informatii in timp real privind limitele de viteza, pot contribui la cresterea gradului de
respectare a limitelor de viteza. Dat fiind faptul cd numarul autovehiculelor comerciale usoare
pe sosele este in crestere, ceea ce duce la cresterea riscului de implicare a acestora in
accidente rutiere, in cadrul masurilor deja identificate de Comisie’, trebuie analizatd de
asemenea ideea montarii unor limitatoare de viteza la bordul acestor autovehicule, avand in
vedere avantajele conexe din punct de vedere al protectiei mediului si al schimbarilor
climatice. In ceea ce priveste condusul dupi consumul de bauturi alcoolice, sanctiunile trebuie
insotite si de masuri preventive. Prin urmare, Comisia va analiza in ce mdsurd se impune
obligativitatea dotdrii anumitor vehicule cu etiloteste antidemaraj, de exemplu in cazul
transportului profesional (cum sunt autobuzele scolare).

¢ Obiectivele nationale in domeniul respectarii normelor rutiere

Eficacitatea politicilor Tn domeniul sigurantei rutiere depinde in mare masurd de intensitatea
controalelor privind respectarea normelor de siguranta. Comisia Incurajeaza stabilirea unor
obiective nationale de control care sd fie integrate in ,,planurile nationale de aplicare a

normelor’”®.

Actiuni:

e Comisia va conlucra cu Parlamentul European si cu Consiliul pentru a institui un
schimb transfrontalier de informatii in domeniul sigurantei rutiere.

e Comisia va actiona in vederea elaborarii unei strategii comune privind siguranta rutierd,
incluzdnd:

1.  Posibilitatea instalarii limitatoarelor de viteza la bordul vehiculelor
comerciale usoare si introducerea obligativititii de a utiliza etiloteste
antidemaraj in anumite cazuri.

Tinand cont de legislatia UE privind protectia datelor personale.

7 COM(2009) 593 final.

Recomandarea Comisiei 2004/345/CE privind aplicarea normelor in domeniul sigurantei rutiere (JO L
111, 17.4.2004, p. 75).
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2. Stabilirea unor planuri nationale de implementare.

Obiectivul nr. 3: O infrastructura rutiera mai sigura

Cel mai mare numdr de accidente mortale survin pe drumurile urbane si rurale (44% si,
respectiv, 56% in 2008, in comparatie cu 6% pe autostrazi). Prin urmare, trebuie gasite solutii
pentru extinderea treptatd a principiilor gestiondrii sigurantei infrastructurii la retelele de
drumuri secundare din statele membre, avand in vedere principiul subsidiaritatii.

Comisia se va asigura ca cererile de finantare din fonduri UE pentru infrastructura rutierd a
statelor membre vizeaza si normele de sigurantd. Se va analiza, de asemenea, posibilitatea
extinderii acestui principiu la ajutoarele externe.

Actiuni:
Comisia va actiona in urmadatoarele directii:
1.  Se va asigura ca vor fi acordate fonduri europene pentru infrastructura doar
in conditiile respectirii directivelor privind siguranta rutierd §i siguranta

tunelurilor rutiere.

2. Va promova aplicarea tuturor principiilor pertinente privind gestionarea
sigurantei infrastructurii la retelele de drumuri secundare ale statelor
membre, in special prin schimbul de bune practici.

Obiectiv nr. 4: Vehicule mai sigure

In perioada pentru care a fost elaborat al treilea RSAP s-au inregistrat progrese considerabile
in domeniul sigurantei vehiculelor rutiere. Desi a crescut gradul de siguranta al
autoturismelor, intr-o oarecare masura datorita utilizarii pe scara largd a dispozitivelor pasive
de sigurantd, precum centurile de siguranta si airbagurile, si instaldrii unor sisteme electronice
de siguranta, alte tipuri de vehicule, in special motocicletele, nu au beneficiat de tot atata
atentie. De asemenea, in urmatorii ani, vor trebui abordate noi probleme de sigurantd, avand
in vedere numarul tot mai mare de vehicule cu sisteme de propulsie alternative.

e Vehiculele prezentului

In ultimii ani, au fost adoptate sau sunt in curs de elaborare’ numeroase standarde si norme
tehnice in domeniul sigurantei vehiculelor. Impactul acestor masuri va fi cu adevarat vizibil
abia in deceniul urmator.

Dupa lansarea lor pe piata, vehiculele trebuie sa indeplineascad standardele privind sigurantd
pe toatd durata lor de viatd. Comisia va analiza si, in functie de rezultatele unei evaluari a
impactului, va propune masuri de armonizare si consolidare progresiva a legislatiei UE
privind inspectia tehnica auto'® si controalele rutiere'’. Obiectivul final ar fi recunoasterea
reciprocd a inspectiilor tehnice intre statele membre.

Siguranta motocicletelor va fi abordatd, de exemplu, intr-o propunere de regulament privind
omologarea vehiculelor cu doua si trei roti si a cvadriciclurilor.
10 JO L 141, 6.6.2009, p. 12.
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In prezent, datele privind vehiculele (omologarea tipului de vehicul, inmatricularea,
rezultatele inspectiei tehnice etc.) exista in forma diferitd in fiecare stat membru. Comisia va
analiza Infiintarea unei platforme electronice europene pentru a facilita schimbul de informatii
de aceasta natura.

e Vehiculele viitorului

Astfel cum s-a mentionat in Comunicarea Comisiei intitulatd ,,O strategie europeana privind
vehiculele ecologice si eficiente din punct de vedere energetic”'?, dezvoltarea si utilizarea pe
scara largd a vehiculelor cu sisteme de propulsie alternative constituie o prioritate majora
pentru deceniul urmator si are ca scop reducerea impactului transportului rutier asupra
mediului. Cu toate acestea, unele dintre aceste vehicule au caracteristici care le diferentiaza
radical de cele traditionale si care ar putea influenta siguranta. Prin urmare, este esentiala o
abordare integratad si coordonatd pentru a avea o imagine clard a impactului asupra tuturor
elementelor implicate (infrastructura si participantii la trafic vulnerabili), precum si asupra
solutiilor care trebuie aplicate (cercetare, standardizare etc.).

Se anticipeaza cd implementarea asa-numitelor ,,sisteme cooperative”, care permit schimbul
de informatii intre vehicule si interactiunea acestora cu infrastructura si cu vehiculele din
apropiere pentru informarea optimd a conducatorilor auto, va contribui de asemenea in mod
semnificativ la siguranta rutierd, prin reducerea riscurilor de accidente si fluidizarea traficului
in general.

Actiuni:
Comisia va actiona in urmadatoarele directii:

1. Va formula propuneri pentru incurajarea progresului in domeniul sigurantei
active si pasive a vehiculelor rutiere cum sunt motocicletele si vehiculele electrice.

2. Va formula propuneri in vederea intaririi si armonizdrii progresive a inspectiilor
tehnice auto si a controalelor rutiere.

3. Va analiza in continuare impactul si beneficiile sistemelor cooperative pentru a
identifica aplicatiile cele mai avantajoase si pentru a face recomanddri privind
mdsurile care trebuie intreprinse pentru implementarea acestora in mod
sincronizat.

Obiectiv nr. 5: Promovarea tehnologiilor moderne pentru ameliorarea sigurantei
rutiere

In perioada pentru care a fost elaborat al treilea RSAP, s-au efectuat unele studii si s-au
derulat activitdti de cercetare in domeniul sistemelor de transport inteligente (STI). STI pot
juca un rol deloc neglijabil in ameliorarea sigurantei in trafic, de exemplu prin implementarea
sistemelor de detectare a accidentelor, capabile sd furnizeze participantilor la trafic informatii
in timp real.

! JO L 203, 10.8.2000, p. 1.
12 COM(2010) 186.
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in cadrul implementarii Planului de actiune STI" si al Directivei propuse privind STI',
Comisia va propune in special unele specificatii tehnice necesare pentru schimbul de date si
informatii intre vehicule (V2V), intre vehicule si infrastructura (V2I) si intre infrastructuri
(I2I). Trebuie, de asemenea, analizatd in continuare posibilitatea extinderii implementarii
sistemelor de asistenta pentru conducatorii auto (Advanced Driver Assistance Systems,
ADAS), cum sunt sistemul de avertizare la parasirea benzii de circulatie, sistemul de
avertizare anti-coliziune sau de recunoastere a pietonilor, prin instalarea acestora la vehiculele
existente private si/sau comerciale. Trebuie sprijinitd patrunderea pe piatd si utilizarea pe
scard largd a sistemelor de crestere a gradului de sigurantd pentru a se putea exploata intregul
potential al acestora.

In urmitorii sapte ani, STI va contribui in mod decisiv la cresterea eficientei si a vitezei de
interventie in situatii de urgentd, 1n special prin adoptarea sistemului paneuropean de apeluri
de urgentd integrat la bordul vehiculelor, denumit eCall">. Trebuie analizate impactul si
extinderea domeniului de utilizare al sistemului eCall, in special pentru a facilita operatiunile
de salvare pentru motociclisti, vehicule grele si autobuze.

In fine, desi au o contributie pozitiva la siguranta rutierd, dezvoltarea sistemelor de transport
inteligente (STI), in special a celor instalate la bordul vehiculelor si a dispozitivelor nomade,
pune unele probleme din punct de vedere al sigurantei (distragerea atentiei, impactul acestora
asupra instruirii soferilor etc.), care trebuie analizate in profunzime.

Actiuni:

In contextul implementairii Planului de actiune STI si al Directivei propuse privind STI,
Comisia va colabora cu statele membre pentru:

.....

1. Evaluarea fezabilitatii instalarii sistemelor de asistentd pentru conducatorii auto la
vehiculele comerciale si autoturisme private.

2. Accelerarea implementarii sistemului e-Call si analizarea extinderii domeniului de
utilizare al acestuia la alte vehicule.

Obiectivul nr. 6: Cresterea calitatii serviciilor de urgenta si post-traumatice

Desi numarul deceselor in accidente rutiere a scazut intre 2001 si 2010, numarul celor raniti in
urma accidentelor ramane ridicat, dupa cum vede in graficul de mai jos. Astfel cum s-a
subliniat in mod repetat de cétre partile interesate in cadrul consultarilor publice, reducerea
numarului vatdmarilor corporale trebuie s ramana una dintre principalele prioritdti in Europa
in deceniul urmator. Vatdmarile corporale in accidente rutiere au fost de asemenea
recunoscute ca fiind o problema majora de sanatate publica la nivel international, n special de
citre Organizatia Mondiald a Sanatatii'® si in cadrul Deceniului de actiuni pentru siguranta
rutierd declarat de ONU.

13 COM(2008) 886.
14 COM(2008) 887.
15 A se vedea COM(2009) 434.

Raport mondial privind prevenirea vatamarilor corporale in accidente rutiere, OMS, 2004.
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Evolutia numarului de decese, accidente si vatdmari
in UE
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‘ Decese Accidente Vatamari

Pentru a reduce gravitatea vatamarilor in accidente rutiere trebuie intreprinse o serie de masuri
diverse, precum masuri privind siguranta vehiculelor si a infrastructurii, STI, existenta
ajutorului de urgenta, masuri privind viteza si coordonarea interventiilor in cazuri de urgenta,
eficienta primului ajutor si a recuperarii etc.

De aceea, Comisia va elabora elementele unei strategii globale de actiune privind vatamarile
in accidente rutiere si primul ajutor, cu sprijinul unui grup de lucru format din partile
implicate, reprezentanti ai organizatiilor internationale si neguvernamentale, experti
guvernamentali si Comisie.

In prima etapa, sarcina acestui grup de lucru va fi si ajungi la o viziune comuni privind
definitiile si conceptele legate de accidente si victimele acestora si sa identifice directiile de
actiune pentru a imbunatati prevenirea si interventia, inclusiv impactul social si economic al
acestor actiuni. Aceastd prima etapd va constitui apoi baza pentru identificarea masurilor
concrete, cum ar fi schimbul de bune practici, elaborarea unor ghiduri de interventie, o
abordare comund privind definitia vatamarilor grave si a celor minore, sustinerea infiintarii
unor unitdti de interventie mixte intre statele membre etc.

Actiune:

In colaborare cu statele membre si cu celelalte parti implicate in domeniul sigurantei
rutiere, Comisia va propune stabilirea unei strategii globale de actiune privind vatamadarile
corporale in accidente rutiere si primul ajutor.

Obiectivul nr. 7: Protejarea participantilor la trafic vulnerabili

Este semnificativ numarul ridicat de decese si vatdmari grave suferite de participantii la trafic
vulnerabili, cum sunt utilizatorii de motociclete, motorete, biciclistii si pietonii, iar in unele
state membre acest numir este in continud crestere. in 2008, acestia reprezentau 45% din
numarul total al deceselor 1n accidente rutiere, iar statisticile (a se vedea graficul de mai jos)
aratd ca nu s-a acordat suficienta atentie acestei categorii de participanti la trafic.

11

RO



Evolutia numarului de decese in UE in perioada 2001 - 2008
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De asemenea, alti participanti la trafic prezintd o ,fragilitate” intrinseca (de exemplu
varstnicii, copiii, persoanele cu dizabilitati), indiferent care este rolul acestora in trafic (de
pietoni, conducdtori auto sau pasageri). Vulnerabilitatea acestor persoane este ridicatd

~ c A 1
indeosebi in zonele urbane'”.

e Vehicule motorizate cu doua roti

Reducerea semnificativd a numarului de accidente si decese este cel mai dificil de realizat in
cazul acestui tip de participanti la trafic, al ciror numir este in continui crestere. In special,
dupa cum indica si graficul de mai jos, reducerea accidentelor mortale in cazul motociclistilor
este mai mica decat in cazul celorlalte categorii de participanti la trafic'®.

Evolutia numarului de decese
in UE
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17 65% dintre cei decedati in accidente rutiere in zonele urbane in anul 2008 au fost persoane cu varste de
peste 65 de ani.
8 Intre 2001 si 2008, de exemplu, procentul de reducere a deceselor in cazul utilizatorilor de vehicule

motorizate cu doud roti a fost doar 4%, fata de 35% in cazul pasagerilor si soferilor de autoturisme.
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Problema sigurantei motociclistilor trebuie abordatd printr-o gama largd de masuri cu
urmatoarele obiective:

1. Cresterea gradului de atentie acordata utilizatorilor de vehicule motorizate cu doua
roti de catre ceilalti participanti la trafic.

2. Incurajarea cercetirii si a progreselor tehnice menite si creasci gradul de siguranta al
celor care utilizeaza vehicule cu doua roti si sd reduca consecintele accidentelor, cum
ar fi norme privind echipamentul personal de protectie, airbaguri, utilizarea
sistemelor de transport inteligente aplicabile (de exemplu eCall) si instalarea
progresivd a sistemelor avansate de franare, masuri corespunzdtoare Tmpotriva
modificarilor sistemelor etc. Comisia va propune extinderea legislatiei existente a UE
privind inspectia tehnica auto si la vehiculele motorizate cu doud roti. In fine, trebuie
de asemenea continuate eforturile pentru o mai buna adaptare a infrastructurii rutiere
la aceste vehicule cu doua roti (de exemplu prin utilizarea unor parapeti cu grad
ridicat de sigurantd).

3. Incurajarea statelor membre pentru isi concentra eforturile de asigurare a respectrii
normelor asupra aspectelor legate de viteza, condusul dupa consumul de bauturi
alcoolice, utilizarea castii de protectie, modificarea sistemelor si condusul
vehiculelor cu doua roti fara permis adecvat.

e Pietonii si biciclistii

In 2008, biciclistii si pietonii reprezentau 27% din numirul deceselor in accidente rutiere
(47% 1n zonele urbane). Riscurile, reale sau percepute, legate de siguranta pe drumurile
publice ramane, pentru multi potentiali biciclisti, un obstacol decisiv. Guvernele nationale si
locale se implicd tot mai mult in promovarea deplasarii cu bicicleta sau pe jos, ceea ce
necesitd acordarea unei atentii sporite aspectelor privind siguranta rutiera.

Incepand din 2003, la nivel de UE au fost adoptate masuri legislative pentru a reduce riscurile
vatamarilor in accidente rutiere (dotarea vehiculelor cu structuri frontale absorbante de soc,
sisteme avansate de franare, oglinzi pentru unghiul mort etc.). Trebuie analizate in continuare
si alte masuri posibile (de exemplu Imbunatitirea vizibilitatii, gestionarea vitezei,
infrastructura adecvata pentru mijloacele de transport nemotorizate, separarea fluxurilor de
trafic daca traficul mixt este periculos etc.). Deoarece problema este legatd in principal de
gestiunea urbana, majoritatea masurilor vor trebui intreprinse la nivel local, in conformitate cu
Planul de actiune al Comisiei privind mobilitatea urbana'’. Avand in vedere avantajele
semnificative pe care le are deplasarea cu bicicleta in privinta mediului, a climei, a
decongestiondrii traficului si sanatatii publice, merita studiata posibilitatea de a face mai mult
in acest sens.

e Persoanele varstnice si persoanele cu dizabilitati

In 2008, 20% din persoanele decedate in accidente rutiere erau persoane varstnice (40% dintre
acestia fiind pietoni). Imbatranirea populatiei accentueazid nevoia urgenti de a analiza
vulnerabilitatea varstnicilor in trafic. Persoanele cu dizabilititi sunt, de asemenea, expuse
unor riscuri semnificative. In prezent exista foarte putine date in acest domeniu si este nevoie

19 COM(2009) 490.
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de eforturi de cercetare concentratd asupra acestor aspecte, inclusiv asupra criteriilor medicale
pentru evaluarea capacitatii de condus.

Actiuni
e Comisia va face propuneri corespunzdtoare privind:

1.  Monitorizarea si dezvoltarea in continuare a standardelor tehnice pentru
protectia participantilor la trafic vulnerabili.

2. Extinderea inspectiilor tehnice la vehiculele motorizate cu doud roti.

3. Cresterea gradului de sigurantd a biciclistilor si a altor participanti la trafic
vulnerabili, de exemplu prin incurajarea realizdarii unor infrastructuri
adecvate.

o Statele membre trebuie sa dezvolte informatiile, comunicarea si dialogul intre
participantii la trafic si autoritdtile competente. Comisia va contribui la eforturile in
acest sens.

5. IMPLEMENTAREA ORIENTARILOR PENTRU POLITICA DE SIGURANtA RUTIERA 2011-
2020

5.1 intirirea angajamentului tuturor pirtilor implicate printr-o guvernanti mai
solida

e Implementarea cu prioritate a acquis-ului legislativ al UE in domeniul sigurantei
rutiere

Exista deja acquis-ul UE in acest domeniu, cu peste douasprezece instrumente legislative
privind siguranta rutierd. Comisia intentioneaza sa acorde prioritate monitorizarii
implementarii depline si corecte a acquis-ului privind siguranta rutiera de catre statele
membre.

e Constituirea unui cadru de cooperare deschisa intre statele membre si Comisie

Trebuie constituit un cadru structurat pentru o cooperare deschisa intre statele membre si
Comisie in vederea implementarii politicii UE in domeniul sigurantei rutiere si a monitorizarii
progreselor in acest demers. Acesta va include:

— elaborarea, de catre statele membre, a unor planuri nationale de sigurantd rutiera. Aceste
planuri nationale, care vor fi facute publice, trebuie sa contind descrierea mijloacelor avute
in vedere pentru atingerea obiectivului comun si sd stabileascd un calendar in acest sens.
Ele pot de asemenea sd contind obiective nationale specifice in functie de situatia
particulard a fiecarui stat membru.

— o stransd cooperare intre Comisie si statele membre in vederea monitorizarii progreselor
realizate in directia obiectivului comun si pentru imbunatatirea procesului de colectare a
datelor, incheierea de parteneriate si schimbul de experiente si bune practici.
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5.2  Instrumente comune de monitorizare si evaluare a eficientei politicilor de
siguranta rutiera

e Imbunatatirea procesului de monitorizare prin colectarea si analiza de date

A . . .. o .. 2 . . .
In temeiul unei decizii a Consiliului din 1993, statele membre au obligatia de a comunica
Comisiei date privind accidentele rutiere soldate cu decese sau vatdmari corporale si care au
loc pe teritoriul acestora in vederea infiintarii unei baze de date comunitare, denumitd CARE.

Calitatea si comparabilitatea datelor din baza de date CARE sunt in general satisfacétoare, cu
exceptia comparabilitati datelor privind vatdmarile in accidente rutiere. Rdman, de asemenea,
multe de facut in domeniul expunerii la risc si al indicatorilor de performanta.

Cunostintele si datele europene disponibile privind siguranta rutierd au fost integrate si
publicate pe internet prin intermediul Observatorului european pentru sigurantd rutierd
(ERSO). Un astfel de instrument integrat este esential pentru monitorizarea aplicarii
politicilor de siguranta rutiera, pentru evaluarea impactului acestora si pentru a concepe noi
initiative. De aceea Comisia va continua dezvoltarea ERSO si va intreprinde masuri privind
comunicarea si informarea cetatenilor in domeniul sigurantei rutiere.

¢ O mai buna intelegere a accidentelor prin coliziune si a riscurilor implicate

Investigatiile tehnice derulate dupa un accident furnizeaza informatii pretioase si utile pentru
ameliorarea, in viitor, a sigurantei transporturilor rutiere. In ceea ce priveste transporturile
aeriene, maritime si pe calea feratd, cadrul legislativ al UE impune infiintarea unor organisme
de investigatie tehnicd independente de catre statele membre.

Comisia va analiza in ce masurd principiile si metodele utilizate in cazul altor mijloace de
transport pentru investigatiile tehnice dupa un accident pot fi adoptate in domeniul
transportului rutier, tindnd cont de specificitatea acestuia din urma.

Va fi analizatd, de asemenea, valoarea addugatd a dezvoltarii si instalarii unor inregistratoare
de evenimente (,,cutii negre”), in special la bordul vehiculelor profesionale, masura deja
mentionata in cel de-al treilea RSAP, tinand cont de impactul social si economic.

Actiuni:
e Comisia va coopera cu statele membre in urmdtoarele scopuri:

1.  Promovarea parteneriatelor si a altor modalitati de cooperare pentru
cresterea nivelului de sigurantd rutierd in statele membre.

2. Imbunatdtirea procesului de colectare si analizd de date cu privire la
accidentele rutiere si dezvoltarea rolului Observatorului european pentru
sigurantd rutierd.

e Comisia va actiona in urmdtoarele directii:

20 JO L 329,30.12.1993, p. 63.
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3. Va veghea indeaproape la implementarea corecti a acquis-ului european in
domeniul sigurantei rutiere.

4. Va analiza necesitatea adoptarii unor principii comune privind investigatiile
tehnice dupa accidente rutiere.

6. CoNcLuzIl

Orientarile propuse pentru politica de sigurantd rutierd constituie un plan de masuri posibile
avute Tn vedere pentru deceniul urmator. Partile implicate au subliniat, in special in cadrul
consultarilor publice, masura in care Europa a stimulat eforturile la toate nivelurile si a
facilitat obtinerea de rezultate semnificative prin furnizarea unui cadru de actiune si obiective
ambitioase.

Orientarile propuse reprezinta un cadru general in care pot fi intreprinse initiative concrete la
nivel european, national, regional sau local. Masurile individuale pot fi astfel supuse unei
evaludri de impact adecvate, conform principiilor stabilite de UE privind o mai buna
reglementare. Rolul Comisiei va fi sd formuleze propuneri in domeniile in care UE are
competenta si, In toate celelalte cazuri, sa sprijine initiativele intreprinse la diverse niveluri, sa
incurajeze schimbul de informatii, sa identifice si s promoveze cele mai bune rezultate
obtinute si sd urmareasca atent progresele realizate.
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