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COMUNICARE A COMISIEI CATRE CONSILIU, PARLAMENTUL EUROPEAN SI
COMITETUL ECONOMIC S1 SOCIAL EUROPEAN

O mai buna protejare a drepturilor de proprietate intelectuala pe piata interna

1. PROTEJAREA DREPTURILOR DE PROPRIETATE INTELECTUALA (DPI):
TRANSFORMAREA UNUI ANGAJAMENT PE TERMEN LUNG IN ACtIUNE

In societatea contemporani bazati pe cunoastere, drepturile de proprietate intelectuala (DPI)
reprezintd atuuri esentiale pentru intreprinderi, care incurajeazd inovatia si creativitatea,
garantand un randament corect al investitiei. DPI joaca un rol din ce In ce mai important,
intrucat consolideazd cresterea economica, protejand investitorii, designerii si artistii si
permitandu-le acestora sd beneficieze de valoarea comerciald a creatiilor lor. Din acest lucru
rezultd un ciclu vital de dezvoltare a intreprinderilor, cunoastere si un plus de inovatie. Pe de
alta parte, marcile comerciale, in special, pot avea un efect benefic asupra consumatorilor,
fapt care semnificd, de multe ori, calitate si o reconfirmare a caracterului legitim, sigur si
fiabil al produselor si serviciilor pe care le cumpara acestia.

In Uniunea Europeani isi au sediul unele dintre cele mai mari si mai de succes intreprinderi
din lume, care considera ci DPI se numari printre bunurile lor comerciale cele mai de pret. In
cadrul pietei unice, DPI sunt nsd deopotriva importante pentru intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri), care le folosesc pentru a isi proteja imobilizarile necorporale si pentru a dobandi
acces la finantare si la capital de risc destinate noilor intreprinderi, care le sunt indispensabile.
Este esential ca Uniunea Europeand sa continue sa sprijine acest mediu prin intermediul unei
culturi in materie de proprietate intelectuala la standarde inalte, care sa protejeze talentul
european fundamental si sd creeze oportunitati in favoarea acestuia.

Valoarea crescanda a DPI este un indicator al reusitei. Ea le face insa, in acelasi timp,
atragatoare pentru falsificatori si pirati, care adesea dispun de resurse financiare solide si s-au
transformat in structuri de afaceri foarte calificate, organizate, care opereaza la scara
industriala. Acesti contravenienti profita la maximum de progresele tehnologice si comerciale,
adoptand modele moderne de afaceri pentru a controla productia, distributia si vanzarea
marfurilor ilegale dincolo de frontiere si de granitele continentelor. Internetul reprezintd un
astfel de instrument utilizat pentru a crea o piatd globala a produselor ilicite, care Indbusa
inovatia si amenintd locurile de munca.

In Europa, contrafacerea si pirateria' au efecte extrem de grave si daunitoare asupra
intreprinderilor si ar putea deveni o problema si mai mare din cauza recesiunii economice
recente si a gamei tot mai extinse de produse contraficute comercializate. Daca, Tn mod
traditional, erau vizate produsele de lux, cele din domeniul modei, muzicii si cinematografiei,
astazi, contrafacerea si pirateria afecteaza o varietate mai larga de bunuri de larg consum, cum
sunt alimentele, cosmeticele, produsele de igiend, piesele de schimb pentru automobile,

in prezenta comunicare, termenii ,,contrafacere si piraterie” trebuie intelesi ca referindu-se la incilcarea
tuturor drepturilor de proprietate intelectuald, dupa cum se precizeaza in Declaratia Comisiei privind
articolul 2 din Directiva 2004/48/CE; JO L 94, 13.4.2005, p. 37.
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jucariile si diverse tipuri de echipamente tehnice sau electrice®, ceea ce creeaza riscuri pentru
sdnatatea si siguranta cetitenilor europeni. Cresterea volumului de medicamente contraficute’
reprezinti, in special, o preocupare din ce in ce mai mare®. Comisia a implementat un cadru
legal la nivelul pietei unice, care pune la dispozitie instrumentele pentru protejarea DPI intr-
un mod echitabil, eficace si proportional. Directiva privind respectarea DPI° este una dintre
pietrele sale de temelie. Ea a armonizat legislatia statelor membre cu privire la masurile civile
pentru protejarea tuturor DPI, iar o propunere privind sanctiunile penale se afld in prezent in
discutie in cadrul Consiliului®,

Regulamentul vamal comunitar, care permite retinerea marfurilor suspectate de a incalca DPI,
este un alt pilon al cadrului legal’. In prezent, Comisia se afli in proces de consultare a
statelor membre si a partilor interesate cu privire la modalitatile de imbunatatire suplimentara
a acestui regulament.

Avand un corp de legi fundamental, Comisia propune acum suplimentarea cadrului de
reglementare cu masuri nonlegislative complementare, conform Rezolutiei Consiliului
Competitivitate din 25 septembrie 2008 privind un plan european global de combatere a
contrafacerii si a pirateriei.

In acest sens, este absolut necesar si se acorde sprijin intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-uri). Un studiu efectuat in numele Comisiei in 2007 a confirmat faptul ca incélcarile
DPI creeaza mari probleme pentru IMM-urile europene, multe dintre acestea fiind lipsite de
resursele si mijloacele financiare necesare pentru a 11 urmari pe contravenien[:is. Prin urmare,
Comisia s-a concentrat asupra suplimentarii sprijinului in acest domeniu, reflectand puternicul
accent pus pe DPI si pe gestionarea cunostintelor de la relansarea Strategiei de la Lisabona in
2005. In aprilie 2009, raportul final al grupului consultativ de experti, stabilit de Comisie, a
furnizat recomandari privind sprijinul solicitat de IMM-uri’. In conformitate cu constatarile
din raport, Comisia continud cu o serie de proiecte in acest domeniu pentru a ajuta IMM-urile
sa integreze DPI in strategiile lor de inovare si in planurile de afaceri.

La nivel global, Comisia a elaborat o strategie pe termen lung pentru a proteja DPI in tari
terte'’. In cadrul acestei strategii, s-a intocmit o listd a ,tarilor prioritare”, care este actualizati
periodic''. Alte initiative de primd importantid vizeazd negocieri pe tema unui Acord
comercial de combatere a contrafacerii (ACTA) si a unui Plan de actiune UE-China pentru
intensificarea cooperarii vamale in ceea ce priveste protejarea DPI. In plus, Comisia a lansat

Ultimul raport vamal comunitar publicat de Comisie avertizeaza ca amenintarea la adresa sanatatii si
sigurantei consumatorilor este intr-o crestere semnificativa. Numarul marfurilor confiscate a fost mai
mult decat dublu In 2008, si anume aproximativ 178 de milioane, din care aproximativ 20 de milioane,
respectiv 11% din totalitatea marfurilor retinute, prezentau un pericol potential pentru sdnétatea si
siguranta cetatenilor UE; Comunicatul de presa IP/09/1106 din 9.7.2009.

A se vedea rezultatele actiunii ,,Medi-Fake” (februarie 2009) — peste 34 de milioane de medicamente
ilegale confiscate - pe site-ul http://www.ip-talk.eu/?p=607.

4 http://www.interpol.int/Public/ICPO/PressReleases/PR2008/PR200865.asp si http://www.icc-
ccs.co.uk/bascap/article.php?articleid=780

Directiva 2004/48/CE din 29.4.2004; JO L 157, 30.4.2004, p. 16.

COM(2006) 168 din 26.4.2006.

Regulamentul (CE) nr. 1383/2003 al Consiliului din 22.7.2003; JO L 196, 2.8.2003, p. 7.

Technopolis, ,,Effects of counterfeiting on EU SMEs” (,,Efecte ale contrafacerii asupra IMM-urilor
europene”).http://ec.europa.cu/enterprise/enterprise_policy/industry/doc/Counterfeiting Main%20Repo
rt Final.pdf

http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/industry/ipr_report.htm

10 COM (2004) 749, 8.11.2004; JO C 129, 26.5.2005, p. 3.

http://ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/intell property/ipr_epc_countries_en.htm
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China IPR SME Helpdesk. Acesta oferda IMM-urilor instrumentele de care au nevoie pentru a
isi dezvolta drepturile de proprietate intelectuala si a gestiona riscurile aferente.

Este, de asemenea, absolut necesar sa se consolideze parteneriatele intre sectorul public si cel
privat. In mai 2008, s-a organizat o Conferinti la nivel inalt pe tema contrafacerii si a
pirateriei, impreuna cu membri ai Parlamentului European, in vederea lansarii unei strategii
europene sustenabile pentru o abordare mai participativa'?>. Conferinta a fost urmati de
Strategia in materie de drepturi de proprietate industriald pentru Europa'’ elaboratid de
Comisie si de adoptarea Rezolutiei Consiliului Competitivitate privind un plan european
global de combatere a contrafacerii si a pirateriei'*. Concluziile Consiliului au confirmat
necesitatea de a asigura o mai buna protejare a DPI 1n cadrul pietei unice prin completarea
legislatiei cu o serie de masuri nonlegislative. De asemenea, Comisia a fost invitatd sa se
concentreze In continuare in mod riguros asupra controalelor la frontiere prin intermediul unui
plan vamal de combatere a contrafacerii pentru perioada 2009-2012. Acest plan a fost elaborat
de Comisie impreuni cu statele membre”,

2. iNtELEGEREA PROVOCARILOR sI REDUCEREA RISCURILOR: UN OBSERVATOR
COMUNITAR PENTRU COMBATEREA CONTRAFACERII sI PIRATERIEI

Informatiile generale referitoare la daunele extinse produse de incédlcarea drepturilor de
proprietate intelectuald sunt bine documentate. Cu toate acestea, a fost mai greu sa se adune
informatii detaliate care sd contribuie la definirea prioritatilor si la o abordare mai eficace a
protejarii DPI, ceea ce ar deschide drumul pentru o mai bund colaborare si pentru politici
bazate pe date concrete.

fn 2006, un raport al OCDE'® a evidentiat faptul cd una dintre cele mai mari provocari cu care
se confrunta guvernele si intreprinderile este aceea de a obtine informatii fiabile si actualizate
referitoare la amploarea contrafacerii si a pirateriei si la impactul pe care il au asupra
economiei si societitii noastre, inclusiv a ocuparii fortei de munca in Europa. In pofida
eforturilor depuse in unele sectoare de a analiza amploarea si complexitatea problemei, cifrele
se bazeaza pe diferite metode si surse, ceea ce are drept rezultat absenta datelor comparative.

In plus, o serie larga de informatii sunt detinute de organismele nationale responsabile cu
protejarea DPI, de oficiile europene si nationale de proprietate intelectuald si de diverse
organizatii profesionale. Aceste date sunt adesea dificil de asimilat. Una dintre cele mai
importante surse de informatii disponibile este publicatda de Comisie si se bazeaza pe retinerile
anuale la vami realizate la frontierele UE'. Retinerile la frontiere reflectd insid doar partial
situatia, intrucat ele privesc numai marfuri care patrund pe teritoriul UE sau care 1l parasesc.
Este necesar sa se extinda baza de cunostinte generald pentru a se putea evalua pe deplin
implicatiile economice si sociale ale contrafacerii si pirateriei si pentru a intelege de ce
anumite produse, sectoare si zone geografice din UE sunt mai vulnerabile decat altele. Date

12 Comunicatul de presa IP/08/652.

13 COM(2008) 465, 16.7.2008.

14 Rezolutia Consiliului din 25.9.2008, JO C 253, 4.10.2008, p. 1.
13 JO C 71,25.3.2009, p. 1.

OCDE; ,,The Economic Impact of Counterfeiting and Piracy” (Impactul economic al contrafacerii si
pirateriei) (2006); http://www.oecd.org/sti/counterfeiting

Raport asupra serviciilor vamale ale UE si a protejarii drepturilor de proprietate intelectuald; rezultate la
frontierele europene-2008; http://ec.europa.eu/taxation_customs/
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cuprinzitoare §i comparabile vor contribui, de asemenea, la stabilirea unor prioritati si
programe convenite, a unor obiective de protejare a DPI si a unor campanii de sensibilizare a
consumatorilor mai orientate.

In acest scop, Consiliul Competitivitate a pledat in favoarea credrii Observatorului comunitar
pentru combaterea contrafacerii si pirateriei ca principal instrument al UE care ,,sa permita
efectuarea unor evaluari periodice, pe baza datelor pe care doresc sa le furnizeze sectorul
public si cel privat, ale amplorii contrafacerii si pirateriei si realizarea unei analize mai
exacte a acestor fenomene 18

2.1. Sprijinirea protejarii DPI prin intermediul unor informatii detaliate si prin
schimbul de bune practici

Comisia infiinteazd acum un observator care s serveasca drept resursd principald pentru
colectarea, monitorizarea si raportarea de informatii si date legate de toate Incélcarile DPI.
Observatorul ar trebui 1nsda s joace un rol mult mai complex, devenind platforma unde
reprezentantii autoritatilor nationale si partile interesate sa faca schimb de idei si de cunostinte
de specialitate in privinta bunelor practici, sa elaboreze strategii comune de protejare a DPI si
sa formuleze recomandari adresate factorilor de decizie politica.

Pentru a se garanta ca observatorul devine sursa paneuropeand de cunostinte si o resursd
primordiald pentru partile interesate si pentru autoritdtile publice implicate in activitati de
protejare a DPI va fi nevoie de o stransa colaborare intre Comisie, statele membre si sectorul
privat. Prin urmare, se urmdreste implicarea reprezentantilor din sectorul public si privat din
intreaga Uniune Europeand si reunirea lor in cadrul unor parteneriate impreuna cu
consumatorii, cu scopul de a favoriza o intelegere mai aprofundata a problemelor. Acest lucru
va facilita gasirea unor solutii practice, a unor strategii de sensibilizare mai orientate si
realizarea mai multor actiuni in colaborare. Un raport anual pus la dispozitia publicului, care
sa fie prezentat de Comisie si sd ofere informatii specifice referitoare la principalele domenii
de lucru ar reprezenta un rezultat important.

In special, observatorul:
¢ va imbunatati colectarea si utilizarea de date si informatii independente si fiabile;

— elaborand o metodologie de referintd pentru colectarea, analizarea si
raportarea datelor independente privind incalcarea DPI care sa garanteze
ca informatiile sunt colectate in mod obiectiv si echilibrat;

—  efectuand analize detaliate si furnizdnd evaludri periodice ale
implicatiilor economice si sociale, inclusiv impactul asupra inovdrii,
competitivitatii si ocupdrii fortei de munca in Europa, implicarea crimei
organizate si riscurile pentru sandtatea si siguranta cetatenilor europeni;

— utilizdnd date detaliate provenite de la autoritdtile publice si de la
organizatiile private pentru a evalua atuurile si punctele slabe ale
protejarii DPI la nivelul pietei interne;

A se vedea nota de subsol 14, punctul 15.
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— elaborand rapoarte periodice si specifice pentru a identifica punctele
vulnerabile din cadrul pietei interne, cu scopul de a evidentia
amenintarile si provocarile si de a crea strategii de protejare a DPI bazate
pe date concrete. Rapoartele disponibile public vor oferi o baza de
cunostinte solidd si vor deveni instrumente esentiale pentru stabilirea de
prioritati i masurarea progreselor;

e va promova si disemina bunele practici in randul autoritatilor publice;

— identificand si evaluand coordonarea procesului de protejare a DPI in
statele membre;

—  promovand si disemindnd bune practici, In special prin initiative
inovatoare si de succes de cooperare intre diverse autoritati responsabile
cu protejarea DPI sau intre alte autoritdti nationale competente;

— identificand si documentand programele de formare pe tema protejarii
DPI, desfasurate in diferite state membre, si diseminand bune practici;

— incurajand respectarea deplind a drepturilor de proprietate intelectuala de
catre proiectele finantate de sectorul public;

— consolidand cooperarea dintre sectorul public si cel privat, in special 1n
ceea ce priveste sensibilizarea si formarea membrilor agentiilor
responsabile cu protejarea DPI;

¢ va disemina strategii de succes din sectorul privat;

— identificand si evaludnd strategii de succes privind combaterea
contrafacerii si a pirateriei si actiunile Intreprinse de sectorul privat si
diseminand bunele practici,

— adresdndu-se unei serii largi de parti interesate din lantul de distributie,
cum sunt organizatorii de targuri comerciale, societdti de transport si
logistica si prestatori de servicii de plata;

— incurajand eforturile de crestere a calitatii drepturilor de proprietate
intelectuald pentru a permite o protejare eficace;

—  identificand campaniile publice de sensibilizare care s-au bucurat de
succes, elaborand strategii si initiative si diseminand bune practici in
cadrul sectoarelor economice si dincolo de frontierele nationale;

— studiind modul in care sensibilizarea si formarea in privinta DPI pot fi
promovate 1n randul tinerilor;

¢ identificand, raportand si propundnd solutii la problemele-cheie;

— evaluand si subliniind problemele existente in anumite zone geografice si
in anumite sectoare si formuldnd recomandari adresate factorilor de
decizie politica, agentiilor responsabile cu protejarea DPI si partilor
interesate.
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2.2, Transformarea observatorului intr-o platforma pentru partile interesate si
statele membre

In rezolutia sa, Consiliul a sugerat ci observatorul ar trebui si se bazeze pe structurile
existente ale Comisiei, care ar trebui sa fie usoare si flexibile si, dacd este necesar, sa se
apeleze la experti externi. Prin urmare, Comisia va pune la dispozitie resursele administrative
principale. Reprezentantii statelor membre si partile interesate vor participa totusi intens la
lucrarile observatorului si la indeplinirea obiectivelor acestuia.

Li se va solicita statelor membre sd desemneze un reprezentant national, iar participarea
partilor interesate va trebui sa reflecte o gama largd de organisme europene si nationale,
reprezentdnd sectoarele economice cele mai vizate de lupta Tmpotriva contrafacerii si
pirateriei si cu cea mai vasta experienta in acest domeniu. Consumatorii europeni trebuie, de
asemenea, sa fie corect reprezentati si invitati sd joace un rol activ. Observatorul ar putea ajuta
astfel consumatorii si devina parteneri activi si responsabili. In plus, trebuie acordati o atentie
speciald reprezentarii IMM-urilor.

3. INTENSIFICAREA COOPERARII ADMINISTRATIVE iN INTREAGA EUROPA

Trebuie imbundtititd cooperarea administrativd dintre diferite autoritdti responsabile cu
protejarea DPI, cu scopul de a asigura o protejare uniforma si eficientd a DPI in cadrul pietei
interne. Din cauza naturii internationale a 1Incdlcdrilor DPI, promovarea cooperarii
transfrontaliere interne nu reprezintd numai o obligatie legislativa, ci si o necesitate clara, iar
in timp ce cooperarea administrativa este deja prezentd in domeniul vamal, ea lipseste, in mod
evident, in alte domenii si trebuie dezvoltata'.

O cooperare administrativd mai intensa in materie de protejare a DPI ar trebui, de asemenea,
privitd in contextul mai amplu al unui parteneriat intre Comisie si statele membre pentru
implementarea unei piete interne fara frontiere®. In acest scop, este vitald existenta unei retele
eficiente de puncte de contact in intreaga Uniune Europeana pentru a promova schimbul rapid
de informatii cu privire la produsele, la locurile de productie, la rutele de distributie si la
principalele puncte de vanzare suspecte. Aceasta va genera sinergie care, la randul ei, va
contribui la coordonarea politicilor nationale si la acordarea de sprijin reciproc.

O mai bund coordonare este necesara si in cadrul statelor membre, intre cei implicati in
protejarea DPI. Pentru a se garanta un schimb de informatii mai eficace, autoritdtile nationale
trebuie sa fie in mod regulat in contact unele cu altele si cu organismele responsabile din
sectorul privat. De aceea, li se solicitd statelor membre sa desemneze coordonatori nationali
cu mandat precis, care s sincronizeze aspectele ce tin de protejarea DPI intre agentiile
nationale responsabile cu protejarea DPI din tarile lor. Acesti coordonatori nationali trebuie sa
fie conectati direct printr-un sistem central si trebuie sa actioneze ca puncte de contact
centrale pentru organismele din sector, asigurand legatura cu partile interesate si facilitdnd
colaborarea transfrontaliera.

Este de asteptat ca oficiile nationale pentru proprietate intelectuala, in calitate de centre
nationale de expertizd in materie de drepturi de proprietate intelectuala, sd aiba o contributie

1 Atrticolul 10 din Tratatul CE; Directiva 2004/48/CE, articolul 19.
Recomandarea Comisiei 2009/524/CE din 29 iunie 2009 privind maésurile pentru imbunatatirea
functionarii pietei unice; JO L 176, 7.7.2009, p. 17.
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semnificativa. Ele ar putea juca un rol important in crearea de platforme si strategii pentru a
elabora abordari coordonate si a disemina bune practici. Acest rol ar putea fi extins la noi
functii precum sensibilizarea, ajutorul specific pentru IMM-uri si coordonarea. Este posibil ca
si alte organisme internationale importante din domeniul proprietdtii intelectuale, precum
Oficiul European de Brevete, si doreasca sa isi impartiseasca experienta si bunele practici. In
plus, in ceea ce priveste marcile comerciale si creatiile, cooperarea dintre OHIM si oficiile
nationale ar putea fi extinsa si mai mult astfel incat sa cuprindd cooperarea la nivelul UE,
precum si viitoare programe si actiuni de protejare a DPI.

3.1. Structuri si sisteme nationale mai transparente

Trebuie sporita transparenta structurilor nationale pentru a se oferi sprijin partilor interesate la
nivel transfrontalier, in special IMM-urilor. In urma unei runde cuprinzitoare de consultiri la
care au participat si in cadrul cdreia au prezentat informatii toate statele membre, Comisia
analizeaza, in prezent, structurile pe care le-au instituit statele membre pentru a combate
incalcarile DPI. Rezultatul acestei analize va fi un raport care va trece in revistd cadrele si
strategiile existente si care va contine indicatori de bune practici. Raportul va fi prezentat in
cadrul intalnirilor dintre partile interesate si statele membre, in contextul observatorului, in a
doua jumatate a anului 2009.

3.2 Promovarea cooperarii transfrontaliere prin intermediul unor instrumente
moderne de schimb de informatii

Imbunatitirea schimbului de informatii actualizate pentru promovarea cooperirii
transfrontaliere reprezinti o necesitate vitald. In rezolutia sa, Consiliul Competitivitate a
solicitat Comisiei sa instituie o retea pentru schimbul rapid de informatii-cheie, pornind de la
puncte nationale de contact si folosindu-se de instrumentele moderne de schimb de informatii.

Pentru atingerea acestui scop, o retea electronica pentru schimbul de informatii referitoare la
incélcarile DPI pe piata interna va trebui sa fie disponibild pentru o serie larga de organisme
nationale, inclusiv diverse agentii responsabile cu protejarea DPI si oficii nationale pentru
proprietate intelectuald. Reteaua va trebui:

e sa sprijine schimburile ,,in timp real” de informatii referitoare la bunuri si servicii
care incalca DPI pe piata interna;

e sa permitd schimbul rapid de alerte privind anumite produse, tendinte si potentiale
amenintari si

e sd pund la dispozitia autoritdtilor nationale instrumente care sd inlesneascd
depasirea barierelor lingvistice.

Pornind de la experienta pe care o detine in ceea ce priveste alte sisteme ale pietei interne,
precum Sistemul de schimb de informatii privind piata interna (IMI)*' si Sistemul de schimb
de informatii privind supravegherea pietei (ICSMS)*, Comisia analizeazi actualmente modul
in care ar putea fi conceput un sistem modern astfel Tncat sd satisfacd in mod optim nevoile
utilizatorilor prin intermediul unei interfete prin care sa se faca schimb de informatii esentiale
si modul in care ar putea fi exploatate retelele existente, cum este IMI.

2 http://ec.europa.eu/idabc/en/document/5378/5970
2 http://www.icsms.org/icsms/App/index.jsp
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4. CREAREA DE COALItII: FACILITAREA UNOR ACORDURI VOLUNTARE INTRE PARtILE
INTERESATE

4.1. Concentrarea asupra unei pozitii comune a partilor interesate

Lupta impotriva contrafacerii si a pirateriei nu aduce beneficii numai detinatorilor de drepturi,
ci este si In interesul altor parti interesate, precum importatorii, organizatorii de targuri
comerciale, comerciantii cu amanuntul, inclusiv platformele pentru comert electronic.

Contrafacerea si pirateria afecteaza in mod grav increderea in comertul cu bunuri si servicii,
in special pe internet sau transfrontalier. Pentru mediul de afaceri, acest lucru poate duce la
pierderea unor oportunitati. Pentru consumatori, din cauza existentei contrafacerii ar putea
apdrea o retinere 1n a utiliza in mod optim noile canale de distributie sau in a profita de
ocaziile avantajoase din cadrul pietei interne.

In plus, varietatea largd de bunuri contraficute care ar putea afecta sinitatea si siguranta
cetatenilor europeni, cum sunt produsele farmaceutice, alimentele, cosmeticele, produsele de
igiend, piesele de schimb pentru automobile si echipamentele tehnice si electronice
contrafacute etc., demonstreaza ca este in interesul tuturor celor implicati sa colaboreze pentru
a combate acest fenomen care ia amploare.

De aceea, detinatorii de drepturi si alte parti interesate ar trebui incurajati sa exploateze
potentialul abordarilor bazate pe colaborare si sd pund mai mult accentul pe unirea fortelor
pentru a combate contrafacerea si pirateria in interesul comun, profitdnd, de asemenea, de
alternative posibile la procedurile juridice pentru solutionarea litigiilor.

4.2. Combaterea incalcarii DPI prin dialoguri ale partilor interesate

Concentrarea asupra intereselor comune ar trebui sd permita stimularea acordurilor voluntare
dintre partile interesate si deci gasirea unor solutii practice. Acordurile voluntare incheiate
pentru a combate contrafacerea si pirateria pe teren le pot oferi partilor interesate flexibilitatea
de a se adapta rapid la noile evolutii tehnologice. Mai mult, aceastd abordare le permite
partilor interesate sd conceapd ele Insele madsuri optime, in special solutii tehnologice.
Acordurile voluntare pot fi, de asemenea, mai usor de extins in afara Uniunii Europene si pot
deveni baza unor bune practici in lupta impotriva contrafacerii si a pirateriei la nivel global.

Pentru a se ajunge la acorduri voluntare care sa fie puse in practica, este esential ca partile
interesate sa se angajeze in dialoguri constructive, concentrandu-se pe probleme concrete si pe
solutii practice si eficace, care trebuie sa fie realiste, echilibrate, proportionale si echitabile
pentru toti cei implicati. Orice solutie voluntara intersectoriald trebuie sa fie in conformitate
cu cadrul legal existent si sa nu limiteze in niciun fel drepturile fundamentale ale cetatenilor
UE, cum sunt libertatea de exprimare si de informare, dreptul la respectarea vietii private si la
protectia datelor cu caracter personal®, nici nu trebuie si influenteze negocierile legislative de
la nivelul UE. Comisia se ofera sa actioneze ca intermediar care sa faciliteze astfel de
dialoguri pe subiecte concrete intre partile interesate, invitdnd partile sd se intruneasca,
organizand intalniri, oferind sprijin administrativ si logistic si mentindnd, acolo unde este
necesar, un echilibru corect intre toate interesele care sunt in joc, inclusiv drepturile si
asteptarile legitime ale cetatenilor UE. Comisia va monitoriza atent evolutia si functionarea
acordurilor voluntare si ramane deschisa la abordari alternative, daca va fi necesar in viitor.

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, articolele 7, 8 si 11; JO C 303, 14.12.2007, p. 4.
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4.3. Modul de a aborda vanzarea marfurilor contrafiacute pe internet

Ca prim exemplu, Comisia a lansat un dialog al partilor interesate pe tema vanzarii marfurilor
contrafacute pe internet. Desi internetul nu este, in sine, sursa contrafacerii, a devenit un
vehicul important pentru vanzarea de bunuri contrafacute pe Intregul glob. Acoperirea si
accesibilitatea sa globala, posibilitatea vanzatorilor de a-si pastra anonimatul si de a plasa si
retrage instantaneu oferte au transformat internetul intr-unul dintre cele mai atragatoare
instrumente pentru vanzarea de marfuri contraficute. Enorma amploare pe care a luat-o
fenomenul fac ca acest domeniu sa fie prioritar pentru luarea de masuri. El este si un sector in
care acordurile voluntare par sd fie extrem de promititoare, dat fiind progresul rapid al
evolutiilor tehnologice si nevoia de solutii practice bazate pe tehnologie care decurge din
acestea.

Detinatorii de marci si societatile de internet au recunoscut deopotriva acest aspect si s-au
angajat si elaboreze o metoda pentru a merge impreund mai departe prin colaborare. In
consecintd, Comisia a organizat un dialog structurat intre partile interesate pentru a facilita
intelegerea reciproca si pentru a gasi solutii care sd fie in interesul tuturor celor implicati. Au
avut deja loc o serie de intdlniri in vederea abordarii unor anumite probleme legate de
comercializarea pe internet a marfurilor contraficute. Au fost planificate si alte Intalniri
inainte de sfarsitul anului, care ar putea duce la Incheierea unui memorandum de intelegere pe
teme precum prevenirea, identificarea si eliminarea ofertelor care incalcd drepturile de
proprietate intelectuala (de exemplu, procedurile de notificare si de retragere) si a vanzatorilor
de pe platformele de internet. Cu toate acestea, daca nu se poate ajunge la acorduri voluntare,
Comisia va trebui sa aiba in vedere solutii legislative, in special in contextul Directivei
privind respectarea DPI**,

5. CoNcLuzIn

Drepturile de proprietate intelectualda reprezintd una dintre pietrele de temelie ale unei
societati competitive, generatoare de profit si bazate pe cunoastere, intrucat ofera stimulente
in favoarea creatiei, a inovarii si a schimburilor comerciale. Incilcirile DPI produc pagube
economice de anvergura, un numar tot mai mare de produse contrafacute reprezentand acum o
amenintare reald la adresa sanatatii si sigurantei consumatorilor. De aceea, este in interesul
partilor interesate si totodatd al consumatorilor sa dispuna de un sistem adecvat de protejare a
DPI care sa fie solid, proportional si corect.

Comisia urmdreste sa garanteze acest lucru prin completarea cadrului de reglementare existent
cu masuri nonlegislative pentru a permite o protejare bazatd Intr-o mai mare masurd pe

colaborare si mai orientatd in ansamblul pietei interne, in special:

e prin sprijinirea protejarii DPI cu ajutorul unui observator comunitar pentru
combaterea contrafacerii si pirateriei;

e prin consolidarea cooperarii administrative n cadrul pietei interne;

e prin facilitarea unor acorduri voluntare intre partile interesate.

2 A se vedea nota 5 de mai sus.
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Comisia este convinsd ca aceste masuri vor intensifica In mod semnificativ lupta impotriva
contrafacerii si pirateriei, In interesul comun al cetétenilor, al intreprinderilor si al economiei
europene in ansamblu.
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