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1. INTRODUCERE

Schimbarile climatice duc la cresterea temperaturii terestre si marine si la modificarea
cantitatii si regimurilor de precipitatii, generdnd cresterea nivelului global mediu al marilor,
riscuri de eroziune costiera si cresterea preconizata a gravitatii dezastrelor naturale provocate
de fenomenele meteorologice. La randul lor, modificarea nivelului apelor, a temperaturilor si
a fluxurilor va afecta rezervele de hrana, sanatatea, industria si transporturile, precum si
integritatea ecosistemica. Schimbarile climatice vor avea un impact economic si social
semnificativ, fiind probabil ca anumite regiuni si sectoare sd sufere efecte adverse majore. De
asemenea, se preconizeazd cd anumite sectoare ale societatii (persoanele in varstd, persoanele
cu handicap, gospodariile cu venituri reduse) vor suferi mai mult.

Abordarea problemei schimbirilor climatice necesiti doua tipuri de raspuns. In primul rand,
este important este sd ne reducem emisiile de gaze cu efect de serd (GES) (respectiv sa ludm
masuri de atenuare a acestora) si, in al doilea rand, trebuie sd ludm masuri de adaptare pentru
a face fatd efectelor care nu pot fi evitate. Legislatia recent convenitd a UE cu privire la
schimbadrile climatice instituie masurile concrete care sa duca la atingerea angajamentului UE
de a reduce pana in 2020 emisiile cu 20% fatd de nivelurile din 1990 si poate fi modificata
pentru a permite un obiectiv de reducere de 30% daca acest lucru este convenit in cadrul unui
acord international in care si alte tdri dezvoltate cad de acord sad realizeze reduceri
comparabile, iar tarile In curs de dezvoltare care sunt mai avansate din punct de vedere
economic convin sd contribuie In mod corespunzator in functie de responsabilitatile si
capacitdtile lor. Cu toate acestea, chiar daca se reuseste, la nivel mondial, limitarea si apoi
reducerea emisiilor de GES, planeta noastrd va avea nevoie de timp pentru a se reface in urma
actiunii gazelor cu efect de serd deja prezente in atmosferd. Astfel, ne vom confrunta cu
efectele schimbarilor climatice pe o perioada de cel putin 50 de ani de acum incolo. Prin
urmare, avem nevoie de masuri de adaptare.

Adaptarea a inceput deja, insd in mod eterogen. Este necesara o abordare mai strategica
pentru a se garanta luarea in timp util de masuri eficace de adaptare, asigurand coerenta intre
diversele sectoare si niveluri de guvernanta.

Prezenta carte alba stabileste un cadru vizand reducerea vulnerabilitatii UE la impactul
schimbarilor climatice. Ea se bazeaza pe consultarea la scara larga lansata in 2007 prin Cartea
verde privind adaptarea la schimbirile climatice in Europa' si pe alte activititi de cercetare
care au identificat masuri ce trebuie luate in termen scurt. Cadrul este conceput pentru a
evolua pe masura ce apar noi dovezi. Acesta va completa masurile luate de statele membre si
va sustine eforturile internationale la scarda mai largd n vederea adaptarii la schimbarile
climatice, in special in tarile in curs de dezvoltare. UE conlucreaza cu alte tari partenere in
cadrul UNFCCC? in directia credrii unui acord vizand perioada de dupa 2012, care va aborda
adaptarea la schimbarile climatice, precum si atenuarea efectelor acestora. Propunerile
Comisiei 1n acest sens sunt stabilite prin Comunicarea intitulatd ,Pentru Incheierea la

Copenhaga a unui acord cuprinzitor privind schimbrile climatice™.

! COM(2007) 354.
Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbarile climatice.
} COM(2009), 39 28.1.2009.
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Sporirea capacitatii UE de a rezista in fata impactului schimbarilor climatice inseamna, de
asemenea, sansa de a investi intr-o economie cu emisii reduse de carbon, de exemplu prin
promovarea eficientei energetice si a adoptarii produselor ecologice. Acesta este unul dintre
obiectivele cheie ale Planului european de redresare economica, care prezintd raspunsul UE la
criza economici si ne conduce citre o economie creativa, bazati pe cunoastere. In acelasi
timp, putem facilita schimbarile structurale prin modernizarea infrastructurii europene si
putem spori competitivitatea economiei noastre.

Elaborarea acestui cadru a reprezentat un exercitiu orizontal si prezenta carte alba este insotita
de trei documente sectoriale privind agricultura®, sanitatea’ si apa, coastele litorale si aspecte
maritime®. In viitor ar putea fi prezentate si alte documente sectoriale.

2. DE CE AVEM NEVOIE DE O STRATEGIE DE ADAPTARE? DE CE LA NIVEL COMUNITAR?
2.1 Impactul unui climat in schimbare

Severitatea efectelor schimbarilor climatice difera de la regiune la regiune. Cele mai
vulnerabile regiuni din Europa sunt sudul Europei, bazinul Mérii Mediteraneene, regiunile
ultraperiferice si zona arctica. Mai mult, zonele montane, in special Alpii, insulele, zonele
costiere si urbane si luncile dens populate se confruntd cu probleme deosebite. in afara
Europei, térile in curs de dezvoltare (inclusiv micile state insulare) vor continua sa fie foarte
vulnerabile.

Schimbarile climatice vor afecta mai multe de sectoare. In agriculturi, schimbarile climatice
proiectate vor afecta productia culturilor agricole, gestionarea efectivelor de animale si
localizarea activitatilor de productie. Probabilitatea si gravitatea in crestere ale fenomenelor
meteorologice extreme vor spori considerabil riscul de pierdere a recoltelor. Schimbarile
climatice vor afecta si solurile, prin sdrdcirea materiei organice, care contribuie in mod
semnificativ la fertilitatea solului. Este probabil ca efectele schimbdrilor climatice asupra
padurilor sa includd modificari in ceea ce priveste sdnatatea si productivitatea padurilor,
precum si modificari ale ariei geografice de raspandire a anumitor specii de arbori.
Schimbarile climatice vor exercita o presiune suplimentard asupra sectoarelor pescuitului si
acvaculturii. Efectele vor fi de asemenea severe si la nivelul coastelor litorale si
ecosistemelor marine. Ratele de eroziune costierda vor creste si masurile de protectie
existente s-ar putea dovedi insuficiente. In acest context trebuie si se acorde o atentie speciald
insulelor i regiunilor ultraperiferice.

In sectorul energetic, schimbarile climatice vor avea un impact direct atdt asupra
disponibilitatii, cat si asupra cererii de energie. Impactul proiectat al schimbarilor climatice
asupra precipitatiilor si topirii ghetarilor indica faptul cd productia de hidroenergie ar putea
creste cu 5% sau mai mult in Europa de Nord si ar putea scadea cu 25% sau mai mult in
Europa de Sud’. De asemenea, se preconizeazi ca scaderea nivelului precipitatiilor si valurile
de cildurd vor influenta negativ procesul de ricire a centralelor termoelectrice. In ceea ce

4 SEC(2009) 417.
> SEC(2009) 416.
6 SEC(2009) 386.
7

AEM-CCC-OMS — Impacts of Europe’s Changing Climate — 2008 Indicator-based assessment
Report 4/2008 (Impactul schimbarilor climatice in Europa — Raport de evaluare pe baza indicatorilor
din 2008 — 4/2008).

RO



RO

priveste cererea, distributia de electricitate va fi afectatd in special de varfurile de cerere
pentru racorire in timpul verii, aflate in crestere, precum si de impactul fenomenelor
meteorologice extreme.

Impactul economic si social al fenomenelor meteorologice extreme este imens. Este afectatd
infrastructura (cladirile, transporturile, aprovizionarea cu energie si cu apd), ceea ce
reprezinta o amenintare deosebita pentru zonele dens populate. Situatia ar putea fi agravatd de
cresterea nivelului marii. Ar fi necesard o abordare mai strategicd si pe termen lung a
planificarii spatiului, atat terestru, cat si marin, inclusiv in cadrul politicilor privind
transporturile, dezvoltarea regionala, industria, turismul si energia.

Este probabil ca turismul sd aiba de suferit in urma scaderii stratului de zdpada in zonele
alpine si a cresterii temperaturilor in regiunile mediteraneene. Formele nesustenabile de
turism pot agrava efectele negative ale schimbarilor climatice.

Modificarea conditiilor meteorologice va avea, de asemenea, efecte serioase asupra sanatatii
umane si a sanatatii plantelor si animalelor. Pe mésurda fenomenele extreme devin mai
frecvente, cazurile de decese si boli provocate de conditiile meteorologice ar putea creste.
Schimbarile climatice ar putea spori si gradul de raspandire a unor boli infectioase grave cu
transmitere prin vectori, inclusiv a zoonozelor®. Schimbarile climatice vor pune sub
amenintare bundstarea animalelor si ar putea, de asemenea, afecta sdnatatea plantelor,
favorizand organismele daunatoare noi sau migratoare, ceea ce ar putea avea efecte adverse
asupra comertului cu animale, plante si produse derivate din acestea.

Schimbdrile climatice vor cauza modificari semnificative ale calitatii si disponibilitatii
resurselor de apa, afectind multe sectoare, inclusiv productia de alimente, In cadrul careia
apa joaca un rol crucial. Peste 80% din terenurile agricole sunt irigate de ploi. Productia de
alimente depinde si de resursele de apa disponibile pentru irigare. Disponibilitatea redusa a
apei pune deja probleme in multe parti ale Europei si este probabil ca situatia sa se deterioreze
si mai mult din cauza schimbadrilor climatice, preconizdndu-se ca zonele cu deficit mare de
apa din Europa vor creste de la nivelul actual de 19% la 35% pana in 2070. Aceasta ar putea
duce si la sporirea presiunilor migratorii.

Schimbarile climatice vor antrena din ce in ce mai mult pierderea biodiversitatii si a
ecosistemelor, inclusiv a ecosistemelor marine, afectind speciile si avand un impact
semnificativ asupra ecosistemelor si serviciilor aferente de care depinde societatea.
Ecosistemele joaca un rol direct in reglarea climei, turbariile, zonele umede si adancul marilor
oferind capacititi semnificative de stocare a carbonului. Pe langd aceasta, ecosistemele de
mlastini saraturate si dunele ofera protectie Impotriva furtunilor. Vor fi afectate si alte servicii
ecosistemice, cum ar fi furnizarea de apd potabild, productia de alimente si materialele de
constructie, iar oceanele pot suferi in urma acidificarii. Unele practici de utilizare a teritoriului
si decizii de planificare a teritoriului (cum ar fi constructia in zonele inundabile), precum si
utilizarea nesustenabild a resurselor marine (de exemplu, pescuitul excesiv) au facut ca
ecosistemele si sistemele socioeconomice sd devind mai vulnerabile in fata schimbarilor
climatice si, astfel, mai putin capabile sa se adapteze.

Pentru responsabilii politici, provocarea o reprezintd intelegerea acestor efecte ale
schimbarilor climatice si elaborarea si implementarea de politici care sd asigure un nivel

Zoonozele sunt boli care pot fi transmise de la animale la om.
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optim de adaptare. Strategiile axate pe gestionarea si conservarea resurselor de apa, de pamant
si biologice, In vederea mentinerii si redresdrii sandtatii, functionalitatii si rezistentei la
schimbarile climatice a ecosistemelor, reprezintd o modalitate de a face fata acestor efecte si,
de asemenea, pot contribui la prevenirea dezastrelor, dupa cum s-a aratat intr-o comunicare
recentd a Comisiei’. Dovezile'® sugereaza ci o modalitate mai eficientd de adaptare decit a se
concentra doar asupra infrastructurii fizice este reprezentata de utilizarea capacitétii naturii de
absorbi sau controla impactul in zonele urbane si rurale. Infrastructura verde'' poate juca un
rol crucial in adaptare, oferind resurse esentiale pentru scopuri sociale si economice in
contextul unor conditii climatice extreme. Printre exemple se numara imbunatatirea capacitatii
de stocare a carbonului a solului si apei si conservarea apei in sistemele naturale pentru a
atenua efectul secetelor si a preveni inundatiile, erodarea solului si degertificarea.

Actiune (UE si statele membre)

— Promovarea de strategii care sporesc rezistenta la schimbarile climatice din punct de
vedere al sanatatii, al proprietatii si al functiilor productive ale terenurilor, printre altele
prin imbundtatirea gestionarii resurselor de apa si a ecosistemelor.

2.2 Argumentele economice in favoarea unei abordari strategice a adaptarii

Unele persoane sau unii agenti economici (din sectoare cum ar fi agricultura si turismul) ar fi
capabili sa reactioneze la semnalele pietei sau la modificarea mediului provocata de
schimbarile climatice (,,adaptare autonoma”). Este putin probabil insd ca aceastd adaptare
autonoma sd reprezinte o solutie optima, din cauza incertitudinii, a insuficientei informatiilor
sau a constrangerilor financiare. Aceasta inseamna ca nu putem lasa eforturile de adaptare in
seama oamenilor sau a agentilor economici.

Pe langad aceasta, unele masuri de adaptare luate ar putea spori vulnerabilitatea in loc sd o
reducd. Exemple de astfel de ,,adaptdri eronate” sunt cresterea nivelului madrilor sau
infrastructurile de protectie impotriva inundatiilor care ar putea deranja caracterul dinamic
natural al sistemelor costiere si fluviale sau tehnologiile de aprovizionare cu apa care ar putea
creste consumul de energie.

Masurile preventive aduc beneficii economice, sociale si de mediu clare prin anticiparea
impacturilor potentiale si reducerea la minim a amenintdrilor la adresa ecosistemelor, a
sanatatii umane, a economiei si a infrastructurii. Desi sunt necesare informatii mai precise cu
privire la costurile adaptarii, mai multe surse'? indicd deja ci masurile care trebuie luate
pentru abordarea problemei schimbarilor climatice (inclusiv masuri de atenuare si de
adaptare) vor presupune costuri mult mai scazute decat cele pe care le determina lipsa oricarei
actiuni pe termen mediu sau lung.

COM(2009) 82: O abordare comunitara in privinta prevenirii dezastrelor naturale si a celor provocate
de om.

A se vedea evaluarea impactului, Green Infrastructure Approach (Abordare privind infrastructura
verde), capitolul 4.1, pagina 29.

Infrastructura verde este reteaua interconectatd de zone naturale, cuprinzand unele terenuri agricole,
cum ar fi ,,drumuri verzi”, zone umede, parcuri, rezerve silvice si comunitati de plante indigene, precum
si zone marine, care regleazd in mod natural debitul apelor pluviale, temperaturile, riscurile de
inundatie, precum si calitatea apei, aerului si ecosistemelor.

Economic Aspects of Adaptation to Climate Change (Aspectele economice ale adaptarii la schimbarile
climatice) (OCDE, 2008) si The Stern Review on the Economics of Climate Change (Studiul Stern
privind aspectele economice ale schimbarilor climatice) (HM Treasury, 2006).
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2.3 De ce este necesara actiunea la nivelul UE?

Din cauza variabilitatii regionale si a severitatii impactului climatic, majoritatea masurilor de
adaptare vor fi luate la nivel national, regional sau local. Aceste masuri pot fi insa sustinute si
consolidate printr-o abordare integratd si coordonata la nivel comunitar.

UE are un rol puternic in special atunci cand impactul schimbarilor climatice transcende
granitele nationale (de exemplu bazinele fluviale si maritime si regiunile biogeografice).
Adaptarea va necesita solidaritate”® intre statele membre ale UE, pentru a se asigura ci
regiunile dezavantajate si regiunile care au cel mai mult de suferit din cauza schimbarilor
climatice vor putea sa ia masurile necesare pentru a se adapta. Mai mult, va fi necesara o
actiune coordonatd la nivel comunitar In anumite sectoare (cum ar fi agricultura, apa,
biodiversitatea, pescuitul si retelele energetice) care sunt strans integrate la nivel comunitar
prin intermediul pietei unice si politicilor comune.

Articolul 4 din UNFCCC'" stipuleazi c trebuie s se faci toate eforturile pentru a se adopta
strategii nationale sau regionale de adaptare. In timp ce o serie de state membre ale UE au
elaborat strategii nationale de adaptare, altele Tncd nu au facut acest lucru. UE este bine
pozitionata pentru a facilita coordonarea si schimburile de bune practici intre statele membre
in domeniul schimbadrilor climatice.

3. CADRUL COMUNITAR PROPUS: OBIECTIVE sI AC{IUNI

Obiectivul cadrului comunitar pentru adaptare este sd imbundtiteasca rezistenta UE la
efectele schimbarilor climatice. Cadrul va respecta principiul subsidiaritatii si va sustine
obiectivele generale ale UE privind dezvoltarea sustenabila.

Cadrul comunitar adopta o abordare treptatd. Se intentioneaza ca etapa 1 (2009-2012) sa puna
bazele crearii unei strategii comunitare de adaptare cuprinzatoare care sa fie implementata in
cursul etapei 2, incepand din 2013.

Etapa 1 se va axa pe patru piloni de actiune: 1) crearea unei baze de cunostinte solide cu
privire la impactul si consecintele schimbarilor climatice pentru UE; 2) integrarea adaptdrii in
principalele domenii de politicd ale UE; 3) folosirea unei combinatii de instrumente de
politica (instrumente de piatd, orientdri, parteneriate public-privat) pentru a se asigura
realizarea eficace a adaptarii si 4) intensificarea cooperdrii internationale in ceea ce priveste
adaptarea. Pentru ca etapa 1 sd fie o reusitd, este necesard o cooperare stransd intre UE,
autoritatile nationale, regionale si locale.

Propunerile stabilite in prezenta carte alba se referd la masuri care urmeaza sa fie luate in
prima etapa si nu aduc atingere viitoarei structuri a bugetului UE si cadrului financiar
multianual actual si viitor.

P Articolul 2 din Tratatul UE.

Articolul 4 stipuleaza ca toate partile, tindnd cont de responsabilitatile lor comune, dar diferentiate, si de
specificitatea prioritatilor lor nationale si regionale de dezvoltare, de obiectivele si de situatia lor [...] b)
stabilesc, realizeaza, publica si aduc la zi, in mod regulat, programe nationale si, dacd este cazul,
regionale, care contin masuri vizand atenuarea schimbarilor climatice, tindnd cont de emisiile antropice
si de diminuarea de catre absorbanti a gazelor cu efect de sera, nereglementate de Protocolul de la
Montreal, precum si de masuri vizand facilitarea adaptarii corespunzatoare la schimbarile climatice.
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31 Dezvoltarea unei baze de cunostinte

Pentru a putea lua decizii cu privire la cel mai bun mod de adaptare, este esential sd avem
acces la date fiabile asupra impactului probabil al schimbarilor climatice, precum si asupra
aspectelor socio-economice si costurilor si beneficiilor diverselor optiuni de adaptare. Sunt
necesare mai multe cunostinte privind impactul si vulnerabilitatea climatice, astfel incat sa se
poata elabora politici corespunzatoare ca raspuns la acestea. Cunostintele obtinute cu privire
la adaptare ar trebui de asemenea sa fie puse la dispozitia altor tari, in special a celor in curs
de dezvoltare.

Existda deja un volum considerabil de informatii si activitdti de cercetare, Tnsd nu sunt
impartdsite la nivelul tuturor statelor membre. O modalitate eficace de imbunatatire a
gestiondrii cunostintelor ar fi instituirea unui mecanism de schimb de informatii ca
instrument IT si bazd de date privind impactul schimbarilor climatice, vulnerabilitatea la
acestea si cele mai bune practici de adaptare. Mecanismul de schimb de informatii ar contribui
la sistemul partajat de informatii referitoare la mediu'’, initiativa de colaborare lansati de
Comisia Europeana si de Agentia Europeana de Mediu (AEM) in vederea stabilirii, impreuna
cu statele membre, a unui sistem de informatii integrat si partajat la nivelul intregii UE cu
privire la mediu'®. De asemenea, mecanismul de schimb de informatii s-ar baza pe informatii
geografice furnizate de Monitorizarea globala pentru mediu si securitate (GMES).

Pentru a promova o mai buna intelegere a impactului schimbarilor climatice si dezvoltarea de
aptitudini, metode si tehnologii pentru a face fatd consecintelor schimbarilor climatice, este
necesard o politicd proactivd de cercetare si educare. Un document de lucru recent al
serviciilor Comisiei'’ oferd informatii detaliate cu privire la necesititile de cercetare, inclusiv
in ceea ce priveste impactul schimbdrilor climatice si adaptarea la acestea. Mai mult,
schimbadrile climatice vor reprezenta un aspect important pentru recent inauguratul Institut
European pentru Inovare si Tehnologie, care instituie in prezent o comunitate de cunoastere si
inovare privind schimbarile climatice si adaptarea la acestea.

Metodele, modelele, seturile de date si instrumentele de previzionare care sunt posibile
datorita tehnologiilor informatiei si comunicatiilor ajutd la intelegerea si prognozarea
impactului climatic, la identificarea vulnerabilitatilor si la elaborarea de masuri de adaptare
corespunzitoare. Pentru elaborarea acestor instrumente sunt necesare eforturi suplimentare. In
cooperare cu statele membre, vulnerabilitatea trebuie sa fie evaluata pe fondul unei game largi
de scenarii climatice si la diverse scale geografice, astfel incat masurile de adaptare sd poata fi
definite cat mai precis posibil. In prezent, Comisia examineazi modalititi de imbunititire a
monitorizarii efectelor si masurilor de adaptare pentru a dezvolta indicatori de vulnerabilitate.
De asemenea, sunt necesare mai multe informatii cuantificate cu privire la costurile si
beneficiile adaptarii.

15 COM(2008) 46.

Mecanismul de schimb de informatii ar fi legat de alte depozite de date, cum ar fi Reteaua europeana de
observare si date privind mediul marin, Observatorul secetei, Sistemul european de informatii privind
incendiile forestiere, EuroHeat (instrument de calculare a probabilitatii producerii valurilor de caldura).
Acesta va necesita sustinerea deplina si participarea activd a statelor membre. Si alte organizatii,
precum Institutul European pentru Inovare si Tehnologie, ar putea si contribuie la mecanismul de
schimb de informatii.

17 Document de lucru al serviciilor Comisiei SEC(2008) 3104.
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Pe langa aceasta, ar trebui sa creasca gradul de coordonare in cazurile in care statele membre
realizeaza actiuni importante de avangarda in cercetarea in domeniul adaptarii.

Actiune (UE si statele membre)

— Realizarea pasilor necesari pentru a institui pand in 2011 un mecanism de schimb de
informatii

— Elaborarea de metode, modele, seturi de date si instrumente de previzionare pana in 2011

— Dezvoltarea, pana in 2011, de indicatori pentru o mai bund monitorizare a impactului
schimbarilor climatice, inclusiv a impactului din perspectiva vulnerabilitdtii, precum si
progresele in ceea ce priveste adaptarea

— Evaluarea costurilor si beneficiilor optiunilor de adaptare pana in 2011

3.2 Integrarea adaptarii in politicile UE

Adaptarea trebuie sa fie trecuta in prim-planul politicilor UE. Acest exercitiu trebuie sa fie
pregitit cu atentie, pe baza unor analize stiintifice si economice solide. In fiecare domeniu de
politica ar trebui sd se revizuiascd modul in care s-ar putea reorienta sau modifica politicile
pentru a facilita adaptarea. Optiunile de adaptare vor varia de la sector la sector si, in unele
cazuri, vor necesita finantare. Pentru fiecare sector, trebuie sd se faca in continuare eforturi
pentru a imbunatati gradul de intelegere a impactului schimbarilor climatice, a evalua reactiile
corespunzatoare si a obtine fondurile necesare. Aceastd analiza ar trebui sa inceapa in cursul
etapei 1 (2009-2012).

Pentru fiecare domeniu de politica trebuie sa se raspunda la urmatoarele intrebari cheie:
e Care sunt impacturile reale si potentiale ale schimbarilor climatice in cadrul sectorului?
e Care sunt costurile ludrii de masuri/lipsei actiunii?

e Cum afecteaza madsurile propuse politicile din alte sectoare si cum interactioneazd cu
acestea?

Independent de aceste intrebari, avand In vedere impactul proiectat, in special asupra
sectoarelor importante de politica ale UE, este esential sa se ia rapid masuri de adaptare.
Sectoarele de mai jos sunt cele in care UE este implicatd activ din punct de vedere al
politicilor si pentru care sunt necesare strategii de adaptare care sa stabileasca tipurile de
masuri respective. Ar trebui sd se acorde prioritate masurilor de adaptare care ar genera
beneficii sociale si/sau economice nete independent de incertitudinea prognozelor viitoare
(masuri cu rezultate sigure). De asemenea, ar trebui sa se acorde prioritate masurilor care sunt
benefice atat pentru atenuare, cat si pentru adaptare.

3.2.1  Sporirea rezistentei din perspectiva politicilor sociale si de sandtate

Strategia UE pentru sandtate'® prevede luarea de misuri in vederea adaptirii. in timp ce
principalele masuri in materie de politica ar urma sa fie luate de statele membre, UE ar trebui

Cartea alba privind strategia in domeniul sanatatii, COM(2007) 630.
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sa foloseascd masuri de asistentd pentru statele membre in temeiul programului UE in
domeniul sanatatii' si prin alte mijloace, in conformitate cu articolul 152 din tratat®. De
asemenea, ar trebui sa exploreze, impreunda cu OMS si cu agentiile UE, modalitati de
asigurare a unei supravegheri si a unui control adecvat a impactului schimbarilor climatice
asupra sandtdtii, cum ar fi supravegherea epidemiologica, controlul bolilor transmisibile si
efectele fenomenelor extreme. Mai multe detalii sunt prevazute intr-un document de lucru
specific privind sanatatea si adaptarea la schimbarile climatice.

Impactul asupra sanatatii animalelor va trebuie sda fie abordat in principal la nivel de
exploatatie agricold, dar si in raport cu densitatea populatiilor de animale in anumite regiuni si
cu tiparele actuale de deplasare ale animalelor. Strategia comunitard Tn materie de sanatate
animala’' vizeaza acordarea prioritdtii pentru controlul bolilor, pentru Tmbunatatirea colectarii
datelor si pentru intensificarea supravegherii bolilor animale existente. Aceasta strategie se
concentreaza mai degraba asupra aspectelor de prevenire a bolilor, precum biosecuritatea,
decat asupra unor masuri de reactie si va tine seama de modul in care schimbarile climatice
afecteaza aparitia bolilor.

In domeniul social, existd dovezi din ce in ce mai multe cu privire la faptul ci cei care dispun
de mai putine resurse sunt mai vulnerabili la efectele schimbarilor climatice. Pentru ca
politicile de adaptare sa aiba succes, este vital sd distribuie in mod echitabil sarcinile si s tina
seama de impactul asupra locurilor de munca si calitdtii vietii grupurilor cu venituri reduse.
Dimensiunea sociald a politicilor de adaptare trebuie sa fie urmaritd in cadrul proceselor
comunitare existente Tn domeniul social si in cel al ocupdrii locurilor de munca si trebuie sa
fie implicati toti partenerii sociali.

19 Decizia 1350/2007/CE, 23.10.2007, JO L 301

20 Articolul 152 prevede ca ,in definirea si punerea in aplicare a tuturor politicilor si actiunilor
Comunitétii se asigura un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane”.

2 COM(2007) 539.
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Actiune (UE si statele membre)

— Elaborarea, pand in 2011, de orientdri si mecanisme de supraveghere privind impactul
schimbarilor climatice asupra sanatatii

— Intensificarea sistemelor existente de supraveghere si control al bolilor animale.

— Evaluarea impactului schimbadrilor climatice si al politicilor de adaptare asupra locurilor de
munca si a bunastarii grupurilor sociale vulnerabile.

3.2.2  Sporirea rezistentei din perspectiva agriculturii si padurilor

Intrucat majoritatea terenurilor din UE sunt gestionate de fermieri, PAC poate juca un rol
central in ceea ce priveste contributia la adaptare, nu doar ajutand fermierii sa isi adapteze
productia la clima in schimbare, ci si contribuind la furnizarea unor servicii ecosistemice pe
scard mai largi, in functie de o gestionare specifica a terenurilor. In acest sens, statele membre
ar trebui Incurajate sd integreze adaptarea la schimbarile climatice in cele trei capitole ale
zonele rurale. Pe langd aceasta, s-ar putea examina aplicabilitatea masurilor la scara
teritoriald, dincolo de nivelul exploatatiilor agricole. Sistemul de consiliere agricola ar putea fi
folosit pentru diseminarea de cunostinte si pentru a incuraja adoptarea de noi metode si
tehnologii de gestionare a exploatatiilor agricole care sa faciliteze adaptarea la schimbarile
climatice.

In linii mai generale, ar trebui si se acorde atentie faptului ci PAC pune la dispozitie un cadru
adecvat pentru productia sustenabila, dand astfel posibilitatea sectorului agricol sa faca fata
provocdrilor conditiilor climatice In schimbare. Aceasta va presupune, printre altele, o
evaluare privind cerintele de cantitate si calitate a apei care ar trebui integrate in continuare in
instrumentele PAC pertinente, precum si imbunatétirea eficientei utilizarii apei in agricultura,
in special 1n regiunile cu deficit de apa. De asemenea, s-ar putea reflecta asupra unui posibil
sprijin pentru exploatatiile agricole care sunt in special vulnerabile la impactul schimbarilor
climatice. Mai multe detalii sunt prevazute intr-un document de lucru specific privind
agricultura si adaptarea la schimbarile climatice. In orice caz, posibila contributie a PAC la
adaptarea la schimbadrile climatice va trebui sa fie examinatd si in contextul revizuirii PAC
dupa 2013.

In ceea ce priveste padurile, strategia UE in domeniul forestier ar putea fi actualizati din
punctul de vedere al aspectelor referitoare la climd; in cadrul Planului de actiune comunitar in
domeniul forestier ar trebui sa se lanseze o dezbatere pe marginea optiunilor pentru o
abordare comunitara a protectiei padurilor si a sistemelor de informare privind padurile.

Actiune (UE si statele membre)

— Asigurarea faptului ca masurile de adaptare si de gestionare a apelor sunt incorporate in
strategiile si programele nationale de dezvoltare rurald pentru 2007-2013

— Analizarea modului in care se poate integra adaptarea in cele trei capitole ale dezvoltarii
rurale si oferirea de sprijin adecvat pentru productia sustenabild, inclusiv modalitatile in
care PAC contribuie la utilizarea eficienta a apei in agricultura

— Examinarea capacitatii sistemului de consiliere agricold de a consolida activitatile de
formare, cunostintele si adoptarea de noi tehnologii care faciliteaza adaptarea
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— Actualizarea strategiei in domeniul forestier si lansarea unei dezbateri asupra optiunilor
pentru o abordare comunitard a protectiei padurilor si a sistemelor de informare privind
padurile.

3.2.3  Sporirea rezistentei din perspectiva biodiversitatii, ecosistemelor si apei

Serviciile ecosistemice, precum sechestrarea carbonului, protejarea impotriva inundatiilor si
protejarea impotriva eroziunii solului, sunt direct legate de schimbarile climatice,
ecosistemele sandtoase reprezentind o apdrare esentiald impotriva unora dintre efectele cele
mai grave ale acestor schimbari. Este necesard o abordare cuprinzitoare si integratd in
vederea mentinerii si consolidarii ecosistemelor si a bunurilor si serviciilor pe care acestea le
furnizeazd. O serie de state membre au elaborat initiative in vederea protejrii propriei
infrastructuri terestre si acvatice. O mai bund coordonare la nivel comunitar ar putea aduce
beneficii suplimentare.

In privinta apei, o serie de politici comunitare existente contribuie la eforturile de adaptare. In
special, directiva-cadru privind apa® instituie un cadru juridic pentru protejarea si restabilirea
puritdtii apei in intreaga Europd pana in 2015 si pentru garantarea utilizarii acesteia in mod
sustenabil pe termen lung. Planurile de gestionare a districtelor hidrografice, care trebuie
prezentate Tn 2009 in temeiul directivei, vor tine seama de impactul schimbarilor climatice, iar
urmatoarea generatie de planuri, care trebuie prezentate In 2015, ar trebui sd asigure o
protectie completd impotriva acestora. In plus, schimbirile climatice trebuie sa fie integrate in
mod adecvat si in implementarea directivei privind inundatiile”. Implementarea integrali a
acestei directive de catre statele membre ale UE va ajuta la sporirea rezistentei si va facilita
eforturile de adaptare.

In ceea ce priveste problema deficitului de apa, Comisia va evalua nevoia unei reglementari
suplimentare a standardelor privind echipamentele care utilizeazd apa si a utilizarii eficiente a
apei in agricultura, gospodarii si cladiri. La revizuirea in 2012 a implementarii directivei-
cadru privind apa si a strategiei privind deficitul de api si seceta®, ar trebui si se evalueze
optiuni de sporire a capacitdtii ecosistemelor de a stoca apa, in vederea cresterii rezistentei la
secetd si reducerii riscurilor de inundatie. In documentul insotitor este inclusi o prezentare
mai detaliatd a aspectelor referitoare la apa.

In ceea ce priveste habitatele, impactul schimbirilor climatice trebuie si fie integrat, de
asemenea, in administrarea retelei Natura 2000%, pentru a se asigura diversitatea si
interconectivitatea zonelor naturale si pentru a permite migrarea si supravietuirea speciilor in
contextul schimbarii conditiilor climatice. In viitor, ar putea fi necesar si se aiba in vedere
crearea unui peisaj permeabil, pentru a spori interconectivitatea zonelor naturale.

Actiune (UE si statele membre)

Explorarea posibilitatilor de imbunatatire a politicilor si de elaborare a unor masuri care sa
abordeze pierderea biodiversitatii si schimbarile climatice in mod integrat, pentru a

2 Directiva 2000/60/CE.
z Directiva 2007/60/CE.
# COM(2007) 414 final.

» Natura 2000 este o retea, la nivelul intregii UE, de zone naturale protejate, instituitd in temeiul

directivelor UE privind natura.
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exploata la maximum beneficiile conexe si a evita reactiile ecosistemice care ar accelera
incélzirea globala.

— Elaborarea de orientdri si a unui set de instrumente (orientare si schimb de bune practici)
pana la sfarsitul anului 2009, pentru a se asigura cd planurile de gestionare a districtelor
hidrologice tin pe deplin seama de schimbadrile climatice.

— Asigurarea faptului ca se tine seama de schimbarile climatice la implementarea directivei
privind inundatiile.

— Evaluarea nevoii de masuri suplimentare pentru cresterea eficientei utilizarii apei in
agricultura, gospodarii si cladiri

— Explorarea potentialului de politici si masuri vizand cresterea capacitdtii ecosistemelor din
Europa de a stoca apa

— Elaborarea, pana in 2010, a unui proiect de orientari cu privire la impactul schimbarilor
climatice asupra administrarii siturilor Natura 2000.

3.2.4  Sporirea rezistentei din perspectiva zonelor costiere si marine

Schimbarile climatice trebuie sa fie, de asemenea, integrate in mod corespunzator in
implementarea directivei-cadru privind strategia pentru mediul marin®®, care impune atingerea
unei bune stari ecologice a apelor marine ale UE pand in 2020. Implementarea integrala a
acestei directive va ajuta la sporirea rezistentei in mediul marin si va facilita eforturile de
adaptare.

De asemenea, este necesard o abordare mai coerentd si mai integratd a planificarii si
gestiondrii maritime si costiere. Politica maritima integratd va oferi un cadru cuprinzator
pentru integrarea in mod coerent a eforturilor de adaptare in politicile si masurile sectoriale si
specifice. Trebuie sd se intensifice eforturile in vederea asigurdrii faptului cd dispozitiile
previzute in Recomandarea privind managementul integrat al zonei de coasta (ICZM)*’ sunt
pe deplin respectate si consolidate. Masurile luate in continuarea foii de parcurs privind
amenajarea spatiului maritim®® vor incorpora adaptarea la schimbrile climatice in gestionarea
maritimi si costierd. In documentul insotitor este inclusi o prezentare mai detaliati a
aspectelor referitoare la schimbarile climatice si zonele marine si costiere.

De asemenea, schimbarile climatice exercitd presiune asupra resurselor piscicole din Europa
si ar trebui luate In considerare, In vederea asigurarii sustenabilitatii pe termen lung, in cadrul
viitoarei politici comune reformate in domeniul pescuitului.

Pentru a se asigura o abordare coordonata si integrata a adaptarii in zonele costiere si marine
si pentru a tine seama de aspectele transfrontaliere, Comisia va elabora orientdri privind
bunele practici de adaptare pentru zonele costiere si marine.

— Actiune (UE si statele membre)

26 Directiva 2008/56/CE.
27 Recomandare din 30 mai 2002.
% COM(2008) 791.
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— Asigurarea faptului ca adaptarea 1n zonele costiere si marine este luatd in considerare In
cadrul politicii maritime integrate, la implementarea directivei-cadru privind strategia
pentru mediul marin si la reformarea politicii comune Tn domeniul pescuitului.

— Elaborarea de orientdri europene privind adaptarea in zonele costiere si marine

3.2.5  Sporirea rezistentei din perspectiva sistemelor de productie si a infrastructurii fizice

Sarcina protejarii infrastructurii existente si viitoare Tmpotriva impactului schimbarilor
climatice va reveni In mod predominant statelor membre. Cu toate acestea, UE detine un rol
important in promovarea bunelor practici, prin sustinerea dezvoltarii infrastructurii si, de
asemenea, prin elaborarea de standarde de constructie®”. Sporirea rezistentei infrastructurii de
transport si retelelor energetice existente necesitd o abordare comund si coordonatd pentru
Aceasta oferd o bazd pentru optiuni strategice cu privire la retele, rezerve si securitatea
energetica, precum si pentru mentinerea stabilititii retelelor si serviciilor de transport. In
cadrul procesului de revizuire strategicd a politicii energetice ar trebui sd se tind seama de
nevoia de adaptare. Proiectele de infrastructura care primesc finantare comunitara ar trebui sa
tind seama de necesitatea de crestere a rezistentei la schimbarile climatice, pe baza unor
metodologii care urmeaza sa fie elaborate. Aceste metodologii ar fi apoi incorporate in
orientarile TEN-T*°, TEN-E*' si in politica de coeziune a UE. Se vor studia implicatiile pe
care le are transformarea evaluarii impactului climatic intr-o conditie pentru investitiile
publice si private, precum si fezabilitatea incorporarii de criterii de sustenabilitate — inclusiv
luarea in considerare a schimbarilor climatice — in standardele armonizate de constructie, de
exemplu impreund cu o posibild largire sau extindere a Eurocodurilor existente. Pe langa
aceasta, Comisia va conlucra cu statele membre si cu partile interesate pentru a stabili
orientdri si a face schimb de bune practici, pentru a asigura luarea in considerare a impactului
schimbarilor climatice atunci cand se implementeaza directiva privind evaluarea impactului
asupra mediului (EIA) si directiva privind evaluarea strategica de mediu (SEA), precum si
politicile de planificare a teritoriului.

» Eurocodurile sunt un set de coduri internationale de practicd unificate pentru proiectarea cladirilor si a

constructiilor civile, care vor inlocui in cele din urma codurile nationale. A se vedea Recomandarea
2003/887/CE a Comisiei.

Programul privind reteaua transeuropeana de transport. Vulnerabilitatea TEN-T la schimbadrile climatice
si necesitatea de a lua posibile masuri de adaptare sunt incluse in dezbaterea lansatd de Comisia
Europeana odatd cu adoptarea, la 4 februarie 2009, a Cartii verzi intitulate ,,TEN-T: Reexaminare a
politicii in domeniu”, COM(2009) 44 final.

Retelele transeuropene de energie. A se vedea Cartea verde intitulatd ,,Citre o retea energetica
europeana sigura, sustenabild si competitiva”, COM(2008) 782 final.

30

31
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Actiune (UE si statele membre)

— Luarea in considerare a impactului schimbdrilor climatice in cadrul procesului de revizuire
strategica a politicii energetice

— Elaborarea de metodologii pentru proiecte de crestere a rezistentei la impactul schimbarilor
climatice si studierea modului in care ar putea fi acestea incorporate in orientdrile privind
TEN-T si TEN-E si privind investitiile in temeiul politicii de coeziune in perioada In curs

— Explorarea posibilitdtii de a transforma evaluarea impactului climatic intr-o conditie pentru
investitiile publice si private

— Evaluarea fezabilitatii incorporarii impactului climatic in standardele de constructie, cum
ar fi Eurocodurile

— Elaborarea de orientari pana in 2011 pentru a se asigura faptul ca impactul schimbarilor
climatice este luat in considerare in cadrul directivelor EIA si SEA

4. INSTRUMENTE - FINANtARE

Studiul Stern a identificat constrangerile financiare ca reprezentand unul dintre principalele
obstacole in calea adaptdrii. Schimbdrile climatice sunt una dintre prioritatile cadrului
financiar multianual actual (2007-2013) si este important sa se asigure faptul cd fondurile
disponibile sunt utilizate astfel incat sa reflecte aceasta prioritate. Exista posibilitati privind
imbunatatirea gradului de adoptare a unor masuri de adaptare de cétre statele membre si
privind o mai buna orientare a utilizarii instrumentelor si resurselor financiare disponibile. Ar
trebui sd se acorde atentie asigurdrii faptului cd fondurile publice si ajutoarele de stat nu
incurajeaza adaptarea eronata.

Recent adoptatul Plan european de redresare economicd (EERP) contine o serie de propuneri
legate de investitiile care vizeazd problema schimbarilor climatice. Printre exemple se numara
modernizarea infrastructurii europene, promovarea eficientei energetice a cladirilor si
adoptarea produselor ecologice®®. Aceste propuneri vor facilita adaptarea in continuare la
schimbadrile climatice, iar rezultatele lor vor fi evaluate in vederea stabilirii necesitatilor
viitoare. Statele membre care au 1n vedere realizarea de investitii in infrastructurd ca raspuns
la criza economica ar trebui sd se asigure ca initiativele rezultante tin pe deplin seama de
nevoile de adaptare.

In anii urmatori, este esential ca sectoarele relevante sa elaboreze strategii si estimari de
costuri pentru actiuni de adaptare, astfel incat acestea sd poata fi luate in considerare in cadrul
unor viitoare decizii financiare.

De asemenea, s-ar putea explora optimizarea utilizarii produselor de asigurari si a altor
produse legate de serviciile financiare. Ar trebui sid se evalueze dacd anumiti actori
privati/sectoare private (cum ar fi cei/cele care furnizeaza servicii publice sau infrastructuri
esentiale) trebuie sd fie acoperiti de o asigurare standard obligatorie impotriva efectelor
fenomenele meteorologice. In cazul in care nu este posibild asigurarea, de exemplu pentru

32 TVA ,,verde”, cerinte privind performanta de mediu, masuri vizand economii de energie.
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cladirile situate in zone inundabile, ar putea fi necesare scheme de asigurare sustinute din
fonduri publice. Datorita efectelor transfrontaliere ale schimbarilor climatice, ar putea fi
benefic sd se promoveze o asigurare la nivel comunitar, spre deosebire de scheme nationale
sau regionale.

In orice cadru de adaptare ar trebui si se tind seama de rolul instrumentelor de piati
specializate si ar trebui sd se incurajeze parteneriatele public-privat, in vederea partajarii
investitiilor, riscurilor, beneficiilor si responsabilitdtilor intre sectorul public si cel privat in
cadrul punerii in aplicare a masurilor de adaptare. Printre exemplele de instrumente de piatd
se numara programele de stimulare pentru protejarea serviciilor ecosistemice sau pentru
proiecte de sporire a rezistentei ecosistemelor si sectoarelor economice sub forma de plati
pentru serviciile ecosistemice.

In scopul adaptirii ar trebui si se utilizeze posibilitatea de a folosi veniturile generate de
licitarea certificatelor in temeiul sistemului comunitar de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de serd (EU ETS). Directiva revizuitd care reglementeaza acest sistem
incepand din 2013* prevede ci cel putin 50% din veniturile generate de licitarea certificatelor
ar trebui utilizate, printre altele, pentru masuri de adaptare in statele membre si in tarile in
curs de dezvoltare. Aceste venituri suplimentare vor fi esentiale pentru partajarea costurilor de
adaptare ntre sectorul public si cel privat.

Actiune (UE si statele membre)

— Estimarea costurilor de adaptare pentru domeniile de politicd in cauza, astfel Incat sa poata
fi luate in considerare in cadrul unor viitoare decizii financiare

— Examinarea in detaliu a posibilitatii de utilizare a unor mdsuri inovatoare de finantare
pentru adaptare

— Explorarea posibilitatii ca produsele de asigurare si alte produse financiare sa completeze
masurile de adaptare si sd functioneze ca instrumente de partajare a riscului

— Incurajarea statelor membre si utilizeze in scopul adaptarii veniturile generate de EU ETS

5. ACtIONAND iN PARTENERIAT CU STATELE MEMBRE

Pentru a sustine cooperarea in domeniul adaptarii si in vederea avansarii prezentului cadru,
Comisia intentioneaza sa instituie un grup director privind impactul si adaptarea (Impact and
Adaptation Steering Group - 1ASG), pentru care va asigura functiile de secretariat (dupa
evaluarea obisnuitd a impactului acestei actiuni asupra organizatiei si resurselor). Acest grup
va fi compus din reprezentanti ai statelor membre ale UE care sunt implicate in formularea de
programe de adaptare nationale si regionale si se va consulta cu reprezentanti ai societatii
civile si ai comunitatii stiintifice.

Grupul director va fi sprijinit de o serie de grupuri tehnice, care se vor axa in mod specific pe
evolutiile in sectoarele importante (agricultura si silviculturd, biodiversitate, apa, oceane si
mari, energie, sanatate etc.).

3 Urmeaza si fie adoptata in 2009.
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Grupul director va juca un rol in elaborarea celor patru piloni identificati mai sus, pentru a
ajuta la crearea strategiei comunitare si la Intocmirea de strategii nationale de adaptare de
catre statele membre. De asemenea, grupul director va analiza care este nivelul corespunzator
la care ar fi cel mai bine sa se implementeze masurile.

In etapa initiald, grupul director se va concentra asupra monitorizarii progresului in ceea ce
priveste consolidarea bazei de cunostinte, in special prin instituirea mecanismului de schimb
de informatii. Grupul director va oferi o abordare coordonatd a credrii bazei de dovezi cu
privire la impactul schimbarilor climatice, evaluarea riscurilor schimbarilor climatice pentru
UE, sfera de sporire a rezistentei la schimbarile climatice si stabilirea costurilor pe care le
implica riscurile si oportunitatile.
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Actiune (UE si statele membre)

— Luarea unei decizii de instituire, pana la 1 septembrie 2009, a unui grup director privind
impactul si adaptarea (IASG), in vederea intensificdrii cooperdrii in ceea ce priveste
adaptarea.

— Incurajarea elabordrii in continuare a strategiilor nationale si regionale de adaptare, in
vederea analizarii unor optiuni de strategii de adaptare obligatorii incepand cu 2012

6. DIMENSIUNEA EXTERNA sI ACTIVITAtILE iN CURS iN CADRUL UNFCCC

Multe tari suferd deja de pe urma impactului schimbarilor climatice si existd o nevoie urgenta
de a conlucra cu acestea, in special cu tarile invecinate si cu cele mai vulnerabile tari in curs
de dezvoltare, pentru a imbunatati rezistenta si capacitatea acestora de a se adapta la efectele
adverse. Adaptarea ar trebui sa treaca 1n prim-planul tuturor politicilor externe ale UE.
Adaptarea ar trebui incorporata in politica comerciald, in special prin liberalizarea comertului
cu marfuri si servicii ecologice si prin elaborarea de acorduri de liber schimb (ALS-uri).
Existd un potential enorm pentru comertul ecologic, care poate contribui la accelerarea
cresterii si la crearea de locuri de munca. UE ar trebui sd exploreze aceasta posibilitate si
beneficiile reciproce aferente in relatiile cu partenerii cheie.

Cooperarea pe plan extern a UE ar trebui sd aiba o contributie semnificativa la promovarea
adaptdrii 1n tarile partenere. Programe bilaterale si regionale de asistentd financiard vor avea
ca scop integrarea aspectelor legate de adaptare in toate sectoarele pertinente. Revizuirea in
curs a strategiei UE de integrare a mediului va reprezenta o buna oportunitate de a evidentia
necesitatea de integrare a nevoilor de adaptare, acelasi lucru fiind valabil si in cazul revizuirii
intermediare a strategiilor de cooperare ale CE.

Pentru a sprijini adaptarea in tarile in curs de dezvoltare, UE lucreazd cu acestea in directia
facilitarii adoptarii unor politici de adaptare eficace. Alianta mondiala Impotriva schimbarilor
climatice (Global Climate Change Alliance - GCCA) a fost lansata in 2008. Prin intermediul
GCCA si al altor programe, UE va sprijini tarile n curs de dezvoltare, in special tarile cel mai
putin dezvoltate si micile state insulare in curs de dezvoltare

In cadrul UNFCCC, UE a prezentat propuneri ambitioase vizand incurajarea adaptirii in
cadrul unui acord global pentru perioada de dupa 2012, in special prin cuprinzatorul cadru de
actiune privind adaptarea’.

Politica externd a UE ar trebui, de asemenea, sa aiba o contributie substantiald la adaptare, in
domeniul gestiondrii apelor (initiativa UE privind apa si facilitatea pentru apa UE-ACP), al
agriculturii, biodiversitatii, pddurilor, desertificarii, energiei, sanatatii, politicii sociale
(inclusiv aspecte legate de egalitatea intre sexe), al cercetarii, eroziunii costiere si reducerii
riscurilor de dezastre™, cel din urma reprezentand o parte esentiala a unei adaptari reusite.

34 Diversele elemente ale planului de actiune comunitar privind adaptarea sunt descrise in Comunicarea

intitulata ,,Pentru incheierea la Copenhaga a unui acord cuprinzator privind schimbadrile climatice”,
COM(2009) 39, 28.1.20009.
Comunicare privind strategia UE de sprijinire a reducerii riscului de dezastre in tarile in curs de
dezvoltare, COM(2009) 82.

35
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Nereusita adaptarii ar putea avea implicatii legate de securitate. Prin urmare, UE 1si
consolideaza sistemele de analizd si avertizare rapidad si integreaza schimbarile climatice in
instrumentele existente precum mecanismele de prevenire a conflictelor si reforma sectorului
securitatii. Efectele schimbarilor climatice asupra fluxurilor de migratie ar trebui, de
asemenea, luate in considerare in cadrul analizei comunitare mai ample asupra politicilor in
domeniul securitatii, dezvoltarii si migratiei.
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Actiune (UE si statele membre)

— Intensificarea eforturilor de a aduce adaptarea in prim-planul tuturor politicilor externe ale
UE

— Consolidarea dialogului cu térile partenere in ceea ce priveste aspectele legate de adaptare

— Avansarea lucrdrilor in cadrul UNFCCC cu privire la cadrul de actiune privind adaptarea

7. CONCLUZII - ETAPELE URMATOARE

Adaptarea va fi un proces lung si continuu. Acesta va actiona la toate nivelurile si va necesita
o stransa coordonare cu partile interesate. UE va sprijini eforturile internationale si nationale
de adaptare, asigurandu-se ca existd resurse adecvate pentru ca masurile eficace si rentabile de
adaptare sd creeze o baza economica sustenabila si solidd pentru generatiile viitoare. Comisia
va analiza periodic progresul inregistrat Tn implementarea primei etape a cadrului de actiune
identificat in prezenta carte alba, in vederea elaborarii unei strategii de adaptare cuprinzdtoare
cu incepere din 2013.
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