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COMUNICARE A COMISIEI
CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI
SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR

Pentru incheierea la Copenhaga a unui acord cuprinzétor privind schimbarile climatice

1. REZUMAT

Incheierea cu succes la Copenhaga, la sfarsitul anului 2009, a negocierilor internationale cu
privire la schimbarile climatice reprezintd o prioritate cheie pentru Uniunea Europeana.
Intrucat pachetul privind clima si energia a fost adoptat, UE trebuie si isi intensifice
contactele cu tarile terte, atat in cadrul ONU cit si in alte contexte.

Prezenta comunicare formuleaza propuneri concrete vizadnd atingerea acestui obiectiv. Ea
abordeaza trei provocari esentiale: obiectivele si actiunile, finantarea, precum si crearea unei
piete eficace a carbonului la nivel mondial. De asemenea, reprezintd un raspuns la solicitarea
formulatd de Consiliul European in iunie 2008 de a prezenta o strategie cuprinzatoare vizand
sporirea fluxurilor financiare si de investitii, atdt pentru reducerea, cat si pentru adaptarea
emisiilor.

Pentru a limita cresterea temperaturii medii globale la maximum 2°C peste nivelurile
preindustriale, tarile dezvoltate, in ansamblu, ar trebui sa isi reduca emisiile in 2020 cu 30%
fata de nivelurile din 1990. UE a dat un exemplu prin asumarea unui obiectiv de reducere cu
20% fatd de nivelurile din 1990 a emisiilor sale pand in anul 2020, independent de incheierea
unui acord international. Acesta este de departe cel mai ambitios angajament luat de vreo tard
sau de vreun grup de tari din Intreaga lume cu privire la perioada de dupa 2012.

UE este dispusd sd meargd mai departe si sd se angajeze in indeplinirea unui obiectiv de
reducere de 30% in contextul unui acord international suficient de ambitios si de cuprinzétor
care sa prevada realizarea de reduceri comparabile de catre alte tari dezvoltate si luarea de
madsuri corespunzatoare de catre tarile In curs de dezvoltare. Térile in curs de dezvoltare, in
ansamblu, ar trebui sd limiteze cresterea propriilor emisii la un nivel cu 15-30% sub nivelul
scenariului de statu-quo. Pentru sprijinirea masurilor necesare in tarile in curs de dezvoltare
va fi nevoie de resurse financiare mult mai mari, care ar trebui sa provina din surse interne, de
pe piata mondiald a carbonului, dar si din contributii ale tarilor dezvoltate. Multe dintre aceste
investitii vor aduce beneficii atat rapide, cat si pe termen lung in ceea ce priveste schimbarile
climatice si redresarea economica si, In orice caz, ar trebui sa fie mai mici decat costurile care
ar fi suportate dacd nu se ia nicio masura.

O piata a carbonului la nivel mondial poate si ar trebui sa fie creata prin conectarea sistemelor
nationale similare de comercializare a certificatelor de emisie. Aceasta va promova reduceri
rentabile ale emisiilor. UE ar trebui sa initieze si implicarea altor tari pentru a asigura crearea,
pand 1n 2015, a unei piete la nivelul OCDE si, pana in 2020, a unei piete la un nivel si mai
larg.
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2. INTRODUCERE

Obiectivul convenit al UE este acela de a limita cresterea temperaturii medii globale la mai
putin de 2°C fata de nivelurile preindustriale. Depasirea acestui prag de 2°C ar insemna
agravarea penuriei de alimente si de apa si aparitia unor fenomene meteorologice grave,
sporind in mod semnificativ amenintarea la adresa ecosistemelor unice. In cazul in care
tendintele actuale de emisie se mentin, pragul de 2°C ar putea deja sa fie depasit in 2050. In
orice caz, chiar si mentinerea unui nivel de sub 2°C ar necesita eforturi substantiale de
adaptare. In lumina unor noi descoperiri care au avut loc in cadrul unor activititi de cercetare,
din ce in ce mai multi oameni de stiinta sustin ca este necesar ca nivelul de gaze cu efect de
serd (GES) din atmosfera s fie stabilizat la un nivel mult mai scazut decat cel recomandat
anterior, si anume la 350 ppmv echivalent CO,. Este imperativ ca la Copenhaga sa se obtina
un rezultat ambitios care sa lase posibilitatea atingerii unui nivel mai scazut de stabilizare.

Datorita inertiei fizice fundamentale a sistemului climatic global, ignorarea avertismentelor
oamenilor de stiintd va genera consecinte fara precedent si costisitoare, care ar putea fi
imposibil de gestionat. In acelasi timp, existi o oportunitate de a aborda impreuna problema
schimbarilor climatice, cea a sigurantei energetice si cea a recesiunii economice din prezent.
Solutionarea problemei reprezentate de schimbadrile climatice va necesita investitii publice si
private considerabile si va contribui la tranzitia cu succes catre o economie cu emisii reduse
de carbon, deschizand noi posibilititi pentru crestere si locuri de munca si promovand
dezvoltarea durabild. La nivel global, guvernele anuntd programe de investitii majore care
incurajeaza investitiile in tehnologii cu emisii reduse de carbon, incurajeazad inovarea si
dezvoltarea si sporesc siguranta energetica, cum ar fi recent adoptatul Plan european de
redresare economicd. Masurile vizdnd solutionarea crizei financiare pot ajuta la utilizarea
acestei oportunitdti limitate de mentinere a cresterii emisiilor la un nivel de sub 2°C.

La nivel international, Planul de actiune din Bali din 2007 a demarat un proces vizand
incheierea unui nou acord international privind schimbarile climatice pentru perioada de dupa
2012 cu ocazia conferintei ONU care va avea loc la Copenhaga in decembrie 2009. Acest
acord trebuie sa stabileasca noi obiective si masuri concrete de reducere a emisiilor de GES si
sa ofere baza necesard pentru dezvoltare durabild prin consolidarea capacitatii tarilor de a se
adapta la schimbdrile climatice inevitabile, impulsionand in acelasi timp inovarea si cresterea
economicd, reducand nivelul sdraciei si oferind acces la servicii energetice sustenabile
(,,viziunea comuni”). In urma conferintei ONU de la Poznan din decembrie 2008, dezbaterile
s-au transformat 1n negocieri reale.

La nivel intern, atat tarile dezvoltate, cat si cele 1n curs de dezvoltare isi intensifica masurile.
Se stabilesc obiective si se creeazd piete ale carbonului. in decembrie, UE a adoptat
ambitiosul sdu pachet privind energia si schimbarile climatice, implementand obiectivul
independent al UE de a-si reduce pana in 2020 emisiile de GES cu 20% fata de nivelurile din
1990, precum si extinzand si imbundtétind sistemul UE de comercializare a certificatelor de
emisii (EU ETS). Noua administratie a SUA a inclus solutionarea problemei schimbarilor
climatice in randul prioritatilor principale. In acelasi timp, Australia si-a anuntat, de
asemenea, propriile angajamente intermediare privind schimbarile climatice, cu puternic
accent asupra comercializarii certificatelor de emisii. Aceste sisteme de comercializare ar
putea forma nucleul unei piete a carbonului cu adevarat mondiale.

3. OBIECTIVE s AC{IUNI

Pentru a exista sanse rezonabile ca emisiile globale de GES sd fie mentinute sub pragul de
2°C, acestea trebuie sa fie reduse pand in 2050 la mai putin de 50% din nivelurile din 1990.
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Pe langd aceasta, nivelul maxim al emisiilor globale de GES, cu exceptia emisiilor generate
de utilizarea terenurilor, schimbarea utilizarii terenurilor si domeniul forestier, va trebui sa fie
atins inainte de 2020. Tarile dezvoltate trebuie sd dea exemplu in ceea ce priveste atingerea
acestui obiectiv global si sd demonstreze cd o economie bazata pe tehnologii cu emisii scazute
de carbon este realizabild si convenabild. De asemenea, este esentiald si o contributie
substantiald din partea tarilor in curs de dezvoltare, in special din partea celor care sunt mai
avansate din punct de vedere economic, deoarece multe dintre acestea devin rapid generatori
importanti de emisii. In acest sens, trebuie si se impulsioneze in mod semnificativ cooperarea,
pentru a se obtine capacitatea, tehnologia si finantarea necesare.

3.1. Noi obiective de reducere a GES pentru tarile dezvoltate

Acordul de la Copenhaga ar trebui sa stabileascd pentru tarile dezvoltate angajamente
absolute suplimentare la nivelul Intregii economii cu privire la reducerea emisiilor. UE a dat
un exemplu prin asumarea unui obiectiv independent de reducere a emisiilor sale, pana in
2020, cu 20% fata de nivelurile din 1990. Acesta este de departe cel mai ambitios angajament
luat de vreo tard sau de vreun grup de tari cu privire la perioada de dupa 2012. UE este
dispusd sd meargd mai departe si sa se angajeze n indeplinirea unui obiectiv de reducere cu
30% 1in contextul unui acord international ambitios si cuprinzator, daca se realizeaza reduceri
comparabile de catre alte tari dezvoltate si contributii corespunzatoare de catre tarile in curs
de dezvoltate care se afld in stadii mai avansate, in functie de responsabilitatile si capacitatile
lor.

Conform propunerii UE, tarile dezvoltate, in ansamblu, ar trebui sa isi reducd emisiile cu o
valoare care sd concorde cu obiectivul de 2°C. Cel de-al patrulea raport de evaluare al
Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice (Intergovernmental Panel on
Climate Change - IPCC) arata cd, pentru aceasta, tdrile dezvoltate ar trebui sa isi reduca
emisiile cu 25-40% pana 1n 2020 si cu 80-95% pana in 2050 Térile dezvoltate ar trebui sa isi
poatd atinge obiectivele de reducere in parte prin masuri la nivel intern si In parte prin
utilizarea creditelor care rezultd din reducerile de emisii ale tarilor in curs de dezvoltare, dupa
cum se aratd in figura 1.

Figura 1: Emisiile tirilor dezvoltate
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Obiectivul global al tarilor dezvoltate trebuie sa fie distribuit intr-o manierd echitabila care sa
asigure faptul cd eforturile tarilor sunt comparabile. Urmdtorii parametri sunt considerati
esentiali:

— PIB-ul pe cap de locuitor: reflectad capacitatea de a plati reducerile de emisii nationale
si de a cumpara credite de reducere a emisiilor de la tarile in curs de dezvoltare;

- emisii de GES pe unitate de PIB: indicd potentialul national de reducere a emisiilor
de GES;

- tendinta emisiilor de GES intre 1990 si 2005: recunoasterea masurilor luate de
timpuriu la nivel national in vederea reducerii emisiilor;

— tendinte privind populatia In perioada 1990-2005: luarea in considerare a legaturii
dintre marimea populatiei si emisiile totale de GES.

Anul acceptat la Kyoto ca an de referintd, 1990, ar trebui utilizat ca punct istoric de referinta
pentru determinarea contributiilor suplimentare la efortul global de reducere a emisiilor dupa
2012. Efortul total al ansamblului tarilor dezvoltate ar trebui sd duca la obtinerea in 2020 a
unui nivel cu 30% mai scazut fatd de nivelurile din 1990. La determinarea viitoarelor
obiective de reducere a emisiilor pentru fiecare tara in parte s-ar putea utiliza ani mai recenti,
pentru a se putea profita de precizia sporitd a statisticilor, asa cum a facut UE in cazul
pachetului sau privind clima si energia, care se bazeaza pe anul 2005. Acest lucru nu trebuie
insa facut pentru a determina slabirea eforturilor de reducere a emisiilor.

Angajamentele obligatorii de reducere a emisiilor nu ar trebui sa se limiteze la tarile care si-au
asumat obiective 1n temeiul Protocolului de la Kyoto. Acordul de la Copenhaga ar trebui sa
stabileasca angajamente de reducere a emisiilor cel putin pentru toate tarile enumerate in
anexa I la UNFCCC, pentru toate tirile membre ale OCDE, pentru toate statele membre ale
UE actuale si viitoare, precum si pentru tarile candidate si potential candidate la UE.

La stabilirea obiectivelor pentru perioada de dupa 2012 trebuie sa se tind seama de posibilele
surplusuri de drepturi de emisie de dinaintea orizontului 2012, pentru a se asigura ca
obiectivul de 30% este atins prin reduceri reale dupa 2012. In mod similar, normele privind
utilizarea terenurilor, schimbarea utilizarii terenurilor si domeniul forestier nu ar trebui sa
submineze integritatea ecologicd a obiectivului de 30%. Ar trebui sd se imbunatiteasca
monitorizarea, raportarea si verificarea reducerilor, precum si evaluarea regulatd inter pares a
politicilor privind clima.

3.2 Masuri de stopare a cresterii emisiilor de GES in tarile in curs de dezvoltare

Devine din ce in ce mai clar ca schimbdrile climatice vor avea cel mai mare impact asupra
tarilor in curs de dezvoltare, care se confruntd cu probleme precum inundatiile, seceta si
defrisarea. Prin urmare, desi tarile dezvoltate ar trebui sd conducd in continuare in cadrul
eforturilor de reducere a emisiilor, in special in viitorul apropriat, este in interesul tarilor in
curs de dezvoltare sa contribuie si ele la obiectivul de 2°C.

Cu toate acestea, emisiile de GES ale térilor in curs de dezvoltare cunosc o crestere rapida si,
daca nu sunt combadtute, vor anula eforturile tarilor dezvoltate de reducere a emisiilor proprii
de GES. Un raport stiintific recent arata cd, pentru a indeplini obiectivul de 2°C, tarile in curs
de dezvoltare, In ansamblu, vor trebui sd isi limiteze cresterea emisiilor de GES péana in 2020
cu 15-30% fatd de nivelul de referinta, prin masuri corespunzatoare la nivel national. Aceste
estimdri nu iau in considerare impactul reducerilor care rezulta in urma transferului de credite
de carbon catre tari dezvoltate, dupd cum se arata in figura 2. Masurile corespunzatoare ar
trebui sa includa o scadere rapida a emisiilor datorate defrisdrii padurilor tropicale. Pana in
2020, defrisarea brutd a padurilor tropicale ar trebui sd fie redusd cu cel putin 50% fata de
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nivelurile actuale si, pana in 2030, ar trebui sd se realizeze stoparea pierderii suprafetelor
impadurite la nivel mondial.

Circumstantele nationale si stadiile de dezvoltare diferite din tarile In curs de dezvoltare
impun masuri si niveluri de ambitie diferite. Aceasta se poate realiza prin folosirea ca punct
de plecare a strategiilor nationale in domeniul schimbarilor climatice. Pe parcursul ultimilor
cativa ani, o serie de tari in curs de dezvoltare au formulat strategii nationale de reducere a
emisiilor in contextul dezvoltarii, printre ele numarandu-se China, India, Africa de Sud si
Brazilia. In cursul acestui an, tarile mentionate, precum si alte tari in curs de dezvoltare mai
avansate din punct de vedere economic ar trebui sa isi actualizeze strategiile pentru a indica
obiectivul global pe care intentioneaza sa il atingd pana in 2020.

In cadrul acordului de la Copenhaga, toate tarile in curs de dezvoltare, cu exceptia tirilor cel
mai putin dezvoltate, ar trebui sa isi ia angajamentul cu privire la adoptarea, pana la sfarsitul
anului 2011, a unor strategii de dezvoltare cu emisii reduse de carbon. Aceste strategii ar
trebui sa stabileasca o cale credibila de limitare a emisiilor tarii prin masuri corespunzatoare
la nivel national vizand reducerea emisiilor, care sd acopere toate sectoarele importante
generatoare de emisii, in special sectorul energetic, sectorul transporturilor, principalele
industrii energointensive si, daca este cazul, sectorul forestier si agricultura. Strategiile ar
trebui sd identifice sprijinul necesar pentru implementarea masurilor propuse care genereaza
costuri suplimentare ce nu pot fi suportate de tara respectiva. Accesul la sprijin international
pentru masurile de reducere a emisiilor ar trebui sa fie conditionat de existenta unor strategii
robuste si verificabile de dezvoltare cu emisii scazute de carbon. Pe langa finantare, in multe
tari in curs de dezvoltare va fi necesar sd se incurajeze dezvoltarea capacitatilor pentru
elaborarea si implementarea propriilor strategii de dezvoltare cu emisii reduse de carbon.

Figura 2: Emisiile tirilor in curs de dezvoltare

Nivelul emisiilor de
GES

Nivel de referinta Masuri propril

autonome

Masuri proprii
sprijinite

Masuri care genereaza
credite care sa fie
transferate pe piata
carbonului

Emisii reale

Timp

Pentru a asigura un nivel suficient de ambitie, discutiile cu privire la strategii concrete si
propuneri de masuri si de sprijin ar trebui sa fie legate si facilitate de o analizd tehnica
independenta. Ca instrument pentru analizarea si crearea de optiuni de reducere a emisiilor s-
ar putea utiliza abordari sectoriale, luand in considerare informatiile tehnice furnizate de
sectorul privat. Un nou mecanism de facilitare a sprijinului pentru reducerea emisiilor ar
trebui sa ofere o platforma de corelare a masurii propuse cu mecanisme corespunzatoare de
sprijin bilateral si multilateral, pe baza unei evaluari tehnice. De asemenea, ar trebui sa
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aprecieze daca nivelul global de ambitie urmarit in cadrul planului este in concordantd cu
capacitatea tarii de a lua masuri si daca este corespunzator pentru atingerea, de catre grupul
tarilor in curs de dezvoltare, a reducerii globale a emisiilor fatd de nivelul de referinta. Acolo
unde este necesar, ar trebui sa exploreze optiuni de crestere a nivelului de ambitie.

Masurile luate de tarile in curs de dezvoltare ar trebui introduse intr-un registru national.
Acest registru ar trebui sd mentioneze masura luatd si sa arate beneficiile in ceea ce priveste
reducerile de emisii, cu ajutorul unor masuri transparente si solide de masurare, raportare si
verificare. Conferinta ONU privind schimbarile climatice va analiza eforturile de reducere a
emisiilor ale grupului tarilor in curs de dezvoltare, ca ansamblu, si ar putea decide
consolidarea eforturilor tarilor in curs de dezvoltare si sporirea sprijinului acordat de tarile
dezvoltate.

3.3. Solutionarea problemei emisiilor generate de transportul aerian si maritim
international si de gazele fluorurate

Transportul aerian si maritim international

Transporturile aeriene i maritime internationale reprezintd surse majore si in rapida crestere
de emisii de gaze cu efect de serd dar, pana in prezent, au fost omise din cadrul international
privind schimbdrile climatice; Comisia considera ca emisiile generate de aceste sectoare ar
trebui incluse in acest cadru.

In cadrul acordului de la Copenhaga, UNFCCC ar trebui sa stabileasci obiective de reducere a
impactului acestor sectoare asupra climei sub nivelurile din 2005 pana in 2020 si sub
nivelurile din 1990 pana in 2050. Datorita caracteristicii mondiale a transporturilor aeriene si
maritime internationale, pentru solutionarea problemei impactului acestora asupra climei ar
trebui luate masuri la nivel mondial. Organizatia Aviatiei Civile Internationale si Organizatia
Maritimd Internationald au responsabilitatea de a facilita dezvoltarea si adoptarea de
asemenea masuri la nivel mondial pana la sfarsitul anului 2010. Masurile bazate pe piata,
inclusiv comercializarea certificatelor de emisii, pot asigura reduceri rentabile ale emisiilor.
Masurile de reducere a emisiilor ar trebui sa tind seama de posibilul impact negativ net asupra
regiunilor izolate, a insulelor indepartate si a tarilor cel mai putin dezvoltate. Daca pana la
sfarsitul anului 2010 nu se ajunge la niciun acord in cadrul OACI si OMI, emisiile generate de
transporturile aeriene si maritime internationale vor fi luate in considerare la calcularea
nivelurilor totale nationale 1n temeiul acordului de la Copenhaga, ceea ce va asigura luarea de
masuri comparabile de catre toate tarile dezvoltate.

UE a inclus emisiile de CO, generate de sectorul aviatic in sistemul sau de comercializare a
certificatelor de emisii. Pentru transportul maritim se examineaza in prezent mai multe masuri
bazate pe piatd. Dacad nu se poate conveni asupra unor norme eficace la nivel mondial privind
reducerea emisiilor de GES generate de acest sector, UE ar trebui s convina propriile sale
masuri.

Solutionarea problemei gazelor fluorurate

Accelerarea elimindrii treptate a HCFC-urilor pe parcursul urmatorilor zece ani, in temeiul
Protocolului de la Montreal, ar putea duce la o crestere rapida a emisiilor de HFC, dintre care
multe sunt gaze cu efect de serd foarte puternic. Acordul de la Copenhaga ar trebui sa includa,
intr-una dintre partile sale, o prevedere referitoare la reducerea emisiilor de HFC la nivel
international. Aceasta va Incuraja intensificarea de catre industrie a cercetarilor si dezvoltarii
de HFC cu potential scazut de incalzire globala si de alternative fara HFC.
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4. FINANtAREA DEZVOLTARII DE TEHNOLOGII CU EMISII REDUSE DE CARBON sI A
ADAPTARII

O conditie esentiald pentru incheierea la Copenhaga a unui acord cuprinzator este existenta
resurselor financiare adecvate care sa permitd implementarea lui. Mai ales in contextul
economic actual, acordul de la Copenhaga trebuie sa asigure realizarea in mod rentabil a
obiectivelor privind schimbarea climatica. O analiza a Comisiei aratd ca existenta unei piete
eficace a carbonului la nivel mondial poate reduce in mare masurd costurile in tarile
dezvoltate si In curs de dezvoltare, insa este necesar sd se intensifice, sa se redirectioneze si sa
se optimizeze Tn mod semnificativ finantarea si investitiile. Structura financiara internationala
pentru sprijinirea eforturilor de combatere a schimbarilor climatice trebuie sa urmeze principii
de bund guvernantd vizand maximizarea eficacitatii, adecvatiei, eficientei, echitatii,
raspunderii, coerentei si predictabilititii. In contextul acordului de la Copenhaga, cheltuielile
ar trebui sd se axeze cu prioritate asupra masurilor eficace de reducere a emisiilor prin
stimulente in functie de performante si asupra adaptarii 1n tarile in curs de dezvoltare. Printre
sursele potentiale de finantare se numard, de exemplu, finantarea privata si publica si
utilizarea de ajutoare nerambursabile si Tmprumuturi in cadrul unor eforturi internationale,
bilaterale si multilaterale. Contributia UE se va realiza atat la nivel comunitar, cat si la nivelul
statelor membre. Instrumentele i institutiile de finantare a luptei contra schimbarilor
climatice ar trebui sa fie coerente si sa vina in completarea organismelor internationale si a
institutiilor financiare existente, precum si sa tind seama de dezbaterea actuala cu privire la
rolurile si responsabilitatile care le revin.

4.1. Finantarea reducerii emisiilor
La nivel mondial

Investitiile in reducerea emisiilor la nivel mondial vor trebui sd creasca de la an la an.
Cercetari recente realizate de CCC si de alte institute independente estimeaza ca investitiile
suplimentare nete la nivel mondial pand in 2020 sunt de ordinul a 175 miliarde EUR. Se
estimeaza ca mai mult de jumatate din aceastd suma va trebui sd fie investitd in térile in curs
de dezvoltare, inclusiv in sectorul forestier. Investitiile in domenii precum eficienta energetica
si tehnologiile cu emisii reduse de carbon vor impulsiona inovarea si cresterea si vor spori
siguranta energeticd si economiile de energie. Investitiile in reducerea defrisarilor vor proteja
biodiversitatea mondiala si vor asigura dezvoltarea durabila pe termen lung la nivel local.
Acestea ar trebui puse in balanta cu costurile pe care le-ar presupune lipsa masurilor (intre 5 si
20% din PIB-ul mondial, conform raportului Stern).

Tarile in curs de dezvoltare

Strategiile nationale de dezvoltare cu emisii reduse de carbon vor trebui sa includd o estimare
a costurilor suplimentare de investitie nete pentru reducerea emisiilor si optiunile viabile de
finantare si de politica privind reducerea emisiilor care sa sustina aceste investitii.

Exista urmatoarele surse de finantare pentru tarile in curs de dezvoltare:

— Interne: Pand in 2020, majoritatea masurilor identificate in cadrul strategiilor de
dezvoltare cu emisii reduse de carbon au costuri suplimentare scazute sau genereaza
chiar un beneficiu net pe termen mediu, insd necesitd investitii la inceput. De
exemplu, se estimeaza ca mai mult de jumatate din reducerile din sectorul energetic
se pot realiza prin masuri vizand eficienta energetica. Finantarea acestor masuri va
trebui sd provind in primul rand din sectorul privat si de la gospodarii, iar politicile
guvernamentale pot sustine aceastd finantare. Aceasta va genera investitii
substantiale la nivel intern si va impulsiona cresterea economica In conditii de
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siguranta energetica. De asemenea, s-ar putea recurge la capitalul international privat
prin intermediul programelor internationale de Tmprumut.

- Externe: Strategiile de dezvoltare cu emisii reduse de carbon vor trebui sa identifice
masuri de reducere a emisiilor care sd meargd mai departe de optiunile ce presupun
costuri scdzute si beneficii nete pe termen scurt si care sd necesite fonduri ce
depasesc capacitdtile nationale ale respectivei tari in curs de dezvoltare. Sprijinul
pentru finantarea costurilor suplimentare ale acestor investitii trebuie s provind din
gama completd de surse si mecanisme inovatoare de finantare, inclusiv fonduri
publice si mecanisme internationale de creditare privind emisiile de carbon. Se
estimeaza ca aceste mecanisme de creditare pot asigura o treime sau mai mult din
investitiile suplimentare n tarile in curs de dezvoltare.

4.2. Abordarea si finantarea adaptarii la schimbarile climatice inevitabile

Acordul de la Copenhaga ar trebui sa ofere un cadru de actiune privind adaptarea, care sa
includa urmatoarele elemente:

— Necesitatea ca toti sd se adapteze: Ar trebui sa se ofere sprijin pentru adaptare celor
mai vulnerabili si celor mai saraci. Producerea de daune foarte costisitoare se poate
evita doar prin anticiparea, suficient de timpuriu, a potentialelor efecte negative si
prin adaptarea in consecinta.

- Un angajament privind integrarea sistematicd a adaptarii in strategiile nationale:
Aceasta ar trebui sa fie o responsabilitate partajatd intre tarile dezvoltate si cele in
curs de dezvoltare.

— Imbunititirea instrumentelor de definire si implementare a strategiilor de adaptare:
inclusiv metodologiile si tehnologiile de adaptare, crearea de capacitati si sporirea
rolului procesului UNFCCC prin mobilizarea partilor interesate, inclusiv a
organizatiilor internationale, si prin asigurarea unei abordari mai coordonate in ceea
ce priveste managementul riscurilor/reducerea riscurilor in caz de dezastru.

Pentru a reuni experientele, UE recomanda instituirea unui grup tehnic pentru adaptare, sub
egida UNFCCC. Ar trebui sd se impuna tuturor tarilor sd elaboreze proiecte de strategii
nationale de adaptare cuprinzitoare. Pentru a fi eficace, politicile de adaptare vor trebui sa
includa mai mult decat doar rezolvari ale necesitatilor de adaptare urgente si imediate. Ar
trebui s existe o tranzitie de la abordarile pe baza de proiect la integrarea strategica pe termen
lung in cadrul strategiei mai vaste de dezvoltare si planificare a tarii. Experienta castigata in
acest sens prin Alianta mondiald impotriva schimbdrilor climatice (Global Climate Change
Alliance — GCCA) va fi utila. Ar trebui sa se acorde sprijin financiar si tehnologic tarilor cel
mai vulnerabile, in special tarilor cel mai putin dezvoltate si micilor state insulare in curs de
dezvoltare.

Costurile crearii de capacitati si ludrii de masuri prioritare In tarile cel mai vulnerabile ar
putea fi acoperite, in mare masuri, de Fondul de adaptare existent. Insa, desi costurile
suplimentare estimate pentru adaptare sunt foarte variate, Fondul de adaptare va fi insuficient
pentru sprijinirea adaptarii in toate tarile in curs de dezvoltare. Prin urmare, pentru
satisfacerea nevoilor de adaptare va trebui sd se utilizeze surse de finantare inovatoare. Ca si
in cazul reducerii emisiilor, optiunile de finantare trebuie sa fie adaptate pentru investitia
efectiva. Secretariatul UNFCCC a estimat ca, in 2030, costurile de adaptare pentru toate tarile
in curs de dezvoltare s-ar putea inscrie in intervalul de 23-54 miliarde EUR pe an. Un mare
numdr de mdsuri timpurii vor genera chiar un beneficiu net pentru economie - de exemplu,
masurile de ameliorare a eficientei utilizarii apei In zone care vor suferi din cauza penuriei de
apd. Ar trebui sd se exploreze posibilitatea credrii unei grupdri multilaterale de asigurari
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pentru acoperirea pierderilor de pe urma dezastrelor, in vederea completarii mecanismelor
existente de finantare In cazul dezastrelor naturale legate de schimbarile climatice. Comisia
Europeana este deja implicata in coordonarea unor astfel de scheme.

4.3. Finantarea activititilor de cercetare, dezvoltare tehnologica si demonstrare la
nivel mondial

Trebuie sd se impulsioneze in mod semnificativ cercetarea, dezvoltarea si demonstrarea de
tehnologii de adaptare si cu emisii reduse de carbon in toate sectoarele si activitatile
economice. Aceasta ar trebui sa porneascd de la necesitatile identificate in strategiile nationale
de dezvoltare cu emisii reduse de carbon si de la evaluarile realizate in cadrul mecanismului
de facilitare a sprijinului pentru reducerea emisiilor si ar putea include crearea de capacitati,
cooperarea In domeniul stiintific si tehnologic, reducerea obstacolelor in calea intrérii pe piata
bunurilor si serviciilor ecologice si imbunatétirea coordonarii la nivel mondial in domeniul
cercetarii.

Pentru toate aceste activitati vor fi necesare fonduri publice suplimentare. La nivel mondial, ar
fi de dorit cel putin dublarea activitatilor de cercetare, dezvoltare si demonstrare pana in 2012
si, pand 1n 2020, nivelul acestora sd creascd cu de pana la patru ori fatd de nivelul actual,
impreund cu o reorientare importanta catre tehnologiile cu emisii scdzute de carbon, in special
sursele regenerabile de energie. In mod similar, trebuie consolidate la nivel international
activitatile de cercetare cu privire la impacturi, adaptare si alte optiuni de reducere a emisiilor
in vederea combaterii schimbdrilor climatice. Un angajament in acest sens ar trebui sd faca
parte integrantd din acordul de la Copenhaga. Comisia ar trebui sd conlucreze cu statele
membre Tn vederea promovarii Tn mod coerent a cooperarii internationale in domeniul stiintei
si tehnologiei pentru toate cercetarile privind clima, inclusiv cele privind tehnologiile cu
emisii reduse de carbon, in toate sectoarele.

Pentru a accelera dezvoltarea si punerea imediat 1n practica de tehnologii cu emisii scazute de
carbon, importante din punct de vedere strategic, UE implementeazad Planul strategic european
privind tehnologiile energetice (Planul SET). De asemenea, UE intentioneaza sa creeze una
dintre primele sale comunitati pentru cunoastere si inovare privind reducerea efectelor
schimbadrilor climatice si adaptarea la acestea, in cadrul Institutului European de Inovare si
Tehnologie (EIT), in concordanta cu obiectivele mai largi de politica ale UE in domeniul
cercetarii, dezvoltarii si demonstrarii. Conform revizuirii sistemului EU ETS, 300 de milioane
de certificate sunt puse deoparte pentru a stimula construirea de instalatii demonstrative
pentru captarea si stocarea geologicd a carbonului, precum si dezvoltarea de tehnologii
inovatoare in domeniul energiei din surse regenerabile. Mai mult, Comisia este in curs de
elaborare a unei comunicari privind finantarea tehnologiilor cu emisii scazute de carbon.

In fine, trebuie sd se faca mai multe eforturi pentru a progresa in directia intelegerii evolutiei
climei si a impactului acesteia asupra societatii, economiei si ecosistemelor, inclusiv prin
toate formele de educatie disponibile.

4.4. Surse inovatoare de finantare internationala

Tarile dezvoltate vor contribui cu fonduri publice si prin utilizarea mecanismelor de creditare
privind emisiile de carbon. Contributiile financiare publice ar trebui sa fie comparabile si
bazate pe principiul ,,poluatorul plateste”, precum si pe capacitatea economica a fiecdrei tari.
Marimea contributiilor ar trebui sa fie negociata si sa faca parte integrantd din acordul de la
Copenhaga.

Au fost identificate doua optiuni principale pentru generarea de fonduri in mod inovator.
Prima optiune determind angajamentul financiar anual al tarilor dezvoltate pe baza unei
formule convenite. Aceastd formuld s-ar putea fundamenta pe o combinatie dintre principiul
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,»poluatorul plateste” (adica volumul total al emisiilor permise) si capacitatea poluatorului de a
plati (PIB/cap de locuitor). Conform celei de-a doua optiuni, de la fiecare tara dezvoltata s-ar
pune deoparte un anumit procent de emisii permise. Aceste emisii ar fi apoi oferite guvernelor
printr-o licitatie la nivel international. Procentul respectiv ar putea creste Tn mod progresiv,
proportional cu venitul pe cap de locuitor.

Prima optiune ofera certitudine cu privire la valoarea totala a finantarii angajate. Tarile ar
putea obtine individual contributii financiare si ar putea sd le foloseasca intr-un cadru
descentralizat, utilizand toate canalele bilaterale si multilaterale existente. Aceasta ar necesita
insa un sistem solid si transparent de monitorizare, raportare si verificare a finantarilor publice
suplimentare pentru masurile privind schimbadrile climatice. Pentru a asigura respectarea
angajamentelor de finantare, s-ar putea retine un numar corespunzator de drepturi de emisie
ale tarilor care nu furnizeaza suma convenitd. A doua optiune nu ar genera neaparat niveluri
previzibile de finantare, deoarece guvernele ar putea folosi, in schimb, si creditele de emisii
de carbon din cadrul mecanismului de dezvoltare curatd. De asemenea, ar necesita o structura
de guvernanta centralizata la nivelul ONU pentru organizarea procesului de licitatie, stabilirea
prioritatilor de utilizare a fondurilor si canalizarea fondurilor pentru reducerea emisiilor si
adaptare.

In cazul UE, licitarea certificatelor in cadrul EU ETS va genera fonduri publice suplimentare
semnificative. Statele membre ar putea utiliza o parte din aceste venituri pentru a-si onora
obligatiile financiare internationale care le revin in temeiul viitorului acord privind
schimbarile climatice, in ambele optiuni.

Ambele instrumente pot fi combinate cu fonduri care ar putea proveni de la un instrument
mondial axat pe solutionarea problemei emisiilor generate de transporturile aeriene si
maritime internationale [de exemplu, veniturile din licitarea certificatelor in cadrul unui
sistem mondial de plafonare si comercializare (,,cap and trade™) care s-ar aplica acestor
sectoare].

Ar trebui sa se studieze in ce mod ar putea tarile in curs de dezvoltare, cu exceptia tarilor cel
mai putin dezvoltate si a statelor insulare in curs de dezvoltare, sa contribuie din ce in ce mai
mult In timp, n concordantd cu capacitatea lor financiara.

4.5. Finantarea masurilor timpurii

In anii imediat urmatori incheierii unui nou acord, va fi esential sa se creeze capacititi pentru
a se asigura o capacitate institutionald dezvoltatd in vederea mobilizarii pentru a realiza o
reducere a emisiilor si o adaptare eficace.

Masurile timpurii usureaza adaptarea si tranzitia catre o economie cu emisii reduse de carbon.
UE ar trebui sa exploreze posibilitatea elaborarii unui mecanism anticipativ (frontloading)
pentru furnizarea rapidd de fonduri substantiale celor mai vulnerabile si mai sdrace tari in curs
de dezvoltare. Aceasta ar reprezenta o initiativa-punte in perioada de tranzitie dintre 2010 si
momentul implementarii integrale a noii structuri financiare care urmeaza sa fie convenita la
Copenhaga. Pe baza emiterii de obligatiuni, mecanismul propus de finantare a eforturilor de
combatere a schimbarilor climatice (Global Climate Financing Mechanism — GCFM) ar
permite alocarea timpurie de fonduri pentru masuri prioritare privind schimbdrile climatice.
Aceste fonduri ar permite 1n special existenta unei reactii imediate la necesitatile urgente de
adaptare, cu beneficii importante, cum ar fi reducerea riscurilor in caz de dezastru. O parte din
fondurile obtinute ar putea, de asemenea, sa sustind activitdtile de reducere a emisiilor, in
special pe cele care genereaza sinergii intre reducerea emisiilor si adaptare, cum ar fi
reducerea emisiilor generate de defrisare. CGFM vizeaza obtinerea a circa 1 miliard EUR pe
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an in perioada 2010-2014, cu conditia ca statele membre sa isi asume angajamente
corespunzatoare.

4.6. Guvernanta fluxurilor financiare internationale pentru combaterea
schimbarilor climatice

Dat fiind ca sursele de finantare pentru adaptare si pentru reducerea emisiilor tind sa fie
multiple, va trebui sa se imbunatateasca nivelul de coordonare si cooperare. Un for la nivel
inalt privind finantarea eforturilor de combatere a schimbarilor climatice ar trebui sa
reuneasca factori de decizie cheie din sectorul public si din cel privat, precum si institutii
financiare internationale. Acest for ar revizui periodic disponibilitatea fondurilor si
cheltuielile si ar face recomandari de ameliorare. De asemenea, ar trebui sd coopereze
indeaproape cu mecanismele de facilitare a sprijinului pentru reducerea emisiilor.

5. REDUCEREA EMISIILOR DE GES sI OB{INEREA DE VENITURI PE O PIAtA MONDIALA A
CARBONULUI
5.1. Sisteme interne de plafonare si comercializare

Sistemele interne de plafonare si comercializare reprezinta unul dintre cele mai promitatoare
instrumente de care dispun tarile pentru a reduce emisiile de GES, in special in sectoarele cu
generatori relativ mari de emisii. Plafonarea emisiilor asigura faptul ca aceste sisteme sunt
eficace din punct de vedere al protectiei mediului, iar flexibilitatea oferitd de comercializarea
certificatelor le face rentabile. Pietele nationale ale carbonului pot si ar trebui sa fie
interconectate pentru a compune o piatd eficace la nivel mondial, scazand costurile reducerii
emisiilor. Acordul de la Copenhaga poate sprijini noua piatd a carbonului prin stabilirea de
obiective la nivel mondial si national.

UE are o experienta de ,,prim sosit” in ceea ce priveste stabilirca EU ETS ca cel mai mare
sistem de plafonare gi comercializare din lume. Interesul fatd de acest sistem cunoaste o
crestere rapida intr-o serie de alte tiri dezvoltate. In paralel cu negocierile in cadrul ONU, UE
ar trebui sa promoveze crearea pana in 2015 la nivelul OCDE a unei piete solide a carbonului,
care urmeaza sa fie dezvoltatd in continuare pentru a include, pana in 2020, tari in curs de
dezvoltare care sunt mai avansate din punct de vedere economic.

Ca pas important cétre acest obiectiv, UE ar trebui sa se angajeze activ in colaborarea cu noua
administratie si noua legislaturd din SUA. Presedintele Obama si-a manifestat deja intentia de
a crea un sistem solid de plafonare si comercializare al SUA. Comisia intentioneaza sa
instituie un grup de lucru UE-SUA pentru proiectarea de piete ale carbonului. Procese
bilaterale similare ar trebui create si cu alte tari dezvoltate si cu tari in curs de dezvoltare care
sunt mai avansate din punct de vedere economic.

Térile in curs de dezvoltare vor trebui sa contribuie din ce in ce mai mult la eforturile de
mondiale de reducere a emisiilor si, prin urmare, ar trebui sd adopte si sa implementeze, in
timp, sisteme de plafonare si comercializare care sd impulsioneze luarea de masuri proprii
eficiente. UE ar trebui sa ajute tarile in curs de dezvoltare interesate sa obtind experientd in
privinta comercializarii certificatelor de emisii, in special In ceea ce priveste instituirea de
structuri de guvernanta solide si de institutii interne puternice si sa impulsioneze cresterea
capacitatii acestora de a monitoriza si raporta emisiile. Sectorul privat si alti factori interesati
ar trebui sd fie consultati in acest context.

5.2. Imbunétatirea mecanismelor de compensare create in cadrul ONU

Mecanismul de dezvoltare curatda (MDC) din cadrul Protocolului de la Kyoto a permis tarilor
in curs de dezvoltare sd participe la piata carbonului. In prezent, este conceput ca un
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mecanism de compensare pe bazd de proiect In cadrul céruia tarile in curs de dezvoltare pot
vinde credite reprezentand reduceri de emisii realizate de un anumit proiect. Aceste credite
pot fi apoi cumpdrate de o tard dezvoltatad, in vederea atingerii obiectivului national de
reducere a emisiilor. Proiectele MDC oferd finantare pentru tehnologii curate si creeaza
capacitati pentru politicile privind schimbadrile climatice in tarile in curs de dezvoltare.

Pentru a asigura ca o mare parte a reducerilor de emisii ale UE au loc la nivel intern si pentru
a spori integritatea ecologica, EU ETS limiteaza utilizarea creditelor MDC prin constrangeri
de ordin cantitativ si calitativ. In contextul UNFCCC, MDC ar trebui reformat pentru a credita
doar proiectele care duc la obtinerea de reduceri suplimentare reale si oferda mai mult decat
doar costuri scizute. In plus, pentru tarile in curs de dezvoltare care sunt mai avansate si
pentru sectoarele economice foarte competitive ar trebui ca MDC bazat pe proiecte sa fie
eliminat treptat, In favoarea trecerii la un mecanism sectorial de creditare pe piata carbonului.
Aceste mecanisme pot reprezenta un instrument eficient de stimulare a dezvoltarii si
implementarii de tehnologii cu emisii scazute de carbon in tarile in curs de dezvoltare si
pregatesc terenul pentru dezvoltarea de sisteme de plafonare si comercializare. Pentru a
asigura o tranzitie coerentd, UE ar trebui sa caute sa stabileasca un teren comun cu SUA si cu
celelalte tari care implementeaza sisteme de plafonare si comercializare si genereaza cerere de
credite de compensare in mod coordonat.

6. ACORDUL DE LA COPENHAGA, BAZA PENTRU POLITICI PE TERMEN LUNG

UE ar trebui sa aibd ca obiectiv asigurarea faptului ca acordul de la Copenhaga pune bazele
unui cadru international pe termen lung care ridicd nivelul general de ambitie si sporeste
contributiile atat din partea tarilor dezvoltate, cét si din cea a tarilor in curs de dezvoltare, pe
baza cunostintelor stiintifice. Prin urmare, acordul ar trebui sa includa, ca parte integranta, o
revizuire periodicd a progresului global si a adecvatiei angajamentelor si masurilor, inclusiv o
revizuire amanuntita in 2016. Pe aceasta baza, obiectivul la nivel mondial ar trebui reevaluat,
stabilindu-se suplimentar angajamente, masuri si fluxuri financiare pe termen mediu, in
concordantd cu ultimele descoperiri stiintifice. Daca, in contextul unei revizuiri amanuntite a
acordului de la Copenhaga in 2016, eforturile combinate ale tarilor dezvoltate si in curs de
dezvoltare in vederea reducerii emisiilor sunt insuficiente, conferinta ONU privind
schimbarile climatice ar trebui sa stabileasca noi niveluri de ambitie nationale pentru
urmatoarea perioada de angajamente.

7. PAsII URMATORI s1 CONCLUZII

In decursul lunilor care vin, UE va trebui si mobilizeze toate resursele disponibile pentru a
asigura un dialog si o cooperare intense cu tdrile terte. Una dintre cele mai importante
provocari pentru negocierile din 2009 va fi sd se asigure adecvatia si comparabilitatea
eforturilor depuse de tarile dezvoltate, plus o contributie semnificativd din partea tarilor in
curs de dezvoltare, sprijinite de tarile dezvoltate. Acest lucru este esential pentru atingerea
unei eficacitati globale 1n ceea ce priveste protectia mediului si pentru a solutiona motivele de
ingrijorare cu privire la competitivitate. Contactele bilaterale din cadrul procesului UNFCCC,
viitoarele reuniuni ale G8, continuarile procesului celor mai puternice economii (,,Major
Economies Process on Energy Security and Climate Change”) si discutiile bilaterale intre UE
si tari terte importante ar trebui sa exploreze contributiile concrete la acordul de la
Copenhaga, atat din partea tarilor dezvoltate, cat si din cea a tarilor in curs de dezvoltare.
Rezultatul acestor discutii ar trebui s permita tarilor dezvoltate sd se angajeze la Copenhaga
la indeplinirea unor obiective de reducere suficient de ambitioase, iar tarilor in curs de
dezvoltare mai avansate din punct de vedere economic ar trebui sa le permita sa propuna
strategii ambitioase de dezvoltare cu emisii reduse de carbon sau masuri semnificative care
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vor face parte din strategiile respective. Forma pe care o va lua contributia UE la aceste
procese ar trebui sa fie discutatd si in cadrul Consiliului European din martie 2009.

In concluzie, propunerea este ca UE ar trebui:

1.

Sa 1si reafirme hotdrarea In ceea ce priveste realizarea unui acord international
cuprinzator si ambitios la Copenhaga in decembrie 2009.

Sé colaboreze cu alte tiri dezvoltate In vederea convenirii unui set de obiective de
reducere a emisiilor de GES, asigurand comparabilitatea eforturilor pe baza criteriilor
din prezenta comunicare, pentru a realiza, impreund, reduceri cu 30% ale emisiilor in
2020 fata de 1990.

Sé colaboreze cu tari in curs de dezvoltare, In special cu cele mai avansate din punct
de vedere economic, pentru ca acestea sd ia masuri adecvate care vor duce la
realizarea, In ansamblu, a unei scdderi de 15-30% fata de situatia de statu-quo in
2020.

Sa recunoasca faptul ca mentinerea sub pragul de 2°C va necesita resurse financiare
semnificative pentru reducerea emisiilor si adaptare, dar ca aceasta va avea, de
asemenea, efectul de stimulare a inovarii si cresterii economice si va duce la
dezvoltare durabild pe termen lung. Sa exprime disponibilitatea de a contribui cu
fonduri substantiale la sprijinirea masurilor luate de tarile in curs de dezvoltare, in
special pentru cele mai vulnerabile si mai sarace, de exemplu prin mecanismul de
finantare a eforturilor de combatere a schimbarilor climatice.

S& propuna incheierea de parteneriate bilaterale cu SUA si cu alte tari dezvoltate
pentru impartasirea experientelor cu privire la proiectarea de sisteme interne de
comercializare a certificatelor de emisii si pentru facilitarea credrii, pana in 2015, a
unei piete solide a carbonului la nivelul OCDE. Aceastd piatd ar trebui sa fie
dezvoltata in continuare pentru a include, pana in 2020, tari in curs de dezvoltare
care sunt mai avansate din punct de vedere economic.

Comisia invita Consiliul sd aprobe concluziile enumerate mai sus si sd ia nota de orientarile
stabilite in prezenta comunicare si 1si exprima disponibilitatea de a continua discutiile in
cadrul Consiliului si de a Tnainta toate propunerile corespunzatoare.
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