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COMUNICAREA COMISIEI CATRE CONSILIU, PARLAMENTUL EUROPEAN,

COMITETUL ECONOMIC ST SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Limitarea schimbarilor climatice globale la 2 grade Celsius
Calea de urmat pentru 2020 si dupa aceasta data

REZUMAT

Schimbarile climatice reprezinta o realitate. Sunt necesare actiuni urgente de
mentinere a acestora la un nivel controlabil. Este necesar ca UE sa adopte masuri
interne §i sa preia conducerea la nivel international pentru a garanta o crestere a
temperaturii medii globale care sa nu depaseasca cu mai mult de 2°C nivelurile din
perioada preindustriala.

Aceasta comunicare si documentul insotitor de evaluare a impactului demonstreaza
ca acest obiectiv este posibil din punct de vedere tehnic si accesibil din punct de
vedere economic, daca emitatorii majori de gaze cu efect de sera actioneaza rapid.
Beneficiile depdsesc cu mult in importanta costurile economice.

Aceasta comunicare se adreseaza Consiliului European de primavara din 2007 care
trebuie sa ia hotarari cu privire la o abordare integrata si exhaustiva a strategiilor
UE privind sectorul energetic si schimbarile climatice. Aceasta vine in completarea
comunicarii din 2005 intitulata ,,Castigarea luptei Impotriva schimbarilor climatice
globale®, in cadrul careia s-au facut recomandari concrete asupra politicilor UE
privind schimbarile climatice si s-au stabilit elementele cheie in ceea ce priveste
strategiile viitoare ale UE in domeniul schimbarilor climatice. Atunci cand hotaraste
luarea de noi masuri in cadrul strategiilor sale privind schimbarile climatice,
Consiliul European trebuie sa ia decizii in vederea ameliorarii conditiilor de
realizare a unui nou acord global care sa decurga din primele angajamente ale
Protocolului de la Kyoto dupa 2012.

Aceasta comunicare propune ca in contextul negocierilor internationale UE sa
urmareasca obiectivul de reducere cu 30% a emisiilor de gaze cu efect de serd
(GES) de catre tarile dezvoltate pana in 2020 (fata de nivelurile din 1990). Aceasta
actiune este necesard pentru a garanta faptul ca planeta nu depaseste aceasta limita
de 2°C. Inainte de incheierea unui acord international si fiard a aduce atingere
porzitiei sale in negocierile internationale, este necesar ca UE sa isi ia deja un
angajament ferm §i independent in vederea obtinerii unei reduceri de cel putin 20%
a emisiilor de GES pdna in 2020, cu ajutorul schemei UE de comercializare a
certificatelor de emisii (UE ETS), a altor politici privind schimbarile climatice,
precum §i a unor masuri din cadrul politicii energetice. Aceasta abordare va permite
Uniunii sa isi dovedeasca rolul de lider pe plan international in materie de clima. De
asemenea, sectorul industriei va primi un semnal legat de faptul ca schema UE ETS
va continua §i dupa 2012, incurajand investitiile in tehnologii de reducere a
emisiilor §i in alternative cu un nivel scazut de carbon.
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Dupa 2020, emisiile tarilor in curs de dezvoltare le vor depasi pe cele ale lumii
dezvoltate. Intre timp, rata de crestere a emisiilor totale de gaze din tarile in curs de
dezvoltare ar trebui sa inceapa sa scada, pentru a fi urmatd de o reducere globala
absolutd incepand cu 2020. Acest obiectiv poate fi atins fara a afecta cresterea lor
economica §i reducerea sardciei, prin exploatarea unei game largi de masuri
referitoare la energie §i transport, care nu numai cd au un potential major de
reducere a emisiilor, dar furnizeaza si beneficii economice si sociale imediate si de
sine statatoare.

Pdna in 2050, emisiile totale trebuie sa fie reduse cu pana la 50% fata de 1990, ceea
ce implica reduceri de 60-80% pdna in 2050 in tarile dezvoltate. Multe tari in curs
de dezvoltare vor trebui, de asemenea, sa isi reduca in mod semnificativ emisiile de
gaze cu efect de sera.

Instrumentele bazate pe regulile pietei, precum UE ETS, vor fi instrumente cheie in
vederea atingerii cu cele mai mici costuri a acestor obiective de cdatre Europa si alte
tari. Cadrul de dupa 2012 ar trebui sa permita corelarea unor scheme comerciale
interne comparabile, cu UE ETS drept pilon al viitoarei piete globale a carbonului.
Schema UE ETS va continua sa ramdna deschisa dupa 2012 creditelor pentru
carbon din cadrul proiectelor privind Mecanismul de dezvoltare curata si
Implementarea comuna in temeiul Protocolului de la Kyoto.

UE si statele membre trebuie sa decida cu privire la o crestere considerabila a
investitiilor in cercetare si dezvoltare in domeniile de producere §i de economisire a
energiei.

PROVOCARILE LEGATE DE SCHIMBARILE CLIMATICE: ATINGEREA OBIECTIVULUI
DE 2°C

Probe stiintifice incontestabile demonstreazd ca este imperativd adoptarea unor
madsuri pentru a face fatd schimbdrilor climatice. Studii recente, precum Raportul
Stern, reamintesc costurile enorme ale absentei actiunii. Aceste costuri sunt de ordin
economic, dar si social si de mediu. Ele vor fi resimtite mai ales de saraci, atat in
tarile in curs de dezvoltare, cat si in cele dezvoltate. Absenta actiunii va avea
implicatii grave in ceea ce priveste securitatea locala si globala. Majoritatea solutiilor
este deja disponibild, dar guvernele trebuie sd adopte noi strategii de punere in
aplicare a acestor solutii. Pe langa faptul ca aceasta actiune este usor de administrat
din punct de vedere al costului sdu economic, abordarea provocarilor legate de
schimbarile climatice aduce si alte avantaje considerabile.

Obiectivul UE este acela de a limita cresterea temperaturii medii globale la mai putin
de 2°C in comparatie cu nivelurile din perioada preindustriald. Aceasta va limita
impactul schimbarii climatice si probabilitatea unor perturbari ireversibile si masive
ale ecosistemului global. Consiliul a constatat cd acest fapt va necesita o mentinere a
concentratiilor atmosferice ale GES la un nivel sub 550 ppmv CO2 eq. Prin
stabilizarea concentratiilor pe termen lung la aproximativ 450 ppmv CO2 eq. existd o
sansa de 50% de a reusi. Aceasta presupune atingerea unui apogeu in emisiile totale
de GES pand in 2025, iar apoi o scadere de pana la 50% pana in 2050 fata de
nivelurile din 1990. Consiliul a fost de acord ca tarile dezvoltate trebuie sa continue
sa ia initiative in vederea reducerii emisiilor lor cu 15 - 30% pana in 2020.
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Parlamentul European a propus un obiectiv UE de reducere cu 30% a CO2 pentru
2020 si cu 60-80% pentru 2050.

Aceastd comunicare identificd optiuni pentru masuri eficiente si realiste pe teritoriul
UE si pe plan global, care vor permite atingerea obiectivului de 2°C. Evolutia
emisiilor de GES expusa 1n evaluarea impactului reprezintd un scenariu rentabil de
atingere a obiectivului de 2°C. Aceasta sustine un obiectiv de reducere cu 30% a
emisiilor pentru tarile dezvoltate pana in 2020 fatd de nivelurile emisiilor din 1990.
De asemenea, acest fapt arata ca reducerile emisiilor de gaze cu efect de sera doar de
catre tarile dezvoltate nu vor fi suficiente. Se considera cd emisiile tarilor in curs de
dezvoltare vor depasi pand in 2020 pe cele ale tarilor dezvoltate, ceea ce va
contracara orice reducere posibila in tirile dezvoltate dupa acea data. In consecinti,
masurile de actiune eficientd cu privire la schimbarile climatice solicitd o crestere
redusd a emisiilor de GES ale tarilor in curs de dezvoltare si contracararea emisiilor
ce rezultd din defrigdri. De asemenea, o politica forestierd viabila si eficientd sporeste
contributia adusa de domeniul silviculturii la reducerile globale de concentratii de
GES.

COSTURILE INACTIUNII SI ALE ACTIUNII

Comunicarea Comisiei din 2005 ,, Castigarea luptei impotriva schimbarilor climatice
globale” a demonstrat ca avantajele provenite din limitarea schimbarilor climatice
sunt mult mai importante decat costurile actiunii. Cercetarile recente confirma gama
larga a impacturilor schimbarilor climatice, inclusiv asupra agriculturii, pescuitului,
desertificdrii, biodiversitatii, resurselor de apa, mortalititii asociate cu caldura si
frigul, zonelor de coasta si asupra daunelor provocate de inundatii.

Este probabil ca impacturile schimbarilor climatice sa fie repartizate in mod inegal.
Unele regiuni din UE vor avea de suferit in mod disproportionat. De exemplu, in
sudul Europei se asteaptd ca schimbadrile climatice sa provoace o scadere a
productivitatii recoltelor, o crestere a mortalitatii survenite din cauza caldurii,
precum si un impact negativ asupra conditiilor turistice in perioada estivala.

Raportul Stern stabileste ca schimbarile climatice sunt rezultatul celui mai mare esec
de piatd cu care s-a confruntat vreodatd omenirea.Nereusita de a include costurile
schimbarii climatice in preturile pietei care ghideaza comportamentul economic
produce costuri economice si sociale uriase. Costurile inactiunii, estimate de
Raportul Stern la 5 pana la 20 % din PIB-ul global, vor fi suportate in mod
disproportionat de cele mai sarace tari, cu cea mai slaba capacitate de adaptare,
agravand impactul pe plan social al schimbarilor climatice.

Pana in 2030, se anticipeaza ca PIB-ul global va fi aproape dublu fata de cel din
2005. Cresterea in cadrul PIB-ului a ponderii emitétorilor principali din statele in
curs de dezvoltare va rdmane superioard celei din tarile dezvoltate. Evaluarea
impactului demonstreaza ca actiunea globald cu privire la schimbarile climatice este
compatibild integral cu cresterea globala sustinuta. Investitiile intr-o economie cu un
nivel redus de carbon vor necesita aproximativ 0,5% din PIB-ul global in perioada
2013-2030. Aceasta va reduce cresterea PIB-ului global cu doar 0,19% anual pana in
2030, o fractiune din rata cresterii PIB-ului global preconizatd la 2,8%. Aceasta
reprezintd o prima de asigurare care trebuie platita, si care va reduce considerabil
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riscul pagubelor ireversibile ce decurg din schimbarile climatice. Ceea ce conteaza
cel mai mult este faptul ca eforturile sunt extrem de exagerate, din moment ce nu se
iau in considerare beneficiile privind sandtatea, cresterea securitdtii energetice, $i
reducerea pagubelor ce decurg din evitarea schimbarilor climatice.

AVANTAJELE ACTIUNII, RELATIILE CU ALTE DOMENII DE ACTIVITATE

Preturile petrolului si gazului s-au dublat in ultimii trei ani, ceea ce a antrenat si
cresterea pretului la energie electrica. Se preconizeazd ca preturile energiei vor
ramane ridicate si chiar vor creste in timp. Recentul Plan de actiune privind eficienta
energetica al Comisiei demonstreaza ca exista o nevoie economica clara de strategii
de crestere a eficientei utilizarii complete a resurselor, chiar si fard a lua in
considerare reducerile asociate ale emisiilor.

Evaluarea impactului dovedeste ca actiunea UE de abordare a schimbarilor climatice
va spori considerabil securitatea energetica a UE. Pana in 2030 importurile de petrol
si de gaz se vor fi redus fiecare cu aproximativ 20% in raport cu statu-quo-ul. In
consecinta, integrarea schimbarilor climatice si a politicilor energetice va garanta
consolidarea reciprocd a acestora.

Actiunea privind schimbarile climatice are efecte si asupra reducerii poluarii aerului.
De exemplu, reducerea cu 10% a emisiilor de CO2 in UE pana in 2020 va aduce
beneficii extrem de mari pentru sanatate (estimate la 8 - 27 miliarde €). Din urmare,
asemenea politici vor facilita atingerea obiectivelor strategiei UE privind poluarea
aerului.

Existd beneficii asemanatoare si 1n alte tari. Pana in 2030, se considerd ca SUA,
China si India vor importa cel putin 70% din petrolul lor. Se pot isca tensiuni
geopolitice, cauzate de reducerea resurselor. In acelasi timp, poluarea aerului se
intensificd, indeosebi 1n tarile in curs de dezvoltare. Reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera (GES) va imbunatati securitatea energeticd a acestora si calitatea
aerului.

ACTIUNEA iN CADRUL UE

(a) Definirea obiectivelor de reducere a emisiilor

Existd Incd un mare potential de reducere a emisiilor de GES in cadrul UE. Analiza
strategicd a UE privind energia propune masuri care vor exploata o mare parte din
acest potential. In plus, masurile adoptate in conformitate cu Programul european
privind schimbarile climatice, precum si alte politici care sunt puse in aplicare in
prezent, vor continua sa prezinte reduceri ale emisiilor dupa 2012.

UE poate atinge obiectivele privind schimbarile climatice doar prin promovarea unui
acord international. Actiunea internd a UE a demonstrat cd este posibild reducerea
emisiilor de GES, fard ca aceasta sa ameninte cresterea economica, si ca tehnologiile
si instrumentele de politicd necesare existd deja. UE va continua sd intreprinda
actiuni interne de luptd impotriva schimbarilor climatice. Acest fapt va permite
Uniunii sd arate calea de urmat in negocierile internationale.
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Consiliul trebuie sa decida adoptarea propunerii de catre UE si statele membre a unei
reduceri cu 30% pana in 2020 a emisiilor de gaze cu efect de sera in ceea ce priveste
tarile dezvoltate, ca parte a unui acord international vizand limitarea schimbarilor
climatice globale la 2°C peste nivelurile din perioada preindustriali. Inainte de
incheierea unui acord international si fard a aduce atingere pozitiei sale in negocierile
internationale, este necesar ca UE sda isi asume deja un angajament ferm si
independent in vederea obtinerii unei reduceri de cel putin 20% a emisiilor de GES
pana 1n 2020 fata de 1990, cu ajutorul UE ETS, a altor politici privind schimbarile
climatice, precum si a unor masuri in cadrul politicii energetice. Prin aceasta, se va
semnala industriei europene ca va exista o cerere semnificativd de certificate de
emisii dupa 2012, si se vor stimula investitiile in tehnologiile de reducere a emisiilor,
precum si alternativele cu nivel scazut de carbon.

(b)  Actiuni rezultand din politica energetica a UE

In conformitate cu Analiza strategicd a UE privind energia, urmatoarele actiuni
concrete vor asigura un sistem energetic sigur, competitiv si mai viabil, precum si o
reducere semnificativa a emisiilor de GES in cadrul UE pana in 2020:

o Imbunatitirea eficientei energetice a UE cu 20% pana in 2020.
e Cresterea ponderii energiei regenerabile pana la 20% pana in 2020.

e Adoptarea unei politici de captare si stocare geologicd a carbonului care sa fie
sigurd pentru mediu, inclusiv construirea in Europa a doudsprezece centrale
demonstrative de mare capacitate pana in 2015.

(c) Consolidarea UE ETS

45% din emisiile de CO2 ale UE sunt acoperite de schema UE ETS. Incepand din
2013 trebuie sa fie acoperitd o proportie si mai mare. In cadrul revizuirii schemei UE
ETS, trebuie sa fie analizate cel putin urmatoarele optiuni de consolidare a rolului
schemei:

e Efectuarea de repartizdri pentru mai mult de cinci ani in vederea obtinerii unei
anumite previzibilitati privind deciziile de investitii pe termen lung.

e Extinderea schemei la alte gaze si sectoare.

e Recunoasterea captarii si a stocarii geologice a carbonului.

e Armonizarea proceselor de repartizare intre statele membre pentru a ajunge la o
concurenta loiald in intreaga Europa, inclusiv printr-o utilizare mai raspandita a

licitatiilor.

e Corelarea schemei UE ETS cu scheme obligatorii compatibile (de exemplu in
California si Australia).



(d) Limitarea emisiilor generate de sectorul transportului

Emisiile din sectorul transportului in UE au continuat sa creascd, neutralizdnd o mare
parte din reducerile realizate in sectorul deseurilor, al industriei prelucratoare si in cel
energetic. In vederea abordarii problemei emisiilor din sectorul transportului:

e Consiliul si Parlamentul ar trebui sa adopte propunerea Comisiei de includere a
aviatiei in UE ETS.

e Consiliul ar trebui sa adopte propunerea Comisiei privind corelarea impozitelor pe
autovehicule cu nivelurile emisiilor de CO2.

e Masurile suplimentare de abordare a problemei emisiilor de CO2 de la automobile
vor fi subliniate in urmatoarea comunicare, astfel incat obiectivul de 120 g
CO2/km sa poata fi atins cu ajutorul unei abordari exhaustive si coerente pana in
2012. Vor fi explorate si optiuni pentru reduceri suplimentare dupa 2012.

e Masurile orientate asupra cererii, precum cele subliniate in Cartea albd privind
politica europeand din domeniul transporturilor pentru 2010 si revizuirea acesteia,
trebuie sa fie consolidate.

e Emisiile de GES provenite din transportul rutier al marfurilor si din transportul
maritim trebuie sa fie reduse pe viitor, tindnd cont de dimensiunea internationala.

e Emisiile de CO2 pe parcursul intregului ciclu de viatd in ceea ce priveste
combustibilii folositi in transport trebuie reduse, inclusiv prin accelerarea
dezvoltarii biocombustibililor durabili si, in special, a biocombustibililor din a
doua generatie.

(e) Reduceri ale emisiilor de GES in alte sectoare
Cladiri rezidentiale si comerciale

Utilizarea energiei in cladiri poate fi redusa cu pana la 30% prin extinderea sferei de
aplicare a directivei privind performanta energetica a cladirilor si introducerea unor
criterii de performanta din partea UE, promovand cladiri cu consum foarte mic de
energie (fapt care conduce la generalizarea acestora pand In 2015). Deoarece
schimbarile climatice vor afecta categoriile cele mai defavorizate ale societdtii,
guvernele trebuie sd aiba in vedere politici energetice speciale pentru locuintele
sociale.

Alte gaze, in afara de CO2

In vederea abordarii emisiilor de GES care nu contin CO2, reprezentand 17% din
emisiile UE, ar trebui sa fie promovate masuri care sa cuprinda:

e consolidarea punerii in aplicare a masurilor conform Politicii agricole comune si
Planului de actiune al UE pentru silviculturd in vederea reducerii emisiilor din
agriculturd in UE, si a promovarii captarii biologice a gazelor;



e stabilirea unor limite pentru emisiile de metan provenite de la motoarele cu gaz si
din productia de carbune, petrol si gaz, sau includerea acestora in UE ETS;

e restrictionarea suplimentara sau interzicerea gazelor fluorinate;

e reducerea emisiilor de protoxid de azot din combustie, si includerea celor
provenite de la instalatiile mari de ardere in UE ETS.

® Cercetare si dezvoltare tehnologica

Conform celui de-al saptelea Program-cadru al Comunitatii, bugetul alocat cercetarii
din domeniul mediului, al energiei si al transportului s-a ridicat la 8,4 miliarde € in
perioada 2007-2013. Aceste resurse trebuie utilizate din timp pentru a promova
dezvoltarea tehnologiilor curate din sectorul energiei si al transportului in vederea
raspandirii cat mai rapide a acestora, precum §i pentru a spori cunostintele privind
schimbarile climatice si efectele acestora. Mai mult, bugetul pentru cercetare trebuie
sd creasca din nou dupa 2013, fapt care va fi reflectat prin eforturi asemanatoare pe
plan national. Planul de actiune strategic privind tehnologia energetica si Planul de
actiune privind tehnologia de mediu trebuie sa fie puse in aplicare integral, iar
promovarea pe viitor a unor parteneriate public-privat va trebui incurajata.

(g) Politica de coeziune

Orientarile strategice cu privire la coeziune, adoptate in octombrie 2006, promoveaza
transportul si energia durabila, precum si tehnologiile de mediu si eco-inovarea, prin
acordarea unei asistente financiare conform Fondurilor Structurale si Fondului de
Coeziune. Aceste masuri ar trebui incluse in cadrul programelor operationale.



(h) Alte masuri

UE trebuie sa examineze toate metodele posibile de reducere a emisiilor de GES si
de garantare a coerentei ecologice si economice a masurilor ce urmeaza sa fie
adoptate. Al doilea Raport al Grupului la nivel inalt privind competitivitatea, energia
si mediul, a mentionat faptul ci ar trebui si se analizeze' fezabilitatea tuturor
masurilor politice potentiale care pot furniza stimulentul necesar care sd incurajeze
partenerii comerciali ai UE sa intreprinda masuri eficiente pentru reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera.

De asemenea, UE ar trebui sa contribuie la cresterea gradului de constientizare a
publicului prin campanii de sensibilizare a opiniei publice cu privire la efectele
schimbarilor climatice cauzate de actiunile omului, precum si angajarea publicului
larg 1n procesul de reducere a acestor efecte.

ACTIUNI LA NIVEL INTERNATIONAL iN LUPTA GLOBALA iMPOTRIVA SCHIMBARILOR
CLIMATICE

Lupta impotriva schimbarilor climatice poate fi castigata doar printr-o actiune la
nivel mondial. Insa pentru a atinge obiectivul de 2°C, discutiile internationale trebuie
sd depaseasca retorica si sa se indrepte spre negocieri cu privire la angajamente
concrete. Un astfel de acord trebuie sa ocupe un loc de prim rang in prioritatile
internationale ale UE. Aceasta trebuie sa se organizeze in asa fel Incat sa prezinte o
pozitie si o politica unitare, precum si o abordare convingdtoare si consistentd de-a
lungul anilor in care acest efort va fi necesar, astfel incat UE sa-si arate intreaga
capacitate. Aceasta va necesita diferite metode de lucru in termeni de coordonare si
actiune internationala.

Fundamentul stabilirii unui astfel de acord exista. In tari precum SUA si Australia,
care nu au ratificat Protocolul de la Kyoto, se constientizeaza din ce in ce mai mult
pericolele schimbadrilor climatice, ceea ce a condus la initiative regionale de reducere
a emisiilor de GES. Activitatile comerciale, mai mult decat unele guverne, se inscriu
intr-o perspectiva pe termen lung si devin un motor in lupta Impotriva schimbarilor
climatice, solicitand adoptarea unui cadru politic coerent, stabil si eficient, care sa
orienteze deciziile de investitii. Majoritatea tehnologiilor de reducere a emisiilor de
GES exista deja sau se afla intr-o etapa avansatd de pregatire si pot reduce emisiile
(vezi graficul 1). Este necesar sprijinul din partea emitatorilor majori de gaze cu efect
de serd pentru un acord pe termen lung in scopul asigurdrii desfasurarii fortelor si a
progreselor viitoare ale acestora.

Revizuirea strategici a Comisiei privind politica energeticd adoptatd in acelasi timp cu prezenta
comunicare se refera, de asemenea, la masurile aferente in materie de politicd comerciala.
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6.1.

6.2.

Tehnologii susceptibile de a reduce emisiile globale m= Eficienta
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Sursa: JRC-IPTS, POLES
Actiuni intreprinse de tirile dezvoltate

Térile dezvoltate sunt responsabile de 75% din acumularea actuald a gazelor
industriale cu efect de serd din atmosfera si de 51% din acestea, daca includem si
defrisarea (mai ales in tarile in curs de dezvoltare). Aceste tari au, de asemenea,
capacitatea tehnologica si financiard de a-si reduce emisiile. In consecinta, tarile
dezvoltate ar trebui sa depund cel mai mare efort in urmatorul deceniu.

Chiar mai mult decat UE, aceste tiri dezvoltate, care nu au ratificat Protocolul de la
Kyoto, au un potential semnificativ de reducere a emisiilor lor de GES. In vederea
atingerii obiectivului de 2°C, si ca parte a unui acord international pentru perioada de
dupa 2012, ar trebui ca UE sd propund tarilor dezvoltate sd se angajeze la o reducere
de 30% a emisiilor lor panda in 2020, fatd de nivelurile din 1990. Schemele de
comercializare a certificatelor de emisii vor reprezenta un instrument cheie in
vederea garantdrii faptului cd tarile dezvoltate isi pot realiza obiectivele iIn mod
rentabil. Scheme precum UE ETS sunt elaborate in alte zone. Scheme comerciale
nationale la fel de ambitioase trebuie sa fie corelate si sa diminueze costurile pe care
le implica indeplinirea obiectivelor.

Cadrul pentru perioada de dupa 2012 trebuie sda cuprinda reguli obligatorii si
eficiente pentru monitorizarea si consolidarea angajamentelor, astfel Tncat sa existe
convingerea ca toate tarile vor respecta aceste reguli, si cd nu va mai exista nici un
regres, asa cum s-a observat recent.

Actiuni intreprinse in tarile in curs de dezvoltare

In viitorul imediat, tirile dezvoltate trebuie sd ia masuri substantiale in vederea
reducerii emisiilor lor. Datoritd faptului ca economiile si emisiile tarilor in curs de
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dezvoltare cresc in termeni absoluti si relativi, acestea vor fi responsabile in 2020,
pentru mai mult de 50% din emisiile globale (vezi graficul 2). Actiunile viitoare
intreprinse doar de trile dezvoltate nu numai ca isi vor pierde eficacitatea, ci pur si
simplu nu vor fi suficiente, chiar daca emisiile lor urmau sa fie reduse in mod drastic.
In consecinti, este indispensabil ca tirile in curs de dezvoltare, indeosebi economiile
emergente majore, sd inceapa sa-si reduca cresterea emisiilor cat mai curand posibil
si sa-si elimine emisiile in termeni absoluti dupa 2020. Pe langd acestea, este
necesara realizarea unui efort major in vederea stoparii emisiilor rezultate In urma
despaduririi. Acest lucru este intru totul realizabil, fara a pune in pericol cresterea
economicd si reducerea sardciei. Cresterea economicd este perfect compatibild cu
abordarea problemei emisiilor de GES. Evaluarea impactului estimeaza ca PIB-ul
total al tarilor in curs de dezvoltare ,,cu o politica in domeniul climei* in 2020 va fi
cu foarte putin (1%) mai mic decat PIB-ul tarilor ,,fara o politicd privind schimbarile
climatice*. In realitate, diferenta este aproape imperceptibila, probabil chiar negativa,
deoarece nu ia in considerare avantajele care decurg din evitarea prejudiciilor aduse
de schimbdrile climatice. In decursul aceleiasi perioade de timp, se preconizeazi
dublarea PIB-ului in China si India, precum si o crestere de aproximativ 50% in
Brazilia. Vom fi mai convingatori in eforturile noastre de a ajuta tarile in curs de
dezvoltare sa actioneze, cu conditia ca toti emitatorii majori de gaze cu efect de sera
din tarile dezvoltate sd isi reducad In mod considerabil emisiile.

Graficul 2: Emisii de gaze cu efect de sera preconizate
(sectorul industriei, al energiei si scenariul de ,,business as usual®)
25
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Sursa: JRC-IPTS, POLES

Multe tari in curs de dezvoltare fac deja eforturi care au ca urmare reduceri
semnificative 1n emisiile lor de GES, prin politici care vizeaza preocupdrile
economice, de securitate sau de mediu la nivel local. Exista multe optiuni strategice
pentru tarile in curs de dezvoltare, in care beneficiile depdsesc costurile.
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e Abordarea productivitatii scdzute a utilizarii energiei i, prin urmare, reducerea
preocuparilor crescande privind costurile din domeniul energiei §i securitatea
energetica.

e Politicile de energie regenerabila sunt adesea rentabile, inclusiv pentru
satisfacerea nevoilor de electricitate din zonele rurale.

e Politicile privind calitatea aerului contribuie la imbunatatirea sandtatii oamenilor.

e Metanul captat din gropile de gunoi, zacadmintele de carbuni, deseurile organice 1n
descompunere si din alte surse reprezinta o sursa de energie ieftina.

Astfel de politici pot fi consolidate prin schimbul bunelor practici, atat in conceperea,
cat si in planificarea strategiilor si in cooperarea tehnologica. Acest lucru va permite
tarilor n curs de dezvoltare sa participe mai mult la eforturile globale de reducere a
emisiilor . UE va continua si va spori eforturile sale de cooperare in aceasta directie.

Exista numeroase optiuni de actiune pentru viitor n ceea ce priveste tarile in curs de
dezvoltare.

(a) O noua abordare a Mecanismelor de dezvoltare curata (MDC)

MDC elaborat in cadrul Protocolului de la Kyoto trebuie simplificat si extins. In
prezent, MDC elibereaza credite pentru investitii in proiecte de reducere a emisiilor
in tarile in curs de dezvoltare, care pot fi folosite de tarile dezvoltate in vederea
atingerii obiectivelor lor, generand in felul acesta fluxuri considerabile de capital si
de tehnologie. Sfera de aplicare a MDC poate fi extinsa, astfel incat sa acopere
intregi sectoare nationale, generand credite pentru emisii, dacd Intregul sector
national depaseste un standard de emisie predefinit. Cu toate acestea, un MDC extins
poate functiona doar dacd existd o cerere mare de credite. Acest lucru este posibil
numai daca toate tarile dezvoltate 1si asuma obligatii considerabile de reducere a
emisiilor.

(b) Un acces mai bun la finantari

dezvoltare sunt prevazute sa atingd o suma mai mare de 130 de miliarde € anual,
pentru a putea sustine cresterea economicd. Marea majoritate a acestor resurse va fi
generatd chiar de principalele tari in curs de dezvoltare. Aceste noi instalatii vor
exista timp de mai multe decenii si vor determina nivelul emisiilor de GES dupa
2050. Acestea trebuie sa fie ultramoderne, oferind astfel o oportunitate unica de
reducere a emisiilor in tarile in curs de dezvoltare.

Pentru a obtine o reducere importantd a emisiilor de CO2 in sectorul energetic, va fi
nevoie de investitii suplimentare de aproximativ 25 de miliarde € pe an. Acest deficit
nu poate fi acoperit nici de MDC, chiar daca sfera sa de aplicare s-ar extinde, asa
cum s-a mentionat mai sus, neputand fi acoperit nici prin ajutoare pentru dezvoltare.
In schimb, va fi necesard o combinatie a MDC-ului, a ajutoarelor pentru dezvoltare, a
mecanismelor inovatoare de finantare (precum Fondul Global UE pentru Energii
Regenerabile si Eficientd Energeticd), a Imprumuturilor cu tintd precisa din partea
unor institutii financiare internationale si a eforturilor din partea acelor tari in curs de
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dezvoltare care detin mijloacele necesare. Cu cat va fi acoperit mai repede acest
deficit, cu atat vor creste mai putin emisiile tarilor in curs de dezvoltare.

(c) Abordari sectoriale

O alta optiune o constituie introducerea unui comert cu emisii in toate sectoarele la
nivel de companii, in sectoarele in care exista posibilitatea de monitorizare a
emisiilor si de asigurare a respectarii normelor, in special in ceea ce priveste
sectoarele mari consumatoare de energie, precum producerea de energie electrica,
sectorul aluminiului, fierului, otelului, cimentului, rafinariile, fabricarea pastei si a
hartiei, majoritatea dintre acestea fiind expusd concurentei internationale. Astfel de
planuri de actiune pot fi atat globale, cat si nationale; la nivel national, planurile de
actiune din tarile in curs de dezvoltare ar trebui sa fie corelate cu cele din tarile
dezvoltate, consolidandu-se progresiv obiectivele pentru fiecare sector acoperit pana
cand acestea se aliniazd celor stabilite in tarile dezvoltate. Aceasta va limita, de
asemenea, transferul instalatiilor care provoaca emisii cu concentratii mari din térile
in care existd asemenea angajamente de reducere spre tari care nu sunt supuse unor
astfel de angajamente.

(d) Limite cuantificate de emisii

Térile care ating un nivel de dezvoltare asemanator celui din tarile dezvoltate trebuie
sa adopte angajamente de reducere, in conformitate cu nivelul de dezvoltare al
respectivei tdri, cu emisiile pe cap de locuitor, cu potentialul sdu de reducere a
emisiilor si cu capacitatea sa tehnica si financiara de punere in aplicare a viitoarelor
masuri de limitare si reducere a emisiilor.

(e) Niciun angajament pentru tarile cel mai putin dezvoltate

Térile cel mai putin dezvoltate vor avea de suferit in mod disproportionat in urma
impactului schimbarilor climatice. Datorita nivelului scazut al emisiilor lor de GES,
acestea nu trebuie sa fie supuse unor reduceri obligatorii ale emisiilor. UE isi va spori
cooperarea cu tarile cel mai putin dezvoltate pentru a le ajuta sd faca fata
provocdrilor climatice, si anume prin masuri de consolidare a sigurantei alimentare, a
capacitatii de control al schimbarilor climatice, a gestiondrii riscului rezultat din
catastrofe, a nivelului de pregitire, precum si a reactiilor in fata calamititilor. In timp
ce va fi necesara acordarea unui ajutor pentru dezvoltare in vederea integrarii
preocupdrilor referitoare la schimbarile climatice, va fi nevoie, de asemenea, si de un
sprijin suplimentar care sa le permitd celor mai vulnerabile dintre aceste tari sd se
adapteze la schimbdrile climatice. Atdt UE cat si alte tari trebuie sd i1 acorde
sprijinul pentru a permite acestor tari sa aiba un acces mai bun la MDC.

Elemente suplimentare
Un viitor acord international trebuie sa abordeze si urméatoarele aspecte:

e Progresul tehnologic necesita existenta unei cercetari internationale si a unei
cooperari tehnologice. Ar trebui ca UE sid-si sporeasca in mod considerabil
cooperarea sa in aceste domenii cu tarile terte. Aceasta va include stabilirea unor
proiecte tehnologice demonstrative la scard larga in principalele tari in curs de
dezvoltare, in special Tn ceea ce priveste captarea si stocarea geologicd a
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carbonului. Cooperarea pe plan international in domeniul cercetdrii ar trebui sa
sprijine, de asemenea, cuantificarea efectelor schimbarilor climatice la nivel
regional si local, precum si elaborarea unor strategii adecvate de adaptare si de
atenuare a acestora. De asemenea, ar trebui sd abordeze, printre altele,
interactiunile dintre oceane si schimbarile climatice.

Emisiile rezultind din pierderea netd a zonelor impddurite trebuie sa inceteze
complet in urmatoarele doud decenii si sa fie neutralizate dupa aceasta perioada.
Optiunile de abordare a problemei despdduririi includ politici forestiere interne si
internationale eficiente, combinate cu stimulente economice. Proiecte-pilot la
scard larga vor fi necesare in curand in vederea explorarii unor abordari eficiente,
care sd combine actiunea pe plan national cu sprijinul international.

Viitorul acord global privind schimbarile climatice va trebui sa cuprindd masuri
de sprijin 1n favoarea térilor cu dificultati de adaptare la consecintele inevitabile
ale schimbarilor climatice. Deciziile privind investitiile publice si private trebuie
sa tind cont de necesitatea de adaptare la efectele pe care schimbarile climatice le
presupun. Pe baza punerii in aplicare a Planului de actiune al UE privind
schimbarile climatice si dezvoltarea, care urmeaza sa fie reexaminat in 2007, UE
ar trebui sd sprijine formarea unei aliante cu tarile in curs de dezvoltare in
domeniul adaptarii la schimbarile climatice si al atenuarii acestora.

Un acord international cu privire la standardele de eficienta energetica implicand

principalele tari producatoare de aparaturd va facilita accesul la piete, contribuind
si la reducerea emisiilor de GES.
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