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(Acte fard caracter legislativ)

DECIZII

DECIZIA COMISIEI
din 24 februarie 2010

privind contractele de servicii publice de transport incheiate intre Ministerul danez al
Transporturilor si Danske Statsbaner [ajutor de stat C 41/08 (ex NN 35/08)]

[notificatd cu numdrul C(2010) 975]

(Numai textul in limba danezi este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2011/3/UE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf (1),

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce partile interesate au fost invitate sd isi prezinte obser-
vatiile in conformitate cu articolele mentionate (2),

intrucat:

1. PROCEDURA

(1)  In urma a doud plangeri si a numeroase schimburi de
scrisori intre Comisie si cei doi reclamanti, pe de o parte,
si intre Comisie si autorititile daneze, pe de altd parte,
Comisia a decis, la 10 septembrie 2008, initierea
procedurii oficiale de investigare in prezentul dosar si a
invitat Danemarca si partile interesate de publicarea
deciziei de initiere a procedurii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (?), sd 1i comunice observatiile lor.

(2)  Decizia Comisiei de initiere a procedurii oficiale de inves-
tigare a ficut, in parte, obiectul unui recurs in anulare
formulat de unul dintre reclamanti in fata Tribunalului

(1) Tncepand cu 1 decembrie 2009, articolele 87 si 88 din Tratatul CE
au devenit articolele 107 si, respectiv, 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Cele doud serii de dispozitii
sunt, in esentd, identice. In cadrul prezentei decizii, trimiterile la
articolele 107 si 108 din TFUE trebuie intelese, dupd caz, ca
trimiteri la articolele 87 si 88 din Tratatul CE.

() JO C 309, 4.12.2008, p. 14.

(%) A se vedea nota de subsol 2.

Uniunii Europene. Acest recurs a fost respins ca inad-
misibil prin Hotdrdrea Tribunalului din 25 noiembrie
2009 (4.

(3) Prin scrisoarea din 17 decembrie 2009, Comisia a invitat
Danemarca si partile interesate si ii prezinte observatiile
lor cu privire la temeiul juridic adecvat pentru analizarea
compatibilitdtii ajutorului de stat in prezentul dosar, in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 23 octombrie
2007 privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier de cildtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE)
nr. 1191/69 si (CEE) nr. 1107/70 ale Consiliului ().

2. PREZENTAREA BENEFICIARULUI SI A RECLA-
MANTILOR

2.1. BENEFICIARUL MASURILOR: DANSKE STATSBANER
2.1.1. INTREPRINDEREA FEROVIARA DANEZA ISTORICA

(4)  Danske Statsbaner SV (DSB) este intreprinderea feroviard
istoricd din Danemarca.

(5)  DSB este detinutd integral de statul danez (¢). Aceasta nu
opereazd decat servicii de transport feroviar de cdldtori si
servicii conexe (7). De asemenea, DSB opereazd prin
filialele sale, in Suedia, Norvegia si, in special, in
Regatul Unit.

(*) Hotdrarea Tribunalului din 25 noiembrie 2009, Jorgen Andersen|

Comisia, T-87/09.

() JO L 315, 3.12.2007, p. 1.

(°) Legea nr. 485 din 1 iulie 1998 privind infiintarea intreprinderii
publice independente DSB SV si a DSB Cargo incepand din
1 ianuarie 1999 (,Legea DSB”).

() Tn 2001, activitatile de transport de marfi ale DSB au fost cesionate
societdtii Deutsche Bahn.
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6)  In 1998, Parlamentul danez a adoptat o lege prin care se
opera o separare intre infrastructura feroviard si activi-
tatile de transport feroviar desfisurate de DSB (¥).

(7)  In 2008, DSB avea aproximativ 9 200 de salariati, iar
cifra sa de afaceri se ridica la circa 9,85 miliarde DKK
(1,32 miliarde EUR).

2.1.2. INFIINTAREA INTREPRINDERII PUBLICE DSB

8  In 1999, DSB a fost transformatd in intreprindere publici
independenti (°).

(9)  Cu aceastd ocazie, a fost instituit un nou model de
gestiune financiard a intreprinderii. Bilantul de deschidere
al intreprinderii a fost elaborat pe baza unei evaludri a
elementelor de activ si de pasiv. Autorititile daneze au
ardtat cd, pentru toate elementele importante, DSB a
obtinut o a doua evaluare, efectuatd de experti inde-
pendenti.

(10)  Potrivit explicatiilor oferite de autorititile daneze, capita-
lurile proprii ale DSB au fost stabilite prin comparatie cu
intreprinderi similare care dispun de imobilizdri
importante. Bilantul de deschidere final al intreprinderii
s-a bazat pe un raport de solvabilitate de 36 % si pe un
buget initial.

(11) Pe de altd parte, cadrul juridic aplicabil DSB a fost
completat de norme contabile i linii directoare
nationale in domeniul concurentei care obligd intre-
prinderea sd tind o evidentd contabild separatd a princi-
palelor sale activitdti, evitaindu-se, astfel, subventiile incru-
cisate. Platile contractuale efectuate citre DSB pe baza
contractelor de servicii publice de transport sunt astfel
contabilizate separat de alte activititi realizate pe o
bazi strict comerciala.

(12) Evidenta contabild este tinutd pentru fiecare activitate
desfiguratd in cadrul DSB si are la bazd o contabilitate
analiticd detaliatd, care utilizeazd chei de repartitie a
costurilor si a produselor (19).

2.1.3. GRUPUL DSB
(i) DSB S-tog as

(13)  Grupul DSB include si filiala DSB S-tog afs, detinutd in
proportie de 100 % de societatea DSB SV, care opereazd
toate serviciile feroviare suburbane ale capitalei
Copenhaga.

(14)  Evidenta contabild a DSB S-tog afs este tinutd separat de
cea a DSB SV, fiind vorba de o societate independenta.
De asemenea, regulamentul contabil al DSB prevede cd
tranzactiile dintre DSB si DSB S-tog afs trebuie sd se
efectueze in conditiile pietei.

(%) Infrastructura feroviard este de acum administratd si intretinutd de
Banedanmark, care este o intreprindere publicd separatd.

(®) A se vedea nota de subsol 5.

(1% Autoritatile daneze au precizat ci diferitele conturi de produse au
fost intocmite pe baza unei alocdri, nu pe baza unui sistem de
contabilitate. Din conturi nu puteau fi extrase bilanturi separate
pentru fiecare activitate.

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

1)

Excedentul generat de filiala DSB S-tog afs este luat in
considerare, dupd impozitare, la rezultatul consolidat al
DSB SV. Politica statului danez in materie de dividende
este definitd in raport cu societatea-mamd DSB SV, in
sensul cd dividendele sunt platite de aceasta din urma.

(ii) Alte participatiuni

Grupul DSB detine in proportie de 100 % societitile DSB
Sverige AB, DSB Norge si DSB UK Ltd AS, a ciror acti-
vitate constd, asa cum s-a precizat anterior, in furnizarea
de servicii de transport de cdldtori si alte activitdti conexe
in Suedia, Norvegia si Regatul Unit.

De asemenea, Grupul DSB detine 60 % din Roslagstig
AB, societate care opereazd pe linia Roslag din regiunea
Stockholm. DSB detine socictatea de drept privat BSD
ApS, responsabild pentru protejarea drepturilor de
proprietate intelectuald.

In plus, Grupul DSB si DSB S-tog afs detin impreund
holdingul DSB Rejsekort A[S, care, la randul siu, detine
52 % din societatea Rejsekort A[S, operator al sistemului
electronic de bilete pentru transportul public.

Nu in ultimul rdnd, DSB detine in proportie de 100 %
societatea Kort & Godt, lantul de magazine din gari.

2.2. RECLAMANTII
2.2.1. PRIMUL RECLAMANT

Primul reclamant este Grdhundbus, o intreprindere
privati de transport de pasageri cu autobuzul
(denumitd in continuare Grahundbus).

2.2.2. AL DOILEA RECLAMANT

Al doilea reclamant este societatea Dansk Kollektiv
Traffik, o asociatie profesionald care reprezintd mai
multi operatori danezi de transport (denumitd 1in
continuare DKT).

3. DESCRIERE DETALIATA A CONTRACTELOR DE

SERVICII PUBLICE DE TRANSPORT INCHEIATE INTRE

MINISTERUL DANEZ AL TRANSPORTURILOR SI
SOCIETATEA DSB

3.1 CADRUL JURIDIC AL CONTRACTELOR DE SERVICII
PUBLICE DE TRANSPORT IN DANEMARCA

Pand la 1 ianuarie 2000, DSB detinea monopolul servi-
ciilor de transport feroviar de cilitori in Danemarca.
Dupd aceastd datd, legislatorul danez a eliminat acest
monopol §i a previzut regimuri alternative pentru
prestarea serviciului de transport feroviar de cildtori (1):

(") ,Lov om jernbanevirksomhed m.v.” Legea nr. 289 din 18 mai
1998, cu modificarile ulterioare. Legea cel mai recent consolidatd
este Legea nr. 1171 din 2 decembrie 2004.
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(23)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

— pe de o parte, transportul feroviar de cilitori operat
in regim comercial, fird nicio compensatie acordatd
de autoritdtile publice (,trafic liber”);

— pe de altd parte, traficul desfisurat in cadrul
contractelor de servicii publice de transport, cu
acordarea de compensatii de citre autorititile
publice (,trafic de serviciu public”).

In opinia autorititilor daneze, niciun serviciu de transport
de caldtori nu este in prezent operat, in mod sistematic,
in cadrul regimului de trafic liber.

In ceea ce priveste contractele de servicii publice de
transport, cadrul legislativ danez face distinctia intre
doud tipuri de contracte:

— contractele de servicii publice de transport negociate
de comun acord intre autoritdtile publice competente
si operator, fird a se recurge la o cerere de oferte
prealabild. Ministerul Transporturilor este autoritatea
competentd din Danemarca responsabild pentru
negocierea acestui tip de contracte de servicii
publice, cu exceptia rutelor operate de anumiti
operatori regionali mici;

— contractele de servicii publice de transport atribuite in
urma unei cereri de oferte. Autoritatea competentd
pentru aceste contracte atribuite prin cerere de
oferte este Trafikstyrelsen, autoritate de reglementare
infiintatd de Ministerul Transporturilor.

In acest context, DSB opereazd servicii de transport
feroviar de cildtori pe linii magistrale, regionale si
locale in cadrul contractelor de servicii publice incheiate
de comun acord cu Ministerul Transporturilor.

De asemenea, de-a lungul anilor, s-a apelat din ce in ce
mai mult la proceduri de cerere de oferte. Astfel, in
2002, societatea Arriva a obtinut o parte din transportul
public regional din vestul Danemarcei, iar in 2007, o
intreprindere comund constituitd de DSB si First Group
(DSB First) a obtinut o parte din transportul public
regional din estul Danemarcei §i din partea sudici a
Suediei, inclusiv rutele transnationale regionale de
transport public.

In plus, autorititile daneze si-au exprimat intentia de a
prezenta mai multe contracte in cadrul unei proceduri de
cerere de oferte.

3.2 CONTRACTUL DE SERVICII PUBLICE DE TRANSPORT
PENTRU PERIOADA 2000-2004

Acest contract are ca obiect transportul pe linii magistrale
si transportul regional operat in regim de serviciu public
de citre DSB in perioada 2000-2004.

Sectiunea I prevede cd ,obiectivul prezentului contract
este acela de a promova dezvoltarea transportului
feroviar de cilitori, avand ca punct de plecare situatia
financiard solidd a DSB, intreprinderea feroviard a
statului danez”.

(30)

(31)

(33)

(34)

(35)

(36)

Urmdtoarele considerente rezumd dispozitiile cele mai
pertinente pentru examinarea acestui contract de servicii
publice.

3.2.1. CONTINUTUL CONTRACTULUI (?)

Articolul 3 stabileste sfera de aplicare a contractului care
se referd la prestarea de servicii de transport feroviar si
furnizarea de servicii cdtre cdlitori. Contractul nu acoperd
serviciile publice de transport atribuite prin cerere de
oferte si nici transportul in regim de trafic liber, care
include si transportul de marfuri.

Serviciile de transport prestate de DSB sunt descrise in
detaliu la articolul 7 din contract. DSB este obligatd si
realizeze o anumitd cantitate de servicii prestate
(mdsuratd in kilometri de cale feratd parcursi) pe durata
contractului.

Kilometri de cale feratd parcursi pe durata contractului

Exercitiul 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004

Km de cale feratd | 41,0 | 41,7 | 41,9 | 42,1 433
(milioane)

Articolul 7 alineatul (1) litera (a) stabileste un obiectiv
anual de 51 de milioane de km de cale feratd parcursi,
care urmeazd a fi atins incepind de la 1 ianuarie 2006.

Articolul 8 din contract precizeazd, insd, cd Ministerul
danez al Transporturilor poate lua hotirarea de a lansa
o cerere de oferte pentru o anumitd parte din numdrul de
km de cale feratd, ceea ce va conduce la rezilierea
contractului. Dispozitiile articolului 8 descriu in detaliu
regimul juridic aplicabil cererilor de oferte si specifica, de
asemenea, consecintele, in special in ceea ce priveste
reducerea compensatiilor si implicatiile legate de mate-
rialul rulant.

De asemenea, articolul 7 stabileste normele privind orarul
si frecventa serviciilor de transport. In ceea ce priveste
orarul, articolul 9 prevede coordonarea grilelor orare. O
serie de dispozitii vizeazd asigurarea, pentru DSB, a posi-
bilititii de instituire a unui sistem de transport public
coerent, care si permitd coordonarea autobuzelor si a
trenurilor.

Articolul 10 contine dispozitii referitoare la utilizarea si
achizitia de material rulant nou in valoare totald de 5,6
miliarde DKK pand in 2006. Acest material rulant nou
reprezintd un nou model de trenuri diesel denumit 1C4.
Caracteristicile tehnice ale acestor noi trenuri in ceea ce
priveste viteza, numdarul de locuri sau gradul de confort,
precum si conditiile de utilizare pe anumite rute sunt

previzute la articolul 10. Aceste investitii sunt
compensate prin plitile contractuale descrise in
continuare.

(*?) Contractul contine un preambul, 22 de articole i 5 anexe.
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(37)  Celelalte dispozitii relevante care meritd a fi mentionate — imbundtdtirea calitdtii rutei feroviare Odense-
sunt urmdtoarele: Svendborg;

(38)

(39)

(40)

(43)

— articolul 11, care precizeazd conditiile referitoare la
infrastructurd si descrie relatiile cu societatea Bane-
danmark;

— articolul 12, care contine dispozitii referitoare la
serviciile pentru cildtori;

— articolul 13, care descrie sanctiunile in caz de
intarziere;

— articolul 14, care stabileste conditiile de fixare a
tarifelor de transport.

3.2.2. PLATILE CONTRACTUALE

Compensatiile financiare acordate DSB sunt stabilite la

articolul 4 din contract.

Veniturile obtinute din vanzarea biletelor revin Grupului
DSB. in plus, DSB primeste o platd contractuali de la
Ministerul danez al Transporturilor pentru serviciile
prevazute in contract.

Plitile contractuale sunt prezentate in tabelul urmator:

Pliti contractuale 2000-2004

Exercitiul 2000 2001 2002 2003 2004
DKK 2884,9 | 2945,7 | 2953,7 | 30394 | 30579
(milioane)

Aceste plati sunt indexate anual pe baza indicelui
preturilor nete.

Valoarea plitilor contractuale se bazeazd pe bugetul
estimativ pe zece ani al DSB, adoptat la 11 iunie 1999,
care stabileste strategia financiard pe termen lung a
grupului.

De asemenea, articolul 4 prevede o serie de adaptari
legate de punerea in aplicare a acordului-cadru pe cinci
ani din 26 noiembrie 1999, aplicabil in cazul sectorului
de transport feroviar. Acest acord-cadru a condus la
adoptarea mai multor acte aditionale specifice la
contract, privind:

— achizitionarea si punerea in functiune a noului
material rulant (articolul 10 din contract);

— fondurile (pools) destinate trenurilor de suburbie si
modernizarii garilor;

(44)

(45)

(46)

(48)

— stimulentele financiare care vizeazd promovarea
realizdrii unui trafic solid in plan socioeconomic.

Plitile contractuale acoperd amortizarea si dobanzile
aferente achizitiondrii materialului rulant in conformitate
cu articolul 10 din contract. Cu toate acestea, celelalte
acte aditionale pot presupune o majorare a platilor
contractuale.

Articolul 5 se referd la redeventele de utilizare a infras-
tructurii feroviare. Plitile contractuale cuprind cheltuielile
DSB, cu plata unor redevente feroviare pentru trenurile
acoperite de contract. De asemenea, articolul 5 prevede
un mecanism de ajustare anuald a redeventelor respective.

3.2.3. TRANSPORTUL URBAN

De asemenea, Ministerul danez al Transporturilor si DSB
S-tog afs au incheiat, pentru perioada 2000-2004, un
contract de prestare de servicii de transport public pe
reteaua feroviard metropolitand electrificatd.

Acest contract este conceput dupd acelasi model si
contine dispozitii similare celor din contractul de
servicii de transport pe linii magistrale si de transport
regional. Contractul descrie in detaliu serviciile de
transport public metropolitan pe care DSB S-tog afs
urmeazd si le furnizeze, stabilind obligatia furnizarii
unei anumite cantitdti de servicii (misuratd in kilometri
de cale feratd parcursi) pe durata contractului. Contractul
prevede obligatii legate de orarul si frecventa serviciilor
de transport si contine dispozitii referitoare la utilizarea si
achizitia de material rulant nou.

Sistemul de compensatii previzut in acest contract este si
el identic cu cel din contractul de servicii publice de
transport pe linii magistrale i regionale. Platile
contractuale sunt stabilite utilizdAnd aceleasi baze de
calcul (rentabilitate a capitalului propriu de 6 % dupi
impozitare).

Plitile contractuale sunt descrise in tabelul de mai jos si
sunt supuse acelorasi termeni ca in cazul contractului de
servicii publice de transport pe linii magistrale si
regionale:

Pliti contractuale 2000-2004

Exercitiul 2000 2001 2002 2003 2004
DKK 547,2 701,9 855,7 [ 1016,6 | 1127,3
(milioane)
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(50)

(1)

(52)

(53)

(55)

3.3 CONTRACTUL DE SERVICII PUBLICE DE TRANSPORT (56)  Articolul 3 face referire la sfera de aplicare a serviciilor de
PENTRU PERIOADA 2005-2014 transport in cauzd in comparatie cu cele operate in regim
de trafic liber. Mai precis, articolul 3 alineatul (3)
Al doilﬁa FOntra?t incheiat intre Mlnlsterul daneZ al precizeazé ca Serviciile publice de transport pot fl
Transporturilor si DSB are ca obiect prestarea de extinse in afara cadrului actual, fird majorarea platilor
servicii publice de transport pe linii magistrale si contractuale.
regionale in perioada 2005 — 2014.
Obiectul contractului este prezentat in introducere dupa (57)  Articolul 4 stabileste normele, responsabilititile si obli-
cum urmeazd: ,Stabilirea unui cadru clar pentru gatiile In ceea ce priveste modernizarea girilor. DSB
realizarea acestui serviciu public in mdsurd sd garanteze trebuie sd Intocmeasca plangrl de mode.rn.lzare a.garllor
statului cele mai bune rezultate posibile in ceea ce care trebuie prezentate spre informare Ministerului danez
priveste transportul feroviar de cildtori, avand in vedere al Transporturilor.
resursele financiare puse la dispozitia transportului
feroviar, si sd asigure viabilitatea situatiei financiare a
DSB”. (58)  Articolul 5 din contract prezintd angajamentele specifice
ale DSB in ceea ce priveste exploatarea activitdtilor de
5 transport. Aceste angajamente se referd, printre altele, la
3.3.1. CON{INUTUL CONTRACTULUI () informare, verificarea echipamentelor, obligatia de a pune
. o . . . materialul rulant la dispozitia operatorilor in cazul unei
Articolul 1.1 prezintd domeniul de aplicare a contractului . I, . e
. . < o . cereri de oferte pe anumite rute sau la anumite conditii
si mentioneazd tronsoanele specifice ale retelei pe care . : CIxp .
’ ; ' L . ol de emitere a biletelor de cilitorie sau a permiselor (pass)
este asigurat traficul ca serviciu public feroviar in baza . y e
. pentru anumite categorii de céldtori.
contractului.
Trebuie mentionat faptul cd, pe doud linii specifice, DSB (59) In sfarsit, articolul 6 prevede posibilitatea si conditiile de
nu incaseazd veniturile din vanzarea de bilete. Contractul organizare a cererii de oferte pentru anumite rute si
priveste, de asemenea, rutele internationale cu Germania reducerea pldtilor contractuale corespunzitoare serviciilor
si ruta Copenhaga-Ystad, operatd anterior in regim de in cauzd, care ar rezulta in urma acesteia.
trafic liber.
Serviciile de transport care urmeazi a fi prestate de DSB 3.3.2. PLATI CONTRACTUALE
(s;lnt descrlse.lntr-unlplanl de t{:iflc ((I;umallrul $1 1nt”elrvalu! (60) Compensatiile financiare acordate DSB sunt stabilite la
intre trenur.l),“un plan al statiilor ( eservirea stafii or) si articolul 7 din contract.
un plan al liniilor (cerintele privind conexiunile). Aceste
trei planuri sunt prezentate la articolul 1, impreund cu
CFISpOZlUlle' privind fum aryl de locur, frecveng_a," ﬁabl? (61)  Veniturile realizate din vanzarea biletelor revin, in
litatea, satisfacerea caldtorilor, suspendarea serviciilor si I ) N :
. ’ principiu, grupului DSB (*4). In plus, DSB primeste o
alte conditii speciale. < < -
’ platd contractuald de la Ministerul danez al Transpor-
turilor pentru serviciile previzute in contract.
Articolul 2 prevede metoda de stabilire a preturilor,
inclusiv  dispozitiile specifice privind cursele care
traverseazd strimtoarea @resund. (62)  Plitile contractuale sunt prezentate in tabelul urmitor:
Pliti contractuale 2005-2014
Exercitiul 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
DKK (milioane) 2985 | 3021 | 2803 | 2669 | 2523 | 2480 | 2486 | 2433 | 2475 | 2470

Acest plati sunt fixe si nu pot fi adaptate automat, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in

contract. Totusi, acestea sunt ajustate anual in functie de evolutia indicelui preturilor nete previzut in

Contractul nu precizeazd metoda de calcul a plitilor contractuale. Ministerul danez al Transporturilor

a ardtat cd pldtile se bazeazd pe un buget pe zece ani, intocmit pe baza estimdrilor cheltuielilor si a

(63)

legea finantelor.
(64)

veniturilor.
(65)

material rulant nou, conform tabelului urmaitor:

(%) Contractul contine un preambul, 10 articole si 9 anexe.

Plitile contractuale acoperd, intre alte elemente, amortizarea si dobanzile aferente achizitiei de

(") A se vedea exceptiile de mai sus.
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(66)

(67)

(70)

(71)

(72)

Amortizarea materialului rulant nou 2005-2014

(milioane DKK)
Exercitiul 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
1C4 50 167 247 258 258 258 258 258 258 258
IC2 1 24 46 46 46 46 46 46 46 46
Trenuri locale 15 44 74 89 89

Programul de livrare pentru investitiile anuale de material rulant nou este prezentat in tabelul de mai
jos:

Livrarea de material rulant nou

Exercitiul 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
IC4 1 31 44 7
1C2 1 22
Trenuri locale 1409 | 1409 | 1409

(*) Date preconizate in momentul incheierii contractului.

Contractul cuprinde mai multe dispozitii referitoare la posibilele intarzieri de livrare a materialului
rulant nou in cadrul contractului pentru perioada 2000-2004.

Articolul 7.1.2. prevede posibilitatea ajustdrii anuale a platilor contractuale in functie de livrarea
materialului rulant nou. Aceste ajustiri nu ar trebui si determine o majorare a compensatiei
primite de DSB. Aceste ajustdri nu se efectueazd in cazul in care suma respectivd este mai micd
de 8 milioane DKK.

3.3.3. TRANSPORTUL URBAN

Un al doilea contract incheiat intre Ministerul danez al Transporturilor si DSB S-tog a/s are ca obiect
prestarea de servicii publice de transport pe reteaua feroviard metropolitand electrificatd in perioada
1 ianuarie 2005-31 decembrie 2014.

Acest contract se bazeazd pe un set de dispozitii similare celor din contractul de servicii publice de
transport pe liniile magistrale si regionale si prevede prestatiile pe care trebuie sd le asigure DSB S-tog
als in ceea ce priveste liniile respective, serviciile de transport, cerintele de capacitate, regularitate si
fiabilitate a serviciului, precum si nivelul de satisfacere a cildtorilor sau suspendarea serviciului. De
asemenea, contractul stabileste conditiile de fixare a preturilor, de modernizare a gdrilor si de
comunicare a informatiilor, precum si sanctiunile care se aplicd in cazul nerespectdrii contractului.

Sistemul de compensare instituit prin acest contract este identic cu cel din contractul de servicii
publice de transport pe liniile magistrale si regionale. Plitile contractuale sunt stabilite in functie de
aceeasi bazd de calcul (rentabilitate a capitalului propriu de 6 % dupd aplicarea impozitarii).

Plitile contractuale sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Pliti contractuale 2005-2014

Exercitiul 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

DKK (milioane) 1340 | 1370 | 1265 | 1160 [ 1077 | 1021 965 918 876 831
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La fel ca in contractul de servicii publice de transport pe
linii magistrale si regionale, contractul prevede conditiile
de revizuire a acestor pldti, precum si platile contractuale
pentru amortizarea materialului rulant.

4. MOTIVE CARE AU CONDUS LA ADOPTAREA
DECIZIEI DE INILIERE A PROCEDURII

In decizia de initiere a procedurii, Comisia si-a exprimat
rezerva in ceea ce priveste compatibilitatea cu piata
comund a compensatiilor pentru prestarea de serviciu
public acordate DSB. Comisia a precizat cd obiectul
procedurii este acela de a stabili dacd respectivele
contracte de servicii publice implici acordarea de
ajutoare de stat in favoarea DSB si dacd platile
contractuale efectuate conduc la o supracompensare a
costurilor suportate de DSB pentru indeplinirea
misiunilor de serviciu public descrise in contracte.

In primul rind, Comisia si-a pus intrebiri legate de
existenta unui avantaj economic in favoarea DSB.
Pentru aceasta, Comisia a aplicat criteriile enuntate de
Curtea de Justitie in Hotdrarea Altmark (°).

Desi Comisia considerd ci intreprinderea beneficiard este
responsabildi in mod efectiv pentru 1indeplinirea
misiunilor de serviciu public de transport clar stabilite
(considerentele 69-76 din decizia de initiere), aceasta si-
a exprimat indoiala cu privire la existenta unor parametri
prestabiliti in mod obiectiv si transparent pe baza cdrora
sd se fi calculat compensatia pentru perioada 2009-2014
(considerentele 77-80 din aceeasi decizie).

Comisia si-a exprimat rezerva si in ceea ce priveste faptul
cd aceste compensatii nu depisesc necesarul pentru
acoperirea integrald sau partiald a costurilor ocazionate
de indeplinirea misiunilor de serviciu public, tinind cont
de veniturile aferente, precum si de un profit rezonabil
pentru indeplinirea acestor misiuni. Din acest punct de
vedere, Comisia a dorit in special sd analizeze excedentele
rezultatelor DSB (considerentele 83-90 din decizia de
initiere), intarzierile in livrarea materialului rulant (consi-
derentele 91-100 din aceeasi decizie) si cazul specific al
rutei Copenhaga-Ystad (considerentele 101-103 din
aceeasi decizie).

In plus, Comisia a subliniat ci respectivele contracte de
servicii publice nu au fost atribuite in urma unei cereri de

(") Hotdrarea din 24 iulie 2003, Altmark Trans GmbH si Regierungs-

prasidium
(-Altmark”), C-280/00, Rep., 2003, p. I-7747.

Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft ~ Altmark ~ GmbH

(80)

(81)

(82)

oferte si si-a exprimat indoiala cd nivelul compensatiei
necesare a fost stabilit pe baza unei analize a costurilor
pe care o intreprindere medie, bine administratd si dotatd
corespunzdtor cu mijloacele de transport necesare inde-
plinirii cerintelor de serviciu public impuse, le-ar fi
suportat pentru indeplinirea acestor misiuni, tinand
cont de veniturile aferente, precum si de un profit
rezonabil pentru indeplinirea acestor misiuni (conside-
rentele 104-107 din decizia respectivd).

Intrucat compensatiile pentru serviciu public constituie
resurse de stat si sunt susceptibile si denatureze
concurenta si si afecteze schimburile comerciale intre
statele membre, Comisia si-a exprimat, prin urmare,
temerea cd respectivele contracte de servicii publice de
transport ar putea contine elemente de ajutor de stat in
favoarea DSB.

In plus, Comisia pune sub semnul intrebdrii compatibi-
litatea cu piata comund a acestor contracte de servicii
publice in temeiul articolului 14 din Regulamentul
(CEE) nr. 1191/69 (9).

De asemenea, Comisia a emis rezerve cu privire la
mdsura in care cuantumul compensatiei, adici pretul
platit de guvernul danez, a fost limitat la valoarea
necesard pentru acoperirea costurilor ocazionate de inde-
plinirea unei misiuni de serviciu public, din motivele
explicate anterior in aprecierea respectdrii celui de al
treilea criteriu stabilit de cauza Altmark. Mai precis,
Comisia nu este convinsd cd, prin prelevarea de
dividende de citre statul danez din rezultatele DSB si
prin reducerea platilor contractuale anuale, au fost
evitate toate riscurile de supracompensare (considerentele
129 si 131 din decizia respectiva).

5. ARGUMENTELE AUTORITATILOR DANEZE CA
URMARE A INI{IERII PROCEDURII

Observatii preliminare

in scrisoarea din 12 decembrie 2008, autorititile daneze
considerd cd au furnizat deja, ca rdspuns la solicitdrile
anterioare de informatii ale Comisiei, elementele
factuale si juridice necesare pentru ca aceasta si poatd
stabili cd platile contractuale nu constituie ajutor de
stat sau, cel putin, ¢ un posibil ajutor de stat este
compatibil cu tratatul. Astfel, autorititile daneze au
reamintit Comisiei elementele factuale i juridice.

b

(*%) Regulamentul (CEE) nr. 1191/69 al Consiliului din 26 iunie 1969
privind actiunea statelor membre in ceea ce priveste obligatiile
inerente notiunii de serviciu public in domeniul transportului
feroviar,
(JO L 169, 29.6.1991, p. 1).

rutier §i pe cdi navigabile interioare, modificat
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In plus, acestea au prezentat argumente privind
elementele factuale si juridice care trebuie clarificate, ca
urmare a unor evenimente survenite sau in lumina obser-
vatiilor formulate de Comisie in decizia de initiere a
procedurii oficiale de investigare.

In principiu, autorititile daneze afirmi ci sustin rationa-
mentul Comisiei in ceea ce priveste verificarea existentei
unui ajutor de stat in conformitate cu criteriile Hotararii
Altmark, pe de o parte, si temeiul juridic pentru stabilirea
compatibilitdtii cu tratatul, pe de altd parte.

In schimb, autorititile daneze nu sunt de acord cu inter-
pretarea dati de Comisie Hotdrarii Danske Busvognmend
(cunoscutd si ca Hotdrirea ,Combus”) (7). Comisia a
declarat cd, dacd respectivul contract de servicii publice
implicd un ajutor de stat, acesta ar fi trebuit notificat. In
schimb, autoritdtile daneze considerd ci dacd Regula-
mentul (CEE) nr. 1191/69 este aplicabil, iar compensatiile
prevazute in contractul de servicii publice sunt conforme
cu regulamentul, atunci aceste compensatii sunt exceptate
de la obligatia de notificare in temeiul articolului 17
alineatul (2) din Regulamentul (CEE) nr. 1191/69.

in cele din urmi, Danemarca tine si sublinieze ci, in
jurisprudenta recentd si, in special, in Hotdrarea Tribu-
nalului de Prima Instantd T-289/03 BUPA e.a./Comisia se
precizeazd cd criteriile formulate in Hotdrirea Altmark
trebuie aplicate tinidnd seama de situatia din sectorul in
cauzd si cd statele membre dispun de o mare libertate de
apreciere.

Referitor la al doilea criteriu din Hotdrdrea Altmark

Autorititile daneze subliniazi cd, in privinta compensatiei
plitite pentru perioada 1998-2008, Comisia recunoaste
respectarea celui de al doilea criteriu stabilit prin
Hotdrarea Altmark, insi isi exprimd indoiala in privinta
perioadei 2009-2014.

Autoritdtile daneze apreciazd ci aceste rezerve sunt
generate de o neintelegere, intrucit compensatia, la fel
ca in cazul perioadei precedente, a fost calculatd pe
baza unui buget pe zece ani pentru perioada 2005-2014.

(") Hotdrarea din 16 martiec 2004, Danske Busvognmend, T-157/01,
Rec., 2004, p. 11-917, punctele 77-79.

(88)

(89)

(90)

Autoritdtile daneze au transmis acest buget Comisiei §i au
prezentat previziunile §i ipotezele luate in considerare
pentru fundamentarea acestui buget, si anume:

— o inflagie anuald generald de 2,5 %;

— o crestere de 2,5 % a pretului biletelor de cilitorie,
conform inflatiei;

— o crestere medie a productivititii de 2,5 % pe an;

— o ratd anuald a dobanzii de 5,15 %;

— o rentabilitate de 6 % a capitalurilor proprii, dupa
impozitare;

— realizarea de investitii in material rulant in valoare de
aproximativ 10 miliarde DKK;

— o crestere de aproximativ 20 % a numdrului de
kilometri parcursi;

— o crestere de aproximativ 20 % a numdrului de
caltori;

— scutirea de la plata impozitului pe salarii in ceea ce
priveste personalul DSB.

In plus, Danemarca precizeazd ci acest buget a fost
stabilit initial pe baza obligatilor in materie de
redevente legate de infrastructurd in 2003. Modificirile
aduse acestor obligatii si reducerea ulterioard a compen-
satiilor platite in favoarea DSB au fost, intre timp, incluse
in contract inaintea semndrii acestuia. Ministerul Trans-
porturilor a prezentat continutul contractului si bugetul
in Legea nr. 112 din 2004, iar aceste informatii au fost
reluate in legea finantelor.

Referitor la al treilea criteriu din Hotdrdrea Altmark

Autoritdtile daneze au prezentat argumente si informatii
cu privire la cele trei aspecte asupra cdrora Comisia si-a
exprimat indoiala in ceea ce priveste riscul de supracom-
pensare.
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(i) Tmbunititirea rezultatelor DSB

In primul rand, autorititile daneze apreciazi ci imbuni-
tatirea rezultatelor DSB nu se datoreazd unei supracom-
pensiri. In opinia lor, bazele de calcul al compensatiei au
fost corecte, iar imbundtitirea rezultatelor nu se
datoreazd, astfel, unei eventuale supracompensiri, ci
altor circumstante.

Capitaluri proprii

Autoritdtile daneze prezintd o analizd detaliatd a evolutiei
capitalurilor proprii ale DSB care, in perioada 1999-
2004, au crescut de la 4,797 miliarde DKK la 7,701
miliarde DKK (o crestere de 2,852 miliarde DKK).
Cresterea capitalurilor proprii s-a datorat anumitor
circumstante care nu au fost luate in considerare la
elaborarea bugetului, printre care o imbunititire semni-
ficativd a eficacitdtii DSB, care nu fusese previzutd, si
venituri extraordinare mai mari provenite, de exemplu,
din vanzarea de bunuri imobiliare. Nu este vorba de
circumstante de care guvernul danez ar fi putut si tind
cont, in mod rezonabil, pentru stabilirea bugetului si,
deci, a cuantumului compensatiei.

Autoritdtile daneze aratd c, totusi, cresterea capitalurilor
proprii nu se datoreazd subventiilor de functionare prea
mari acordate de stat, ci altor cinci factori, dintre care
unii neprevazuti:

— pe de o parte, o mare parte din capitalurile proprii ale
DSB era previzutd in bugetul de constituire (1,709
miliarde DKK). Legea nr. 249/1999 aratd c3, initial, a
existat o conditie politicd si economicd evidentd
legatd de transformarea DSB in intreprindere publici
independentd viabild, conform cireia DSB trebuia sd
atingd, in cativa ani, o ratd de solvabilitate de cel
putin 30 %. Aceastd conditie prealabild s-a bazat pe
o estimare economicd a ratelor de solvabilitate
necesare pentru intreprinderi de dimensiunea DSB;

— la sfarsitul acestei perioade, in 2005, s-au platit divi-
dendele citre stat (736 de milioane DKK), ceea ce
dovedeste ¢d DSB nu putea dispune in mod real de
aceste capitaluri proprii la sfarsitul anului 2004;

— o parte din cresterea capitalurilor proprii se datoreazi
modificirii practicilor contabile in 1999 si in 2001 in
ceea ce priveste conditiile prealabile impuse bugetului
initial din 1999 (evaluarea capitalurilor proprii la 594
de milioane DKK). Aceastd modificare a practicilor
contabile nu a avut nicio semnificatie economicd
reald pentru intreprindere §i, prin urmare, acest
lucru trebuie rectificat. De asemenea, autoritdtile

(95)

(96)

97)

daneze subliniazd cd, din rectificarea datelor din
aceste variante contabile, se poate constata cd
evolutia capitalurilor proprii a fost, de fapt,
negativd, inregistrandu-se o scidere cu 135 milioane
DKK a acestora;

— rata de impozitare a societé;ilor care, in momentul
elabordrii bugetului de constituire din 1999, era de
32 %, s-a redus ulterior (in cursul anilor 2002, 2003
si 2004) la 30 %. Aceastd reducere a ratei de impo-
zitare a determinat un cistig neprevizut de 43 de
milioane DKK in perioada respectivd. Fird acest
efect, s-ar fi observat un impact negativ asupra capi-
talurilor proprii de 178 de milioane DKK;

— revizuirea in minus a capitalurilor proprii in bilantul
de deschidere cu suma de 36 de milioane DKK.

In opinia autorititilor daneze, aceste elemente demons-
treazd cd majorarea capitalurilor proprii ale DSB nu s-a
datorat subventiilor de functionare acordate de stat si cd
trebuie calculatd in raport cu elementele financiare,
contabile si fiscale mentionate anterior. Asadar, DSB nu
a folosit subventiile primite de la stat pentru cresterea
capitalurilor proprii la o valoare mai mare decit cea
prevazutd in bugetul de constituire.

Rezultate din exploatare

In ceea ce priveste rezultatele din exploatare inscrise in
buget inainte de repartizarea dividendelor, autorititile
daneze subliniazd c¢d imbundtitirea rezultatelor nu
indicd faptul ¢ DSB a beneficiat de o supracompensare.
Aceastd imbundtitire s-a datorat mai degrabd mai multor
factori, cu efect pozitiv sau negativ, care nu au putut fi
luati in considerare in momentul stabilirii nivelului
compensatiei.

Autoritdtile daneze considerd cd astfel de abateri de la
bugetul initial sunt inevitabile atunci cind este vorba
despre contracte multianuale privind indeplinirea unei
misiuni de serviciu public. In aceste situatii, compensatia
nu poate fi stabilitd astfel incit si se poatd spune, in
urma unei evaludri ex post, cd valoarea sa corespunde
exact costurilor reale, dupd deducerea veniturilor,
precum si a unui profit rezonabil.

In opinia autorititilor daneze, chiar si in cazul in care o
misiune de serviciu public rezultd din atribuirea unei
cereri de oferte, pot interveni schimbdri pe piatd si in
situatia intreprinderii in cauzd, astfel incat rezultatul
efectiv obtinut sd nu corespundd previziunilor intre-
prinderii beneficiare la data incheierii acestuia.
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Autoritdtile daneze considerd, astfel, c¢d nu poate fi
invocat argumentul imbunatatirii sau al deprecierii nepre-
vizute a rezultatelor, imputabild acestui tip de factori
imprevizibili, pentru a afirma cd valoarea compensatiei
s-a stabilit intr-un mod care implici acordarea unei
supracompensdri sau a unei subcompensdri.

In spetd, imbunititirea constatati a rezultatelor se
datoreazd actiunii simultane a mai multor factori, cum
ar fi evolutia generald a situatiei, dezvoltirile de pe piata
respectivd, cresterea productivititii (de exemplu, prin
reducerea costurilor cu forfa de muncd sau legate de
accesul la infrastructurd in urma cesiondrii sectorului de
transport de marfd, prin reducerea amortizarii sau imbu-
ndtdtirea gestiunii financiare).

Autoritdtile daneze adaugd cd respectivele contracte
incheiate cu DSB se caracterizeazd prin faptul cd
partenerii contractuali au convenit asupra unei plati in
baza considerentelor uzuale intr-o economie de piatd,
nivelul acestei pliti fiind stabilit astfel incat si acopere
costurile DSB, avand in vedere veniturile prevazute §i un
profit rezonabil. Faptul ¢ DSB a obtinut, in final,
rezultate mai bune decat cele previzionate in buget nu
inseamnd ci valoarea compensatiei stabilite in contracte
era prea ridicatd.

Reducerea compensatiilor si repartizarea dividendelor

Autorititile daneze trebuie s remarce faptul ci, desi, in
opinia lor, nu a existat o supracompensare, riscul acesteia
a fost, in orice caz, eliminat prin politica guvernului
danez in materie de dividende, inclusi in Legea finantelor
nr. 249/1999, si prin reducerea ulterioard a compensatiei
in acordul incheiat cu DSB.

Astfel, statul danez considerd ci s-a asigurat, prin politica
sa in materie de dividende, ci DSB nu majoreazi capita-
lurile proprii peste nivelul previzut si, in consecintd,
peste nivelul necesar. Cu toate ¢d nu s-a stabilit nicio
normd juridicd contrard, aceastd politici a dividendelor
incearcd si rezolve doud aspecte:

— considerentele uzuale intr-o economie de piatd care
urmdresc sd stabileascd ceea ce este justificabil din
punct de vedere economic, tinind cont de situatia
economicd a intreprinderii;

— considerentele socioeconomice sau din domeniul
concurentei, din cauza dimensiunii capitalurilor
proprii si a subventiilor de functionare acordate DSB.

Autoritdtile daneze precizeazd cd plata dividendelor citre
stat trebuie utilizatd ca un mijloc de corectare a dimen-
siunii capitalurilor proprii ale DSB in anii urmdtori
constituirii si ca un instrument de restituire a exce-

(104)

(105)

(106)

(107)

dentului din exploatare, in cazul in care acesta apare ca
urmare a faptului cd DSB a obtinut efectiv rezultate mai
bune decat se astepta. Acest principiu rezultd din Legea
finantelor nr. 249/1999. Plata dividendelor trebuie
utilizatd pentru reglarea permanentd a structurii capi-
talului DSB si, prin aceasta, a subventiei de functionare
netd reald. De asemenea, politica in materie de dividende
prevede stimularea DSB pentru imbunititirea eficientei,
pornind de la faptul cd dividendele trebuie si corespunda
unei jumdtdti din excedent dupd impozitarea DSB.
Aceastd imbunititire a eficientei va fi, astfel, in
oarecare mdsurd, profitabild pentru DSB si nu se va
traduce doar printr-o restituire ulterioard a subventiei
de exploatare.

Autoritdtile daneze considerd cd acest lucru este in
conformitate cu considerentele generale ale unei
economii de piatd, potrivit cirora pot fi utilizate
stimulente  pentru  stabilirea  asa-numitului  profit
rezonabil, astfel cum preconizeazd Comisia ('$).

Statul danez subliniazd cd aplicarea acestei politici in
materie de dividende a condus, in perioada 1999-2006,
pentru misiunile indeplinite in executarea contractelor, la
plata citre stat a aproape 3 miliarde DKK in plus fatd de
cifra previzutd initial.

In opinia autorititilor daneze, politica in materie de
dividende a functionat, asadar, ca un ,mecanism de
rambursare”, permitdnd compensarea unei eventuale
supracompensatii. Autoritdtile daneze subliniazd ca
partea din compensatia DSB restituitd statului sub
formd de dividende este, de altfel, net superioard dife-
rentei dintre excedentul prevdzut in bugetul DSB si cel
efectiv realizat. Politica in materie de dividende a
contribuit, asadar, in acest mod, la garantarea faptului
cd DSB nu poate profita de subventia de functionare
acordatd de stat pentru a obtine un avantaj concurential
— de exemplu, prin majorarea capitalurilor proprii peste
nivelul prevdzut sau prin exploatarea excedentului anual.

In plus, autorititile daneze consideri ci este foarte dificil
s se stabileascd dispozitii contractuale privind rectificarea
a posteriori a subventiei de functionare. In schimb, statul
este in masurd — datoritd politicii in materie de dividende,
conform dreptului societitilor comerciale daneze — sd se
asigure cd subventia de functionare netd este efectiv recti-
ficatd, in cazul in care rezultatul obtinut intr-un an este
superior celui asteptat sau previzut in momentul
incheierii contractului. In opinia autoritdtilor statului,
repartizarea dividendelor constituie, asadar, in practica,
un instrument deosebit de eficient pentru evitarea supra-
compensarii.

(*®) Decizia 2005/842/CE a Comisiei din 28 noiembrie 2005 privind

aplicarea articolului 86 alineatul (2) din Tratatul CE la ajutorul de
stat, sub forma compensatiei pentru obligatia de serviciu public,
acordat anumitor intreprinderi cdrora le-a fost incredintatd
prestarea unui serviciu de interes economic general (JO L 312,
29.11.2005, p. 67); a se vedea, in special, articolul 5 alineatul (4).
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Pe de altd parte, autorititile daneze mentioneazd ci
Tribunalul a stabilit, de asemenea, ci statele membre
pot dispune de o largd libertate de apreciere in ceea ce
priveste stabilirea compensatiei atunci cind aceasta
depinde de o evaluare a unor fapte economice
complexe (1%). Autorititile daneze reamintesc si faptul
cd in dreptul comunitar nu existd nicio obligatie refe-
ritoare la faptul cd revizuirea in minus a subventiei de
exploatare nete trebuie intotdeauna efectuatd intr-un
anumit mod, de exemplu, prin aplicarea dispozitiilor
contractuale sau in altdi manierd similard. Ceea ce
conteazd, conform criteriilor stabilite prin hotirarea
Altmark, este faptul cd statul se asigurd cd intr-adevir
nu existd supracompensare. Cu toate acestea, statele
membre sunt cele care decid cum sid procedeze in
practicd.

(i) Intirzieri in livrarea materialului rulant

Potrivit autoritdtilor daneze, intarzierea livrdrii trenurilor
IC4 si IC2 nu a adus niciun avantaj economic grupului
DSB.

Autoritdtile daneze confirmd ci livrarea noilor trenuri
IC4 si IC2, comandate inainte de incheierea contractului
de transport pentru perioada 2005-2014 si care ar fi
trebuit sd fie livrate incepand cu 2003, a ficut obiectul
unor Iintdrzieri imputabile constructorului (Ansal-
doBreda). Autoritdtile daneze aratd cd, in cazul in care
livrarea ar fi fost efectuatd conform graficului previzut,
DSB ar fi suportat costurile aferente amortizdrii trenurilor
si dobanzile, care erau incluse in platile contractuale.

Contractul de transport pentru perioada 2005-2014

Din moment ce DSB nu a suportat aceste cheltuieli,
platile contractuale au fost reduse in cadrul contractului
de transport incheiat pentru 2005-2014. Valoarea exacta
a cheltuielilor evitate s-a calculat pe baza imprumuturilor
efectiv contractate de DSB si a unei perioade de amor-
tizare de 20 de ani, conform practicilor contabile ale DSB
(adicd 4 milioane DKK economisite pentru o intdrziere de
un an la livrarea trenului IC4 si 2,7 milioane DKK econo-
misite pentru o intdrziere de un an la livrarea trenului
1C2).

In consecintd, plitile citre DSB s-au redus in cadrul
contractului cu 645 de milioane DKK (252 de milioane
DKK in 2005 si 393 de milioane DKK in 2006).

Avand in vedere aceste elemente, statul danez apreciazd
cd nu se poate considera cd intdrzierile in livrarea
trenurilor 1C4 si IC2 au atras o supracompensare a
DSB in ceea ce priveste contractul de transport pentru
perioada 2005-2014.

(") A se vedea Hotdrarea din 12 februarie 2008, BUPA e.a./Comisia,
T-289/03, Rep., 2008, p. 1-81, punctul 214.

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

Contracte suplimentare

Pentru a dispune de material suficient de modern, DSB a
recurs, din 2001, la contracte de inchiriere de material —
contracte suplimentare — a cdror duratd a trebuit
prelungitd dupd 2006 din cauza intdrzierilor conside-
rabile ocazionate de furnizorul siu, AnsaldoBreda
(prelungire cu pand la 4 ani).

Autoritdtile daneze precizeazd cd plata contractuald
efectuatd citre DSB conform contractului negociat nu
acoperea cheltuiclile legate de punerea in functiune a
trenurilor (amortizare si dobadnzi) in cazul in care
aceste trenuri nu ar fi fost efectiv puse in functiune si
cd in contractul negociat nu era prevdzutd nicio obligatie
a DBS de a pune in functiune materialul rulant de
inlocuire pe liniile mentionate anterior.

Astfel, potrivit autoritdtilor daneze, contractele supli-
mentare impun DSB misiuni suplimentare de serviciu
public (punerea in functiune a materialului de inlocuire
modern pe anumite linii), acorddndu-i o compensatie
pentru costurile de inchiriere.

Contractul de transport pentru perioada 2000-2004

Autoritdtile daneze considerd ci efectul economic net
pozitiv datorat intdrzierii este determinat de faptul cd,
in contractul initial pe 5 ani, la fel ca in contractul
suplimentar pentru perioada 2001-2004, nu sunt
previzute dispozitii privind reducerea compensatiei in
cazul intarzierii livririi trenurilor IC4. In schimb,
contractul de transport pentru perioada 2005-2014 in
vigoare contine astfel de dispozitii privind reducerea
compensatiei in caz de intarziere.

Autoritatile daneze evalueazd acest impact pozitiv net din
perioada 2001-2004 la 104 milioane DKK, ca urmare a
intarzierii in livrarea trenurilor. Totusi, acest efect direct
nu a contracarat consecintele economice reale ale intar-
zierii pentru DSB, care nu a putut utiliza noile trenuri
(intretinerea trenurilor mai vechi, prejudiciu de imagine,
pierderi de venituri).

Pe de altd parte, Danemarca precizeazd cd despagubirea
primiti de DSB de la constructorul AnsaldoBreda
constituie doar o compensatie provizorie pentru
pierderea economicd rezultatd din intrzierea livrarii
trenurilor. In momentul livrdrii trenurilor, vor putea fi
stabilite atat valoarea finald a prejudiciului DSB, cat si
suma totald a compensatiei pe care constructorul
trebuie sd o pliteasc.
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(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

Autoritdtile daneze considerd, asadar, cd aceastd
compensatie va corespunde exact pierderii economice
suferite de DSB si va fi, deci, neutrd pentru contabilitatea
DSB. Din acelasi motiv, efectul net al compensatiei plitite
de AnsaldoBreda nu constituie o supracompensare
pentru DSB. Prin urmare, intarzierile in livrarea trenurilor
nu au conferit si nu vor conferi nici in viitor un avantaj
economic grupului DSB.

In sfarsit, autorititile daneze arati ci, in orice situatie,
politica in materie de dividende a guvernului danez
asigurd eliminarea oricdrui posibil efect pozitiv al
compensatiilor primite de DSB in momentul platii divi-
dendelor.

(iii) Cazul specific al rutei Copenhaga-Ystad
Compensatii de serviciu public

Autoritdtile daneze precizeazd cd numai operarea liniei
respective de citre DSB in perioada 2005-2014 a dat
nastere unei compensatii.

Astfel, se disting trei perioade de operare a acestei linii:

— pand in 2002, linia a fost operatd ca ,activitate de
trafic liber”, adicd in conditii de concurentd deplini,
fard compensatii platite sau obligatii impuse de stat.
Astfel, DSB trebuia si tind o contabilitate separatd
pentru aceastd linie care trebuia sd genereze un
excedent pe o perioadi globald, tinind seama
numai de veniturile aferente acestei linii;

— in 2002, DSB a decis sd inceteze operarea liniei in
regim de ,trafic liber” §i a incheiat un contract
negociat cu Ministerul Transporturilor pentru
operarea liniei in regim de ,transport public”
incepand din 2002 pand la 31 decembrie 2004. in
schimb, contractul nu prevedea efectuarea unei plati
separate sau suplimentare citre DSB pentru inde-
plinirea acestei misiuni de serviciu public;

— la data incheierii contractului de transport pentru
perioada 2005-2014, compensatia plititd citre DSB
s-a putut aplica si pentru linia Copenhaga-Ystad.

Danemarca precizeazd, astfel, cd, pand in 2005, pentru
operarea acestei linii nu s-au alocat resurse de stat.

In plus, autorititile daneze reamintesc ci aceastd linie era
deficitard in perioada in care era operatd in regim trafic
liber si cd nu se poate sustine cd o micd parte din veni-
turile efectiv realizate se poate datora consecintelor
indirecte ale inceperii operdrii liniei Copenhaga-Ystad de
citre DSB pentru a afirma cd DSB trebuia sd beneficieze
de o supracompensatie. In orice caz, DSB ar fi avut,

(126)

127)

(128)

desigur, dreptul s3 obtind un profit rezonabil sub
forma unei remunerdri aferente capitalului investit. Auto-
ritdtile daneze considerd cd acest argument nu este
suficient pentru a dovedi cd veniturile realizate efectiv
au determinat o supracompensare a DSB, daci se tine
cont de obtinerea unui profit rezonabil.

Traversarea cu feribotul

In ceea ce priveste problema costurilor suportate de DSB
pentru vanzarea de bilete care includ traversarea cu
feribotul 1intre Ystad si Renne, portul de sosire pe
insula Bornholm, autoritdtile daneze au transmis tarifele
practicate de Bornholmstrafikken, o societate de operare
a transportului cu feribotul. In opinia autorititilor
daneze, reiese cd DSB i Grahundbus nu au practicat
tarife diferite.

In plus, autoritdtile daneze au oferit informatii despre
conditiile de operare a rutei cu feribotul Renne-Ystad
de citre societatea Bornholmstrafikken A/S. In baza
unui contract incheiat cu guvernul in urma unei cereri
de oferte:

— contractul incheiat intre stat si societatea Bornholms-
trafikken prevede o obligatie generald prin care orele
sale de sosire si de plecare trebuie sd coincidd cu cele
ale operatorilor pe linii de autobuz sau de tren care
leagd Copenhaga de Ystad;

— de asemenea, contractul contine clauze care obligd
Bornholmstrafikken sd stabileasci o colaborare in
privinta biletelor cu operatorii pe linii de autobuz si
de tren care, pe durata contractului, asigurd legitura
intre Copenhaga si Ystad cu trenul si cu autobuzul,
astfel incat caldtorii sd poatd cumpdra un bilet comun
pentru transportul cu feribotul si cu autobuzul/trenul,
beneficiind de o reducere;

— tarifele maxime pe care Bornholmstrafikken are
dreptul si le practice sunt stabilite prin contract;

— contractul nu contine nicio altd dispozitie referitoare
la o cerintd tarifard sau la aplicarea de reduceri, iar
statul nu mai are motive si stabileascd ulterior noi
cerinte in acest sens.

Din declaratiile autorititilor daneze reiese cd statul nu
poate exercita nicio influentd asupra operatorului
Bornholmstrafikken in afard de asigurarea respectdrii de
citre acesta a dispozitiilor contractului. Bornholmstra-
fikken practici si a practicat intotdeauna, pe toatd
perioada respectivd incepand din 2000, preturi identice
cu cele practicate de DSB, respectiv, Grdhundbus; asadar
DSB nu a beneficiat de niciun avantaj.
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(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

Cu toate acestea, autoritdtile daneze aduc la cunostinta
Comisiei cd singurul tarif aplicabil exclusiv DSB este
tariful special pentru biletul DSB Orange, care include
traversarea podului Great Belt. Este vorba de un tarif
pentru un tip de bilet DSB special care nu poate fi
folosit decat de clientii care cumpdrd un bilet DSB
Orange pentru o cursd cu plecarea din Peninsula
[utlanda cu destinatia Bornholm. Potrivit autorititilor
daneze, Bornholmstrafikken acordd o reducere la acest
tip de bilet special pentru cd doreste si atragd la
Bornholm mai multi clienti din Iutlanda. Aceastd
reducere speciali nu este impusd prin contractul
incheiat intre statul danez si operatorul feribotului. Prin
urmare, aceasta este rezultatul unei intentii comerciale de
a spori numdrul clientilor in Iutlanda si, prin aceasta,
numdrul total de clienti.

In aceastd privintd, autorititile daneze considerd ci este
vorba de o masurd comercialdi generald care constd in
oferirea de reduceri in scopul largirii clientelei. Autori-
titile daneze precizeazd cd Grdhundbus opereazd pe
linia Copenhaga-Ystad si, astfel, nu traverseazd podul
Great Belt. In opinia lor, este evident ci reducerea cores-
punzdtoare acestei rute nu se regiseste in preturile prac-
ticate de Grahundbus.

De asemenea, autoritdtile daneze precizeazd cd aceastd
ofertd nu acoperea decit aproximativ [...] (*) cilitori in
perioada 2003-2008. La initiativa operatorilor, aceasta a
fost deschisa societdtilor de transport cu autobuzul care
doreau si ofere acelasi serviciu. In plus, autorititile
daneze aratd cd aceastd ofertd comerciald nu a mai fost
propusd din 2009.

in consecintd, Danemarca considerd ci DSB nu a bene-
ficiat de un avantaj legat de exploatarea liniei Copenhaga-
Ystad, fie sub forma unei supracompensatii, fie sub forma
pretului foarte scizut pentru traversarea cu feribotul de la
Ronne la Ystad.

Referitor la al patrulea criteriu din Hotdrdrea Altmark

In ceea ce priveste misura in care compensatia a fost
stabilitd pe baza unei analize a costurilor pe care o intre-
prindere medie, bine gestionatd, ar trebui sd le suporte,
autoritdtile daneze considerd cd, in cadrul constituirii DSB
ca intreprindere independentd, au fost efectuate toate
analizele necesare si fezabile.

In plus, autorititile daneze observi ci la baza separdrii
DSB de stat s-a aflat raportul Bernstein, care contine o
analizd detaliatd a posibilittilor de crestere a eficientei
DSB (%) si care, ulterior, au fost puse in aplicare intr-

un plan de restructurare de mare anvergurd, in 1996.

(*) Informatie confidentiala.
(2% Raportul Bernstein a fost elaborat in 1993 in urma solicitdrii unei
expertize de citre Ministerul danez al Transporturilor.

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

Aceste mdsuri au avut ca efect cresterea -eficientei
comerciale a DSB si cresterea productivititii sale cu 32 %.

In contextul constituirii DSB, autorititile daneze au
stabilit un buget pe zece ani, fundamentat pe mai
multe conditii initiale, printre care o imbunititire a
productivittii, in baza ciruia a fost fixatd subventia de
functionare in favoarea DSB pentru perioada 1999-2004.

Acest buget, inclus in Legea nr. 249 din 11 iunie 1999,
se baza pe ipoteza unei rentabilitdti a capitalurilor proprii
dupd aplicarea impozitdrii de 6 %, care, potrivit autori-
tatilor daneze, constituia un profit rezonabil.

In opinia autorititilor daneze, subventia de exploatare
rezulta dintr-o evaluare globald a costurilor, veniturilor
si a unui profit rezonabil realizatd pe baza elementelor
disponibile in 1999 si in conformitate cu principiile
economiei de piatd. Astfel, stabilirea bugetului pe zece
ani, precum si calcularea ulterioard a platilor contractuale
efectuate citre DSB, au fost realizate respectandu-se cel
de al patrulea criteriu stabilit prin Hotdrdrea Altmark.

In plus, autorititile daneze invocd jurisprudenta
Uniunii (?!) si subliniazd dificultitile intdmpinate 1in
realizarea unei comparatii concrete cu un alt operator.

Referitor la compatibilitate

In cazul in care Comisia ar ajunge, totusi, la concluzia ci
DSB a beneficiat de un ajutor de stat, autorititile daneze
sunt de pdrere cd aceastd compensatie este, in orice caz,
compatibild cu piata interna.

Din punctul lor de vedere, in cadrul incheierii
contractelor negociate, s-au efectuat cele mai ample
analize si calcule posibile in practicd pentru a garanta
calcularea corectd a compensatiei.

Autoritdtile daneze acceptd rationamentul Comisiei din
decizia de initiere potrivit ciruia compensatia poate fi,
de fapt, consideratd compatibild cu piata internd atata
vreme cit se respectd cel de al treilea criteriu stabilit
prin Hotdrdrea Altmark.

Asa cum s-a ardtat anterior, autorititile daneze considerd
cd au fost indeplinite toate conditiile rezonabile pentru a
garanta cd DSB nu beneficiazd de supracompensare si cd
trebuie, cel putin, si se constate cd plata contractuald
perceputd de DSB in cadrul contractelor negociate
constituie un ajutor compatibil cu piata interna.

() In special, Hotirarile din 12 februarie 2008, BUPA|Comisia,

T-289/03, Rep., 2008, p. II-81, si din 22 octombrie 2008, TV
2/Danemarca/Comisia TV2, cauzele conexe T-309/04, T-317/04,
T-329/04 si T-336/04, Rep., 2008, p. 1-2935.



L 7/14 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 11.1.2011
(143) In schimb, asa cum s-a aritat anterior, autorititile daneze (151) DSB considerd cd recuperarea unui astfel de ajutor ar fi
nu impdrtisesc rationamentul Comisiei cu privire la contrard, in cazul de fatd, principiului increderii legitime,
distinctia ficutd intre contract si misiunile de serviciu impiedicand, astfel, aplicarea articolului 14 alineatul (1)
public si la legalitatea ajutorului. Autorititile daneze din Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din
considerd, in acest caz, ¢i dacd DSB a primit un ajutor 22 martie 1999 de stabilire a normelor de aplicare a
de stat, acesta nu ar fi trebuit notificat. In cazul in care articolului 93 din Tratatul CE (22).
Comisia si-ar mentine rationamentul, ar insemna si se
facd o distinctie fundamentald si nejustificatd intre un stat
membru care impune unei intreprinderi pe care o detine
in proportie de 100 % indeplinirea de misiuni de (152) In primul rand, DSB apreciazi c4, in mod legitim, poate
transport s prevadd, intr-un contract, sfera de aplicare, considera cd plitile contractuale ale statului danez in
calitatea si pretul prestatiei si un stat care nu impune cadrul contractelor pe 5 si, respectiv, 10 ani, nu
aceastd obligatie. constituie ajutor de stat. In opinia DSB, situatia nu este
clard in ceea ce priveste controlul care trebuie efectuat
pentru verificarea existentei unui ajutor de stat in
(144) Avand in vedere cele de mai sus, autorititile daneze domeniul transporturilor terestre.
considerd ¢d nu existd niciun motiv pentru care sd se
solicite rambursarea ajutorului de stat care ar putea fi
considerat incompatibil cu piata internd.
(153) Pe de altd parte, DSB considerd cd este necesard plasarea
in momentul efectudrii tranzactiei pentru a evalua dacd
Referitor la impozitul pe salariu statul a aFordaF un avantaj DSB. Faptul cd poate exista 0
anumitd incertitudine in ceea ce priveste costurile servi-
(145) Autoritatile daneze observa cd, pe baza informatiilor refe- ciilor si alte eventuale surse de venit nu ar putea
ritoare la previziunile de eliminare a impozitului pe impiedica statul sd incheie un acord la un pref care
salariu, Comisia nu a analizat problema acestui impozit reflectd conditiile din piagd. In opinia DSB, orice acord
in prezenta procedura. implici, in general, o incertitudine si, in relatiile
contractuale normale, intreprinderea este cea care isi
asumd acest risc. Un astfel de sistem in care DSB
(146) In orice caz, autorititile daneze au precizat ci modifi- suporta - singurd riscul - unei ﬂchua;u neprevazute  a
carile impozitului pe salariu au fost introduse prin Legea VaPzarllor de b11ete sau a Sllelltmehlor.e.s.te ce! mai bun
ar. 526 din 25 iunie 2008 si ci acestea au intrat in mijloc de a stimula imbunititirea serviciilor i atragerea
vigoare la 1 ianuarie 2009. ’ unui numdr mai mare de caldtori (¥), ceea ce permite
statului si valorifice la maximum plitile contractuale
citre DSB si sd determine DSB sd isi asume riscurile in
. o L. D cazul unor performante slabe, spre exemplu, prin admi-
Referitor la temeiul juridic al analizei compatibilitaii nistrare defgctuoasi sau pierderli) de progt. Apstfel, DSB
(147) Prin scrisoarea din 8 ianuarie 2010, autorititile daneze conqdera c sFatul, l.a data ¥nche1er11 c.elor dQua contracte,
au afirmat cd nu au observatii speciale cu privire la a actionat ca Investitor r_a;uo'nal, sporindu-si §ans<?le dea
stabilirea de cdtre Comisie a temeiului juridic aplicabil obtine cel mai bun profit din contractele respective.
intre Regulamentul (CEE) nr. 1191/69 si Regulamentul
(CE) nr. 1370/2007.
(154) In al doilea rand, DSB consideri ci increderea sa ci
< platile contractuale respectd, in orice caz, criteriile
6. OBSERVATIILE PARTILOR INTERESATE CA URMARE previzute in Regulamentul (CEE) nr. 1191/69 si bene-
A INITIERIT PROCEDURIL ficiazd de o exceptare pe categorii in temeiul acestui
(148) Observatiile au fost transmise de cdtre DSB, intre- regulament cra legltlma' DSB isiexprimd 1r.1d.01ala n
prinderea beneficiard a mdsurilor in cauzd, si de citre ceea ce priveste interpretarea pe care Comisia o di
DKT, al doilea reclamant. De mentionat cd Grahundbus, articolului 14.
primul reclamant, nu a transmis niciun fel de observatii.
(155) DSB observd cad sectiunea V din regulament — care nu
6.1. OBSERVATIILE TRANSMISE DE DSB contine dispozitii referitoare la cuantumul compensatiilor
(149) Prin scrisoarea din 30 decembrie 2008, DSB a transmis ~ contravine se.c.;.iunilor IV din ac;la-si regulament care
observatii cu privire la decizia de initiere a procedurii contin dlS.p.Othll detah'at.e cu prvire ,l,a Cuan_tum}ﬂ
Comisiei. compensatiei pentru misiunile de serviciu public. In
opinia DSB, scopul regulamentului este si raspundd
dorintei de a asigura o compensare rezonabild opera-
(150) DSB se declard de acord cu toate observatiile autoritatilor torilor, ins3, fiind vorba de angajamente luate in

daneze si se limiteazd la a analiza posibilitatea Comisiei
de a solicita recuperarea ajutorului in cazul in care
aceasta ar ajunge la concluzia cd respectivele contracte
de servicii publice constituie un ajutor de stat incom-
patibil cu piata interna.

() JO L 83, 27.3.1999, p. 1.

() A se vedea, in special, Decizia Comisiei din 25 ianuarie 2006, N
604/2005 — Germania — Servicii de transport public cu autobuzul
la Wittenberg (JO C 209, 31.8.2006, p. 7), punctul 78 si urma-
toarele.
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(156)

157)

(158)

(159)

(160)

9

)

mod voluntar, transportatorii care au incheiat contracte
de servicii publice se afld intr-o alti situagie decat
operatorii cirora statul le-a impus misiuni de serviciu
public in mod unilateral, aspect ce se reflectd in regu-
lament. In aceste conditii, Comisia nu poate interpreta
Regulamentul (CEE) nr. 1191/69 in lumina articolului
106 alineatul (2) din TFUE (%4).

In concluzie, DSB nu este de acord cu interpretarea datd
de Comisie articolului 17 din regulament, potrivit cireia
exceptarea de la obligatia de notificare prevdzutd se aplicd
exclusiv compensatiilor pentru misiunile de serviciu
public si nu contractelor de servicii publice.

Referitor la temeiul juridic al analizei compatibilitdtii

DSB si-a transmis observatiile prin scrisoarea din
8 ianuarie 2010. In principiu, DSB contesti aplicarea
de citre Comisie a Regulamentului (CE) nr. 1370/2007
in cazul de fatd.

DSB reaminteste ci respectivele contracte de transport cu
statul danez au fost incheiate inaintea adoptdrii regula-
mentului §i a intrdrii in vigoare a acestuia. Dacd regula-
mentul trebuie aplicat, ar fi vorba de o legislatie cu efect
retroactiv, iar DSB considerd ci aceasta contravine atat
principiilor juridice fundamentale, cat si principiul secu-
ritdtii juridice si principiului protectiei increderii legitime.
De asemenea, DSB subliniazd ci nimic nu di de inteles
cd intentia legislatorului european ar fi fost aceea de a
conferi un efect retroactiv Regulamentului (CE) nr.
1370/2007.

Dimpotrivi, DSB scoate in evidentd faptul cd regula-
mentul prevede introducerea progresivd a unor norme
noi si cd dispozitiile regulamentului nu sunt, in general,
valabile pentru contractele deja incheiate, daci durata
acestora este limitatd. Intrucat durata contractelor in
cauzd este conformd cu cea mentionatd in dispozitiile
tranzitorii, DSB considerd ci acestea sunt exclusiv
guvernate de legislatia in vigoare la momentul incheierii
lor, si anume Regulamentul (CEE) nr. 1191/69 si Regu-
lamentul (CEE) nr. 1107/70.

DSB invocd, de asemenea, practica decizionald recentd a
Comisiei, in care aceasta a considerat cd Regulamentul
(CE) nr. 1370/2007 nu se poate aplica in cazul
contractelor incheiate anterior intrdrii sale in vigoare, la
3 decembrie 2009 (2).

Tncepénd cu 1 decembrie 2009, articolul 86 din Tratatul CE a

devenit articolul 106 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE). Cele doud seturi de dispozitii sunt, in esentd,
identice. In cadrul prezentei decizii, trimiterile la articolul 106 din
TFUE trebuie, dupa caz, intelese ca trimiteri la articolul 86 din
Tratatul CE.

A se vedea, in acest sens, Decizia 2009/325/CE Comisiei din
26 noiembrie 2008 privind ajutorul de stat C3/08 (ex NN
102/05) — Republica Cehd — sub formd de compensatii pentru
serviciu public acordate societdtilor de autobuze din Moravia de
Sud (JO L 97, 16.4.2009, p. 14), considerentul 111; Decizia
2009/845/CE a Comisiei din 26 noiembrie 2008 privind ajutorul
de stat acordat de citre Austria in beneficiul intreprinderii Postbus
din districtul Lienz C 16/07 (ex NN 55/06) (JO L 306, 20.11.2009,
p- 26), considerentul 104.

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

in al doilea rand, DSB a prezentat elemente care pot
dovedi cd respectivele contracte de transport respectd,
in orice caz, dispozitile Regulamentului (CE) nr.
1370/2007.

6.2. OBSERVATIILE TRANSMISE DE DKT

Prin scrisoarea din 16 februarie 2009, DKT si-a transmis
observatiile cu privire la decizia de initiere a procedurii.
Acestea sunt rezumate in continuare.

Observatii preliminare

DKT face trimitere la toate elementele transmise Comisiei
in pliangerea sa si in contractele anterioare initierii
procedurii.

DKT constatd cd, aparent, decizia Comisiei nu face
referire decat la contractele de servicii publice ale DSB
referitoare la activititile sale de transport feroviar clasic,
nu si la activititile de transport urban desfisurate de
filiala sa DSB S-tog afs, mentionatd, cu toate acestea, in
plangerea sa initiald.

DKT observi ci aceste contracte care privesc transportul
urban au acelasi caracter si ridici aceleasi probleme. In
aceste conditii, DKT insistd asupra faptului c¢i prezenta
analizi a Comisiei trebuie sd vizeze si contractele de
servicii publice de transport urban.

in general, DKT considerd ci, in acest caz, criteriile
stabilite in Hotdrarea Altmark nu sunt indeplinite si c3
respectivele contracte implicd acordarea de ajutoare de
stat. DKT considerd cd aceste ajutoare sunt incompatibile
si ilegale, far Comisia ar trebui sd ordone recuperarea lor.

Referitor la primul criteriu din Hotdrdrea Altmark

Desi Comisia nu gi-a exprimat indoiala cu privire la
respectarea primului criteriu din  hotdrarea Altmark,
DKT a formulat, totusi, observatii asupra acestui punct.

DKT considerd c¢i ampla marjd de manevrd de care se
bucurd statele membre pentru stabilirea misiunilor de
serviciu public nu ar trebui si conducd la situatii
arbitrare in care pdrtile terte nu pot readuce in discutie
faptul cd o activitate se desfisoard in cadrul unei misiuni
de serviciu public. In opinia DKT, Comisia este obligati
sd justifice necesitatea impunerii unei misiuni de serviciu

public.
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(169)

(170)

171)

172)

(173)

(174)

(175)

in temeiul jurisprudentei Curtii si al practicii Comisiei,
DKT contestd analiza Comisiei care constatd absenta
unor erori vidite de apreciere. DKT considerd, in
special, cd existenta unor obiective legate de punctua-
litatea, calitatea si regularitatea serviciului nu este sufi-
cientd pentru a stabili dacd un serviciu se incadreazd
intr-o misiune de serviciu public.

Comisia trebuie mai degrabd si desfisoare aceastd analizid
in lumina criteriilor enuntate in Regulamentul (CEE) nr.
1191/69 si sd examineze proportionalitatea misiunilor de
serviciu public. In opinia DKT, Comisia ar trebui, in
special, sd analizeze dacd operarea serviciilor in cauzi,
conform obiectivelor impuse privind punctualitatea,
calitatea si regularitatea, este sau nu rentabild.

DKT considerd, de altfel, cd respectivele compensatii de
serviciu public nu sunt justificate decat atunci cind
serviciile nu sunt rentabile si cd o compensare este indis-
pensabild operdrii lor, ceea ce implicd realizarea unei
analize disociate a fiecdrei rute feroviare in cauzi.

Referitor la al doilea criteriu din Hotdrdrea Altmark

DKT contestd rationamentul Comisiei potrivit ciruia
bugetele pe zece ani pe care se bazeazd calculul compen-
satiilor DSB fac posibild respectarea celui de al doilea
criteriu din Hotdrarea Altmark. DKT considerd cd, de
altfel, aceste bugete nu contin nici o prezentare
amdnuntiti a parametrilor, nici o analizi detaliatd a
costurilor care sd permitd stabilirea nivelului compensa-
tillor necesare pentru fiecare linie feroviard in cauzd.

Referitor la al treilea criteriu din Hotdrdrea Altmark

DKT considerd cd acest al treilea criteriu ar trebui analizat
in relatie cu cel de al patrulea criteriu din Hotdrarea
Altmark, deoarece, in cazul in care intreprinderea nu
poate fi consideratd intreprindere medie bine gestionat,
analiza celui de al treilea criteriu devine inutild pentru cd
nu se bazeazd pe analiza costurilor acestei intreprinderi.

Referitor la al patrulea criteriu din Hotdrdrea Altmark

DKT reaminteste ci atribuirea contractelor de servicii
publice in cauzd nu a ficut obiectul unor cereri de
oferte. In plus, DKT impirtiseste rezervele Comisiei in
legaturd cu faptul cd bugetele pe zece ani si metodologia
aplicatd de statul danez creeazd posibilitatea indeplinirii
celui de al patrulea criteriu din Hotdrarea Altmark.

In aceastd privintd, DKT invocd, in special, faptul ci
cererile de oferte organizate pentru anumite linii au

(176)

177)

(178)

(179)

demonstrat cd societdtile concurente ale DSB pot opera
servicii la costuri mai mici cu aproximativ 27 % fatd de
pre;urile practicate de DSB. De asemenea, DKT
reaminteste ¢d DSB foloseste functionari, ceea ce
exclude respectarea celui de al patrulea criteriu din
Hotdrarea Altmark.

Referitor la incompatibilitatea supracompensdrii

DKT nu impirtdseste rationamentul Comisiei referitor la
analiza compatibilititii ajutorului. DKT considerd ci
Regulamentul (CEE) nr. 1191/69 face distinctia intre
abordarea bazatd pe costurile reale, reluatd in sectiunile
I, M si IV din Regulamentul (CEE) nr. 1191/69, si
abordarea bazatd pe pretul oferit de un prestator in
raport cu un concurent pentru acelasi serviciu, reluati
in sectiunea V din Regulamentul (CEE) nr. 1191/69. In
opinia DKT, aceastd deosebire se reflectd in natura diferitd
a misiunilor si a contractelor de servicii publice, care au
la bazd cerinte procedurale diferite.

in consecinti, rationamentul Comisiei, bazat pe
abordarea costurilor reale si pe principiile legate de
punerea in aplicare a articolului 106 alineatul (2) din
TFUE nu pot fi aplicate analizei pretului stabilit in
contractele de servicii publice. DKT considerd ci o
astfel de abordare contravine jurisprudentei comunitare
(Hotdrarea Combus), practicii Comisiei (incadrarea comu-
nitard a ajutoarelor de stat sub formi de compensatie de
serviciu public (2%) si chiar deciziei de initiere care atestd
caracterul de lex specialis al articolului 93 din TFUE.

Pornind de la constatarea potrivit cdreia, in cazul de fat3,
Comisia vizeazd aplicarea aborddrii bazate pe costurile
reale in cazul contractelor de servicii publice, DKT a
formulat, totusi, observatii privind aceastd abordare.

Astfel, DKT considerd ci datele prezentate de autorititile
daneze pentru a dovedi lipsa supracompensdrii sunt
incorecte. DKT invocd mai multe argumente:

— DSB a putut reduce semnificativ costurile in
momentul participdrii la cererile de oferte pe
anumite linii;

— in plus, contractele de servicii publice impun ca DSB
sd aibd o situatie financiard solidd, ceea ce justificd
faptul cd plitile contractuale sunt mai mari decat
compensarea strictd a costurilor aferente misiunilor
de serviciu public;

(9 JO C 297, 29.11.2005, p. 4.
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nivelul plitilor contractuale nu este justificat in mod
adecvat, iar bugetele pe zece ani au fost concepute
special pentru a garanta DSB anumite niveluri de
profit, fird o analizd detaliatd a cheltuielilor si a veni-
turilor DSB pentru fiecare rutd in cauzd;

sistemul de compensare se bazeazd pe un obiectiv
tintd de rentabilitate a capitalurilor proprii si nu pe
stricta compensare a costurilor suplimentare;

conform calculelor prezentate de DKT, principala
legiturd feroviard intre Copenhaga si Aarhus este
rentabild, tindnd cont de obligatiile actuale impuse
DSB, si nu trebuia sd facd obiectul unui contract de
servicii publice;

in plus, pretinsa crestere a productivitdtii DSB nu este
in concordantd cu datele financiare care aratd o
cregtere a cheltuielilor cu personalul fatd de veniturile
din perioada respectivi;

3,35 % in Suedia; 0,49-4,65 % in Germania sau 0,8-
3,77 % pentru SNCF) si peste nivelul stabilit de
Comisie intr-o altd procedurd comparabild (¥/);

— DKT considera ci rezultatele DSB sunt, de asemenea,
net superioare celor ale concurentilor sii danezi, in
ceea ce priveste contractele de servicii publice [DSB
(12,77 %); DSB S-tog (10,45 %); Arriva (4,39 %);
Metro Service (6,18 %)];

— DKT subliniazd ci rezultatele DSB depidsesc net
nivelul de 6 % al rentabilitdtii capitalurilor proprii
pe care statul danez l-a fixat ca obiectiv pentru
DSB, ceea ce conduce, potrivit estimirilor DKT, la
un excedent de 3,678 miliarde DKK.

(181) In incheiere, DKT considerd cd argumentul potrivit ciruia
perceperea dividendelor a permis evitarea oricdrei supra-
compensatii trebuie respins din urmatoarele motive:

— de asemenea, DKT pune sub semnul intrebarii
reducerea cu 1 miliard DKK a plitilor contractuale,
care s-ar ridica, astfel, la 647 de milioane DKK,
conform conturilor anuale ale intreprinderii;

— DKT sustine ci obiectivele DSB (in tren/kilometri)
pentru perioada 2000-2004 nu au fost atinse -
ceea ce ar justifica o reducere a plitilor contractuale
— si cd DSB a primit compensatii pentru materialul
rulant pentru care nu a trebuit sd suporte costuri,
avand in vedere intarzierile de livrare;

— 1in sfarsit, DKT considerd cd DSB ar fi putut face fatd
singurd consecintelor financiare ale intarzierilor de
livrare a materialului rulant §i in special in ceea ce
priveste materialul de inlocuire, tindnd cont de rezul-
tatele sale importante. DSB ar fi primit 225 de
milioane DKK de la AnsaldoBreda drept compensatii
pentru intdrzieri, sumd care ar fi trebuit platitd
statului danez care a suportat prejudiciul, in opinia
DKT. DSB ar fi beneficiat de un excedent de 104
milioane DKK de plati contractuale pentru materialul
care nu a fost pus in functiune.

(180) In opinia DKT, nivelul ridicat al beneficiilor DSB
dovedeste cd intreprinderea a fost supracompensatd din
urmdtoarele motive:

— rezultatele DSB se situeazd peste nivelurile profiturilor
pe care se poate baza, in mod rezonabil, o intre-
prindere expusd unui risc similar, respectiv un risc
scazut;

— DKT invocd o analizd, prezentatd in cadrul plangerii
sale, care aratd ci marja beneficiarului inainte de
impozitarea DSB (12,3 % in perioada 1999-2004 si
12,77 % in perioada 1999-2007) ar fi mai mare
decat marjele altor intreprinderi de transport
feroviar din Europa (2,21 %-4,47 % in Regatul Unit;

contractele de servicii publice nu previd niciun
mecanism de rambursare a platilor contractuale in
ipoteza in care acestea depisesc nivelul impus strict
pentru compensarea misiunilor de serviciu public;

statul danez confundd, in acest caz, rolul siu de
investitor, actionar al unei intreprinderi publice, cu
cel de putere publicd care ii permite si compenseze
misiuni de serviciu public;

perceperea de dividende nu poate anihila, in sine, nici
efectele economice ale unei supracompensiri, nici
denaturarea concurentei ale cirei efecte se fac
simtite pe piatd;

argumentul privind perceperea de dividende implicd o
discriminare 1intre intreprinderile publice i cele
private;

cadrul comunitar privind ajutoarele sub formd de
compensatii de serviciu public nu prevede posibi-
litatea raportdrii anuale a excedentelor mai mari de
10 %;

nu existd o legdturd directd intre supracompensatie si
cuantumul dividendelor percepute de statul danez, al
cdror principiu a fost, de altfel, afirmat in bugetele pe
zece ani inainte de constatarea unor eventuale supra-
compensatii.

(*’) Decizia Comisiei din 23 octombrie 2007 — C47/07 — Contract de
servicii publice intre intreprinderea germand Bahn Regio si landul
Berlin-Brandenbourg (JO C 35, 8.2.2008, p. 13).
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(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

Referitor la impozitul pe salariu

DKT aratd cid scutirea de impozit pe salariu a fost
eliminatd de statul danez in 2008 si face trimitere la
un proiect de lege danez in care costul supunerii DSB
la plata acestui impozit a fost estimat la 80 de milioane
DKK pe an. Pe baza acestei estimiri, DKT considerd cd
scutirea de impozit a avut un impact negativ semnificativ
asupra concurentei, de aproape 800 de milioane DKK in
zece ani, sumd pe care statul danez ar trebui sd o recu-
pereze.

In plus, DKT atrage atentia Comisiei asupra faptului ci
statul danez a decis sd compenseze pe viitor supunerea
DSB la plata acestui impozit, prin majorarea platilor
contractuale.

DKT doreste ca acest aspect sd fie tratat de Comisie in
cadrul prezentei proceduri, intrucit procedura CP78/06
la care face trimitere in decizia de initiere a fost inchisi.

Referitor la temeiul juridic al analizei compatibilitatii

La 10 ianuarie 2010, DKT a transmis Comisiei obser-
vatiile sale privind alegerea temeiului juridic adecvat
intre Regulamentul (CEE) nr. 1191/69 si Regulamentul
(CE) nr. 1370/2007.

DKT considerd cd, intrucdt Regulamentul (CE) nr.
1370/2007 a intrat in vigoare abia la 3 decembrie
2009, analizarea compatibilitdtii mdsurilor de ajutor in
cauzd in temeiul acestui regulament ar constitui o eroare
de drept. Dupd invocarea anumitor principii legate de
aplicarea ratione temporis a normelor in materie de
ajutoare de stat, DKT considerd ci trebuie ficutd o
distinctie intre mdsurile de ajutor notificate si cele care
nu au fost notificate. DKT s-a bazat, astfel, pe Hotdrarea
SIDE (%) a Tribunalului Uniunii Europene pentru a stabili
cd, in cazul de fatd, Comisia ar trebui sd analizeze
compatibilitatea in temeiul Regulamentului (CEE) nr.
1191/69.

Concluziile DKT se bazeazd, in special, pe faptul ci
respectivele contracte de servicii publice acoperd
perioadele 1999-2004 si 2005-2014 si cd ajutoarele se
acordd din platile contractuale lunare. De asemenea, DKT
subliniazd cd Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 nu
contine nicio dispozitie referitoare la ajutoarele de stat
acordate deja sau care fac obiectul unei proceduri de
investigare. Pe de altd parte, decizia de initiere din
10 septembrie 2008 nu face trimitere la noul regu-
lament, desi acesta fusese deja adoptat. in sfarsit, DKT
atrage atentia si asupra contradictiei cu Comunicarea
Comisiei privind stabilirea regulilor aplicabile pentru
evaluarea ajutorului de stat ilegal (*).

In orice caz, DKT considerd cd Regulamentul (CE) nr.
1370/2007 nu poate constitui temeiul juridic adecvat
pentru o analizd a compatibilitatii decat pentru efectele

(*%) Hotdrarea din 15 aprilie 2008, Société internationale de diffusion et
d’édition SA (SIDE), T-348/04, Rep., 2008, p. 11-625.
(2% JO C 119, 22.5.2002, p. 22.

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

viitoare ale contractelor de servicii publice, respectiv
platile contractuale efectuate dupd data de 3 decembrie
20009.

7. COMENTARIILE DANEMARCEI PRIVIND OBSER-
VATIILE PAR{ILOR INTERESATE

In opinia autorititilor daneze, observatiile DKT nu
determind o evaluare diferitd a faptelor investigate.
Astfel, Danemarca sustine cd, in cazul de fatd, cele
patru criterii din Hotdrdrea Altmark sunt indeplinite si
cd DSB nu a beneficiat de o supracompensare.

Referitor la dimensiunea analizei Comisiei

Danemarca considerd cid respectivele contracte de
transport in zona capitalei nu sunt vizate de procedura
oficiald de investigare si cd punctul de vedere al DKT
asupra acestor contracte nu poate fi face obiectul unor
comentarii.

Danemarca arati insi c¢i DSB S-tog afs este o filiald
aparinind 100 % DSB SV si cd datele privind DSB S-
tog afs sunt incluse in conturile consolidate ale grupului
DSB, precum si in datele transmise de autoritdtile daneze.

Autoritdtile daneze precizeazd cd pligile provizorii si
contractuale care se raporteazd la serviciul de transport
oferit de S-tog au fost determinate, de asemenea, pe baza
unei rentabilititi a capitalurilor proprii dupd aplicarea
impozitarii de 6 %. Profitul si pierderile DSB S-tog a/s
au fost integrate in bugetul DSB SV, iar platile
contractuale cdtre societate pentru transportul pe rutele
principale si regionale au fost calculate in consecintd. In
plus, rezultatul din exploatare generat de filiala DSB S-tog
a/s a fost luat in calcul la rezultatul consolidat al DSB SV.
Rezultatul obtinut din traficul S-tog este, asadar, luat in
calcul in rezultatul financiar total al DSB SV.

Referitor la criteriile din Hotdrdrea Altmark

In opinia autorititilor daneze, comentariile DKT nu pun
sub semnul intrebarii faptul cd cele patru criterii din
Hotdrarea Altmark sunt, in acest caz, indeplinite.

In privinta primului criteriu, autorititile daneze amintesc
cd, in ceea ce priveste acest punct, Comisia nu a exprimat
indoieli. De altfel, in continuare este abordatd problema
daci linia Copenhaga-Arhus constituie sau nu o misiune
de serviciu public.

In ceea ce priveste cel de al doilea criteriu, autorititile
daneze amintesc faptul cd, referitor la perioada anterioard
anului 2008, Comisia nu si-a exprimat nicio indoiald si
precizeazd ci, pentru perioada cuprinsd intre 2009 si
2014, compensatia platiti citre DSB a fost, de
asemenea, calculatd in baza unui buget pe zece ani
transmis Comisiei.
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(196)

(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

Cat priveste comentariile DKT referitoare la cel de al
treilea criteriu si la faptul cd acesta nu ar trebui
analizat decit in cazul indeplinirii prealabile a celui de
al patrulea criteriu, autoritdtile daneze nu impartisesc
aceastd opinie §i considerd ci aceste criterii pot fi
perfect analizate in mod independent si in ordinea pe
care Curtea a urmat-o in hotirarea Altmark.

Referitor la cel de al patrulea criteriu, autoritdtile daneze
resping argumentele DKT care conduc la concluzia ci
acest criteriu nu a fost respectat. Astfel, autoritdtile
daneze precizeazd cd bugetele pe zece ani au fost
elaborate pe baza tuturor datelor disponibile si a unei
analize suficiente a costurilor, cu integrarea perspectivelor
de imbunititire pe termen lung. In plus, bugetul a fost
revizuit odatd cu negocierea celui de al doilea contract,
far plitile contractuale au fost diminuate pentru a tine
seama de cresterea eficientei. De asemenea, autorititile
daneze aratd cd faptul cd intreprinderea suportd, din
motive istorice, cheltuieli extraordinare cu salariatii
incadrati cu statut public nu are legdturd cu buna sau
slaba gestionare a intreprinderii. Autoritdtile daneze
amintesc cd intre diferitele intreprinderi de transport
feroviar existd diferente foarte importante in ceea ce
priveste structura capitalului, profilul de risc etc., care
fac imposibile comparatiile cu alte intreprinderi. De
asemenea, faptul ¢ DSB First a fost in mdsurd sd
oferteze un pret inferior, la prima vedere, pentru linia
Kystbanen, nu reflectd si nu constituie un indiciu ci
platile efectuate citre DSB au fost foarte importante,
deoarece aceastd ofertd a fost depusi de o societate
distinctd si are la bazd parametri diferiti (doar in ceea
ce priveste personalul contractual, materialul mai nou,
echipajele mai putin numeroase ale trenurilor).

Referitor la compatibilitate

Danemarca aminteste ¢ indoiala sa cu privire la rationa-
mentul dezvoltat de Comisie in legiturd cu punerea in
aplicare a Regulamentului (CEE) nr. 1191/69, pe care il
considerd grevat de o incertitudine juridicd semnificativa,
in special in ceea ce priveste obligatia de notificare a
contractelor de servicii publice.

Danemarca nu impdrtiseste insd interpretarea oferitd de
DKT, mai ales in privinta folosirii cuvantului ,pret” la
articolul 14 alineatul (2) litera (b) si a neaplicabilitdtii
normelor privind ajutoarele de stat in cazul in care Regu-
lamentul (CEE) nr. nr. 1191/69 ar fi aplicabil.

(i) Aspecte generale privind analiza

Danemarca respinge cu vehementd argumentul DKT
potrivit cdruia compensatia ar trebui determinatd in
baza costurilor aferente fiecdrei linii in cauzd. Niciun
temei juridic nu impune calcularea compensatiei platite
in temeiul unui contract global de executare a misiunilor
de serviciu public in baza unor analize, la ,nivel micro”,
ale fiecdrei misiuni asumate de prestatorul de servicii.

Autoritdtile daneze contestd modul in care DKT inter-
preteazd Hotdrdrea Fred Olsen (cauza T-17/2002) si
subliniazd cd in aceastd cauzd este vorba de o retea
coerentd, integratd si operatd in cadrul unui contract

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

negociat global. Stabilirea cuantumului compensatiei pe
baza unei analize pentru fiecare linie este, asadar, inutild
si ar putea conduce la rezultate ingelitoare. O astfel de
analizd ar antrena incertitudini mai mari cu privire la
repartizarea sarcinilor comune care nu apar in raportul
de sintezd privind veniturile si cheltuielile totale legate de
indeplinirea misiunilor de serviciu public impuse prin
contract.

In schimb, autorititile daneze amintesc ci datele
contabile ale DSB referitoare la prestatiile efectuate in
temeiul contractului pot fi analizate separat, deoarece se
bazeazd pe contabilitati diferite.

(i) Ruta Copenhaga-Arhus

Autorititile daneze nu impirtisesc opinia potrivit cireia
prestarea de servicii care poate fi realizatd fird ajutor
financiar nu poate constitui o misiune de serviciu
public. Statul poate, totusi, si decidd includerea intr-un
serviciu public coerent de anvergurd (cerinte privind
orarele de deservire, capacitatea, tarifele etc.), ceea ce
este valabil cazul de fatd, deoarece aceastd linie este in
totalitate integratd in celelalte servicii ale DSB datoritd
corespondentelor cu nordul regiunii Arhus si cu
celelalte linii, precum si degrupdrii sau regrupirii garni-
turilor de vagoane care circuld pe aceste linii.

In plus, autorititile daneze arati ci respectivele
compensatii plitite in favoarea DSB s-au calculat pe
baza veniturilor si a cheltuielilor legate de totalitatea
misiunilor de serviciu public. In cazul in care sunt
incluse liniile sau anumite servicii susceptibile de a fi
excedentare, veniturile aferente acestora sunt incluse in
conturile totale. Astfel, excluderea anumitor linii care
pot fi rentabile in sine nu ar face decit sd antreneze o
crestere a ajutorului total plitit in favoarea DSB,
includerea unei linii nedeficitare neconducand neapirat
la o supracompensare.

Pe de altd parte, autorititile daneze atrag atentia asupra
inexactitdtii calculelor efectuate de DKT in ceea ce
priveste linia Copenhaga-Arhus si prezinti elemente justi-
ficative in acest sens. Autorititile daneze subliniazd ci
DKT nu prezintd suficient de clar modul de calcul si
precizeazi ci nu cunosc cifrele inaintate. In opinia auto-
ritdtilor daneze, o estimare optimistd conduce la venituri
reduse cu peste [...] milioane DKK pe aceastd linie fatd
de cele mentionate de DKT, [...].

(iii) Productivitatea

Autoritidtile daneze resping argumentul potrivit cdruia
DSB nu a inregistrat o crestere semnificativd a producti-
vitdtii in perioada 1999-2007 si aduc din nou in discutie
metoda de calcul a DKT, bazatd pe raportul dintre chel-
tuielile nominale de personal si cifra de afaceri. Cifra de
afaceri a DSB este influentatd de o serie de factori micro-
si macroeconomici avand ca efect lipsa unei coreldri
proportionale constante a productiei si a cifrei de
afaceri (factori: concurenta locald, evolutia situatiei, prio-
ritdtile politice, inflatia, evolutia structurii sociale a cdla-
torilor etc.).
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(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

Autoritdtile daneze propun doud metode de evaluare a
productivititii activitdtilor DSB:

— productia DSB, respectiv numdrul de cilitori pe
kilometru (crestere de 1,8 % pe an in perioada
1999-2007) raportatd la numdrul de angajati (echi-
valente normd intreagd);

— productia DSB raportatd la cheltuielile de personal in
termeni reali (adicd ajustate cu inflagia aplicatd sala-
riilor).

Aceste doud metode demonstreazd o crestere a produc-
tivitdtii de 1,9 % si, respectiv, de 2 % pe an.

iv. Reducerea plitilor contractuale

Autorititile daneze sustin ci cifrele naintate de DKT in
aceastd privintd nu sunt corecte. ,Plitile contractuale”
care figureazd in conturile DSB si sunt utilizate de DKT
se referd la contractul incheiat cu statul, vizat in cazul de
fatd, precum si la alte plati aferente altor contracte
(incheiate de DSB in Suedia, contractul incheiat cu
Hovedstadens Udviklingsrdd (HUR) si contractul de
transport temporar pe linia Langa-Struer).

Autorititile daneze precizeazd faptul ci reducerea cu 1
miliard DKK rezultd in mod clar din Legea finantelor pe
2003 [(articolul 28.61.01 alineatul (10)]. De altfel, Legile
finantelor pe 2003 si 2004 indicd faptul cd s-a produs o
reajustare in plus a cuantumurilor care fuseserd reduse in
2003 si 2004. Danemarca a transmis un tabel centralizat
care demonstreazd cd reducerea totald s-a ridicat in final
la 1018 milioane DKK.

(v) Trenuri-kilometru

Autoritdtile daneze aratd cd obligatia previazutd in
contract in privinta productiei de trenuri-kilometru este
mai micd decat cifra prezentatd de DKT, deoarece trebuie
sd se tind cont de cererea de oferte pentru serviciul de
transport pentru centrul si vestul peninsulei Iutlanda, care
a fost prezentatd in noiembrie 2003. Autorititile daneze
transmit cifrele exacte intr-un tabel; acestea demonstreazd
cd DSB a efectuat in total 1,5 milioane de trenuri-
kilometru in plus fatd de ceea ce s-a previzut in
contract i, in consecintd, nu se poate spune cd DSB a
primit o compensatie pentru servicii care nu au fost
furnizate. In plus, autoritdtile daneze subliniazi cd DSB
a adresat Ministerului Transporturilor, trimestrial, un
raport privind productia sa contractuald.

(vi) Rezultatele grupului DSB

Statul danez considerd cd bugetul estimativ al DSB,
fundamentat pe o ratd estimativd a marjei de profit de
6 %, a fost rezonabil si realist. Faptul cd rata marjei de
profit s-a dovedit a fi mai mare decit cea prevdzutd in
bugetul estimativ se datoreazd unei serii de circumstante
neprevizute ale ciror efecte au fost eliminate de guvern,

(213)

(214)

(215)

(216)

(217)

218)

pe de o parte prin diminuarea suplimentard a platilor
contractuale, iar pe de altd parte prin prelevarea de
dividende.

De asemenea, autorititile daneze pun in discutie
caracterul pertinent al datelor privind performantele
intreprinderilor europene de transport feroviar de
calitori si scot in evidentd dificultatea realizdrii unor
astfel de comparatii (diferentele privind structura capi-
talului si nivelul capitalului investit, conditiile de risc in
exploatare, factori macroeconomici si structurali care
influenteazd  datele contabile ale intreprinderilor),
mentiondnd un raport al Comisiei Europene care nu
demonstreazd cd DSB este mai rentabild decit concurentii
sdi de pe piata europeand.

Pe de altd parte, Danemarca nu contestd cd evolutia
rezultatelor DSB s-a dovedit mai favorabild decat fusese
previzutd in bugetele initiale. Autorittile daneze aduc
insd clarificari cu privire la efectele evolutiei ratelor de
impozitare si transmit un tabel centralizator al rezul-
tatelor DSB.

In final, Danemarca a transmis date recente privind
situatia financiard a DSB, precizdnd cd rezultatele dupd
aplicarea impozitdrii pentru activitatea de serviciu public
se ridicd la 670 de milioane DKK in 2007 si, respectiv,
542 de milioane DKK in 2008.

(vii) Politica in materie de dividende

Danemarca considerd cid, asociati unui buget detaliat,
politica in materie de dividende constituie un mijloc
foarte eficient de prevenire a supracompensdrii, fiind un
instrument care oferd flexibilitate in vederea evitirii
oricdrei supracompensatii in cazul in care ipotezele de
lucru luate in calcul in buget se dovedesc deficitare.
Politica in materie de dividende functioneazd «ca
supliment al unui buget detaliat care sti la baza
contractului de transport.

Autoritdtile daneze amintesc faptul cd, initial,
compensatia este definitdi pe baza unei estimiri
sustinute de venituri si cheltuieli i c3 aceasta nu
constituie o resursi pe care DSB o poate folosi fard
limitd. De asemenea, autorititile daneze precizeazd ci,
dacd cifrele indicd o diferentd negativd fatd de bugetul
estimativ, de exemplu, din cauza unei devieri a costurilor
(erori de gestiune, cresterea salariilor, a cheltuielilor sau a
achizitiilor) sau a unei pierderi de venituri asociate unei
reduceri a traficului comparativ cu estimdrile, DSB nu
mai poate obtine o compensatie suplimentard din
partea statului. DSB isi asumd, asadar, o parte din risc
in cazul unor performante slabe.

In consecinti, in opinia autoritdtilor daneze, politica in
materie de dividende joacd rolul unei protectii supli-
mentare impotriva oricirei supracompensatii, in cazul
in care rezultatul indici o diferentd porzitivd fatd de
bugetul estimativ. Aceastd politicd reprezintd un
instrument flexibil cu ajutorul ciruia statul se poate
asigura cd orice compensatie poate fi retrasi societatii.
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(219)

(220

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

Danemarca precizeazd cd DSB nu a avut posibilitatea de
a beneficia de un eventual avantaj in materie de lichiditati
astfel incat si denatureze concurenta pe piatd prin
oferirea altor servicii etc., in special printr-o subven-
tionare incrucisatd.

Pe de altd parte, autorititile daneze precizeazd ci valoarea
totald a dividendelor aferente conturilor exercitiilor
financiare 1999-2007 reprezintd 3469 de milioane
DKK in plus fatd de estimdrile bugetare. Autorititile
daneze au precizat ¢ DSB a plitit statului dividende in
valoare de 607 milioane DKK in 2007 si de 359 de
milioane DKK in 2008.

In opinia autorititilor daneze, desi este adevirat ci plata
dividendelor nu a fost efectuatd exclusiv pe baza unui
calcul pentru identificarea unei eventuale supracom-
pensatii, cuantumul dividendelor prelevate depiseste net
diferenta dintre rezultatele estimate si rezultatele reale. in
mdsura in care DSB a generat rezultate ce depdsesc cifrele
estimative, aceste excedente au iesit integral din societate
sub formd de dividende. In consecint, autorititile daneze
considerd cd nu a existat nicio supracompensare.

(vii) Introducerea unui mecanism de rambursare

In cadrul formulirii observatiilor si al discutiilor cu
Comisia, Danemarca a declarat ci intentioneazd si
introducd un mecanism de rambursare in contractele de
servicii publice incheiate cu DSB.

Mecanismul previzut prezintd urmdtoarele caracteristici:

Functionarea mecanismului de rambursare

Potrivit autoritdtilor daneze, in cazul in care ar dispune,
in prealabil, de o informatie completd privind perfor-
mantele DSB, mecanismul de compensare ar trebui
exprimat prin urmdtoarea formuli:

Total venituri (caldtori + pldti contractuale) — profit rezonabil
— total cheltuieli = 0

Autoritdtile daneze subliniazd, insd, faptul ci nu pot
dispune in avans de informatii complete pentru toatd
durata contractelor multianuale si 3, in consecintd,
aceastd ecuatie este, in realitate, rareori egali cu zero.

In sistemul actual, ecuatia este adaptati la rezultat (partea
dreaptd a acesteia) prin aplicarea politicii in materie de
dividende. O altd solutie prevdzutd de autorititile daneze
este aceea de a proceda la ajustarea veniturilor totale

(227)

(228)

(229)

(230)

(231)

(partea stangd a ecuatiei), adaptdnd anual platile
contractuale cu ajutorul unui mecanism de rambursare.

Dimensiunea ajustdrii trebuie si corespundd reducerii
brute exprimate in urmdtoarea formula:

Total venituri — profit rezonabil — total cheltuieli = reducere
brutd

Corectia privind eficienta si imbundtdtirile calitative (reducere
netd)

Pentru a asigura stimularea in continuare a DSB in sensul
imbundtdtirii eficientei sale si al atragerii de noi cilitori,
clauza privind rambursarea ar trebui, in opinia autori-
tatilor daneze, si permitd recompensarea imbundtdtirilor
performantei intreprinderii in ceea ce priveste parametrii
prestabiliti. Astfel, DSB ar trebui sd poatd mentine o parte
din reducerea brutd, in misura in care aceastd reducere
(echivalentul unui profit rezonabilfal unei rentabilitdti a
capitalurilor proprii mai mare decit cea stabilitd in
formuld) se datoreaza:

— unei reduceri a costurilor, mdsuratd per calitori-
kilometru si/sau

— unei cresteri a numdrului de cilitori, misurati in
calatori-kilometru

In consecintd, autorititile daneze previd o adaptare a
mecanismului de rambursare in urmitorul mod:

— dacd DSB si-a redus costurile (per calitori-kilometru)
fatd de costul mediu din ultimii patru ani, aceastd
imbundtitire va fi calculatd (diferenta de cost
exprimatd in procente Inmultiti cu o bazd de cost
total) si

— dacd numdrul de cildtori sporeste, cresterea traficului
de cilitori mdsuratd in cdlitori-kilometru se va
inmulti cu 0,80 DKK, iar reducerea brutd va fi, de
asemenea, redusd cu aceastd sumd (*°).

Autoritdtile daneze au precizat ci totalul reducerilor
datorate imbundtatirii performantei nu poate depasi
reducerea brutd dintr-un an dat. De aceea, reducerea
netd se va situa intre zero si reducerea brutd.

Mecanismul de rambursare ar trebui si respecte urmd-
toarea formula:

Mecanism de rambursare = reducere brutd — variabila (A. +
Caldtori-km A) = reducere netd

(*% Cuantumul de 0,80 DKK corespunde aproximativ venitului unitar

per cdlitor-kilometru in transportul feroviar regional si interre-
gional.
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Impactul asupra politicii in materie de dividende

(232) Autoritdtile daneze au subliniat ¢d introducerea unui astfel de mecanism de rambursare ar avea un
impact semnificativ asupra politicii in materie de dividende a statului danez, dupd cum se aratd in

tabelul de mai jos:

Activititi de serviciu public

Total venituri
— Total cheltuieli
— Mecanism de rambursare

Rezultat — Activititi de serviciu public

|

Activititi comerciale
Venituri

Cheltuieli

Rezultat — Activititi comerciale

Politica DSB in materie de dividende

Rezultat — Activitati de serviciu public
+ Rezultat — Activititi comerciale

Rezultat DSB N

Impozit, rezultat net si dividende

Mecanism de rambursare si nivelul maxim al profitului rezonabil

(233) De asemenea, autorititile daneze au aritat cd acest mecanism de rambursare va fi completat de
stabilirea unei limite superioare care si asigure faptul ci nu se ajunge la situatia in care grupului

DSB i se acordd un profit al cidrui cuantum depiseste un nivel considerat drept rezonabil.

(234) Autoritdtile daneze intentioneazd sd stabileascd aceastd limitd superioard in raport cu rentabilitatea
capitalurilor proprii ale DSB, care, peste nivelul de 6 % stabilit in contracte, ar lua in calcul profitul
suplimentar generat prin cresterea eficientei sau a numdrului de cildtori. Aceastd limitd superioard va

fi stabilitd conform urmdtoarei formule:

Profit rezonabil (6 %) + variabila (A. + cdldtori — km A)

12 %

Capitaluri proprii

(235) Astfel, factorii de impact in mecanismul de rambursare pot aduce un profit suplimentar pentru DSB,
dacd societatea isi imbunititeste structura cheltuielilor sau dacd numdrul de cilitori creste (A. +

Calatori-km A).

(236) Autorititile daneze au precizat ¢ in calcul nu se tine cont decat de partea din capitalurile proprii ale

DSB corespunzitoare activitdtii sale de serviciu public pe baza separdrii contabile.
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(237) Conform acestui mecanism, limita superioard a profitului rezonabil ar putea fi stabilitd la o renta-
bilitate a capitalurilor proprii de 12 %. Autorititile daneze precizeazd ci limita anuald nu va putea
depidsi 10 %, esalonat pe trei ani.
Demonstratie empiricd
(238) Autorititile daneze au transmis Comisiei o analizd care demonstreazi in mod empiric impactul unui
astfel de mecanism in perioada 2004-2008, conform tabelului de mai jos:
) g S
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g b - | T 3 =_ |2
:‘_é I g = i .E ';—i e
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S el s8] s | Elel 2 || E| €] E|c |28z
Elz| 2|5 8| 5 || B|E|s|2|5|=|22|5¢
< & £ £ i S S a S 2 & | 2 2 |2E|&E
2004 | 943 | 594 | 349 | 6931 | 4353 | 1,25 3% 151 | 78,4 230 [ 119 | 824 | 11,9
2005 | 919 | 575 | 344 | 6906 | 4392 | 132 | -3% 0 31,2 | 31,2 | 312 | 607 | 8,8
2006 | 977 | 583 [ 394 | 6994 | 4526 | 13 | -2% 0 107 | 107 | 287 | 690 | 9,9 | 10,2
2007 | 724 | 569 [ 155 | 7108 | 4635 | 1,31 2% 115 87 | 202 0 724 | 10,2 9,6
2008 | 717 | 523 [ 188 | 6609 | 4759 | 133 | -2 % 0 99 99 89 | 628 | 9,5 9,9
(239) Din aceste motive, aplicarea mecanismului de rambursare ficiat de ea, cum ar fi DSB. Scutirea a fost luati in
ar fi condus la o rentabilitate a capitalurilor proprii ale calcul in contract, la fel ca in cazul cererilor de oferte
DSB intre 8,8 % si 11,9 % in perioada 2004-2008. pentru contractele de transport etc., astfel incat ofertantii
s-au aflat pe picior de egalitate.
(240) Avand in vedere limita medie de 10 % pe 3 ani, depdsitd
cu 0,2% in 2006, mecanismul de rambursare ar fi
1mp11Fa.tt ?_ crestere de 38 de milioane DKK pentru acest (243) In ceea ce priveste o eventuali compensare a DSB ca
exercifiu financiar. urmare a supunerii la plata impozitului pe salariu, auto-
ritdtile daneze remarcd faptul cd plitile contractuale in
favoarea DSB au fost initial calculate pe principiul
Imporzitul pe salariu conform cdruia DSB nu trebuia si achite impozitul pe
salariu. Compensatia a fost, astfel, ,diminuatd” cu aceastd
(241) Danemarca aminteste cd scutirea de la plata impozitului valoare. Intrucat DSB este de acum inainte supusd impo-
pe salariu este, de acum inainte, eliminatd. zitdrii pe salariu, baza de calcul al compensatiei nu mai
este, asadar, valabili si DSB primeste o compensatie
pentru a tine cont de aceastd modificare a parametrilor
de calcul. Aceastd compensatie se ridicd la aproximativ
(242) Potrivit autoritdtilor daneze, aceastd scutire nu a adus 80 de milioane DKK pe an si corespunde exclusiv acti-

niciun avantaj economic intreprinderilor care au bene-

vitatilor de serviciu public ale DSB.
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(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

(249)

(250)

In opinia autoritdtilor daneze, scutirea de la plata impo-
zitului pe salariu si eliminarea ulterioard a acesteia au
avut un efect neutru asupra situatiei financiare a DSB.

8. EVALUAREA  MASURILOR  PREVAZUTE IN
CONTRACTELE DE SERVICII PUBLICE DE TRANSPORT

8.1. DOMENIUL DE APLICARE A DECIZIEI

Prezenta decizie se referd la compatibilitatea contractelor
de servicii publice de transport incheiate intre Ministerul
danez al Transporturilor si societatea Danske Statsbaner
cu normele comunitare privind ajutoarele de stat.

Initierea procedurii la 10 septembrie 2008 si, in special,
observatiile autorititilor daneze si ale partilor interesate
au permis Comisiei sd stabileascd dimensiunea si
domeniul de aplicare a diferitelor contracte de servicii
publice in cauzd, modalititile de stabilire a compensa-
tiilor de serviciu public, precum si circumstantele care
au putut conduce la supracompensarea societdtii
Danske Statsbaner.

Astfel, Comisia a identificat patru contracte de servicii
publice pentru perioadele 2000-2004 si 2005-2014
avand ca obiect serviciile de transport pe linii magistrale,
pe linii regionale si locale, susceptibile si implice
elemente de ajutor de stat (a se vedea considerentele
28, 46, 50 si 69 de mai sus). La acestea se adaugd si
contracte suplimentare incheiate pentru a face fatd intar-
zierilor in livrarea materialului rulant (a se vedea consi-
derentul 114).

Comisia remarcd, in aceastd privintd, cd partile interesate
au transmis observatii asupra diferitelor aspecte luate in
discutie si asupra rezervelor exprimate de Comisie in
decizia de initiere referitoare la toate aceste contracte.

De asemenea, Comisia analizeazd impactul altor mdsuri
de naturd fiscald asupra compatibilitdtii compensatiilor de
serviciu public in cauzi (*!).

8.2. EXISTENTA AJUTORULUI

in conformitate cu articolul 107 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, ,cu exceptia dero-
gdrilor previzute de tratate, sunt incompatibile cu piata
internd ajutoarele acordate de state sau prin intermediul
resurselor de stat, sub orice formd, care denatureazd sau
amenintd sd denatureze concurenta prin favorizarea
anumitor Intreprinderi sau a producerii anumitor
bunuri, In masura in care acestea afecteazi schimburile
comerciale dintre statele membre”.

() In plus, Comisia invocd decizia de initiere care i-a permis si
constate ¢ DSB nu beneficiazd de nicio garantie explicitd sau
implicitd a statului danez care si ii ofere posibilitatea si obtind
conditii de creditare mai favorabile decit cele oferite intreprinderilor
private. A se vedea, pentru o situatie si o concluzie similare,
Hotdrarea din 26 iunie 2008 in cauza T-442/03, punctele 121-127.

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

8.2.1. RESURSE DE STAT

Contractul de servicii publice prevede plata unei
compensatii pentru executarea contractului de servicii
publice in favoarea DSB de la bugetul statului danez.
Aceastd compensatie se acordd, asadar, din resurse de
stat.

8.1.2. SELECTIVITATE

DSB, o intreprindere in sensul articolului 107 alineatul
(1) din TFUE, este singurul beneficiar al compensatiilor
de serviciu public previzute in contracte. Prin urmare,
mdsura este selectivd in sensul articolului 107 alineatul
(1) din TFUE.

8.2.3. AVANTAJ ECONOMIC

Potrivit Curtii de Justitie, o intreprindere nu beneficiazd
de un avantaj economic atunci cdnd compensatia pentru
un serviciu public respectd cele patru criterii stabilite in
Hotdrdrea Altmark. Prin urmare, este necesar s se
analizeze dacd respectivele contracte de servicii publice
incheiate intre guvernul danez si DSB indeplinesc
cumulat aceste patru criterii.

Intrucat criteriile enuntate in hotirirea Altmark sunt
cumulative, nerespectarea unui singur criteriu este sufi-
cientd pentru a verifica dacd misurile examinate conferd
un avantaj selectiv. Din motive de claritate si avand in
vedere particularititile acestei cauze, Comisia va analiza,
in primul rand, dacd in cazul in spetd este vorba intr-
adevir de o intreprindere cireia i-au fost atribuite misiuni
de servicii publice si care beneficiazd, in aceastd calitate,
de o compensatie stabiliti pe baze obiective si trans-
parente (primele doud criterii Altmark) pentru a analiza
apoi dacd, in mod concret, alegerea acestei intreprinderi
s-a fdcut in cadrul unei proceduri de atribuire sau, in lipsa
acesteia, dacd la baza compensatiei care ii este acordatd
std analiza costurilor unei intreprinderi medii bine
gestionate (al patrulea criteriu Altmark).

Primul criteriu: intreprindere beneficiard efectiv respon-
sabild pentru indeplinirea misiunilor de serviciu public
stabilite in mod clar

In decizia sa de initiere, Comisia a constatat ci DSB a
fost efectiv insdrcinatd cu indeplinirea misiunilor de
serviciu public stabilite in mod clar si ¢, in consecint3,
primul criteriu al hotdrarii Altmark a fost indeplinit.

Desi Comisia nu si-a exprimat rezerva cu privire la acest
criteriu, DKT a contestat rationamentul Comisiei, consi-
derand cd aceasta ar fi trebuit sd verifice necesitatea si
proportionalitatea misiunilor de serviciu public.
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(257)

(258)

(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

De asemenea, DKT considerd cd necesitatea ar trebui
analizatd pentru fiecare linie in parte, iar proportiona-
litatea ar trebui evaluatd din punct de vedere al posibili-
tatilor de rentabilitate ale fiecdrei linii in cauzd, avand in
vedere restrictiile si conditiile impuse de autoritate.
Pentru a-si sustine rationamentul, DKT dd exemplul
liniei de cale feratdi Copenhaga-Arhus, inclusi in
contractele de servicii publice, in conditiile in care
aceastd linie ar fi rentabild potrivit unei analize realizate
de insdsi DKT.

Autorititile daneze au respins aceste argumente, precum
si calculele efectuate de DKT in legiturd cu linia de cale
feratdi Copenhaga-Arhus, precizand cd acestea nu sunt
suficient de detaliate si nu corespund cifrelor pe care
autoritdtile daneze le au la dispozitie. In opinia autori-
titilor daneze, linia respectivd ar fi, de asemenea, defi-
citard.

Comisia aminteste cd, in sectorul transporturilor terestre
de cilitori, necesitatea unui serviciu de interes economic
general trebuie estimatd in lumina articolului 93 din
TFUE si a legislatiei, in spetd Regulamentul (CEE) nr.
1191/69 pand la 3 decembrie 2009, iar, dupd aceastd
datd, Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

Articolul 1 alineatul (4) din Regulamentul (CEE) nr.
1191/69 stipuleazd ca:

,In vederea asigurdrii unor servicii de transport adecvate,
care si tind seama, in special, de factorii sociali si de
mediu, precum si de amenajarea teritoriului, sau in
vederea oferirii unor tarife speciale anumitor categorii
de cilitori, autoritdtile competente ale statelor membre
pot incheia contracte de serviciu public cu o intre-
prindere de transport.”

Articolul 14 alineatul (1) din acelasi regulament defineste
continutul §i caracteristicile contractelor de servicii
publice — norme de continuitate, de regularitate, de capa-
citate si de calitate, preturi si conditii stabilite.

Misiunea de serviciu public este definitd la articolul 2
litera (¢) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, drept:

,0 cerintd definitd sau stabilitd de citre o autoritate
competentd pentru a asigura servicii publice de
transport de cdlitori de interes general, pe care un
operator, dacd ar tine seama de propriile sale interese
comerciale, nu si le-ar asuma sau nu si le-ar asuma in
aceeasi mdsurd sau in aceleasi conditii fard a fi retribuit”.

Comisia subliniaz, astfel, cd legislatia specificd in vigoare
nu limiteazd posibilitatea incredingdrii de misiuni de
servicii acoperind mai multe linii pentru a institui un
sistem de transport coerent, in special cu scopul de a
face posibili o anumitd continuitate a transporturilor.
Niciun criteriu nu a fost enuntat in privinta rentabilitatii
sau nerentabilitdtii liniilor individuale respective. In final,
aceastd posibilitate nu mai este limitatd la existenta unor

servicii de transport comparabile, astfel cum a sustinut
primul reclamant in cazul specific al rutei Copenhaga-
Ystad.

(264) De asemenea, Comisia considerd cd argumentele invocate

de DKT cu privire la alte moduri de transport nu sunt
relevante, deoarece legislatorul a stabilit norme diferite
pentru fiecare dintre aceste moduri, care se explicd in
special printr-un grad diferit de deschidere a pietei spre
concurentd §i prin caracteristici proprii diferite pentru
utilizator si autoritdtile publice.

(265) In sfarsit, faptul cd un serviciu de transport deserveste o

linie transfrontalierd sau internationald nu este de naturd
a compromite posibilitatea operdrii acesteia in cadrul
unei misiuni de serviciu public. In aceasti privintd,
Comisia subliniazd cd si in sectoarele complet deschise
concurentei (*2) existd servicii de interes economic general
pe rutele internationale.

(266) De aceea, Comisia considerd ci Danemarca nu comite

nicio eroare viditd de evaluare dacd include intr-un
contract de servicii publice una sau mai multe linii
rentabile, in mdsura in care aceste linii se incadreazd
intr-un sistem de transport coerent, fird a afecta
existenta unor astfel de linii, ceea ce Danemarca
dezminte in cazul de fatd. De asemenea, Comisia
observd ci dacd o linie din acest sistem ar trebui si fie
rentabild, aceste venituri trebuie avute in vedere in
calculul global al cheltuielilor si veniturilor aferente servi-
ciilor respective si pentru stabilirea nivelului compensa-
tiillor. De aici reiese cd rezultatele unei linii rentabile ar
conduce, in final, la diminuarea proportionald a compen-
satiei financiare necesare exploatdrii altor linii nerentabile
din acest sistem. In absenta unor reglementdri contrare
precise, statul membru este liber sd aprecieze dimen-
siunea misiunii de serviciu public pe care doreste si o
incredinteze unei intreprinderi in vederea instituirii unui
sistem de transport adecvat.

(267) Comisia considerd cd evaludrile anterioare sunt sustinute

N

de jurisprudenta constantd, potrivit cdreia:

Jn ceea ce priveste competenta de a determina natura si
sfera de aplicare a unei misiuni SIEG in sensul tratatului,
precum si gradul de control pe care institutiile comu-
nitare trebuie s il exercite in acest context, din juris-
prudenta Tribunalului reiese [...] cd statele membre au
o mare libertate de apreciere in privinta definirii SIEG si
cd definirea acestor servicii de citre un stat membru nu
poate fi adusd din nou in discutie de Comisie decat in
cazul unei erori evidente.” (33).

(®) A se vedea, in acest sens, Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al

Parlamentului European si al Consiliului din 24 septembrie 2008
privind normele comune pentru operarea serviciilor aeriene in
Comunitate, in special articolul 16 (JO L 293, 31.10.2008, p. 3);
a se vedea, de asemenea, Orientdrile comunitare privind ajutoarele
de stat din sectorul transportului maritim, in special punctul 9
subpunctul 2 (JO C 13, 17.1.2004, p. 3).

A se vedea Hotdrarea din 26 iunie 2008, SIC/Comisia, T-442/03,
Rep., 2008, p. 1I-1161, punctele 195-196, si Hotdrarea din
12 februarie 2008, BUPA/Comisia, T-289/03, Rep., 2008, p. II-
81, punctul 166, si Hotdrarea din 15 iunie 2005, Olsen/Comisia,
T-17/02, Rec., 2005, p. 1I-2031, punctul 216.
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(268) Din aceste motive, rolul Comisiei se limiteazd la veri- (273) Aceste elemente vin in completarea celor prezentate in
ficarea mdsurii in care statul danez nu a comis o decizia de initiere si sustin constatarea Comisiei ca
eroare vaditd de apreciere in stabilirea dimensiunii guvernul danez nu a comis o eroare vaditd de apreciere
misiunilor de serviciu public prevdzute in contractele prin includerea liniei Copenhaga-Ystad in regimul
respective. contractelor de servicii publice.

(269) In consecintd, Comisia sustine ci din temeiul juridic de . . . , e
drept national al contractului, respectiv legea danezd (274 In g.ene{al, VCom.1s1a con.flrr.na concluzia sa_initiald 3t
privind transportul feroviar, reiese cd DSB este respon- cons;ldAera cd primul cArlterlu' enunat de Curte prin
sabild pentru indeplinirea unui serviciu public in baza Hotdrdrea Altmark este indeplinit.
contractelor negociate cu Ministerul danez al Transpor-
turilor. De asemenea, Comisia aminteste cd aceste
contracte prezintd detaliat obligatile DSB in ceea ce Al doilea criteriu: parametri prestabiliti in mod obiectiv
priveste liniile deservite, punctualitatea, calitatea si si transparent pe baza cdrora se calculeazd compensatia
frecventa serviciilor de transport feroviar oferite, pentru .

o perioadd determinati (contractele fiind incheiate pentru (275) In decizia de initiere, Comisia a ardtat cd nivelul compen-
perioadele 2000-2004 si, respectiv, 2005-2014). satiilor acordate DSB pentru satisfacerea cerintelor de
serviciu public impuse a fost determinat pe baza unui
buget estimativ pe zece ani. La acel moment, Comisia

(270) Comisia remarcd faptul ¢ Danemarca a demonstrat cd nu dispunea decat de bugetul pentru perioada 1999-
obiectivul contractelor de servicii publice in cauzd l-a 2008. Astfel, Comisia si-a exprimat indoiala in ceea ce
reprezentat instituirea unui sistem de transport coerent priveste perioada 2009-2014, acoperitd de asemenea, de
si de anvergurd, care sd asigure cilitorilor un serviciu de contractele de servicii publice.
calitate si sd rdspundd obiectivelor de deservire a terito-
riului.

(276) In observatiile lor, autorititile daneze au stabilit para-

(271) In ceea ce priveste cazul special al rutei Copenhaga-Ystad, metrii. e}phcablh acestel a dqua perioade, . transmitand
Comisia observi cd autoritdtile daneze au adus clarificiri Comisici bugett}l pe zece ani pentru perioada 2005-
si in ceea ce priveste circumstantele si diferitele etape care 2014, .elab?rat in functie de pergpect%velev de dezvoltare
au condus la includerea acestei rute in sistemul de ope r‘aglonala a DSB pentru aceastd penqada. Astfel, auto-
transport acoperit de contractele de servicii publice. rltap}e daneze au c.onﬁrmat. ci respectivele compensafii
Astfel, autoritdtile daneze au explicat modul in care prevazute pentru fiecare dmtrg coptractele de servictt
aceastd linie a fost exploatatd succesiv in regim de publice au la bazi un buget estimativ pe zece ani.
Jtrafic liber” pand in 2002, apoi in regim de ,trafic de
serviciu public”, insd fird compensatie suplimentard pana
la 31 decembrie 2004, ca, in final, si fie inclusd in (277) Cu toate acestea, DKT a contestat faptul ci aceste bugete
contractul de servicii publice pentru perioada 2005- estimative pot rdspunde cerintelor stabilite in Hotdrarea
2014 (a se vedea, in acest sens, considerentul 122). Altmark, considerand ci ele nu reflectd in mod suficient
Comisia aratd cd aceastd linie a fost deficitard atat timp de detaliat parametrii respectivi si cd respectivele
cat a fost operatd in regim de ,trafic liber” i cd, pand in compensatii ar fi trebuit si aibd la bazd o analizd a
2005, nu au fost alocate resurse de la stat pentru costurilor pentru fiecare linie in parte.
exploatarea acestei linii.

(272) De asemenea, Comisia ia notd de faptul cd obiectivul (278) Primul buget: pentru perioada.1999-2008,. a fost sFabiIit
invocat de autorititile daneze de a lega insula pe baza unei analize economice prospective detaliate a
Bornholm nu doar de Copenhaga, ci si de restul terito- DSB. Acesta a f(?St conceput  ca fund.am.ent pentru
riului danez — dupd cum atestd oferta de pret care incu- elqborarea. legii prin fcare DSB se constituie ca intre-
rajeazd in mod special legiturile intre peninsula Iutlanda prmdpre 1ndependent?1 (aA s¢ Yedvea cons1de.rentul 8)j
si insula Bornholm (DSB Orange). In plus, autorititile Ulterior a fOSt. ?C.tuahzét 1N primavara anulu} 1999 31
daneze au considerat ci existenta unui serviciu feroviar prezentat Comisiei de fmavngf: a ?arlamentulgl dan.ez St
fine cont de anumite preocupdri specifice pe care aprobat in contextul adoptdrii Legii nr. 249 din 11 iunie
serviciul existent de transport cu autobuzul nu le poate 1999.
indeplini, cum ar fi deservirea oraselor suedeze vecine pe
parcursul feroviar, cu trei statii in orasele suedeze Fosieby
(Malmo), Svedala si Skurup. De asemenea, acest serviciu (279) Bugetul a fost fundamentat, in special, pe urmitoarele

raspunde dorintei de ldrgire a posibilititilor de acces pe
insula Bornholm. Dupd cum s-a aritat la considerentul
263, Comisia subliniazd cd faptul cd aceastd linie
traverseazd si are statii intr-un alt stat membru nu este
de naturd sd repund in discutie existenta unei misiuni de
serviciu public sau a unui SIEG. In aceastd privinta, este
necesar, in special, si se aibd in vedere interesul pe care
cetdtenii danezi pot manifesta fatd de un mijloc mai bun
de deservire a oraselor suedeze respective.

ipoteze:

— o crestere a pretului biletelor corespunzitoare inflatiei
(indicele preturilor nete);

— o crestere medie a productivititii de 2 % pe an;
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(280)

(281)

— o ratd a dobanzii anuale de 5 %;

— o rentabilitate a capitalurilor proprii dupa impozitare
de 6 %;

— realizarea de investitii in material rulant, de apro-
ximativ 10 miliarde DKK;

— niveluri ale productiei (trenuri-km) si vanzdrilor
(calatori-km) precizate in mai multe tabele, plecand
de la nivelul anului 1999: 41 de milioane de trenuri-
km si 4 023 miliarde de calatori-km pentru trans-
portul regional, intercity si international si, respectiv,
15,6 milioane de trenuri-km si 1 208 miliarde de
cdlitori-km pentru transport suburban.

Autorititile daneze au precizat ci al doilea buget
estimativ pe zece ani pentru perioada 2005-2014 a
fost realizat pe baza datelor si a ipotezelor urmatoare:

— o ratd a inflatiei anuale generale de 2,5 %;

— o crestere a pretului biletelor cu 2,5 % corespun-
zdtoare inflatiei;

— o crestere medie a productivititii de 2,5 % pe an;

— o ratd a dobanzii anuale de 5,15 %;

— o rentabilitate a capitalurilor proprii dupi impozitare
de 6 %;

— realizarea de investitii in material rulant, de apro-
ximativ 10 miliarde DKK;

— o crestere de aproximativ 20 % a numdrului de
kilometri parcursi;

— o crestere de aproximativ 20 % a numdrului de
calatori;

— scutirea de la plata impozitului pe salariu pentru
personalul DSB.

Pe baza acestor elemente, Comisia considerd cd bugetele
au la bazd date si ipoteze rezonabile si suficient detaliate
pentru a stabili parametrii de calcul al compensatiilor. In
plus, Comisia observd cd ajustdrile au fost efectuate
pentru a tine seama de revizuirea nivelului redeventelor
in 2003 si cd toti acesti parametri au fost enuntati de

(282)

(283)

(284)

(285)

(286)

Ministerul ~danez al Transporturilor in legislatia
relevantd (*4). Pe de altd parte, Comisia constatd ca
plitile contractuale au fost stabilite in prealabil intrucat
cuantumul acestora a fost specificat in contracte, pentru
fiecare an, pentru intreaga perioadd contractuala.

Dupd cum s-a ardtat anterior, Comisia apreciazd cd, in
cadrul contractelor de servicii publice care previd un
sistem de transporturi alcdtuit din mai multe linii inter-
dependente, statul membru nu trebuie neapirat s fixeze
cuantumul compensatiilor pentru fiecare linie in parte. Al
doilea criteriu din Hotdrarea Altmark impune statului
membru sd defineascd in prealabil, in mod transparent
si obiectiv, parametrii care permit stabilirea valorii
globale a platilor in vederea compensirii tuturor obliga-
tillor care rezultd din contract.

Din aceste motive, Comisia poate constata cd platile
contractuale au fost calculate pe baza parametrilor
stabiliti in prealabil, in mod obiectiv si transparent, si
cd al doilea criteriu din Hotdrarea Altmark este, de
asemenea, indeplinit.

Al patrulea criteriu: cerere de oferte sau nivelul
compensatiei necesare stabilit pe baza unei analize a
costurilor unei intreprinderi medii bine gestionate §i
dotate cu mijloacele de transport adecvate

Contractul de servicii publice nu a ficut obiectul unei
cereri de oferte. Prin urmare, este necesar si se stabileascd
dacd valoarea compensatiei a fost stabilitd pe baza unei
analize a costurilor pe care o intreprindere medie bine
administratd si dotatd cu mijloacele de transport adecvate
indeplinirii misiunilor de serviciu public impuse le-ar fi
suportat pentru indeplinirea acestor misiuni, tinind cont
de veniturile aferente, precum si de un profit rezonabil
pentru indeplinirea acestor misiuni.

Autorititile daneze considerd cd acest criteriu este inde-
plinit §i au transmis observatii pentru a inldtura rezervele
Comisiei in ceea ce priveste metodologia utilizatd pentru
stabilirea cuantumului platilor contractuale si al compen-
satiei globale pentru misiunile de servicii publice.

Astfel, autorititile daneze au scos in evidentd faptul ci
infiintarea DSB ca intreprindere independentd de stat a
fost 1insotitdi de o analizi economici aprofundatd
(raportul Bernstein) si de mdsuri vizdnd cresterea
eficientei si a productivitdtii intreprinderii. De asemenea,
obiectivele privind cresterea eficientei au fost incluse in
bugetele pe zece ani, pe baza cirora s-au calculat plitile
contractuale. Autoritdtile daneze subliniazd faptul ci
obiectivul legat de o rentabilitate a capitalurilor proprii
de 6 % constituie un profit rezonabil. In opinia autori-
tatilor daneze, abordarea utilizatd pentru stabilirea cuan-
tumului compensatiilor se bazeazd pe o evaluare generald
a datelor disponibile si pe o anticipare a cresterii
eficientei, conform principiilor economiei de piatd.

(**) Legea danezd nr. 112 din 2004.
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(287)

(288)

(289)

(290)

(291)

(292)

(293)

(294)

Pe de alti parte, autoritdtile daneze au prezentat initial
elemente de comparatie (raporturi) cu alte intreprindere
feroviare. Observatiile transmise de Danemarca in cadrul
procedurii  subliniazd, in schimb, dificultdtile de
comparare a performantelor financiare ale operatorilor
feroviari, nationali sau europeni. Aceste dificultdti
trebuie sd tind cont de caracteristicile proprii acestor
intreprinderi si pietelor respective, precum si de imposi-
bilitatea compardrii datelor contabile si financiare, in
special in sectorul feroviar.

In plus, DKT a ficut observatia ci o filiald a DSB a fost in
mdsurd si participe la cereri de oferte, propunand servicii
la costuri reduse fatd de cele pe care DSB s-a angajat sd le
practice in cadrul contractelor de servicii publice. Auto-
ritdtile daneze au insistat asupra faptului ¢ DSB si filiala
DSB First nu pot fi comparate, intrucat cele doud
societdti prezintd caracteristici si structuri de costuri
diferite (personal, material, practici comerciale).

Comisia recunoaste faptul ci Ministerul danez al Trans-
porturilor a luat masuri — studii financiare si masuri
structurale de restructurare — in vederea constituirii DSB
ca o intreprindere independentd eficace. De asemenea,
Comisia remarcd obiectivele cuantificate in materie de
rentabilitate a capitalurilor proprii si de crestere a produc-
tivitatii,

Cu toate acestea, Comisia constatd, de asemenea, slaba
comparabilitate a intreprinderilor din sector, acceptatd
atit de autorititile daneze, cit si de DKT, ceea ce nu
permite raportarea indicatorilor de performantd ai DSB
la cei al altor operatori.

In plus, Comisia considerd ci exemplul mentionat
referitor la performantele filialei DSB First pare si
indice cd ar fi existat posibilitatea ca DSB si realizeze,
pe termen lung, o crestere a productivititii prin aplicarea
tuturor sau a unor mdsuri puse in practici de DSB First
in vederea reducerii costurilor.

Prin urmare, Comisia nu este in mdsurd sd constate cu
certitudine cd respectiva compensatie acordatd DSB a fost
stabilitd efectiv pe baza unei analize a costurilor reale ale
unei intreprinderi medii bine administrate si dotate cu
mijloacele de transport adecvate.

In aceste conditii, Comisia constati ci cel de al patrulea
criteriu din Hotdrdrea Altmark nu este indeplinit.

Intrucat criteriile definite de Curte in Hotirarea Altmark
trebuie apreciate cumulativ, nu este necesard examinarea
celui de al treilea criteriu si verificarea, in acest stadiu al

(295)

(296)

(297)

(298)

(299)

(300)

rationamentului, a inexistentei supracompensdrii. In
consecintd, Comisia considerd cd respectiva compensatie
a putut conferi un avantaj economic grupului DSB.

8.2.4. DENATURAREA  CONCURENEI sl ~ AFECTAREA
SCHIMBURILOR COMERCIALE DINTRE STATELE
MEMBRE

Avantajul economic se acordd unei Intreprinderi de
transport care isi desfdsoard activitatea in sectorul trans-
porturilor feroviare din Danemarca, dar si in tdrile vecine.
In Danemarca, pietele de transport feroviar de caldtori

sunt deschise concurentei. In consecintd, sprijinul
financiar denatureazi sau amenintd si denatureze
concurenta.

Conform observatiei Curtii in Hotdrarea Altmark, mai
multe state membre, printre care si tdri vecine cu
Danemarca, precum Suedia si Germania, si-au deschis
pietele nationale. Operatorii istorici din aceste tdri, dar
si noil intrati pe piatd desfisoard activititi iIn mai multe
state membre ale Comunititii. In consecintd, ajutorul
acordat unei intreprinderi feroviare daneze riscd si
afecteze schimburile dintre statele membre care au creat
deja un mediu concurential pentru transportul feroviar de
cilitori sau ale cdror intreprinderi sunt prezente pe
pietele nationale deschise concurentei.

Pe de altd parte, trebuie sd se tind cont de concurenta
intre diferitele moduri de transport, de exemplu trans-
portul de célitori cu autobuzul.

In consecintd, misurile de sprijin respective risci si
afecteze schimburile dintre statele membre.

In concluzie, Comisia considerd ci respectivele
compensatii de serviciu public constituie ajutor de stat
in sensul articolului 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

8.3. COMPATIBILITATEA CU PIATA INTERNA
8.3.1. TEMEIUL JURIDIC DE COMPATIBILITATE CU TFUE

Articolul 93 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene stipuleazd conditiile de compatibilitate ale
ajutoarelor ,care rispund necesititilor de coordonare a
transporturilor sau  care constituie compensarea
anumitor obligatii inerente notiunii de serviciu public”.
Acest articol este un lex specialis in comparatie cu
articolul 106 alineatul (2) (*%) si articolul 107 alineatele
(2) si (3) din TFUE.

(®%) Considerentul 17 din Decizia Comisiei din 28 noiembrie 2005

mentionatd anterior.
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(301)

(302)

(303)

(304)

(305)

(306)

(307)

Potrivit Curtii, Regulamentele (CEE) nr. 1191/69 si (CEE)
nr. 1107/70 din 4 iunie 1970 privind ajutoarele acordate
in domeniul transportului feroviar, rutier si pe cdi navi-
gabile interioare (*%) pun in aplicare, in mod exhaustiv,
articolul 93 din TFUE, care nu mai poate fi astfel aplicat
in mod direct (*).

in decizia sa de initiere, Comisia a ajuns la concluzia ci
respectivele compensatii nu pot fi considerate compa-
tibile cu piata internd in temeiul Regulamentului (CEE)
nr. 1107/70.

In aceeasi decizie, Comisia considerd cd respectivele
contracte incheiate intre guvernul danez si societatea
Danske Statsbaner constituie contracte de servicii
publice in sensul articolului 14 din Regulamentul (CEE)
nr. 1191/69, iar compatibilitatea ajutoarelor respective
trebuie examinatd in temeiul acestui regulament.

Cu toate acestea, Comisia remarcd faptul ci, la
3 decembrie 2009, Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
privind serviciile publice de transport feroviar si rutier
de cildtori a intrat in vigoare, abrogand totodatd Regu-
lamentul (CEE) nr. 1191/69 si Regulamentul (CEE) nr.
1107/70. Comisia considerd cd, ulterior acestei date,
analiza compatibilitdtii trebuie si se facd pe baza Regu-
lamentului (CE) nr. 1370/2007, intrucit este vorba de
legislatia aplicabild la data adoptdrii deciziei de citre
Comisie.

In aceastd privintd, Comisia observi ci autorititile daneze
nu au formulat observatii referitoare la modificarea
acestui temei juridic. in schimb, DSB si DKT au
prezentat argumente potrivit cirora Comisia ar trebui
si-si mentind evaluarea pe baza reglementdrilor in
vigoare la momentul incheierii contractelor.

Dupd examinarea argumentelor prezentate de DSB si
DKT, Comisia considerd, totusi, cd aceste argumente nu
sunt de naturd sd readucd in discutie abordarea sa in ceea
ce priveste aplicarea ratione temporis a normelor UE
privind ajutoarele de stat, ceea ce o determind sd
considere ¢ trebuie sd isi intemeieze rationamentul pe
dreptul aplicabil la data adoptirii deciziei. Comisia
considerd cd, din motivele prezentate in cele ce
urmeazd, contractele de servicii publice ar trebui
evaluate in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1370/2007.

In primul rand, Comisia constatd faptul ci Regulamentul
(CE) nr. 1370/2007 cuprinde dispozitii legate de moda-
littile privind intrarea sa in vigoare si de aplicare ratione
temporis. Conform articolului 12, Regulamentul (CE) nr.
1370/2007 a intrat in vigoare la 3 decembrie 2009. In
temeiul articolului 10 alineatul (1), Regulamentul (CEE)

(% JO L 130, 15.6.1970, p. 1.
(*’) Hotararea din 24 iulie 2003, Altmark Trans, C 280/00, mentionatd
anterior, punctele 101, 106, 107.

(308)

(309)

(310)

(311)

nr. 1191/69 este, la randul sdu, abrogat incepand cu
aceastd datd. Prin urmare, Comisia nu isi poate baza
evaluarea pe Regulamentul (CEE) nr. 1191/69, care nu
mai este in vigoare la data adoptarii deciziei, ci pe Regu-
lamentul (CE) nr. 1370/2007.

In al doilea rand, Comisia constatd ci Regulamentul (CE)
nr. 1370/2007 nu contine nicio dispozitie care si
prevadd ci acesta nu ar fi aplicabil contractelor de
servicii publice incheiate inaintea intririi sale in vigoare.
Astfel, articolul 8 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr.
1370/2007 contine norme tranzitorii pentru contractele
incheiate inaintea intrdrii sale in vigoare. Aceastd
dispozitie constituie, de fapt, o derogare de la aplicarea
articolului 8 alineatul (2) din regulament care se referd la
respectarea normelor de atribuire a contractelor, definite
la articolul 5. Trebuie remarcat, insd, faptul cd aceste
dispozitii tranzitorii exceptionale privind atribuirea
contractelor nu ar fi fost necesare in cazul in care
contractele de servicii publice 1incheiate inainte de
intrarea in vigoare a regulamentului ar fi fost excluse
din domeniul siu de aplicare. in schimb, articolul 8
confirmd cd celelalte dispozitii ale regulamentului se
aplica acestor contracte.

In al treilea rand, Comisia precizeazd c4, in cazul in spetd,
comunicarea sa privind stabilirea regulilor aplicabile
pentru evaluarea ajutorului de stat ilegal (*) nu este apli-
cabild. Astfel, aceastd comunicare prevede in mod explicit
cd nu aduce atingere interpretdrii regulamentelor Consi-
liului si Comisiei in domeniul ajutoarelor de stat, insi
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 prevede tocmai
norme referitoare la aplicarea sa provizorie.

In al patrulea rand, Comisia arati ci si Curtea de Justitie
a confirmat principiul potrivit cdruia o normi noud se
aplicd imediat efectelor viitoare ale unei situatii apdrute
sub incidenta normei vechi. De asemenea, Curtea a
statuat cd principiul protectiei increderii legitime nu
poate fi extins in asemenea mdsurd incit si impiedice,
in mod general, aplicarea unei norme noi in cazul
efectelor viitoare ale unor situatii apirute sub incidenta
vechii norme (3%).

in al cincilea rand, Curtea considerd ci normele UE de
drept material trebuie interpretate ca nevizand situatii
apdrute anterior intrdrii lor in vigoare decdt in mdsura
in care din formularea, finalitatea sau economia acestora
rezultd in mod clar ci trebuie sd le fie atribuit un
asemenea efect (*°). Aceastd din urmd conditie este,
insd, in mod evident indeplinitd in cazul Regulamentului
(CE) nr. 1370/2007, dupd cum s-a ardtat anterior.

(% JO C 119, 22.5.2002, p. 22.

(%) A se vedea Hotdrarea din 11 decembrie 2008, Comisia/Freiststaat
Sachsen, C-334/07 P, Rec., 2008, p. 1I-9456, punctul 43.
(*0) C-334/07 P, Freiststaat Sachsen, punctul 44.
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(312) In al saselea rand, Comisia remarci, de asemenea, faptul (317) Potrivit articolului 4 alineatul (1) litera (a), contractele de
cd in aceeasi hotdrare, Curtea a constatat cd atunci cand servicii publice ,definesc in mod clar misiunile de serviciu
regimul juridic sub incidenta ciruia un stat membru a public pe care trebuie s le respecte operatorul de servicii
procedat la notificarea unui ajutor preconizat se modificd publice, precum si zonele geografice in cauzd”. Din
inaintea adoptdrii unei decizii de citre Comisie, aceasta evaluarea contractelor in cauzi, efectuatd de Comisie in
trebuie sd ia o decizie pe baza noilor norme (*!). Curtea a ceea ce priveste primul criteriu din Hotdrarea Altmark
mai precizat ci notificarea, de citre un stat membru, a atdt in decizia sa de initiere, cat si anterior (a se vedea
unui ajutor preconizat, nu creeazd o situatie juridicd defi- considerentul 274), rezultd cd aceastd conditie este, in
nitivd si nu conferd increderea legitimd care presupune acest caz, indeplinitd.
aplicarea de citre Comisie a normelor in vigoare la data
notificdrii atunci cand se pronuntd asupra compatibilitatii
acestuia cu piata comuna. In consecinti, ar fi contra-
dictoriu sa-i fie permis unui stat membru care, in caz (318) In evaluarea celui de al doilea criteriu din Hotdrarea
contrar, nu_ ar _ﬁ respectat ?bhgfmf (%e nptxﬁcare, sa Altmark (a se vedea considerentul 269), Comisia a
poatd stablhl o situatie juridicd definitivd prin acordarea constatat ci plitile contractuale au fost calculate pe
de ajutoare ilegale. baza unor parametri stabiliti in prealabil in mod
obiectiv si transparent, ceea ce i-a permis sd considere
cd articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul
(313) In final, Comisia consideri ci Hotirirea SIDE nu este (CE) nr. 1370/2007 este, de asemenea, respectat in
relevantd in cazul de fatd (*2). Aceastd hotirare se referd acest caz. Conform acestei dispozitii, contractele de
la aplicarea unei dispozitii de drept primar, si anume, a servicii publice ,stabilesc in prealabil, in mod obiectiv si
articolului 87 alineatul (3) litera (d) din Tratatul CE. Dupi transparent: i) parametrii pe baza cdrora urmeazd si se
cum Tribunalul a stabilit in aceastd hotdrare, Tratatul CE calculeze compensatia, dacd existd, si ii) natura si
nu Con;ine nicio dispozi!je tranzitorie pentru aplicarea intinderea oricirui drept exclusiv acordat, intr-un mod
acestui articol §i nicio indicatie potrivit cdreia acesta ar care sd prevind compensarea in exces”. Problema exis-
trebui s se aplice in situatii aparute anterior intrdrii sale tenfei unei eventuale supracompensaii in contractele in
in vigoare (¥}). Aceastd situatie nu poate fi, asadar, cauzi va face obiectul unei analize detaliate in cele ce
comparatd cu cazul in spetd. Astfel, Regulamentul (CE) urmeazd. De asemenea, Comisia constatd faptul cd aceste
nr. 1370/2007 prevede, la randul siu, dispozitii tran- contracte de servicii publice definesc modalitdtile de
zitorii in temeiul cirora Comisia poate deduce ci regu- alocare a costurilor legate de furnizarea serviciilor. In
lamentul se aplici si contractelor de servicii publice ceea ce priveste existenta unui profit rezonabil, Comisia
incheiate inaintea intrdrii sale in vigoare, cu exceptia face trimitere la rationamentul prezentat in continuare.
normelor referitoare la atribuirea contractelor.
(314) In consecinti, Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 este (319) Comisia ia act de_ faptul ca ArevsPectivele contracte d.e
aplicabil in cazul in spetd. servicii Pubhce def.mescA modahtagle de alocare a veni-
turilor incasate din vénzarea biletelor de transport,
conform alineatului (2) din acest articol. Aceste venituri
o sunt, asadar, mentinute de citre DSB.
8.3.2. COMPATIBILITATEA CU PIAtA INTERNA IN TEMEIUL
REGULAMENTULUI (CE) NR. 1370/2007
(315) Articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. o )
1370/2007 prevede ci ,in cazul in care o autoritate (320) De asemenea, d'urata cgntractelor de servicii pub'11'§e,
competentd decide si acorde unui operator ales un respectiv .de 5.51 10 ani, este cot}forma cu dlspozmlle
drept exclusiv sisau o compensaie de orice naturd in artlcph{lul 4 alineatul (3) care stabﬂesFe“la 15 ani durata
schimbul indeplinirii unor misiuni de serviciu public, maxima a gozltrgctelor pentru s§rV1c11le de transport
autoritatea respectivi face aceasta in cadrul unui feroviar de cilitori sau alte moduri de transport pe sine.
contract de servicii publice”. In cazul in spetd, misiunile
de serviciu public au fost incredintate DSB prin inter-
mediul mai multor contracte de servicii publice, astfel
cum se aratd la considerentul 247. (321) Celelalte dispozitii nefiind relevante in acest caz, Comisia
constatd cid respectivele contracte de servicii publice
incheiate intre Ministerul danez al Transporturilor si
Confinutul contractelor de servicii publice DSB sunt conforme cu dispozitiile articolului 4 din Regu-
’ lamentul (CE) nr. 1370/2007.
(316) Articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
defineste continutul obligatoriu al contractelor de
servicii publice. In continuare, Comisia examineazi
succesiv diferitele elemente descrise in aceastd dispozitie Atribuirea contractelor de servicii publice
a regulamentului.
(322) Articolul 5 din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007

(*1) C-334/07 P, Freiststaat Sachsen, punctul 53.
(*2) A se vedea nota de subsol 28.
(¥) C 348/04, SIDE, punctul 56.

prevede normele de atribuire a contractelor de servicii
publice. Cu toate acestea, articolul 8 din acelasi regu-
lament prevede anumite norme tranzitorii in acest sens.
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(323)

(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

Comisia aratd cd toate contractele de servicii publice in
cauzd au ca obiect servicii de transport feroviar de
cdlitori si au fost toate atribuite DSB, in mod direct, de
cdtre Ministerul danez al Transporturilor, au fost semnate
fie inainte de 26 iulie 2000, fie dupd aceastd datd si
inainte de 3 decembrie 2009. Aceste contracte au fost
incheiate pe 5, respectiv, 10 ani. Comisia constatd astfel
cd atribuirea contractelor de servicii publice este
conformd cu dispozitiile tranzitorii ale articolului 8
alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

In temeiul articolului 8 alineatul (2), .firdi a aduce
atingere alineatului (3), atribuirea de contracte de
servicii publice feroviare si rutiere respectd articolul 5
incepand cu 3 decembrie 2019”. In baza acestui articol,
contractele de servicii publice in cauzd puteau fi oricum
atribuite in mod direct.

Aceastd dispozitie prevede, intre altele, cd ,in aceastd
perioadd de tranzitie, statele membre trebuie si ia
mdsuri pentru a se conforma treptat dispozitiilor arti-
colului 5, cu scopul de a evita eventuale probleme struc-
turale grave legate, in special, de capacitatea de
transport”. Trebuie constatat, insd, cd articolul 5
alineatul (6) mentioneazd posibilitatea ca autoritdtile
competente sd atribuie direct contracte de servicii
publice de transport feroviar.

In consecintd, Comisia consideri ci respectivele contracte
de servicii publice sunt conforme cu normele de atribuire
previzute la articolul 5 din Regulamentul (CE) nr.
1370/2007.

Compensatii de serviciu public

Articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.
1370/2007 stipuleazd cd ,orice compensatie legatd de
o normd generald sau de un contract de serviciu public
respectd dispozitiile prevazute la articolul 4, indiferent de
modul in care a fost atribuit contractul. Orice
compensatie, indiferent de natura ei, legatd de un
contract de serviciu public atribuit direct in conformitate
cu articolul 5 alineatul (2), (4), (5) sau (6), sau legatd de o
normd generald trebuie, de asemenea, sd respecte dispo-
zitiile enuntate in anexa”.

Din aceste motive, compatibilitatea compensatiilor de
serviciu public trebuie evaluatd in conformitate cu dispo-
zitiile din anexa la Regulamentul (CE) nr. 1370/2007,
intrucat contractele in cauzd au fost atribuite direct,
conform articolului 5 alineatul (6) din Regulamentul
(CE) nr. 1370/2007.

Potrivit precizdrilor din aceastd anexd, ,compensatia nu
poate depdsi o sumd care corespunde efectului financiar
net echivalent cu totalitatea efectelor, pozitive sau
negative, ale conformdrii cu misiunea de serviciu public
asupra costurilor §i veniturilor operatorului de serviciu
public”. Acest lucru inseamnd cd, in esentd, Comisia
trebuie sd verifice dacd plagile contractuale nu au

(330)

(331)

(332)

(333)

(334)

generat o supracompensare, ludnd in considerare un
profit rezonabil pentru DSB. Pentru aceasta, Comisia se
bazeazd pe criteriile definite in anexa.

Comisia aratd cd, in acest caz, calcularea costurilor si a
veniturilor s-a efectuat in conformitate cu normele
contabile si fiscale in vigoare. Comisia aminteste c,
potrivit cadrului juridic aplicabil DSB in materie de
norme contabile si norme nationale in domeniul concu-
rentei, intreprinderea trebuie si tind o contabilitate
separatd a diferitelor sale activititi. Plitile contractuale
efectuate citre DSB in baza contractelor de servicii
publice sunt astfel contabilizate separat de alte activitati
realizate in regim comercial. Aceste norme permit
evitarea subventiilor incrucisate.

In cazul in care contractele de servicii publice contin
dispozitii referitoare la controlul §i revizuirea compen-
satiei, Comisia constatd, totusi, cd aceste mecanisme nu
permit evitarea eventualelor supracompensatii si respec-
tivele contracte nu contin niciun mecanism care sd
permitd rambursarea supracompensatiilor.

Comisia considerd cd eventualele supracompensatii nu
pot fi evitate decdt prin instituirea unui mecanism de
rambursare. In consecinti, contractele de servicii publice
incheiate intre Ministerul danez al Transporturilor si DSB
trebuie modificate astfel incit sd indeplineascd cerintele
mentionate anterior, in special prin introducerea unui
mecanism de rambursare.

In decizia de initiere, Comisia si-a exprimat indoiala in
ceea ce priveste masura in care cuantumul compensatiei
se limiteazd la suma necesard acoperirii costurilor
ocazionate de indeplinirea misiunilor de serviciu public.
Aceste temeri se bazeazd pe motivele expuse in evaluarea
privind respectarea celui de al treilea criteriu stabilit prin
jurisprudenta Altmark, adica:

(i) Excedentele rezultatului DSB
(i) Intdrzierile in livrarea materialului rulant

(ili) Ruta Copenhaga-Ystad

Comisia va analiza aceste trei aspecte succesiv pentru a
evalua existenta supracompensdrii in cadrul executarii
contractelor de servicii publice si mdsurile necesare
evitdrii oricirei supracompensatii in viitor. In acest
scop, Comisia tine seama de definitia profitului
rezonabil enuntatd la punctul 6 din anexd, si anume
Jrata de rentabilitate a capitalului care este normald
pentru sectorul de activitate respectiv intr-un stat
membru dat §i care tine seama de riscul sau de absenta
riscului suportat de cdtre operatorul de serviciu public in
virtutea interventiei autoritdtii publice”.
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(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

(i) Excedentele rezultatului DSB

Comisia a analizat evolutia capitalurilor proprii si a rezul-
tatelor DSB, pentru activititile de serviciu public desfa-
surate de aceasta pe durata contractelor in cauzd. Aceastd
analizd se bazeazd, in principal, pe analiza detaliatd a
situatiei financiare a DSB 1in perioada 1999-2006,
realizatd de KPMG la 30 ianuarie 2008 pentru statul
danez. Autorititile daneze au transmis, de asemenea,
informatii suplimentare privind exercitiile financiare
2007 si 2008, precum si clarificiri in cadrul procedurii
oficiale de investigare.

Comisia ia act in mod special de informatiile furnizate de
autorittile daneze pentru a explica aceste evolutii in
raport cu bugetele pe zece ani, in special in ceea ce
priveste stabilirea bugetului de constituire a DSB 1in
1999, de modificare a anumitor norme contabile sau
de nivelul de impozitare. Evolutia ratei amortizarii, a
gestiunii financiare sau a ratelor dobanzii sunt, de
asemenea, explicate. Comisia admite cd DSB ar fi putut
realiza o crestere a eficientei care sd i permitd imbuna-
tatirea rezultatelor si a situatiei sale financiare.

Comisia considerd, totusi, cd toate aceste elemente sunt
de naturd si modifice nivelul costurilor sau al cheltu-
ielilor suportate de DSB pentru operarea serviciilor de
transport previzute in diferitele contracte de servicii
publice. Din aceste motive, imbundtitirea situatiei
financiare a DSB ar fi trebuit si atragd o diminuare a
cheltuielilor statului danez pentru operarea acestor
servicii in raport cu previziunile bugetare pe zece ani.
Aceastd diminuare ar implica, asadar, o reducere
generald a compensatiilor de serviciu public.

In lipsa unei corectii echivalente a platilor contractuale,
Comisia considerd ci acesti diferiti factori demonstreazi
faptul cd DSB a primit compensatii mai mari decat
costurile suportate pentru indeplinirea misiunilor de
serviciu public, amplificate de un profit rezonabil fixat
la 6 %. Comisia ia act de faptul cd plitile contractuale
nu au ficut obiectul unei reduceri decit pentru anii
2002, 2003 si 2004 in valoare de 1 018 miliarde DKK.

Cu toate acestea, Comisia remarcd faptul cd autorititile
daneze nu contestd cd, desi toate aceste elemente au fost
luate in calcul, DSB a cunoscut niveluri de rentabilitate
mai ridicate decat cele prevdzute initial in bugetele pe
zece ani, care au constituit baza de calcul al compensa-
tiilor de serviciu public. Aceastd constatare rezultd si din
observatiile transmise de partile interesate, chiar in
conditiile unei slabe comparabilititi a performantelor
intreprinderilor feroviare din Danemarca si din Europa,
dupd cum s-a ardtat anterior (a se vedea considerentele
290-292).

(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

De asemenea, Comisia ia act de faptul cd rezultatele DSB
s-tog afs, filiala aflatd 100 % in proprietatea DSB SV, sunt
consolidate la nivelul societdti-mamd si cd nivelul
profitului rezonabil preconizat este acelasi pentru cele
doud societiti. In consecinti, Comisia analizeazi la
nivel general excedentele rezultatelor obtinute din dife-
ritele contracte de servicii publice la nivelul DSB.

Astfel, Comisia aratd cd, pentru perioada 1999-2006,
conturile DSB indicd o crestere a rezultatului dupa impo-
zitarea DSB cu 2,715 miliarde DKK fatd de bugetul
estimativ pe zece ani. Datele transmise de autorititile
daneze aratd ci DSB a inregistrat un rezultat dupd impo-
zitare de 670 de milioane DKK in 2007 si de 542 de
milioane DKK in 2008, cu 227 de milioane, respectiv 97
de milioane DKK peste bugetul estimativ pentru acesti
doi ani(*). Pentru intreaga perioadd 1999-2008,
Comisia considerd pentru DSB un excedent de 3,039
miliarde DKK al rezultatelor in raport cu bugetele initiale.

Comisia considerd cd aceste excedente fac dovada faptului
cad plitile contractuale au depdsit valoarea necesard
compensdrii costurilor suportate in vederea indeplinirii
misiunilor de serviciu public, fiind amplificate de un
profit rezonabil.

Comisia aminteste, insd, cd, potrivit autoritégilor daneze,
aceste excedente ale rezultatului nu au condus la o
acumulare de capital pentru DSB peste ceea ce fusese
initial prevazut in bugetul estimativ. Astfel, autorititile
daneze argumenteazd cd o parte din excedentele rezul-

tatelor a fost restituitd statului danez sub formi de
dividende.

Comisia remarcd faptul ¢ DSB a platit astfel statului
danez 4,826 miliarde DKK in dividende in perioada
1999-2007. Aceastd sumd corespunde unei depdsiri cu
aproape 3,5 miliarde DKK in dividende pentru perioada
1999-2007 fatd de ceea ce fusese previzionat in bugetele
estimative pe zece ani. In 2008, DSB a platit statului
danez 359 de milioane DKK, cu aproximativ 150 de
milioane mai mult decit fusese previzionat in bugetele
estimative pe zece ani (+%). In total, Comisia observa ci,
intre 1999 si 2008, statul danez a primit aproximativ
3,65 miliarde DKK in dividende suplimentare.

(*4) Calcule realizate pe baza raportului KPMG transmis de autorititile

daneze Comisiei (tabelul 2.4 si tabelele 2.2, 2.3 si 2.28 actualizate).

(¥) Aceastd sumd este evaluati pe baza unui rezultat dupd impozitare
estimat in bugetul estimativ la 399 de milioane DKK pentru anul
2008 si a principiului privind plata in dividende a jumditate din
excedent dupid impozitarea DSB, enuntat la considerentul 102 din
prezenta decizie.
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(345)

(346)

(348)

(349)

(350)

Contrar celor sustinute de autoritdtile daneze, Comisia
considerd cd politica in materie de dividende nu poate
fi asimilatd unei clauze de rambursare care si permitd
ajustarea compensatiilor acordate pentru indeplinirea
unei misiuni de serviciu public si evitarea supracom-
pensdrii. Prelevarea de dividende nu rdspunde in mod
structural  cerintelor enuntate in Regulament nr.
1370/2007 si in special in anexd. Astfel, prelevarea de
dividende reiese din decizia actionarilor intreprinderii si
nu oferd caracterul automat necesar evitdrii supracom-
pensdrii. De asemenea, dividendele sunt, in general,
prelevate mai tirziu in cursul unui an decat corectiile
compensatiei, care trebuie sd intervind la sfarsitul exerci-
tiului financiar.

in conditiile date, Comisia admite ci, in perioada 1999-
2008, statul danez a prelevat dividende suplimentare
(fatd de ceea ce fusese initial prevdzut in bugete), a

(347)

cdror valoare totald depdseste net valoarea excedentelor
rezultatului DSB. Comisia retine ci dividendele supli-
mentare prelevate de Danemarca sunt mai mari cu apro-
ximativ 20 % decit excedentele rezultatelor DSB.

In general, Comisia retine ci, in plan contabil, prelevarea
de dividende intervine dupi stabilirea rezultatelor §i nu
permite, in mod normal, evitarea unei supracompensari.
Totusi, Comisia trebuie sd constate cd, in realitate, prin
prelevarea de dividende de la intreprinderea pe care o
detine in proportie de 100 %, statul danez a corectat in
totalitate situatia excedentard a DSB, astfel incat aceasta
din urmd nu a fost, practic, supracompensatd. Astfel,
efectele economice ale excedentelor rezultatului peste
procentul de 6 % initial prevdzut au fost neutralizate de
prelevarea de dividende, iar DSB nu le-a putut utiliza
pentru majorarea capitalurilor proprii sau pentru a se
imbogiti.

(milioane DKK)

Rezultate DSB SV 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Venituri caldtori 3278 3550 3789 3895 3 888 4052 | 4164 | 4264 | 4391 4541
Pliti contractuale 3296 3460 3820 3642 4147 3968 4326 | 4342 | 4247 | 4130
Costuri reale (6728) | (6869) | (6304) | (6362) | (7362) | (7182) | (7 647) | (7792) | (7 940) | (8 326)
Rezultat din exploatare real | 595 777 846 774 697 664 745 726 767 558
dupd impozitare
Dividende platite 135 268 103 610 649 736 895 775 655 364 5190
Dividende previzute initial 50 51 53 183 188 192 212 205 222 223 1579
Dividende suplimentare reale 85 217 50 427 461 544 683 570 433 141 3611

Comisia subliniazd cd aceastd concluzie priveste DSB SV
in mdsura in care rezultatele DSB S-tog a/s sunt conso-
lidate la nivelul societdtii-mama si cd politica in materie
de dividende este stabilitd la nivelul acesteia din urma.

Totusi, Comisia subliniazd ci acest rationament nu
permite garantarea permanentd a evitdrii supracom-
pensdrii pe toatd durata contractelor de servicii publice.
El se bazeazd pe o analizi empirici si detaliatd a
conturilor DSB in perioada care a trecut, dar nu oferd
o solutie structurald in ceea ce priveste ajustdrile anuale
necesare ale nivelului compensatiilor de serviciu public.

In aceasti privintd, Comisia aratd cd autorité;ile daneze
intentioneazd si modifice contractele de servicii publice
in derulare astfel incat si instituie un mecanism de
rambursare. Mecanismul de rambursare descris anterior
(a se vedea considerentele 222-240) trebuie sd permitd,

(351)

pe baza unei formule contabile, corectarea cuantumului
platilor contractuale. Conform acestui mecanism, even-
tualele surplusuri percepute sunt restituite statului pe
baza conturilor de la sfarsitul exercitiului financiar,
astfel incdt sd se asigure ci rentabilitatea capitalurilor
proprii ale DSB se mentine in limitele previzute de stat.

Astfel, mecanismul de rambursare presupune ajustarea
platilor contractuale la sfarsitul exercitiului financiar
anual (a se vedea considerentul 227). Aplicarea acestui
mecanism determind o reducere brutdi a platilor
contractuale in scopul mentinerii nivelului de 6 % al
profitului rezonabil stabilit din rentabilitatea capitalurilor
proprii, conform urmdtoarei formule:

Total venituri — profit rezonabil — total cheltuieli = reducere
brutd



L 7[34

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

11.1.2011

(352)

(354)

Comisia considerd cd acest mecanism de rambursare
raspunde cerintelor previzute in anexa la Regulamentul
(CE) nr. 1370/2007, dar si in cadrul comunitar privind
ajutoarele de stat sub formd de compensatii de serviciu
public (*¢). Astfel, Comisia aratd ci un astfel de sistem
este asimilabil controalelor descrise in sectiunea III din
acest cadru. Comisia remarcd, de asemenea, cd nivelul
profitului rezonabil de bazd va rimane fixat la 6 % din
rentabilitatea capitalurilor proprii, nivel pe care il
considerd rezonabil pentru acest tip de activitate, tinand
seama de nivelurile atinse de concurentii DSB actuali de
pe piata nationald indicati de DKT.

(353) De asemenea, Comisia aratd cd acest mecanism include

corectii privind eficienta si imbundtatirile calitative. Meca-
nismul conceput prevede o adaptare a reducerii brute,
astfel incdt DSB sd poatd mentine o parte din aceasta
ca urmare a reducerii costurilor per calator-kilometru si
a cresterii numdrului de cildtori mdsuratd in cilitori-
kilometru (a se vedea considerentul 228). Aceste
corectii se aplici dupd urmitoarea formuli:

Mecanism de rambursare = reducere brutd — corectii (Costuri
A. + calator-km A) = reducere netd

Comisia adaugd cd parametrii care permit stabilirea
reducerii nete si deci luarea in calcul a acestor corectii
sunt prestabiliti si cuantificati (a se vedea considerentul
229). Astfel, mecanismul de rambursare poate fi adaptat
in modul urmitor:

— Costuri A: dacd DSB a redus costurile (pe calator-
kilometru) fatd de media costurilor din ultimii patru
ani, aceastd imbundtitire se calculeazi astfel: diferenta
de cost per cdlitor-kilometru (in procente) raportatd
la media costurilor din ultimii patru ani inmultitd cu
o bazd de cost total si

— Caldtor-kilometru A: daci numdrul de cilitori creste,
cresterea traficului de cilitori masuratd in calitori-

(*) JO C 297, 29.11.2005, p. 4. Chiar dacd acest cadru nu este

aplicabil, in mod normal, in sectorul transporturilor, principiile pe
care le contine pot fi utilizate prin analogie, in special atunci cind
se invocd Regulamentul (CE) nr. 1370/2007. A se vedea, in acest
sens, atdt decizia de initiere mentionatd anterior, cit si Decizia
2009/325/CE; Decizia 2009/845/CE; Decizia Comisiei din
18 ijulie 2007 - ajutor de stat C 31/07 — Irlanda — Ajutor de
stat acordat intreprinderilor de transport auto Céras lompair
Eireann (Dublin Bus si Irish Bus) JO C 218, 15.9.2007, p. 44);
Decizia Comisiei din 23 octombrie 2007 - ajutor de stat C
47/2007 - Germania - Contract de servicii publice intre
Deutsche Bahn Regio si intreprinderile Linder de Berlin si Bran-
debourg (JO C 35, 8.2.2008, p. 13).

(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

kilometru se inmulteste cu 0,80 DKK, iar reducerea
brutd scade cu aceeasi sumi (+/).

Comisia aratd ¢ aceste corectii sunt conforme cu dispo-
zitiile de la punctul 7 din anexa la Regulamentul (CE) nr.
1370/2007 care prevede ca:

,Metoda de compensare trebuie si promoveze intre-
tinerea sau dezvoltarea unei gestiuni eficace efectuate de
citre operatorul de serviciu public, care poate face
obiectul unei evaludri obiective, §i a prestdrii de servicii
de transport de cildtori la standarde suficient de inalte”.

In acest caz, corectia prevazutd, bazatd pe cresterea
numdrului de cildtori si diminuarea costului unitar,
adapteazd in mod convenabil notiunile de imbunititire
a gestiunii eficace si a calitdtii serviciului oferit. Cu toate
acestea, Comisia apreciazd ci niciuna dintre aceste
corectii nu poate fi efectuatd decat in mdsura in care
fiecare parametru retinut reflectd si o imbundtdtire fatd
de rezultatele obtinute anterior pentru acesti parametri.
Aceastd limitare este necesard pentru a evita, in cazul
unei imbundtitiri semnificative a unuia dintre parametri,
obtinerea unei bonificatii in baza celuilalt parametru, in
ciuda faptului cd acesta din urmd reflectd o imbunititire
inferioard previziunii.

In sfarsit, mecanismul de rambursare este completat de
stabilirea unei limite superioare menite si asigure cd
nivelul profitului nu depdseste nivelul unui profit
rezonabil, conform urmatoarei formule (a se vedea consi-
derentele 233-237):

Profit rezonabil (6 %) + corectii (Costuri A. + caldtor — km A)

< 12%
Capitaluri proprii

Astfel, corectiile aplicate pentru luarea in calcul a cresterii
eficacitdtii sifsau a imbunatatirii calitatii serviciului vor
permite variatii ale profitului rezonabil intre 6 % si
12 %, cu un plafon anual fixat la 10 % pe trei ani, pe
baza unor criterii obiective (a se vedea considerentele
235-237).

Comisia considerd cd in acest interval beneficiul acordat
de Danemarca intreprinderii DSB in cadrul activititilor de
serviciu public rimane rezonabil, cu atdt mai mult cu cat
este limitat la 10 % pe trei ani. Constatarea Comisiei se
bazeazd pe mai multe indicii obtinute din informatiile de
care dispune pentru evaluarea caracterului rezonabil al
nivelului profitului.

(*) A se vedea nota de subsol 30.
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(360) Astfel, evaluarea Comisiei se bazeazd, mai ales, pe un

studiu al situatiei intreprinderilor feroviare din Europa (*9)
care prezintd, in special, o comparatie a rentabilitatii
economice (*) a intreprinderilor feroviare pentru anul
2004. Conform acestei analize, rentabilitatea capitalului
propriu (ROE) DSB constatatd in 2004 (9 %) corespunde
unei rentabilititi de 3 % a activelor societdti (ROA);
trebuie mentionat cd procentul de 9 % pentru ROE
corespunde mediei intervalului de compensare acordat
DSB in baza contractului. De asemenea, aceastd analizd
demonstreazd cd anumite intreprinderi feroviare au avut,
in perioada respectivi, o rentabilitate economici slab,
chiar negativi (PKP, Eurostar, NSB). Potrivit studiului
mentionat, mai multe intreprinderi au avut, Insd, renta-
bilitdti economice similare (SNCB: 2 %, SNCF: 2 %,
Trenitalia 3 %), chiar foarte mari (Arriva Tog afs
21,3 %, Chiltern Railways 16,1 %, Arriva Trains Wales
16 %, Great North Eastern Railway 12,2 %, DB Regio
AG 12 %) la nivelul de 3 % al ROA DSB.

(361) De asemenea, Comisia se bazeazd pe practica decizionald

in materie de servicii de interes economic general (°°).

(362) De asemenea, evaluarea Comisiei tine seama de faptul ci

DSB isi asumd o parte din riscurile legate de aceastd
activitate, atat timp cat plitile contractuale sunt stabilite
in prealabil si nu pot fi majorate in cazul unei diferente
negative fatd de estimdri, reflectdnd o degradare a perfor-
mantei DSB cauzate, de exemplu, de o deviere a
costurilor sau de o scidere a veniturilor intreprinderii.
Comisia ia notd de faptul cd, atat timp cat intreprinderea
este expusd riscului negativ in privinta rentabilitatii, care
nu ii garanteazd atingerea rentabilititii contractuale
estimate de 6 %, pare oportund stimularea acesteia in
vederea cregterii eficacitdtii i, prin aceasta, crearea posi-
bilitdtii ca intreprinderea si-si mentind o parte din renta-
bilitatea generatd astfel, inclusiv cea care ar depasi nivelul
prevazut in contract, §i aceasta in cadrul intervalului
mentionat anterior.

(363) In sfarsit, Comisia remarcd, pe baza demonstratiei

empirice efectuate de autoritdtile daneze, ci aplicarea
acestui mecanism de rambursare in trecut ar fi
determinat o rentabilitate a capitalului propriu al DSB
intre 8,8% si 11,9 % in perioada 2004-2008 si ar fi
implicat rambursarea a 38 de milioane DKK pe anul
2006, tindnd seama de limita de 10 % pe trei ani (a se
vedea considerentele 238-240).

(364) In consecinti, Comisia constati ci excedentele rezul-

tatului DSB reflectd faptul ci plitile contractuale au
depdsit necesarul compensdrii costurilor suportate
pentru indeplinirea misiunilor din contractele de servicii

(*%) ,Analysis of the financial situation of railway undertakings in the

European Union” (Analiza situatiei financiare a intreprinderilor
feroviare din Uniunea Europeand), efectuati de ECORYS pentru
Comisia Europeand, februarie 2006 http://ec.europa.eu/transport/
rail/studies/doc/2006_financial_situation_railway_undertakings.zip
Comisia realizeazd propriile comparatii, in special pe baza rentabi-
litdtii economice (ROA — return on assets) in scopul evitdrii
problemelor de comparabilitate legate de structurile bilantiere
datorii-capitaluri proprii foarte diferite ale intreprinderilor feroviare.
Decizia Comisiei din 28 noiembrie 2007 — Ajutor de stat
N388/2007 — Regatul Unit, programul de transformare a Post
Office Limited (POL) (O C 14, 19.1.2008, p. 19), in special
considerentul 53.

publice, fiind amplificate de un profit rezonabil. in
realitate, Comisia considerd ci prelevarea de dividende
suplimentare la o valoare net superioard excedentelor a
permis evitarea supracompensdrii DSB. In cazul in care
Comisia se pronuntd in absenta unei supracompensdri in
cazul in spetd, aceasta pune conditia instituirii meca-
nismului de rambursare descris in prezenta decizie si
mentionat anterior la considerentul 356.

(i) Intdrzieri in livrarea materialului rulant

Comisia constatd cd nu se contestd faptul ¢ livrarea
materialului rulant de citre producitorul AnsaldoBreda,
previzutd in contractele de servicii publice, a cunoscut
intarzieri importante. Pentru asumarea obligatiilor, DSB a
recurs la inchirierea materialului, incheind contracte
suplimentare incheiate cu Ministerul danez al Transpor-
turilor.

Comisia aminteste ci, in virtutea contractelor de servicii
publice incheiate intre Ministerul danez al Transporturilor
si DSB, aceasta din urmd trebuia si suporte costurile
aferente amortizdrii trenurilor si dobanzile, si cd aceste
costuri au fost acoperite de plitile contractuale.

Comisia ia, insd, notd de faptul cid in contractul de
servicii publice valabil in perioada 2000-2004 nu au
fost prevazute consecingele financiare ale intarzierilor si
impactul lor asupra platilor contractuale, in schimb au
fost prevdzute in contractul incheiat pentru perioada
2005-2014.

In consecintd, Comisia considerd cd trebuie si se facd
distinctie intre trei aspecte.

In primul rand, in cadrul contractului de servicii publice
incheiat pentru perioada 2000-2004, Comisia aratd c3, la
calcularea plitilor contractuale, consecintele intarzierilor
nu au fost luate in considerare in totalitate. Autorititile
daneze au admis ci astfel a rezultat un impact pozitiv de
154 de milioane DKK. Din aceastd sumd, 50 de milioane
au fost restituite statului sub forma unei reduceri
voluntare a plitilor contractuale. in consecintd, Comisia
considerd ¢ DSB a beneficiat de plati contractuale in
valoare de 104 milioane DKK, corespunzdtoare unor
costuri pe care nu le-a suportat.

In aceastd privintd, Comisia considerd ci nu poate fi
contestat faptul cid aceastd sumd a compensat (partial)
prejudiciul economic al DSB cauzat de intarzierile
respective. Astfel, problema prejudiciului suferit de DSB
rezultd din executarea contractului de livrare intre DSB si
furnizorul sdu, aceasta putind face obiectul procedurilor
de solutionare (amiabild, arbitraldi sau contencioasd).
Comisia mentioneazd cd aceastd problemd nu a fost
definitiv transatd, desi s-au plitit compensatii provizorii.


http://ec.europa.eu/transport/rail/studies/doc/2006_financial_situation_railway_undertakings.zip
http://ec.europa.eu/transport/rail/studies/doc/2006_financial_situation_railway_undertakings.zip
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(371)

(372)

(373)

(374)

(375)

(376)

In al doilea rand, Comisia arati cd in cadrul contractului
de servicii publice incheiat pentru perioada 2005-2014,
consecintele intarzierilor au fost luate in considerare la
calcularea platilor contractuale. Autorititile daneze au
demonstrat modalitatea de functionare a mecanismului
de ajustare a platilor contractuale in functie de intarzierile
de livrare si de tipul de material. Comisia ia noti de
faptul cd plitile contractuale au fost reduse cu 645 de
milioane DKK pentru primii doi ani ai contractului.
Astfel, Comisia apreciazd cd intarzierile in livrarea mate-
rialului rulant nu au determinat supracompensarea in
cadrul acestui contract de servicii publice.

In al treilea rind, Comisia constati cd materialul rulant
de inlocuire inchiriat a ficut obiectul unor contracte
suplimentare incheiate intre Ministerul danez al Trans-
porturilor si DSB. Comisia arati ci DSB nu era
obligatd, prin contractele de servicii publice, sd utilizeze
material alternativ. Comisia ia notd de faptul cd aceste
contracte suplimentare raspund unei situatii noi care nu
fusese luatd in calcul in contracte, respectiv consecintele
intarzierii in livrarea noilor trenuri. Comisia considera c3,
astfel, compensatiile plitite in favoarea DSB rdspund
noilor misiuni ale operatorului feroviar si, din acest
motiv, nu au fost de naturi si determine supracom-
pensarea in cadrul contractelor de servicii publice.

Comisia precizeazd, in acest sens, ci, in cazul in care, in
urma procedurilor de solutionare (amiabild, arbitrald sau
contencioasd) intre DSB si AnsaldoBreda privind intar-
zierile de livrare, sunt recunoscute anumite prejudicii
suferite de DSB, dacd acestea se referd la utilizarea de
material rulant de inlocuire si se stabileste obligatia de
platd a unor compensatii de citre AnsaldoBreda, aceste
compensatii trebuie sd fie plitite statului danez, care a
suportat costul prin contractele suplimentare. Comisia
considerd cd este necesar si impund statului danez o
conditie in acest sens.

Avand in vedere considerentele de mai sus, Comisia
constatd cd DSB a beneficiat de o supracompensatie de
104 milioane DKK din cauza intdrzierilor in livrarea
materialului rulant prevdzut in contractele de servicii
publice. Comisia considerd, insd, cd efectele acestei supra-
compensatii au fost evitate prin prelevarea de dividende,
dupd cum s-a ardtat anterior. Astfel, valoarea totald a
dividendelor suplimentare prelevate de statul danez este
superioard totalului excedentelor rezultatelor la care se
adaugd suma aferentd intarzierilor in livrarea materialului
rulant. Astfel, Comisia constatd cd, in realitate, DSB nu a
beneficiat de o supracompensare.

(iti) Cazul special al rutei Copenhaga-Ystad

In decizia de initiere, Comisia si-a exprimat indoiala cu
privire la faptul cd DSB a beneficiat de un avantaj pentru
exploatarea acestei linii speciale. In acest sens, Comisia a
analizat doud aspecte.

Pe de o parte, Comisia a verificat dacd in perioada 2000-
2004 DSB a primit sprijin financiar sub formd de

(377)

(378)

(379)

(380)

(381)

subventii in baza contractului de servicii publice, desi
linia era exploatatd fird a face obiectul uni misiuni de
serviciu public.

Comisia retine, in acest sens, ¢ autorititile daneze au
clarificat conditiile de exploatare a liniei Copenhaga-
Ystad incepind din 2000. Autorititile daneze au
precizat, in special, ¢ aceastd linie nu a fost inclusi in
regimul de ,transport public” decat in 2002, printr-un
contract specific, intrucit, aparent, linia respectivi nu
putea fi rentabild. De asemenea, autorititile daneze au
ardtat cd acest contract specific nu prevedea nicio
compensatie suplimentard din partea statului danez in
favoarea DSB pentru exploatarea acestei linii intre 2002
si 2004. Astfel, autoritdtile daneze au stabilit ci linia
feroviard care leagdi Copenhaga de Ystad nu a ficut
obiectul unei finantdri publice inainte de 2005.

Comisia aratd cd includerea acestei linii in regimul de
ytrafic de serviciu public” in perioada 2002-2004, fird
compensare suplimentard, comparativ cu compensatiile
platite in cadrul contractului de servicii publice incheiat
cu DSB pentru perioada 2002-2004, nu a putut genera o
supracompensare. Astfel, includerea in regimul de trafic
de transport public a avut drept consecintd cresterea
misiunilor DSB, fdrd majorarea plitilor contractuale. De
asemenea, aceasta a insemnat integrarea veniturilor
realizate din exploatarea acestei linii in totalul veniturilor
DSB din activititile de servicii publice. Comisia ia, insa,
notd de faptul cd aceastd linie era deficitard in 2002 si ci
tocmai din acest motiv a fost inclusd in regimul de ,trafic
public”. Asadar, aceastd integrare nu a putut antrena o
supracompensare.

In orice caz, daci linia ar fi fost profitabili, Comisia
considerd cd veniturile specifice acesteia ar fi sporit veni-
turile totale ale DSB din activititile de servicii publice.
Estimarea unei eventuale supracompensiri ar fi, astfel,
acoperitd de analiza globali a eventualelor supracom-
pensatii primite de DSB din excedentele rezultatelor
sale in cadrul executdrii contractului de servicii publice
in perioada 2000-2004. Comisia face trimitere la ratio-
namentul prezentat la considerentele 324-353 din
prezenta decizie.

Pe de altd parte, Comisia a analizat costurile DSB pe ruta
Copenhaga-Bornholm si, in special, includerea corespon-
dentei cu feribotul intre Ystad si Renne (°!) in costul
biletelor integrate pentru caldtori.

Comisia aminteste cd legitura maritimd dintre aceste
doud porturi este operatd de o intreprindere publici,
Bornholmtrafikken A[S, in baza unui contract incheiat
cu statul danez in urma unei cereri de oferte. Autorititile
daneze au precizat obligatiile intreprinderii Bornholmtra-
fikken A/S asumate prin acest contract, in special in ceea
ce priveste coordonarea orarelor cu operatorii de
transport rutier sau feroviar. De asemenea, autorititile
daneze precizeazd cd nu a fost stabilitd nicio obligatie
in materie de politicd tarifard in afara stabilirii tarifelor
minimale.

(°1) Port de sosire cu feribotul pe insula Bornholm.
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(382)

(383)

(384)

(385)

(386)

(387)

Avand in vedere informatiile transmise de autorititile
daneze, Comisia constatd cd preturile practicate de
Bornholmtrafikken A[S sunt identice cu cele practicate
de DSB si de Gradhundbus. Singurul tarif care nu este
aplicat decit de DSB este pretul special pentru biletul
DSB Orange, cu traversarea podului Great Belt. Acest
tarif rdspunde insd obiectivelor comerciale specifice ale
Bornholmtrafikken A/S in mdsura in care programul
DSB Orange permite atragerea cilitorilor pe ruta
Iutlanda-Bornholm. Obtinerea acestui tarif special
rispunde unor conditii concrete (sunt vizate doar
anumite trenuri, sistem de rezervare online, numair de
bilete limitat etc.) si se adreseazd unor servicii diferite
de cele oferite de operatorii de transport rutier pe
aceastd linie. Comisia retine cd aceastd oferti a vizat un
numdr prea mic de caldtori §i cd nu a mai fost propusid
incepand din 2009.

Din aceste motive, Comisia considerd ci preturile
facturate de Bornholmtrafikken A/S pentru aceastd
cdlatorie cu feribotul nu a conferit un avantaj DSB fatd
de concurentii sdi care propun o legdturd cu autobuzul si
practici, de asemenea, facturarea integratd. Comisia
considerd, asadar, ci facturarea transportului cu
feribotul nu a determinat o supracompensare a DSB.

In general, Comisia considerd ci respectivele compensatii
de serviciu public au fost calculate conform normelor
stabilite in anexa la Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

In consecintd, Comisia constati cd ajutoarele de stat
continute in plitile contractuale efectuate in cadrul
contractelor de servicii publice incheiate intre Ministerul
danez al Transporturilor si DSB sunt compatibile cu piata
internd in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 de
aplicare a articolului 93 din TFUE.

8.3.3. IMPACTUL ANUMITOR MASURI FISCALE ASUPRA
COMPATIBILITA{Il COMPENSA{IILOR DE SERVICIU
PUBLIC.

In decizia de initiere, Comisia constatd ci intreprinderile
private daneze care opereazd in sectoare scutite de TVA,
cum ar fi sectorul transporturilor publice, sunt supuse
unui regim special de impozitare pe salariu (,lonsum-
safgift”). Cu toate acestea, Comisia a remarcat ca intre-
prinderile publice, precum DSB, nu sunt supuse acestei
impozitari.

Dacd DKT, al doilea reclamant, sustine ci scutirea DSB de
acest impozit pe salariu ii poate conferi un avantaj
concurential, Comisia nu a examinat problema impo-
zitului pe salariu, intrucit aceasta face obiectul unei
investigiri generale a Comisiei in cadrul unei proceduri
separate (°2). Reclamantul a invocat chiar o problema
parlamentard si rdspunsul dat de doamna Kroes
Comisiei (*3).

(°») Comisiei i-a fost prezentatd o plangere. Acest dosar poartd numarul
de referintd CP78/2006.

(*%) Scrisoarea doamnei Kroes citre doamna Riis-Jergensen din
19 ianuarie 2009, D(09)6.

(388)

(389)

(390)

(391)

(392)

(393)

Prin scrisoarea din 9 iunie 2009, Comisia a informat
DKT cd, in urma examindrii mdasurilor respective,
Comisia a decis incheierea procedurii sus-mentionate.
De asemenea, Comisia a ardtat ci a purtat discutii si a
realizat schimburi de informatii cu autorititile daneze in
scopul obtinerii unor clarificiri asupra eventualelor
probleme si ambiguititi ce decurg din aceastd scutire,
in ceea ce priveste normele privind ajutoarele de stat.
in acest context, autorititile daneze au acceptat modi-
ficarea legislatiei nationale.

Astfel, Comisia constatd c¢d Danemarca a adoptat Legea
nr. 526 din 25 iunie 2008, care elimind orice eventuald
distorsiune intre intreprinderile publice si cele private in
ceea ce priveste aplicarea impozitului pe salariu. De
asemenea, Comisia aratdi cd aceastd lege a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2009 si cd, de la aceastd dat,
DSB se supune impozitdrii respective.

In incheierea prezentei investigatii, Comisia arati ci
exonerarea DSB de la plata acestui impozit a fost
inclusd in parametrii care au determinat nivelul platilor
contractuale in favoarea DSB in cadrul contractelor de
servicii publice, dupd cum se mentioneazd la conside-
rentul 88 din prezenta decizie. Comisia ia notd de
faptul ci scutirea de impozit a redus costurile opera-
tionale ale DSB pentru operarea serviciilor de transport
prevazute in contractele de servicii publice. In consecint3,
Comisia constatd cd, in lipsa unei scutiri, statul danez ar
fi trebuit sd mareascd valoarea platilor contractuale.

Prin urmare, Comisia considerd cd, in cazul in care
scutirea DSB de la plata impozitului pe salariu constituie
ajutor de stat, aceasta ar trebui asimilatd unor ,plati
contractuale suplimentare” echivalente sarcinii fiscale
exonerate. In aceasti ipotezd, Comisia constatd ca
aceste ,plati contractuale suplimentare” nu ar fi antrenat
supracompensarea DSB.

De asemenea, Comisia observa ci, incepand cu 1 ianuarie
2009, DSB se supune plitii impozitului pe salariu. in
consecintd, obligatiile fiscale ale DSB cresc, ceea ce are
un impact asupra costurilor operationale necesare
operdrii serviciilor de transport previzute in contractele
de servicii publice. Autorititile daneze au precizat cd
supracostul creat pentru DSB va fi compensat pentru a
tine cont de aceastd modificare in parametrii de calcul al
platilor contractuale.

In aceastd privintd, Comisia considerd ci o compensare a
costurilor fiscale suplimentare, in urma elimindrii scutirii
de impozit a DSB, se inscrie in economia generald a
sistemului de compensare a contractelor de servicii
publice. Comisia a verificat dacd aceastd compensare
corespunde strict sarcinii fiscale suplimentare suportate
de DSB exclusiv pentru activitdtile sale de serviciu public.
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394) In consecintd, Comisia constatd cad o compensatie
acordatd de statul danez pentru impozitul pe salariu
plitit de DSB nu determind supracompensarea si
trebuie consideratd compatibild cu piata internd in
temeiul Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

9. CONCLUZII

(395) Comisia considerd cd respectivele contracte de servicii
publice incheiate intre Ministerul danez al Transporturilor
si DSB constituie ajutoare de stat in sensul articolului
107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.

(396) Cu toate acestea, Comisia constatd cd aceste ajutoare sunt
compatibile cu piata internd in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 13702007, sub rezerva instituirii, de citre
Danemarca, a mecanismului de rambursare descris in
prezenta decizie la considerentele 222-240 si 356 in
contractele de servicii publice in derulare. In aceste
conditii, ajutoarele respective sunt compatibile pand la
expirarea contractelor de servicii publice aflate in
derulare.

(397) Evaluarea compatibilititii ajutoarelor care fac obiectul
prezentei decizii a fost realizatd in temeiul Regula-
mentului (CE) nr. 1370/2007 aplicabil la data adoptdrii
deciziei de citre Comisie.

(398) Comisia mentioneazd cd normele de evaluare din Regu-
lamentul (CE) nr. 1370/2007 sunt, in esentd, similare
celor din Regulamentul (CEE) nr. 1191/69, astfel cum
sunt prezentate si interpretate de Comisie in decizia sa
de initiere. Comisia constatd cd, in cazul de fatd, aplicarea
Regulamentului (CEE) nr. 1191/69 nu ar fi condus la o
concluzie diferitd.

(399) In concluzie, ajutoarele in cauzi sunt compatibile pani la
expirarea contractelor de servicii publice in derulare. Este
vorba de contractele incheiate in 2004, adicd dupd
26 iulie 2000 si inainte de 3 decembrie 2009, in lipsa
unei proceduri competitive echitabile de atribuire si pe o
duratd de 10 ani. Prin urmare, aceste ajutoare intrd sub
incidenta articolului 8 alineatul (3) primul paragraf litera
(d) si paragraful 3 ultima si penultima tezd din Regula-
mentul (CE) nr. 1370/2007. Totusi, Comisia aminteste
cd, in conformitate cu articolul 8 alineatul (2) din Regu-
lamentul (CE) nr. 1370/2007, statele membre trebuie sd
ja mdsuri pentru a se conforma treptat normelor de
atribuire a contractelor respective in conformitate cu
dispozitiile articolului 5 pand la 3 decembrie 2019.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Contractele de servicii publice de transport incheiate intre
Ministerul danez al Transporturilor si intreprinderea Danske
Statsbaner constituie ajutoare de stat in sensul articolului 107
alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE).

Aceste ajutoare de stat sunt compatibile cu piata internd in
temeiul articolului 93 din TFUE, dacd se respectd dispozitiile
articolelor 2 si 3 din prezenta decizie.

Articolul 2

Danemarca introduce in toate contractele de servicii publice
incheiate cu Danske Statsbaner si aflate in derulare mecanismul
de rambursare descris in considerentele 222-240 si 356 din
prezenta decizie, ale cdrui principale caracteristici sunt urma-
toarele:

— Ajustarea plitilor contractuale la sfarsitul fiecirui exercitiu
financiar prin stabilirea unei reduceri brute calculate pe baza
urmdtoarei formule:

Total venituri — profit rezonabil — total cheltuieli = reducere brutd

— Adaptarea reducerii brute in functie de cresterea eficacitatii si
imbundtdtirea calitdtii serviciilor conform formulei si para-
metrilor urmatori:

Mecanism de rambursare = reducere brutd — corectii (Costuri A. +
calatori-km A) = reducere netd

— costuri A: reducerea costurilor (per cildtor-km) in raport
cu media costurilor pe ultimii patru ani conform
calculului: diferenta de cost per cilitor-km (in
procente) raportatd la media costurilor pe ultimii patru
ani inmultitd cu o bazd de cost total; si

— caldtori-km A: cresterea traficului de cdlitori masuratd in
calitori-km (0,80 DKK per cilitor-km);

— reducerile totale legate de imbunititirea performantelor
nu poate depdsi reducerea brutd dintr-un an dat. Asadar,
reducerea netd se situeazd intre zero si reducerea bruti.
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— Introducerea unei limite superioare in mecanismul de
rambursare care si permitd garantarea mentinerii profitului
la un nivel rezonabil conform formulei si caracteristicilor
urmdtoare:

Profit rezonabil (6 %) + corectii (Costuri A. + cdldtori — km A)
<12%

Capitaluri proprii

— calculul nu tine cont decat de partea din capitalurile
proprii corespunzdtoare activitdtii de serviciu public a
DSB;

— limita superioard a profitului rezonabil este stabilitd la o
rentabilitate a capitalurilor proprii de 12 % raportatd la
10 % pe trei ani.

Articolul 3

Compensatiile eventual datorate de intreprinderea AnsaldoBreda
grupului DSB reprezentind intarzierile in livrarea materialului
rulant se plitesc citre statul danez.

Articolul 4

Danemarca informeazd Comisia cu privire la mdsurile adoptate
in scopul respectdrii articolelor 2 si 3 din prezenta decizie in
termen de doud luni de la notificare.

Articolul 5

Prezenta decizie se adreseazd Regatului Danemarcei.
Adoptatd la Bruxelles, 24 februarie 2010.
Pentru Comisie

Joaquin ALMUNIA

Vicepresedinte



