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DIRECTIVA 2004/81/CE A CONSILIULUI
din 29 aprilie 2004

privind permisul de sedere eliberat resortisantilor tirilor terte care sunt victime ale traficului de persoane
sau care au ficut obiectul unei facilitiri a imigratiei ilegale i care coopereazi cu autorititile competente

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 63 alineatul (3),

avand in vedere propunerea Comisiei (?),

avand in vedere avizul Parlamentului European (2),

avind in vedere avizul Comitetului Economic si Social
European (3),

dupd consultarea Comitetului Regiunilor,

intrucat:

(1)

Elaborarea unei politici comune in materie de imigratie,
care sd includd definirea conditiilor de intrare si sedere a
strdinilor, precum si masuri de combatere a imigratiei
ilegale, reprezintd un element constitutiv al obiectivului
Uniunii Europene de a crea un spatiu de libertate, securi-
tate i justitie.

La reuniunea sa extraordinard de la Tampere din 15 si
16 octombrie 1999, Consiliul European si-a exprimat
hotdrérea de a combate la sursd imigratia ilegald, in special
prin vizarea celor implicati in traficul de persoane si in
exploatarea economicd a migrantilor. Acesta a recomandat
statelor membre sd-si concentreze eforturile pentru depis-
tarea si dezmembrarea retelelor criminale, protejand in
acelasi timp drepturile victimelor.

Fenomenul respectiv suscitd preocupdri tot mai mari la
scard internationald, dupd cum o dovedeste adoptarea de
cdtre Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite a
unei conventii impotriva criminalititii transnationale orga-
nizate, completatd de un protocol privind prevenirea,
reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special
al femeilor si copiilor, precum si de un protocol impotriva
traficului ilegal de migranti, pe calea terestrd, a aerului si pe
mare. Comunitatea si cele cincisprezece state membre le-au
semnat in decembrie 2000.

Prezenta directivd se aplici fard a aduce atingere protectiei
acordate refugiatilor, celor ce beneficiazd de protectie
subsidiard si solicitantilor de protectie internationald, in
conformitate cu normele de drept international privind
refugiatii si fdrd a aduce atingere celorlalte instrumente pri-
vind drepturile omului.

Prezenta directiva se pune in aplicare fird a aduce atingere
altor dispozitii privind protectia victimelor, martorilor sau

JO C 126 E, 28.5.2002, p. 393.
Aviz adoptat la 5 decembrie 2002 (nepublicat incd in Jurnalul Ofi-
cial).
JO C 221, 17.9.2002, p. 80.

(10)

()
C)

persoanelor deosebit de vulnerabile. De asemenea, direc-
tiva in cauzd nu aduce atingere prerogativelor statelor
membre in materie de acordare a dreptului de sedere pen-
tru motive umanitare sau de orice alt fel.

Prezenta directivd respectd drepturile fundamentale si
principiile recunoscute in special in Carta drepturilor fun-
damentale a Uniunii Europene.

Statele membre trebuie si pund in aplicare dispozitiile pre-
zentei directive fard discriminare pe nici un temei precum
sexul, rasa, culoarea, originea etnicd sau sociald,
caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile,
opiniile politice sau orice altd opinie, apartenenta la o
minoritate nationald, averea, nasterea, handicapul, varsta
sau orientarea sexuald.

La nivel european, Directiva 2002/90/CE a Consiliului din
28 noiembrie 2002 de definire a facilitirii intrarii,
tranzitului §i sederii neautorizate (*) si Decizia-cadru
2002/629[JAl a Consiliului din 19 iulie 2002 privind com-
baterea traficului de persoane (°) au fost adoptate in vede-
rea intdririi eficacititii descoperirii si reprimarii
infractiunilor mentionate de prezenta conventie.

Prezenta directivd instituie un permis de sedere destinat
victimelor traficului de persoane sau, in cazul in care un
stat membru decide extinderea sferei de aplicare a prezen-
tei directive, destinat resortisantilor tarilor terte care au
facut obiectul unei facilitdri a imigratiei ilegale, pentru care
obtinerea permisului de sedere reprezintd o incitare sufici-
entd pentru a coopera cu autorititile competente,
supunandu-se in acelasi timp unor conditii in vederea evi-
tdrii abuzurilor.

in acest sens, este necesari stabilirea criteriilor de eliberare
a unui permis de sedere, a conditiilor de sedere si a moti-
velor de refuz de reinnoire sau de retragere a permisului
respectiv. Acordarea dreptului de sedere in temeiul prezen-
tei directive se face in anumite conditii i are un caracter
provizoriu.

Resortisantii tarilor terte in cauzi trebuie si fie informati
cu privire la posibilitatea de a obtine permisul de sedere
respectiv si sd dispund de o perioadd de gandire. Aceasta le
oferd posibilitatea sd decidd in cunostintd de cauzd dacd sd
coopereze sau nu cu autoritdtile politienesti si judiciare si
alte autoritdti competente — avand in vedere eventualele
riscuri — pentru a coopera in mod liber si prin urmare mai
eficace.

JOL 328,5.12.2002, p. 17.
JOL 203, 1.8.2002, p. 1.
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(12)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Avand in vedere vulnerabilitatea lor, resortisantilor tirilor
terte in cauzd trebuie si li se acorde asistenta prevazutd de
prezenta directivd. Asistenta respectiva trebuie sd le per-
mitd recuperarea si sustragerea de sub influenta autorilor
de infractiuni. Tratamentul medical ce trebuie acordat
resortisantilor tdrilor terte care intrd sub incidenta prezen-
tei directive include, in functie de situatie, si tratament
psihoterapeutic.

Decizia de eliberare a unui permis de sedere pentru o
duratd de cel putin sase luni sau de reinnoire a acestuia,
apartine autoritdtilor competente, care trebuie sd verifice
dacd sunt indeplinite conditiile necesare.

Prezenta directivd trebuie aplicatd fird a aduce atingere
activitdtilor efectuate de autoritdtile competente in fiecare
fazd a procedurii interne aplicabile, in special in timpul
anchetei privind infractiunile in cauza.

Statele membre trebuie si studieze posibilitatea de a auto-
riza sederea si pentru alte motive, in conformitate cu
legislatia lor internd, resortisantilor tarilor terte care pot
intra in sfera de aplicare a prezentei directive, dar care nu
indeplinesc sau nu mai indeplinesc conditiile mentionate
de aceasta, precum si membrilor familiilor lor sau persoa-
nelor asimilate acestora.

Pentru a permite resortisantilor tarilor terte in cauzd si-si
dobandeascd independenta si sd nu se mai intoarcd in
reteaua criminald, titularii unui permis de sedere trebuie sd
fie autorizati, in conditiile stabilite de prezenta directivi, si
aibd acces pe piata muncii, precum si la o formare profe-
sionald si studii. In autorizarea titularilor unui permis de
sedere de a urma o formare profesionald sau de a efectua
studii, statele membre trebuie si tind seama in special de
durata probabild a sederii.

Participarea resortisantilor tdrilor terte in cauzd la pro-
grame si proiecte deja existente sau care urmeazd sd fie
instituite trebuie sd-i ajute si revind la o viatd sociald nor-
mald.

In cazul in care resortisantii unei tiri terte in cauzi formu-
leazd o cerere de permis de sedere de altd categorie, statele
membre iau o decizie in temeiul dreptului comun aplicabil
strdinilor. In examinarea unei astfel de cereri, statele
membre trebuie s3 tind seama de faptul ci resortisantii unei
tdri terte in cauzd au obtinut permisul de sedere eliberat in
temeiul prezentei directive.

Statele membre trebuie sd transmitd Comisiei, cu privire la
punerea in aplicare a prezentei directive, informatiile obti-
nute in cadrul activitdtilor de colectare si analizd a datelor
statistice privind chestiunile din domeniul ,Justitie si afa-
ceri interne”.

Intrucat obiectivul de a institui un permis de sedere pentru
resortisantii tarilor terte in cauzd care coopereazi in com-
baterea traficului de persoane nu poate fi indeplinit in mod
suficient de cidtre statele membre si, avind in vedere

(21)

(22)

dimensiunile actiunii, poate fi indeplinit mai bine la nivel
comunitar, Comunitatea poate lua masuri in conformitate
cu principiul subsidiaritatii enuntat la articolul 5 din tratat.
In conformitate cu principiul proportionalititii enuntat in
respectivul articol, prezenta directivd nu poate depasi ceea
ce este necesar pentru indeplinirea acestui obiectiv.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind
pozitia Regatului Unit si Irlandei anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeand si la Tratatul de instituire a Comunitd-
tii Europene si frd a aduce atingere articolului 4 din res-
pectivul protocol, statele membre respective nu participd la
adoptarea prezentei directive, nu sunt obligate de aceasta
si nu fac obiectul aplicirii sale.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind
pozitia Danemarcei anexat la Tratatul privind Uniunea
Europeand si la Tratatul de instituire a Comunitdtii Euro-
pene si fard a aduce atingere articolului 4 din respectivul
protocol, Danemarca nu participd la adoptarea prezentei
directive, nu este obligatd de aceasta si nu face obiectul
aplicdrii sale,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL I

DISPOZITII GENERALE

Atrticolul 1

Obiectul

Prezenta directiva are ca obiect definirea conditiilor de acordare a
permiselor de sedere cu duratd limitatd, in functie de durata
procedurii interne aplicabile, resortisantilor tarilor terte care
coopereazd in combaterea traficului de persoane sau facilitarii
imigratiei ilegale.

Atrticolul 2

Definitii

In sensul prezentei directive:

@)

(b)

,resortisant al unei tdri terte” iInseamnd orice persoand care nu
este cetdtean al Uniunii in sensul articolului 17 alineatul (1)
din tratat;

Jfacilitare a imigratiei ilegale” se referd la cazuri precum cele
mentionate la articolul 1 si articolul 2 din Directiva
2002/90/CE;

ytraficul de fiinte umane” se referd la cazuri precum cele men-
tionate la articolul 1, articolul 2 si articolul 3 din Decizia-
cadru 2002/629/[JAL

” A

,masurd de executare a unei decizii de indepdrtare” inseamnd
orice masurd luatd de un stat membru in scopul executdrii
deciziei luate de autorititile competente care dispune indepir-
tarea unui resortisant al unei tari terte;
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(e) ,permis de sedere” inseamnd orice autorizatie eliberatd de un
stat membru care permite unui resortisant al unei tari terte
care indeplineste conditiile mentionate in prezenta directivd
s rezideze legal pe teritoriul sdu;

(f) ,minor neinsotit” inseamna orice resortisant al unei tari terte
in varstd de mai putin de optsprezece ani, care intrd pe
teritoriul unui stat membru fird a fi insotit de un adult res-
ponsabil de acesta prin lege sau cutumd, atata timp cat nu se
afld efectiv in intretinerea unei astfel de persoane, sau orice
persoand minord care este lisatd singurd dupd ce intrd pe
teritoriul unui stat membru.

Articolul 3

Domeniul de aplicare

(1) Statele membre aplicd prezenta directiva resortisantilor tari-
lor terte care sunt sau au fost victime ale unor infractiuni de trafic
de fiinte umane, chiar in cazul in care au intrat in mod ilegal pe
teritoriul statelor membre.

(2) Statele membre pot aplica prezenta directivi resortisantilor
tarilor terte care au facut obiectul unei facilitdri a imigratiei ilegale.

(3) Prezenta directivd se aplicd resortisantilor trilor terte in cauzd
care au atins varsta majoratului astfel cum este definitd de legislatia
statului membru in cauzi.

Prin derogare, statele membre pot decide sd aplice prezenta direc-
tivd persoanelor minore in conditiile mentionate de legislatia lor
internd.

Articolul 4

Dispozitii mai favorabile

Prezenta directivd nu impiedicd statele membre sd adopte sau sd
mentind dispozitii mai favorabile persoanelor vizate de prezenta
directiva.

CAPITOLUL II

PROCEDURA DE ELIBERARE A PERMISULUI DE SEDERE

Articolul 5

Informarea resortisantilor tarilor terte in cauzi

In cazul in care autorititile competente ale unui stat membru
considerd cd un resortisant al unei tiri terte poate intra in sfera de
aplicare a prezentei directive, acestea informeaza persoana in
cauzd cu privire la posibilititile oferite de directiva respectiva.

Statele membre pot decide dacd o astfel de informatie poate fi
furnizatd si de o organizatie neguvernamentald sau de o asociatie
desemnatd in acest scop de statul membru respectiv.

Articolul 6

Perioada de gandire

(1) Statele membre garanteazd cd resortisantii tdrilor terte in
cauzd beneficiazd de o perioadd de gandire care sd le permitd recu-
perarea si sd se sustragd influentei autorilor infractiunilor, astfel
incat sd poatd decide in deplind cunostintd de cauzd dacd sd coo-
pereze sau nu cu autoritdtile competente.

Durata si inceputul perioadei mentionate la primul paragraf se
stabilesc in conformitate cu legislatia interna.

(2) In timpul perioadei de gandire si pani la pronuntarea autori-
tatilor competente, resortisantii tdrilor terte in cauzd au acces la
tratamentul previdzut la articolul 7 si nici o masurd de indepartare
nu poate fi executatd impotriva acestora.

(3) Perioada de gandire nu conferd un drept de sedere in temeiul
prezentei directive.

(4) Statul membru poate pune capit oricand perioadei de gandire
in cazul in care autoritatile competente stabilesc cd persoana in
cauzd a intrat din nou in legdturd in mod activ, voluntar si din
proprie initiativd cu autorii infractiunilor mentionate la articolul 2
literele (b) si (c) sau din motive privind ordinea publicd si protectia
sigurantei interne.

Articolul 7

Tratamentul acordat inainte de eliberarea permisului de
sedere

(1) Statele membre garanteazd resortisantilor tarilor terte in
cauzd, care nu dispun de resurse suficiente, conditii de viatd in
masuri sd le asigure subzistenta, precum si acces la ingrijiri medi-
cale de urgentd. Acestea satisfac nevoile speciale ale persoanelor
cele mai vulnerabile, inclusiv, in functie de situatie si in cazul in
care legislatia internd prevede acest lucru, prin acordarea de
asistentd psihologica.

(2) In aplicarea prezentei directive, statele membre tin seama in
mod corespunzator de nevoile privind siguranta si protectia resor-
tisantilor tarilor terte in cauzd, in conformitate cu legislatia
internd.

(3) in functie de situatie, statele membre acordi asistentd
lingvisticd resortisantilor tarilor terte in cauza.

(4) Statele membre pot acorda asistentd juridicd gratuitd resorti-
santilor tdrilor terte in cauzd, in conditiile mentionate in legislatia
internd, cu conditia sd fie prevazutd o astfel de asistentd.
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Articolul 8

Eliberarea §i reinnoirea permisului de sedere

(1) La expirarea perioadei de gandire sau inainte de expirarea
perioadei respective, in cazul in care autoritdtile competente con-
siderd cd resortisantul tarii terte in cauzd indeplineste criteriul
prevazut la litera (b), statul membru examineaza:

(a) dacd este oportund prelungirea sederii persoanei respective pe
teritoriul sdu in scopul anchetei sau procedurii judiciare si

(b) dacd persoana interesatd manifestd vointa clard de a coopera
si
3

(c) dacd a rupt orice legiturd cu presupusii autori ai faptelor ce
pot fi considerate drept una dintre infractiunile mentionate la
articolul 2 literele (b) si (c).

(2) Fard a aduce atingere motivelor privind ordinea publica si
protectia sigurantei interne, eliberarea permisului de sedere nece-
sitd respectarea conditiilor mentionate la alineatul (1).

(3) Fard a aduce atingere dispozitiilor privind retragerea permi-
sului mentionate la articolul 14, permisul de sedere este valabil pe
o perioadd de cel putin sase luni. Acesta poate fi reinnoit in cazul
in care conditiile mentionate la alineatul (2) din prezentul articol
continui si fie indeplinite.

CAPITOLUL 1III

TRATAMENTUL ACORDAT TITULARULUI UNUI PERMIS DE
SEDERE

Articolul 9

Tratamentul acordat dupi eliberarea permisului de sedere

(1) Statele membre garanteaza titularului unui permis de sedere
care nu dispune de resurse suficiente un tratament cel putin echi-
valent cu cel previzut la articolul 7.

(2) Statele membre acordi asistenta medicald necesard sau orice
alt tip de asistentd resortisantilor tarilor terte care nu dispun de
resurse suficiente si care au nevoi speciale, in special femeilor
insdrcinate, persoanelor cu handicap sau victimelor unor violente
sexuale sau de orice alt fel si, in ipoteza in care statele membre au
recurs la posibilitatea prevdzutd la articolul 3 alineatul (3),
minorilor.

Atrticolul 10
Minorii
In cazul in care statele membre recurg la posibilitatea previzutd

la articolul 3 alineatul (3), se aplicd dispozitiile urmdtoare:

(a) in scopul aplicdrii prezentei directive, statele membre au in
vedere in mod corespunzitor interesul superior al copilului.
Ele urmiresc ca procedura si fie adecvatd, ludndu-se in

considerare varsta si gradul de maturitate ale copilului. In mod
special, statele membre pot prelungi durata perioadei de
gandire, in cazul in care estimeazd cd este in interesul
copilului;

(b) statele membre garanteazd minorului accesul la sistemul de
invatdmant in aceleasi conditii ca si propriilor cetdteni. Sta-
tele membre pot prevedea ca accesul respectiv si se limiteze
la invitdmantul public;

(¢) in cazul in care resortisantul tarii terte este un minor neinsotit,
statele membre adoptd dispozitiile necesare pentru a stabili
identitatea si cetdtenia copilului si faptul cd nu este insotit.
Statele membre iau toate masurile pentru a-i regdsi cat mai
repede posibil familia si adopta dispozitiile necesare in cel mai
scurt termen pentru a asigura reprezentarea juridicd a aces-
tuia, inclusiv, in functie de situatie, in cadrul procedurii penale,
in conformitate cu legislatia nationala.

Articolul 11

Munca, formarea profesionald si invatimantul

(1) Statele membre definesc reglementdrile potrivit cdrora bene-
ficiarul unui permis de sedere este autorizat sd acceadd la piata
muncii, la formare profesionald si la invdtdmant.

Accesul respectiv este limitat la durata permisului de sedere.

(2) Conditiile si procedurile de autorizare a accesului la piata
muncii, la formare profesionald si la invitdmant sunt stabilite de
autorititile competente, in conformitate cu legislatia interna.

Articolul 12

Programe sau proiecte destinate resortisantilor tirilor
terte in cauza

(1) Resortisantii tarilor terte in cauzd au dreptul de a accede la
programele si proiectele existente previzute de statele membre
sau de organizatii neguvernamentale sau asociatii care au inche-
iat acorduri speciale cu statele membre, al cdror obiectiv este
intoarcerea resortisantilor respectivi la o viatd sociald normali,
inclusiv, in functie de situatie, la cursuri concepute pentru ame-
liorarea competentelor lor profesionale sau pregitirea intoarcerii
lor asistate in tara lor de origine.

Statele membre pot prevedea programe sau proiecte specifice
pentru resortisantii tarilor terte in cauza.

(2) Atunci cind un stat membru decide s instituie si s pund in
aplicare programele sau proiectele mentionate la alineatul (1),
acesta poate conditiona eliberarea permisului de sedere sau rein-
noirea acestuia de participarea la programele sau proiectele men-
tionate anterior.
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CAPITOLUL IV

REFUZUL DE REINNOIRE $I RETRAGEREA PERMISULUI DE
SEDERE

Articolul 13

Refuzul de reinnoire a permisului de sedere

(1) Permisul de sedere eliberat in temeiul prezentei directive nu se
reinnoieste in cazul in care nu mai sunt indeplinite conditiile men-
tionate la articolul 8 alineatul (2) sau in cazul in care o decizie
adoptatd de autoritdtile competente a pus capdt procedurii respec-
tive.

(2) La expirarea permisului de sedere eliberat in temeiul prezen-
tei directive se aplicd dreptul comun pentru strdini.

Articolul 14
Retragerea permisului de sedere
Permisul de sedere poate fi oricind retras, in cazul in care

conditiile de eliberare nu mai sunt indeplinite. In mod special, per-
misul de sedere poate fi retras in urmatoarele cazuri:

(a) in cazul in care beneficiarul a reluat in mod activ, voluntar si
din proprie initiativd legdtura cu presupusii autori ai
infractiunilor mentionate la articolul 2 literele (b) si (c) sau

(b) in cazul in care autoritatea competentd considerd cooperarea
victimei ca fiind frauduloasd sau plangerea acesteia ca fiind

frauduloasd sau nefondatd sau

(c) din motive privind ordinea publicd si protectia sigurantei
interne sau

(d) in cazul in care victima inceteazd sd coopereze sau

() in cazul in care autorititile competente decid intreruperea
procedurii.

CAPITOLUL V

DISPOZITII FINALE

Articolul 15
Clauzd de salvgardare

Prezenta directiva se aplicd fard a aduce atingere reglementarilor
interne specifice privind protectia victimelor si a martorilor.

Articolul 16

Raport

(1) Pand la 6 august 2008, Comisia prezintd Parlamentului Euro-
pean si Consiliului un raport cu privire la aplicarea prezentei
directive in statele membre si propune modificarile necesare. Sta-
tele membre transmit Comisiei toate informatiile relevante in
vederea elabordrii raportului respectiv.

(2) Dupd prezentarea raportului mentionat la alineatul (1), Comi-
sia prezintd Parlamentului European si Consiliului, cel putin la
fiecare trei ani, un raport cu privire la aplicarea prezentei directive
in statele membre.

Articolul 17

Transpunere

Statele membre adoptd actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive
inainte de 6 august 2006. Statele membre informeazd de indatd
Comisia cu privire la aceasta.

Atunci cand statele membre adoptd aceste acte, ele cuprind o
trimitere la prezenta directivd sau sunt insotite de o asemenea

trimitere la data publicdrii lor oficiale. Statele membre stabilesc
modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Articolul 18
Intrarea in vigoare

Prezenta directivd intrd in vigoare la data publicirii sale in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 19

Destinatari

Prezenta directivd se adreseazd statelor membre, in conformitate
cu Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene.

Adoptata la Luxemburg, 29 aprilie 2004

Pentru Consiliu
Presedintele

M. McDOWELL



