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DIRECTIVA 2003/30/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

din 8 mai 2003

de promovare a utilizarii biocombustibililor si a altor combustibili regenerabili pentru transport

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 175 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei (1),

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (2),

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (3),

hotdrand in conformitate cu procedura prevazutd in articolul 251
din tratat (4),

intrucat:

(1)

Reuniunea Consiliului European de la Goteborg din 15 si
16 iunie 2001 a convenit asupra unei strategii comunitare
pentru dezvoltare durabild, constand dintr-un set de masuri
care includ dezvoltarea biocombustibililor.

Resursele naturale si utilizarea lor prudentd si rationald, asa
cum se mentioneazd in articolul 174 alineatul (1) din tratat,
includ petrolul, gazele naturale si combustibilii solizi, care
reprezintd surse esentiale de energie dar sunt si principale
surse de emisii de bioxid de carbon.

Cu toate acestea, existd o gamd largd de biomasa care ar
putea fi utilizatd pentru producerea biocombustibililor,
derivand din produse agricole si silvice, precum si din
reziduuri si deseuri forestiere si din industria forestierd si
agroalimentara.

Sectorul transporturi reprezintd peste 30 % din consumul
final de energie din Comunitate si se extinde, aceastd
tendintd fiind in plin progres, impreund cu emisiile de
bioxid de carbon, iar aceastd extindere va fi mai mare
procentual in tdrile candidate, in urma aderdrii lor la
Uniunea Europeand.

Cartea Albd a Comisiei privind ,Politica europeand de
transport pentru 2010: momentul de a decide” prevede o
crestere de 50 % a emisiilor de bioxid de carbon rezultate
din transporturi intre 1990 si 2010, acestea ajungand la un
nivel de aproximativ 1 113 milioane tone, principala res-
ponsabilitate revenind transportului rutier, care reprezintd
84 % din emisiile de CO, provenite din transporturi. Din

(1) JOC103E, 30.4.2002, p. 205, si
JO C331E, 31.12.2002, p. 291.

(3) JO C 149, 21.6.2002, p. 7.

(}) JO C278,14.11.2002, p. 29.

() Avizul Parlamentului European din 4 iulie 2002 (nepublicat incd in
Jurnalul Oficial), Pozitia Comund a Consiliului din 18 noiembrie
2002 (JO C 32 E, 11.2.2003, p. 1) si Decizia Parlamentului European

din 12 martie 2003 (nepublicatd incd in Jurnalul Oficial).

(10)

(11)

punct de vedere ecologic, Cartea Alba cere o reducere a
dependentei de petrol (care in prezent este de 98 %) din
sectorul de transporturi, prin utilizarea unor combustibili
alternativi cum sunt biocombustibilii.

Utilizarea pe scard mai largd a biocombustibililor in
transporturi constituie doar o parte din pachetul de masuri
necesare pentru indeplinirea prevederilor Protocolului de la
Kyoto si din orice pachet de politici destinate respectarii
unor noi angajamente in acest sens.

Utilizarea pe scard din ce in ce mai largd a
biocombustibililor pentru transporturi, fird eliminarea
altor posibili combustibili alternativi, inclusiv gazele petro-
liere lichefiate (GPL) si gazele naturale comprimate (GNC),
este unul dintre instrumentele prin care Comunitatea isi
poate reduce dependenta de importul de energie si poate
influenta piata combustibililor pentru transport si, in con-
secintd, securitatea aproviziondrii cu energie pe termen
mediu si lung. Totusi, aceastd consideratie nu trebuie sd
distragd in nici un fel atentia de la importanta respectarii
legislatiei comunitare referitoare la calitatea combustibili-
lor, emisiile vehiculelor si calitatea aerului.

Ca rezultat al progresului tehnologic, majoritatea vehicu-
lelor aflate in prezent in circulatie in Uniunea Europeand
pot utiliza fird nici o problemd un amestec cu un continut
redus de biocombustibil. Cele mai recente dezvoltari teh-
nologice fac posibild utilizarea unui procent mai mare de
biocombustibil in amestec. In unele tiri se utilizeazi deja
amestecuri care contin biocombustibil in proportie de
10 % sau mai mult.

Parcurile de autovehicule oferd potentialul utilizarii unei
concentratii mai ridicate de biocombustibili. In unele orase,
parcurile de autovehicule functioneazd deja pe bazd de
biocombustibili puri, iar in unele cazuri aceasta a ajutat la
imbunititirea calititii aerului in zonele urbane. In conse-
cintd, statele membre ar putea promova si mai mult
utilizarea biocombustibililor in transportul public.

Promovarea utilizdrii biocombustibililor in transporturi
constituie un pas inainte spre o aplicare mai largd a
biomasei, care va permite in viitor o dezvoltare mai intensd
a utilizdrii biocombustibililor, fird a exclude, in acelasi
timp, alte optiuni si, in special, optiunea de utilizare a
hidrogenului.

Politica de cercetare adoptata de statele membre referitor la
dezvoltarea utilizdrii biocombustibililor trebuie s
incorporeze intr-o mdsurd semnificativd sectorul
hidrogenului si sd promoveze aceastd optiune, luand in
consideratie programele cadru comunitare relevante.
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(12)

(13)

(14)

(16)

(17)

)

Uleiul vegetal pur, produs din plante oleaginoase, prin
presare, extractie sau alte proceduri comparabile, brut sau
rafinat dar nemodificat din punct de vedere chimic, poate
fi folosit, de asemenea, ca biocombustibil in cazurile spe-
cifice in care utilizarea sa este compatibild cu tipul de
motor implicat i cu cerintele corespunzitoare in privinta
emisiilor.

Noile tipuri de combustibili trebuie sd fie conforme cu
standardele tehnice recunoscute dacd se doreste ca acestea
sd fie acceptate intr-o masurd mai mare de cdtre clienti si
de citre producitorii de vehicule, impunandu-se astfel pe
piatd. De asemenea, standardele tehnice reprezintd baza
cerintelor privind emisiile si monitorizarea emisiilor. Ar
putea apdrea dificultiti atunci cind se incearcd si se dea
asigurdri cd noile tipuri de combustibili satisfac standardele
tehnice actuale, care, in mare misurd, au fost elaborate
pentru combustibilii fosili conventionali. Comisia si orga-
nele care se ocupd de standardizare trebuie s monitorizeze
dezvoltdrile si sd adapteze si sd dezvolte in mod activ
standardele, in special aspectele care se referd la volatilitate,
astfel incat sd poatd fi introduse noi tipuri de combustibili,
mentinindu-se in acelasi timp performantele in domeniul
protectiei mediului.

Bioetanolul si biodiesel-ul, cind sunt utilizate pentru
vehicule, in forma purd sau in amestec, trebuie si satisfacd
standardele de calitate stabilite pentru a asigura
performante optime ale motoarelor. Trebuie mentionat cd
in cazul biodiesel-ului pentru motoarele diesel, in care opti-
unea de procesare este esterificarea, ar putea fi aplicat
standardul prEN 14214 al Comitetului European pentru
Standardizare (CEN) privind esterii metilici ai acizilor grasi
(FAME). In consecinti, CEN trebuie si stabileasci standarde
adecvate pentru alte produse tip biodiesel utilizate pentru
transport in Uniunea Europeand.

Promovarea utilizdrii biocombustibililor in conformitate
cu practicile agricole si forestiere durabile stabilite in
normele care reglementeazi politica agricold comund ar
putea crea noi oportunitdti pentru o dezvoltare rurald
durabild in cadrul unei politici agricole comune orientate
intr-o mai mare masurd spre piatd, legatd mai mult de piata
europeand si de respectul fatd de inflorirea vietii la tard si
de agricultura multifunctionald, putindu-se deschide o
noud piatd pentru produsele agricole inovatoare pentru
statele membre actuale si viitoare.

In rezolutia din 8 iunie 1998 (1), Consiliul a sprijinit stra-
tegia Comisiei si planul de actiune pentru sursele de ener-
gie regenerabile si a solicitat masuri specifice in sectorul
biocombustibililor.

Cartea Verde a Comisiei ,Spre o strategie europeand pen-
tru securitatea alimentdrii cu energie” stabileste obiectivul

JO C 198, 24.6.1998, p. 1.

(18)

(20)

(21)

(22)

(23)

)

unei inlocuiri in proportie de 20 % a combustibililor
conventionali din sectorul transportului rutier pand in anul
2020.

Combustibilii alternativi vor putea pdtrunde pe piatd
numai dacd sunt disponibili pe scard largd si sunt
competitivi.

In rezolutia sa din 18 iunie 1998 (2), Parlamentul European
a solicitat o crestere a segmentului de piatd al
biocombustibililor la 2 % intr-o perioadd de cinci ani,
printr-un pachet de masuri, inclusiv scutiri de la plata taxe-
lor, asistentd financiard pentru industria prelucritoare si
stabilirea unei cote obligatorii de biocombustibli pentru
companiile petroliere.

Metoda optimd pentru cresterea segmentului de piatd al
biocombustibililor pe pietele nationale si pe piata comuni-
tard depinde de disponibilitatea resurselor si materiilor
prime, de politicile nationale si comunitare privind promo-
varea biocombustibililor, de facilititile fiscale acordate si de
implicarea corespunzitoare a tuturor actionarilor/partilor.

Politicile nationale de promovare a utilizarii
biocombustibililor nu trebuie sd duci la interzicerea libe-
rei circulatii a combustibililor care respectd cerintele spe-
cificatiilor de mediu armonizate stabilite de legislatia
comunitara.

Promovarea producerii si utilizdrii biocombustibililor ar
putea contribui la o reducere a dependentei de importul de
energie $i a emisiilor de gaze care creeazd efectul de sera.
In plus, biocombustibilii, in forma pur sau in amestec, pot
fi utilizati, in principiu, in autovehiculele existente si pot
folosi sistemul de distributie a combustibilului al autove-
hiculelor actuale. Amestecarea biocombustibilului cu
combustibili fosili ar putea facilita o potentiald reducere a
costurilor in sistemul de distributie comunitar.

Deoarece  obiectivul  actiunii  propuse, respectiv
introducerea principiilor generale de asigurare a comercia-
lizarii si  distributiei unui procentaj minim de

biocombustibili, nu poate fi realizat in suficientd masura de
statele membre din cauza dimensiunilor acestei actiuni si,
in consecintd, poate fi mai bine realizat la nivel comunitar,
Comunitatea poate adopta misuri, conform principiului
subsidiarititii mentionat in articolul 5 din tratat. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, dupd cum se
prevede in respectivul articol, prezenta directivd nu depa-
seste cadrul necesar pentru realizarea acestui obiectiv.

Trebuie promovate cercetarea si dezvoltarea tehnologicd in
domeniul durabilitdtii biocombustibililor.

Cresterea utilizarii biocombustibililor trebuie insotitd de o
analizd detaliatd a impactului ecologic, economic si social,
pentru a se decide dacd este recomandabil sd se mareascd
proportia  biocombustibililor fatd de combustibilii
conventionali.

JO C 210, 6.7.1998, p. 215.
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(26) Trebuie previzutd posibilitatea adaptirii rapide a listei de
biocombustibili, a procentajului continutului regenerabil si
a graficului de introducere a biocombustibililor pe piata
combustibililor utilizati in transporturi la progresul tehnic
si la rezultatele unei evaludri a impactului asupra mediului
in prima fazd de introducere a acestora.

(27)  Trebuie introduse masuri pentru dezvoltarea rapidd a stan-
dardelor de calitate pentru biocombustibilii care urmeaza
sd fie folositi in sectorul auto, atat ca biocombustibili puri
cat si sub forma unor componente in amestec cu
combustibili conventionali. Desi fractia biodegradabild a
deseurilor este o potentiald sursd utild de producere a
biocombustibililor, standardul de calitate trebuie sd ia in
consideratie posibilul risc de contaminare pe care il pre-
zintd deseurile, in asa fel inct sd se evite componentele
speciale care aduc daune vehiculului sau determind dete-
riorarea emisiilor.

(28) Incurajarea utilizdrii biocombustibililor trebuie corelata cu
obiectivele de securitate a aproviziondrii si protectie a
mediului si cu obiectivele si masurile aferente din fiecare
stat membru. In acest sens, statele membre pot lua in con-
sideratie metode eficiente din punct de vedere al costurilor
pentru o mai mare publicitate ficutd posibilitatilor de uti-
lizare a biocombustibililor.

(29) Masurile necesare pentru punerea in aplicare a prezentei
directive trebuie adoptate in conformitate cu Decizia
1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire
a procedurilor pentru exercitarea atributiilor executive
conferite Comisiei (1),

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Prezenta directivd are drept scop promovarea utilizarii in
transporturi a biocombustibililor sau a altor combustibili
regenerabili pentru inlocuirea motorinei sau benzinei in fiecare
stat membru, pentru a contribui la unele obiective cum ar fi
indeplinirea angajamentelor privind schimbarea climatului,
securitatea aproviziondrii care si nu diuneze mediului si
promovarea surselor de energie regenerabile.

Articolul 2

(1) Iningelesul prezentei directive, se aplici urmdtoarele definitii:

(a) ,biocombustibili” inseamnd combustibili lichizi sau gazosi
pentru transport, produsi din biomasd;

>

(b) .biomasi” inseamnd partea biodegradabild a produselor, dese-
urilor si reziduurilor din agriculturd (inclusiv substantele vege-
tale si animale), sectorul forestier si ramurile industriale afe-
rente, precum si partea biodegradabild a deseurilor industriale
si municipale;

() JOL184,17.7.1999, p. 23.

(c) ,alti combustibili regenerabili” inseamnd combustibili
regenerabili, altii decat biocombustibilii, care rezultd din surse
de energie regenerabile, conform definitiei din Directiva
2001/77|CE (¥ si utilizati pentru transport;

(d) ,continut de energie” insemnd puterea calorici inferioard a
unui combustibil.

(2) Se considerd biocombustibili cel putin produsele mentionate
mai jos:

(a) ,bioetanol” etanol produs din biomasd sifsau fractia
biodegradabild a deseurilor, in vederea utilizdrii ca
biocombustibil;

(b) ,biodiesel”: un ester metilic produs din ulei vegetal sau ani-
mal, de calitatea motorinei, in vederea utilizdrii ca
biocombustibil;

(c) ,biogaz”: un combustibil gazos produs din biomasd si/sau din
partea biodegradabild a deseurilor, care poate fi purificat pand
ajunge la calitatea gazului pur, in vederea utilizdrii ca
biocombustibil sau gaz de lemn;

(d) ,biometanol”: metanol extras din biomasd, in vederea utiliza-
rii ca biocombustibil;

(e) ,biodimetileter”: dimetileter extras din biomasd, in vederea
utilizdrii ca biocombustibil;

(f) ,bio-ETBE” (etil-tert-butil-eter): ETBE produs pe bazd de
bioetanol. Procentajul volumic de bio-ETBE care este calculat
ca biocombustibil este de 47 %;

(g) ,bio-MTBE” (metil-tert-butil-eter): combustibil produs pe bazd
de bioetanol. Procentajul volumic de bio-MTBE care este
calculat ca biocombustibil este de 36 %;

(h) ,biocombustibili sintetici”: hidrocarburi sintetice sau
amestecuri de hidrocarburi sintetice, care au fost extrase din
biomasg;

(i) ,biohidrogen”: hidrogen extras din biomasa sifsau din partea
biodegradabild a deseurilor, in vederea utilizdrii ca
biocombustibil;

() oulei vegetal pur”: ulei produs din plante oleaginoase prin
presare, extractie sau alte proceduri comparabile, brut sau
rafinat, dar nemodificat din punct de vedere chimic in cazul
in care este compatibil cu tipul de motor implicat si cu
cerintele corespunzitoare in privinta emisiilor.

Articolul 3

(1) (a) Statele membre trebuie sd ia masuri pentru ca o proportie
minimd de biocombustibili si alti combustibili regenerabili
sd fie plasatd pe pietele lor, iar in acest scop trebuie sd sta-
bileascd obiective nationale orientative.

(b) (i) O valoare de referintd pentru aceste obiective este 2 %,
calculatd pe baza continutului de energie al tuturor
tipurilor de benzine si motorine utilizate in transport,
plasate pe pietele lor inainte de 31 decembrie 2005.

(%) Directiva 2001/77|CE a Parlamentului European si a Consiliului din

27 septembrie 2001 privind promovarea energiei electrice produse
din surse regenerabile de energie pe piata internd a energiei electrice
(JO L 283, 27.10.2001, p. 33).
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(i) O valoare de referintd pentru aceste obiective este
5,75 %, calculatd pe baza continutului de energie al
tuturor tipurilor de benzine si motorine utilizate in
transport, plasate pe pietele lor inainte de 31 decem-
brie 2010.

(2) Biocombustibilii pot fi disponibili in oricare dintre
urmitoarele forme:

(a) ca biocombustibili puri sau in concentratie ridicatd in
derivatele uleiurilor minerale, in conformitate cu standardele
de calitate specifice pentru aplicatii in transport;

(b) ca biocombustibili amestecati in derivate ale uleiurilor mine-
rale, in conformitate cu normele europene adecvate care
descriu specificatiile tehnice ale combustibililor utilizati in
transport (EN 228 si EN 590);

(c) ca lichide derivate din biocombustibili, cum ar fi ETBE (etil-
tert-butil-eter), in cazul cdrora procentajul de biocombustibil
este conform specificatiei din articolul 2 alineatul (2).

(3) Statele membre  monitorizeazd  efectul  utilizarii
biocombustibililor in amestecuri cu motorind in proportie de
peste 5 % de cdtre vehiculele neadaptate si, dacd este cazul, iau
mdsuri pentru asigurarea respectarii legislatiei comunitare respec-
tive privind standardele emisiilor.

(4) In cadrul miasurilor pe care le iau, statele membre trebuie s
ia in consideratie climatul general si echilibrul ecologic al diferi-
telor tipuri de biocombustibili si alti combustibili regenerabili si
pot sd acorde prioritate promovdrii acelor combustibili care rea-
lizeazd un foarte bun echilibru ecologic din punct de vedere al
costurilor, tindnd cont in acelasi timp de competitivitate si de
securitatea aprovizionarii.

(5) Statele membre iau masuri pentru ca publicul sd fie informat
in legiturd cu disponibilitatea biocombustibililor si a altor
combustibili regenerabili. Pentru procentajele biocombustibililor
amestecati in derivate ale uleiurilor minerale care depasesc
valoarea limitd de 5 % pentru esterii metilici ai acizilor grasi
(FAME) sau de 5 % pentru bioetanol, se impune o etichetare spe-
cificd la punctele de vanzare.

Articolul 4

(1) Statele membre raporteazd Comisiei, inainte de 1 julie in
fiecare an:

— masurile luate pentru promovarea utilizdrii biocombustibililor
sau a altor combustibili regenerabili pentru inlocuirea
motorinei sau benzinei in vederea utilizdrii in transport;

— resursele nationale alocate productiei de biomasd pentru alte
utilizdri energetice in afara transportului;

— vanzdrile totale de combustibili utilizati pentru transport si
segmentul de piatd al biocombustibililor, in stare purd sau in
amestec si ale altor combustibili regenerabili plasati pe piatd
pentru anul precedent. Dacd este cazul, statele membre

raporteazd 1in privinta oricdror conditii exceptionale,
referitoare la aprovizionarea cu titei sau cu produse petroliere,
care au afectat comercializarea biocombustibililor si a altor
combustibili regenerabili.

[n primul raport dupi intrarea in vigoare a prezentei directive,
statele membre indicd nivelul obiectivelor lor nationale orienta-
tive pentru prima fazd. In raportul referitor la anul 2006, statele
membre indicd obiectivele lor nationale orientative pentru a doua
faza.

In aceste rapoarte se motiveaz diferenta dintre obiectivele natio-
nale si valorile de referintd mentionate in articolul 3 alineatul (1)
litera (b), pe baza urmdtoarelor elemente:

(a) factori obiectivi, cum ar fi potentialul national limitat pentru
productia biocombustibililor din biomasa;

(b) volumul resurselor alocate producerii de biomasa pentru alte
utilizdri energetice in afara transportului si caracteristicile teh-
nice sau climatice specifice ale pietei nationale pentru
combustibili utilizati in transport;

(c) politicile nationale de alocare a resurselor comparabile pen-
tru producerea altor combustibili utilizati in transport, pe
baza unor surse de energie regenerabile, in concordantd cu
obiectivele prezentei directive.

(2) Pand la 31 decembrie 2006, iar ulterior din doi in doi ani,
Comisia redacteazd un raport de evaluare pentru Parlamentul
European si pentru Consiliu referitor la progresele inregistrate in
statele membre in privinta utilizarii biocombustibililor si a altor
combustibili regenerabili.

Raportul cuprinde cel putin urmdtoarele aspecte:

(a) eficienta in privinta costurilor a masurilor luate de statele
membre pentru a promova utilizarea biocombustibililor si a
altor combustibili regenerabili;

(b) aspectele economice si impactul ecologic al unei noi cresteri
a segmentului de piatd al biocombustibililor si al altor
combustibili regenerabili;

(c) perspectiva ciclului de viatd al biocombustibililor si al altor
combustibili regenerabili, in vederea indicdrii masurilor posi-
bile pentru viitoarea promovare a acelor combustibili care nu
aduc daune mediului si climatului si au potentialul de a deveni
competitivi si eficienti din punct de vedere al costului;

(d) durabilitatea culturilor agricole utilizate pentru producerea
biocombustibililor, in special utilizarea terenului, gradul de
intensitate al cultivdrii, rotatia culturilor si utilizarea
pesticidelor;

(e) evaluarea utilizdrii biocombustibililor si a altor combustibili
regenerabili cu privire la efectele diferentiate asupra schimba-
rilor climatice si impactul asupra reducerii emisiilor de CO,;

(f) o analizi a optiunilor pe termen mai lung privind masurile de
eficientd energeticd in domeniul transportului.
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Pe baza acestui raport, Comisia prezinti, dacd este cazul,
Parlamentului European si Consiliului, propuneri privind
adaptarea sistemului de obiective stabilit in articolul 3 alinea-
tul (1). In cazul in care concluzia acestui raport indicd faptul ci
este posibil ca obiectivele orientative si nu se realizeze datoritd
unor motive nejustificate si/sau care nu au legiturd cu noile dovezi
stiintifice, aceste propuneri abordeazd obiectivele nationale,
inclusiv posibilele obiective obligatorii, in forma adecvata.

Articolul 5
Lista cuprinsd in articolul 2 alineatul (2) poate fi adaptatd la
progresul tehnic in conformitate cu procedura mentionatd in

articolul 6 alineatul (2). La adaptarea acestei liste se ia in
consideratie impactul biocombustibililor asupra mediului.

Atticolul 6
(1) Comisia este sprijinitd de un comitet.
(2) Acolo unde se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd
articolele 5 si 7 din Decizia 1999/468/CE, avand in vedere

dispozitiile articolului 8.

Se stabileste la trei luni perioada stabilitd in articolul 5 alineatul (6)
din Decizia 1999/468/CE.

(3) Comitetul isi stabileste regulamentul de procedurd.

Articolul 7

(1) Statele membre pun in aplicare, pand la 31 decembrie 2004,
actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru a

se conforma prezentei directive. Statele membre informeaza de
indatd Comisia cu privire la aceasta.

Atunci cand statele membre adoptd aceste mdsuri, ele cuprind o
trimitere la prezenta directivd sau sunt insotite de o asemenea
trimitere la data publicirii lor oficiale. Statele membre stabilesc
modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(2) Comisiei ii sunt comunicate de statele membre textele dispo-
zitiilor de drept intern pe care le adoptd in domeniul reglementat
de prezenta directivi.

Articolul 8

Prezenta directivd intrd in vigoare la data publicarii in Jurnalul

Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 9

Prezenta directivd se adreseazd statelor membre.

Adoptatd la Bruxelles, 8 mai 2003.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele

P. COX M. CHRISOCHOIDIS



