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17.3.1999 JURNALUL OFICIAL AL COMUNITATILOR EUROPENE C73/1
ACORD INTERINSTITUTIONAL
din 22 decembrie 1998
privind orientirile comune pentru calitatea redactirii legislatiei comunitare
(1999/C 73/01)

PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL UNIUNII EUROPENE S (5)  ar trebui consolidat rolul serviciilor juridice din cadrul
COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE, institutiilor, inclusiv rolul expertilor juristi/lingvisti ai aces-

tora, in ceea ce priveste imbundtatirea calitatii redactdrii
avand in vedere Declaratia nr. 39 privind calitatea redactarii legis- actelor legislative comunitare;

latiei comunitare, adoptatd la 2 octombrie 1997 de Conferinta
interguvernamentald si anexatd la Actul final al Tratatului de la

Amsterdam,
ntrucit: (6)  aceste orientdri sunt complementare eforturilor depuse de
institutii pentru ca legislatia comunitard sa fie mai accesi-
bild si mai usor de inteles, in special prin intermediul
(1) redactarea actelor legislative comunitare in mod clar, codificirii oficiale a actelor legislative, al reformarii si sim-
simplu si precis este esentiald pentru ca acestea sd fie trans- plificirii textelor existente;

parente si usor de inteles pentru public si agentii econo-
mici. De asemenea, aceasta constituie o condi;ie prelimi-
nard in vederea punerii in aplicare in mod corespunzdtor
si a aplicdrii uniforme a legislatiei comunitare in statele

membre; C . .~ . .
(7)  aceste orientdri urmeazd a fi considerate ca instrumente de

uz intern pentru institutii. Acestea nu sunt obligatorii din
(2)  conform jurisprudentei Curtii de Justitie, principiul punct de vedere juridic,

securitdtii juridice, care face parte din ordinea juridicd a

Comunitdtii, impune ca legislatia comunitara sa fie clara si

precisd, iar aplicarea acesteia sd fie previzibild pentru

justitiabili. Aceastd cerintd trebuie respectatid cu si mai ADOPTA PREZENTELE ORIENTARI DE COMUN ACORD:
multd strictete in cazul unui act care poate avea consecinte

financiare si care poate impune obligatii persoanelor par-

ticulare, astfel incdt cei vizati si poatd cunoaste exact

amploarea obligatiilor pe care legislatia comunitard le

impune;

(3)  prin urmare, ar trebui si se adopte de comun acord orien- Principii generale

tdri privind calitatea redactdrii legislatiei comunitare.
Aceste orientdri au rolul de a asigura indrumarea instituti-
ilor comunitare atunci cand adoptd acte cu putere de lege,
precum si persoanelor din cadrul institutiilor comunitare

(1) Actele legislative comunitare se redacteazd in mod clar,
simplu si precis.

care sunt implicate in formularea si redactarea unor astfel (2) Modul de redactare a actelor comunitare este adecvat tipului

de acte, fie in etapa textului initial, fie in etapa in care se de act in cauzd si, in special, obligativitatii sau neobligativitatii

aduc diverse modificari textului pe parcursul procedurii acestuia (regulament, directivd, decizie, recomandare sau alt
legislative; tip de act).

(3) La redactarea actelor se tine seama de persoanele cdrora

(4)  aceste orientdri ar trebui insotite de mdsuri care s garan- urmeazd sd li se aplice, pentru a le permite acestora sd isi iden-

teze faptul cd sunt aplicate in mod corespunzitor, fiecare tifice drepturile si obligatiile fird ambiguitate, precum si de

institutie urmand sd adopte masurile relevante pe care le va persoanele care rdspund de punerea in aplicare a actelor

utiliza; vizate.
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(4)

Dispozitiile actelor sunt concise, iar continutul acestora ar tre-
bui sd fie cat mai omogen posibil. Ar trebui s se evite
articolele si tezele exagerat de lungi, formularea complicatd
inutild si utilizarea excesiva a abrevierilor.

Pe tot parcursul procesului care urmareste adoptarea lor, pro-
iectele de acte sunt formulate in termeni si structuri
frazeologice care sa respecte natura multilingvisticd a legisla-
tiei comunitare; conceptele si terminologia specifice unui anu-
mit sistem juridic national urmeazd a fi utilizate cu precautie.

Terminologia utilizatd intr-un anumit act este consecventd
atat in cadrul aceluiasi act cat si cu actele care sunt deja in
vigoare, mai ales in acelasi domeniu.

Conceptele identice se exprimd in aceiasi termeni si, in mdsura
in care este posibil, fird a devia de la sensul lor din limbajul
comun, juridic sau tehnic.

Diverse pirti ale actelor

(7)

Toate actele comunitare cu aplicare generald se redacteazd
conform unei structuri standard (titlu — preambul — parte
dispozitivd — anexe, dacd este necesar).

Titlul unui act oferd o indicatie cit mai succintd si mai com-
pletd posibil privind subiectul care sd nu induci cititorul in
eroare in ceea ce priveste continutul partii dispozitive. Dupd
caz, titlul complet al unui act poate fi urmat de un titlu
prescurtat.

Scopul referirilor este de a stabili baza legald a actului si eta-
pele principale ale procedurii de adoptare a acestuia.

Scopul considerentelor este de a prezenta motivele concise
care justificd principalele dispozitii din partea dispozitiva,
fard a le reproduce sau a le parafraza. Acestea nu contin dis-
pozitii normative sau declaratii politice.

Fiecare motiv se numeroteaza.

Partea dispozitivd a unui act obligatoriu nu cuprinde dispo-
zitii fard naturd normativd, cum ar fi dorinte sau declaratii
politice, sau dispozitii care reiau sau parafrazeazd pasaje sau
articole din tratate, sau dispozitii care sd reafirme dispozitii
legale aflate deja in vigoare.

Actele nu cuprind dispozitii care sd enunte continutul altor
articole sau care reiau titlul actului.

(13)

(14)

Dupd caz, se include un articol la inceputul partii dispozitive
pentru a defini obiectul si sfera de aplicare a actului.

Atunci cand termenii utilizati in act nu sunt lipsiti de
ambiguitate, acestia ar trebui definiti impreund in acelasi
articol, la inceputul actului. Definitiile nu contin dispozitii
normative autonome.

In misura in care este posibil, partea dispozitivd are o
structurd standard (obiect si sferd de aplicare — definitii —
drepturi si obligatii — dispozitii prin care se conferd compe-
tentele de punere in aplicare — dispozitii procedurale — dis-
pozitii de aplicare — dispozitii tranzitorii si finale).

Partea dispozitivd este impdrtitd in articole si, in functie de
lungimea si complexitatea acesteia, in titluri, capitole si sec-
tiuni. Atunci cand un articol contine o listd, fiecare element
din listd ar trebui identificat printr-un numdr sau o literd,
mai degrabd decit o liniuta.

Trimiterile interne si externe

(16)

(17)

(18)

Trimiterile la alte acte ar trebui limitate la minimum. Trimi-
terile indicd precis actul sau dispozitia la care se referd. De
asemenea, se evitd trimiterile circulare (trimiteri la un act sau
articol care contine el insusi o trimitere la dispozitia initiald)
si trimiterile in serie (trimiteri la o dispozitie care trimite ea
insdsi la o altd dispozitie).

Dacd partea dispozitivd a unui act obligatoriu contine o
trimitere la un act neobligatoriu, acesta nu devine obligatoriu
in consecintd. Dacd organismele care redacteazd textul
doresc sd transforme intregul continut al actului
neobligatoriu sau o parte a acestuia intr-un act obligatoriu,
atunci dispozitiile acestuia ar trebui reluate in textul actului
obligatoriu in mdsura in care este posibil.

Acte de modificare

Fiecare modificare a unui act se exprimd in mod clar. Modi-
ficrile iau forma unui text care urmeaza sd fie inserat in
actul care trebuie modificat. Se preferd inlocuirea completd
a dispozitiilor (a articolelor sau a subdiviziunilor articolelor)
inserdrii sau elimindrii separate a unor teze, expresii sau
cuvinte.
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(20)

(21)

(22)

Un act de modificare nu contine dispozitii de fond auto-
nome care si nu fie inserate in actul care urmeazd si fie
modificat.

Un act care nu are drept scop principal modificarea unui alt
act poate prevedea, la sfarsit, modificdri ale altor acte care
constituie o consecintd a modificarilor pe care le introduce.
Atunci cand modificdrile astfel determinate sunt de fond, ar
trebui sd se adopte un act de modificare distinct.

Dispozitii finale, abrogdri si anexe

Disporzitiile care stabilesc date, termene, exceptii, derogari si
prelungiri, dispozitiile tranzitorii (in special cele care privesc
efectele actului asupra situatiei existente) si dispozitiile finale
(intrare in vigoare, termenul limitd pentru transpunere si
aplicarea in timp a actului) se redacteazi in termeni exacti.

Dispozitiile privind termenele limitd de transpunere si
aplicare a actelor specifici o datd exprimati ca zi/lund/an. In
cazul directivelor, aceste termene se exprima astfel incat si
garanteze o perioadd corespunzdtoare pentru transpunere.

Actele si dispozitiile caduce se abrogd in mod expres. Adop-
tarea unui nou act ar trebui sd determine abrogarea in mod
expres a oricdrui act sau dispozitie care devin inaplicabile
sau superflue avand in vedere noul act.

Aspectele tehnice ale actului sunt cuprinse in anexe la care
se fac trimiteri distincte in partea dispozitiva a actului si care
nu pot prevedea nici un nou drept sau nici o noud obligatie
care nu sunt previzute in partea dispozitivi.

Anexele se redacteazd conform unui format standardizat,

CONVIN ASUPRA URMATOARELOR DISPOZITII DE APLI-
CARE:

Incheiat la Bruxelles, 22 decembrie 1998.

Pentru Parlamentul European

Presedintele

Institutiile iau masuri privind organizarea lor internd pe care le
considerd necesare pentru a se asigura ci prezentele orientdri se
aplicd in mod corespunzitor.

In mod special, institutiile:

@)

Pentru Consiliul Uniunii Europene

Presedintele

dispun ca serviciile lor juridice sd elaboreze, in termen de un
an de la publicarea prezentelor orientdri, un ghid practic
comun pentru persoanele implicate in procesul de redactare
a legislatiei;

isi organizeazd procedurile interne respective astfel incat
serviciile lor juridice, inclusiv expertii lor juristi/lingvisti, actio-
nand fiecare pentru propria lor institutie, si poatd face sugestii
de redactare in timp util, in vederea aplicdrii prezentelor
orientari;

favorizeaza crearea unor unitdti de redactare in cadrul orga-
nelor sau departamentelor din cadrul institutiilor care sunt
implicate in procesul legislativ;

se asigurd de faptul cd functionarii lor si alti angajati benefi-
ciazd de formare in domeniul redactirii de texte juridice,
sensibilizdndu-i in mod special cu privire la efectele
multilingvismului asupra calitdtii procesului de redactare;

promoveazd cooperarea cu statele membre in vederea imbu-
natatirii capacitdtii de a intelege considerentele speciale care
urmeazd a fi luate in considerare la redactarea textelor;

incurajeazd dezvoltarea si perfectionarea instrumentelor
informatice utilizate la redactarea textelor juridice;

favorizeazi colaborarea dintre departamentele lor respective
care raspund de asigurarea calitdtii procesului de redactare;

dispun ca serviciile lor juridice respective, actionand fiecare
pentru institutia de care apartine, sd elaboreze periodic un
raport privind masurile luate in aplicarea literelor (a)-(g).

Pentru Comisia Comunitdtilor
Europene

Presedintele
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