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HOTARAREA CURTII (Camera intai)

28 mai 2020*

»Irimitere preliminara — Mediu — Conventia de la Aarhus — Directiva 2011/92/UE —
Evaluarea efectelor anumitor proiecte asupra mediului — Participarea publicului la procesul
decizional — Neregularitéti care afecteazd procedura de aprobare de dezvoltare a unui proiect —
Acces la justitie — Limitari prevazute de dreptul national — Directiva 2000/60/CE — Politica Uniunii
Europene in domeniul apei — Deteriorarea unui corp de apa subterana — Modalitati de evaluare —
Dreptul particularilor la adoptarea masurilor pentru a preveni poluarea — Calitate procesuala activa in
fata instantelor nationale”

In cauza C-535/18,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulatda in temeiul articolului 267 TFUE de
Bundesverwaltungsgericht (Curtea Administrativi Federala, Germania), prin decizia din 25 aprilie
2018, primita de Curte la 16 august 2018, in procedura

IL,

JK,

KJ,

LI,

NG,

MH,

OF,

PE,

RC si SB, in calitate de mostenitori ai QD,

TA,

UZ,

VY,

wX

impotriva

* Limba de proceduri: germana.
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ECLIL:EU:C:2020:391 1




HOTARAREA DIN 28.5.2020 — Cauza C-535/18
LAND NORDRHEIN-WESTFALEN

Land Nordrhein-Westfalen,
CURTEA (Camera intai),

compusd din domnul J.-C. Bonichot (raportor), presedinte de camera, doamna R. Silva de Lapuerta,
vicepresedintd a Curtii, domnii M. Safjan si L. Bay Larsen si doamna C. Toader, judecatori,

avocat general: domnul G. Hogan,

grefier: doamna M. Krausenbock, administratoare,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 19 septembrie 2019,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru IL, JK, KJ, LI, NG, MH, OF, PE, RC si SB, TA, UZ, VY, WX, de R. Nebelsieck, de
J. Mittelstein si de K. Fock, Rechtsanwiilte;

— pentru guvernul polonez, de B. Majczyna, in calitate de agent;
— pentru Comisia Europeana, de E. Manhaeve si M. Noll-Ehlers, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 12 noiembrie 2019,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 6 si a articolului 11 alineatul (1)
litera (b) din Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011
privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (JO 2012, L 26, p. 1)
si a articolului 4 alineatul (1) litera (a) punctele (i)-(iii) si litera (b) punctul (i) din Directiva
2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui
cadru de politica comunitara in domeniul apei (JO 2000, L 327 p. 1, Editie speciala, 15/vol. 6, p. 193).

Aceastd cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre diferiti particulari, pe de o parte, si Land
Nordrhein-Westfalen (landul Renania de Nord-Westfalia, Germania), pe de altd parte, in legatura cu o
decizie a autoritatilor Bezirksregierung Detmold (guvernul districtului Detmold, Germania) din
27 septembrie 2016 de aprobare a planului de construire a unui tronson de autostrada de aproximativ
3,7 kilometri.
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Cadrul juridic

Dreptul international

Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie
in probleme de mediu, semnata la Aarhus la 25 iunie 1998 si aprobata in numele Comunitatii
Europene prin Decizia 2005/370/CE a Consiliului din 17 februarie 2005 (JO 2005, L 124, p. 1, Editie
speciala, 15/vol. 14, p. 201, denumita in continuare ,Conventia de la Aarhus”), prevede la articolul 9
alineatul (3):

»[...] [fliecare parte se asigura ci, in cazul in care indeplinesc criteriile previazute de legislatia interna
proprie, in cazul in care acestea existd, membrii publicului au acces la proceduri administrative sau
judiciare pentru a contesta actiuni si omiteri ale persoanelor fizice si ale autoritatilor publice care
contravin dispozitiilor legislatiei interne proprii privind mediul.”

Dreptul Uniunii

Directiva 2011/92
Potrivit considerentelor (7), (19) si (21) ale Directivei 2011/92:

»(7) Aprobarea de dezvoltare a proiectelor publice si private care pot avea efecte semnificative asupra
mediului ar trebui acordatd numai dupd ce s-a efectuat o evaluare a posibilelor efecte
semnificative ale acestor proiecte asupra mediului. Evaluarea respectiva ar trebui sa se desfasoare
pe baza informatiilor adecvate furnizate de catre initiatorul proiectului, care pot fi completate de
ctre autoritéti si de catre publicul care ar putea fi interesat de proiectul respectiv.

(19) Printre obiectivele Conventiei Aarhus se numard dorinta de a garanta drepturile de participare a
publicului la luarea deciziilor cu privire la aspecte de mediu pentru a contribui la protejarea
dreptului de a trai intr-un mediu adecvat sanatatii si bunastarii personale.

(20) Articolul 6 din Conventia Aarhus prevede participarea publicului la deciziile privind activitatile
specifice mentionate in anexa I la conventie si la deciziile privind activitatile care nu figureaza in
anexa in cauzd, dar care pot avea un efect semnificativ asupra mediului.

(21) Articolul 9 alineatele (2) si (4) din Conventia Aarhus prevede accesul la proceduri judiciare sau
alte proceduri pentru a contesta legalitatea pe fond sau proceduralad a deciziilor, a actiunilor sau
a omisiunilor care intrd sub incidenta dispozitiilor articolului 6 din conventia respectiva privind
participarea publicului.”

Articolul 1 alineatele (1) si (2) din aceasta directiva are urmétorul cuprins:

»(1) Prezenta directiva se aplicd evaluirii efectelor proiectelor publice si private care pot avea efecte
importante asupra mediului.

(2) In sensul prezentei directive, se intelege prin:
(a) «proiect» inseamna:

— executarea lucrarilor de constructii sau a altor instalatii sau lucrari;
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— alte interventii in mediul natural si asupra peisajului, inclusiv cele care implicd exploatarea
resurselor minerale;

(b) «initiatorul proiectului» inseamnd persoana care solicitd aprobarea de dezvoltare a unui proiect
privat sau autoritatea publica initiatoare a unui proiect;

(c) «aprobare de dezvoltare» inseamna decizia autoritdtii sau a autorititilor competente care
imputernicesc initiatorul proiectului sa isi realizeze proiectul;

(d) «public» inseamnd una sau mai multe persoane fizice sau juridice si, in conformitate cu legislatia
sau practica nationald, asociatiile, organizatiile sau grupurile constituite de acestea;

(e) «public interesat» inseamnda publicul afectat sau care ar putea fi afectat sau care este interesat de
procedurile de adoptare a deciziilor in domeniul mediului mentionate la articolul 2 alineatul (2).
In sensul prezentei definitii, se considera ci au un interes organizatiile nonguvernamentale care
promoveaza protectia mediului si care indeplinesc toate cerintele prevazute in legislatia interna;

(f) «autoritatea sau autorititile competente» inseamna acea sau acele autoritati desemnate de catre
statele membre ca fiind raspunzitoare de indeplinirea obligatiilor ce decurg din prezenta
directiva.”

Articolul 3 din directiva mentionata prevede:

»Evaluarea impactului asupra mediului identifica, descrie si evalueaza intr-o maniera corespunzitoare,
in functie de fiecare caz si in conformitate cu articolele 4-12, efectele directe si indirecte ale unui
proiect asupra urmatorilor factori:

(a) oameni, fauna si florg;
(b) sol, apd, aer, clima si peisaj;

(c) bunuri materiale si patrimoniu cultural;

»

(d) interactiunea dintre factorii mentionati la literele (a), (b) si (c).
Articolul 5 din aceeasi directiva prevede:

,(1) In cazul proiectelor care, in temeiul articolului 4, se supun unei evaludri a impactului asupra
mediului, in conformitate cu prezentul articol si cu articolele 6-10, statele membre adopta masurile
necesare pentru a asigura ca initiatorul proiectului furnizeaza, intr-o forma corespunzitoare,
informatiile precizate in anexa IV, in masura in care:

(a) statele membre considera ca informatiile sunt relevante pentru un anumit stadiu al procedurii de
autorizare, in functie de caracteristicile specifice ale unui proiect dat sau ale unui tip de proiect
sau de elementele de mediu care ar putea fi afectate;

(b) statele membre considerd cd, in mod normal, i se poate solicita unui initiator de proiect sa
reuneasca aceste informatii, tindind seama, intre altele, de cunostintele si metodele de evaluare
existente.

(2) Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura ca, in cazul in care initiatorul proiectului
solicitd acest lucru, anterior prezentarii unei cereri de aprobare de dezvoltare, autoritatea competenta
emite un aviz cu privire la informatiile pe care initiatorul proiectului trebuie si le furnizeze in
conformitate cu alineatul (1). Autoritatea competentd consulta initiatorul proiectului si autoritatile

4 ECLIL:EU:C:2020:391



HOTARAREA DIN 28.5.2020 — Cauza C-535/18
LAND NORDRHEIN-WESTFALEN

mentionate la articolul 6 alineatul (1) inaintea emiterii avizului. Faptul ca autoritatea a emis un aviz in
conformitate cu prezentul alineat nu o impiedica sé solicite ulterior initiatorului proiectului sa prezinte
informatii suplimentare.

Statele membre pot cere autorititilor competente si emitd un aviz, indiferent daca initiatorul
proiectului solicita sau nu acest lucru.

(3) Informatiile care trebuie furnizate de initiatorul proiectului in conformitate cu alineatul (1) cuprind
cel putin:

(a) o descriere a proiectului, incluzand informatii referitoare la locul, conceptia si dimensiunile
acestuia;

(b) o descriere a masurilor preconizate pentru a evita, a reduce si, dacd se poate, a remedia efectele
negative semnificative;

(c) datele necesare pentru a identifica si evalua principalele efecte pe care proiectul ar putea sa le aiba
asupra mediului;

(d) un plan al principalelor alternative studiate de initiatorul proiectului si o expunere a principalelor
motive care stau la baza alegerii sale, tinand seama de efectele asupra mediului;

(e) un rezumat nontehnic al informatiilor mentionate la literele (a)-(d).

(4) Statele membre asigurd, dacd este necesar, cd autoritétile care detin informatii relevante, in special
cu privire la articolul 3, pun aceste informatii la dispozitia initiatorului proiectului.”

Articolul 6 din Directiva 2011/92 are urmatorul cuprins:

wleee]

(2) Publicul este informat, fie prin anunturi publice, fie prin alte mijloace adecvate, precum mijloacele
electronice, daca acestea sunt disponibile, cu privire la urmatoarele aspecte la inceputul procedurii de
luare a deciziilor privind mediul mentionate la articolul 2 alineatul (2) si de indatd ce informatiile pot
fi furnizate in limite rezonabile:

(a) solicitarea de aprobare de dezvoltare;

(b) faptul cd proiectul este supus unei proceduri de evaluare a impactului asupra mediului si, dupa
caz, faptul ca se aplica articolul 7;

(c) datele privind autoritatile competente responsabile de luarea deciziei, cele de la care pot fi
obtinute informatii relevante, cele carora le pot fi prezentate observatii sau intrebiri si detalii
privind termenele pentru transmiterea observatiilor si a intrebérilor;

(d) natura deciziilor posibile sau, in cazul in care existd, a proiectului de decizie;

(e) o precizare privind disponibilitatea informatiilor colectate in conformitate cu articolul 5;

(f) o precizare a orelor si a locurilor in care si a mijloacelor prin care vor fi oferite informatiile
relevante;

etalii privind sistemele de participare a publicului instituite in conformitate cu alineatu a
(g) detalii privind sistemele de particip publicului instituite i formitat lineatul (5) al
prezentului articol.
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(3) Statele membre se asigura cd urmatoarele elemente sunt puse la dispozitia publicului interesat, in
termene rezonabile:

(a) orice informatii colectate in conformitate cu articolul 5;

(b) in conformitate cu legislatia internd, principalele rapoarte si indruméri emise pentru autoritatea
sau autoritatile competente in momentul in care publicul interesat este informat in conformitate
cu alineatul (2) al prezentului articol;

(c) in conformitate cu dispozitiile Directivei 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
28 ianuarie 2003 privind accesul publicului la informatiile despre mediu [si de abrogare a
Directivei 90/313/CEE a Consiliului (JO 2003, L 41, p. 26, Editie speciald, 15/vol. 9, p. 200)], alte
informatii decat cele mentionate la alineatul (2) al prezentului articol care sunt relevante pentru
decizia adoptatd in conformitate cu articolul 8 din prezenta directivd si care devin disponibile
numai dupd ce publicul interesat a fost informat in conformitate cu alineatul (2) al prezentului
articol.

(4) Publicului interesat trebuie si i se ofere de la inceput ocazii efective de a participa la procedurile de
adoptare a deciziilor privind mediul mentionate la articolul 2 alineatul (2) si, in acest scop, trebuie sa
aiba dreptul de a exprima observatii si opinii destinate autoritétii sau autoritatilor competente atunci
cand toate optiunile sunt posibile si inainte de luarea unei decizii asupra solicitirii de aprobare de
dezvoltare.

(5) Normele de informare a publicului (de exemplu, lipirea unor afise pe o anumita raza sau publicarea
in ziarele locale) si de consultare a publicului interesat (de exemplu, prin depunerea de materiale in
scris sau prin anchete publice) se stabilesc de citre statele membre.

(6) Sunt previzute termene rezonabile pentru diferitele etape, care sa permitd suficient timp pentru
informarea publicului si sd permitd publicului interesat sd se pregéiteasca si sid participe efectiv la
adoptarea deciziilor privind mediul sub rezerva dispozitiilor prezentului articol.”

Articolul 11 alineatele (1)-(3) din aceasta directiva prevede:

»(1) Statele membre se asigurd, in conformitate cu sistemul legislativ intern aplicabil, cd membrii
publicului interesat:

(a) care au un interes suficient sau

(b) care pretind incélcarea unui drept, atunci cand procedurile de drept administrativ al unui stat
membru impun aceastd conditie preliminara,

au acces la o cale de atac in fata unei instante judiciare sau a unui organism independent sau impartial
instituit in conformitate cu legea, prin care este contestatd legalitatea de fond sau de procedura a
deciziilor, a actiunilor sau a omisiunilor care intra sub incidenta dispozitiilor privind participarea
publicului din prezenta directiva.

(2) Statele membre stabilesc in ce stadiu pot fi contestate deciziile, actiunile sau omisiunile.

(3) Statele membre stabilesc ce inseamna interes suficient si incalcarea unui drept in conformitate cu
obiectivul de a acorda un acces amplu la justitie a publicului interesat. In acest sens, interesul oricarei
organizatii nonguvernamentale care indeplineste cerintele prevazute la articolul 1 alineatul (2) este
considerat suficient in sensul alineatului (1) litera (a) de la prezentul articol. Se considerd ca aceste
organizatii au drepturi care pot fi incélcate in sensul alineatului (1) litera (b) de la prezentul articol.”
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Anexa IV la directiva mentionat3, intitulatd ,Informatii mentionate la articolul 5 alineatul (1)”, prevede
la punctul 4:

»,O descriere a efectelor semnificative pe care proiectul propus le poate avea asupra mediului si care
rezulta din:

(a) existenta proiectului;
(b) utilizarea resurselor naturale;
(c) emisiile de poluanti, crearea fenomenelor nocive si eliminarea deseurilor.”

Intr-o notid de subsol inserati la acest punct 4 se precizeazi ci ,[a]ceasti descriere ar trebui si
cuprinda efectele directe si toate efectele indirecte, secundare, cumulative, pe termen scurt, mediu si
lung, temporare si permanente, pozitive si negative ale proiectului”.

Directiva 2006/118/CE

Articolul 3 alineatul (1) din Directiva 2006/118/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
12 decembrie 2006 privind protectia apelor subterane impotriva poludrii si deteriorarii (JO 2006,
L 372, p. 19, Editie speciald, 15/vol. 18, p. 209) prevede:

»Pentru evaluarea stirii chimice a unui corp sau a unui grup de corpuri de apa subterand in
conformitate cu punctul 2.3 din anexa V la Directiva [2000/60], statele membre utilizeaza urmétoarele
criterii:

(a) standarde de calitate a apelor subterane astfel cum sunt mentionate in anexa I;

(b) valori prag care urmeaza sa fie stabilite de cétre statele membre in conformitate cu procedura
stabilitd in anexa II partea A pentru poluanti, grupuri de poluanti si indicatori ai poludrii care, pe
teritoriul unui stat membru, au fost identificati ca avand o contributie la caracterizarea corpurilor
sau a grupurilor de corpuri de apd subterana ca fiind expuse riscului, tindndu-se seama, cel putin,
de lista inclusa in anexa II partea B.

Valorile prag pentru o stare chimicd buna a apelor subterane se bazeaza pe protectia corpului de apa
subterand in conformitate cu partea A punctele 1, 2 si 3 din anexa II, referindu-se, in special, la
impactul lor asupra apelor de suprafata asociate si asupra ecosistemelor terestre si a zonelor umede
care depind direct de ele, precum si la interactiunea lor cu acestea, si tin seama, inter alia, de
cunostintele in materie de toxicologie umana si de ecotoxicologie.”

Articolul 4 din aceasta directiva prevede:
»(1) Statele membre utilizeazd procedura descrisé la alineatul (2) pentru a evalua starea chimicd a unui
corp de apa subterand. Dupa caz, atunci cand pun in aplicare aceastd procedura, statele membre pot

grupa corpurile de apa subterand in conformitate cu anexa V la Directiva [2000/60].

(2) Se considera ca un corp sau un grup de corpuri de apa subterana sunt in stare chimicd bund atunci
cand:

(a) monitorizarea relevantd demonstreazd ca sunt indeplinite conditiile stabilite in tabelul 2.3.2 din
anexa V la Directiva [2000/60] sau
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(b) valorile corespunzatoare standardelor de calitate a apelor subterane enumerate in anexa I si
valorile prag relevante stabilite in conformitate cu articolul 3 si anexa II nu sunt depésite in
niciun punct de control din corpul sau din grupul de corpuri de apa subterand sau

(c) valoarea corespunzitoare unui standard de calitate a apelor subterane sau valoarea prag este
depasita intr-unul sau in mai multe puncte de control, insd o investigatie corespunzitoare
efectuata in conformitate cu anexa III confirma ca:

(i) pe baza evaludrii mentionate la alineatul (3) din anexa III, concentratiile de poluanti care
depasesc standardele de calitate a apelor subterane sau valorile prag nu sunt considerate ca
prezentdnd un risc semnificativ pentru mediu, tinindu-se seama, dupd caz, de méirimea
corpului de apé subterana care este afectat;

(ii) sunt indeplinite celelalte conditii pentru o stare chimicd buna a apelor subterane stabilite in
tabelul 2.3.2 din anexa V la Directiva [2000/60], in conformitate cu alineatul (4) anexa III la
prezenta directiva;

(iii) sunt indeplinite cerintele previzute la articolul 7 alineatul (3) din Directiva [2000/60], in
conformitate cu punctul 4 din anexa III la prezenta directivd, pentru corpurile de apa
subterane identificate in conformitate cu articolul 7 alineatul (1) din Directiva [2000/60];

(iv) capacitatea corpului de apd subteranid sau a oricirui corp de apad care apartine grupei
corpurilor de apa subterana nu a fost compromisa in mod semnificativ de poluare.

(3) Alegerea siturilor de control al apelor subterane trebuie si indeplineasca cerintele prevazute la
punctul 2.4 din anexa V la Directiva [2000/60], fiind concepute astfel incat si ofere o imagine
coerenta si globald asupra stérii chimice a apelor subterane si sa furnizeze date de monitorizare
reprezentative.

(4) Statele membre publicd un rezumat al evaludrii stérii chimice a apelor subterane in planurile de
gestionare a bazinului hidrografic in conformitate cu articolul 13 din Directiva [2000/60].

Acest rezumat, stabilit la nivelul districtului hidrografic sau la nivelul partii din districtul hidrografic
international aflate pe teritoriul unui stat membru, include, de asemenea, o explicatie a modului in
care s-au luat in considerare in evaluarea finala depésirile standardelor de calitate a apelor subterane
sau ale valorilor prag in anumite puncte de control.

(5) In cazul in care un corp de apa subterani este clasificat ca avand o stare chimici buni in
conformitate cu alineatul (2) litera (c), statele membre, in conformitate cu articolul 11 din Directiva
[2000/60], iau masurile necesare pentru a proteja ecosistemele acvatice, ecosistemele terestre si
utilizarea de catre om a apelor subterane, pe partea corpului de apa subterana reprezentatd de punctul
sau punctele de control in care s-a depasit valoarea corespunzatoare unui standard de calitate a apelor
subterane sau unei valori prag.”

Directiva 2000/60
Potrivit considerentelor (23)-(26) si (37) ale Directivei 2000/60:

»(23) Este necesara definirea unor principii comune pentru a coordona eforturile ficute de statele
membre pentru imbunatatirea protectiei apelor Comunitatii din punct de vedere calitativ si
cantitativ, pentru a promova o utilizare viabila din punct de vedere ecologic a apei, pentru a
contribui la controlul problemelor transfrontaliere privind apa, pentru a proteja ecosistemele
acvatice si cele terestre, precum si zonele umede care depind direct de acestea si pentru a
proteja si dezvolta utilizérile potentiale ale apelor Comunitatii.

(24) O buna calitate a apei va garanta aprovizionarea populatiei cu apd potabila.
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(25) Se impune elaborarea de definitii comune pentru starea apei din punctul de vedere al calitatii si,
dacd este relevant pentru protectia mediului, din punctul de vedere al cantititii. Obiectivele
ecologice trebuie stabilite astfel incat sa se asigure obtinerea unei stiri bune a apelor de
suprafatd si a apelor subterane in intreaga Comunitate si si se evite deteriorarea stérii apelor la
nivel comunitar.

(26) Statele membre trebuie sd urmareasca atingerea cel putin a obiectivului referitor la o stare buna a
apelor, prin definirea si punerea in aplicare a masurilor necesare in cadrul programelor de masuri
integrate, luand in considerare cerintele comunitare existente. Daca exista deja o stare buni a
apelor, aceasta trebuie mentinuta. In cazul apelor subterane, pe langi cerintele referitoare la o
stare buna, trebuie identificata si inversata orice tendintd de crestere semnificativa si durabila a
concentratiei oricarui poluant.

(37) Statele membre trebuie si identifice apele utilizate pentru captarea apei potabile si sa asigure
respectarea dispozitiilor Directivei 80/778/CEE a Consiliului din 15 iulie 1980 privind calitatea
apei destinate consumului uman [(JO 1980, L 229, p. 11)].”

Articolul 1 din aceasta directiva defineste obiectul acesteia dupd cum urmeaza:

»Obiectul prezentei directive este de a stabili un cadru pentru protectia apelor interioare de suprafata, a
apelor de tranzitie, a apelor de coastd si a apelor subterane, urmarind:

(a) prevenirea deteriorarilor ulterioare, conservarea si imbundtatirea starii ecosistemelor acvatice si, in
ceea ce priveste necesitatile de apa ale acestora, a ecosistemelor terestre si a zonelor umede care

depind in mod direct de ecosistemele acvatice;

(b) promovarea utilizarii durabile a apei pe baza unei protectii pe termen lung a resurselor de apa
disponibile;

[...]

(d) asigurarea reducerii treptate a poluarii apelor subterane si prevenirea poludrii ulterioare a acesteia
si

[...]
si contribuind la:

— asigurarea unei aprovizionari suficiente cu apa de suprafata si subterand de buni calitate, aceasta
fiind necesard pentru o utilizare durabilg, echilibrata si echitabila a apei;

— o reducere semnificativa a poluarii apelor subterane;
_ [ ]”

Articolul 2 din directiva mentionata contine urméitoarele definitii la punctele 2, 12, 19, 20, 25, 28, 31
si 33:

»2. «ape subterane» inseamna toate apele care se gasesc sub suprafata solului in zona de saturatie si in
contact direct cu solul sau cu subsolul;

[...]
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«corp de apd subterand» inseamna un volum distinct de apa subterand din interiorul unuia sau
mai multor acvifere;

«starea unei ape subterane» este expresia generald a stérii unui corp de apa subterana, determinata
pe baza celei mai nefavorabile valori a starii sale cantitative si chimice;

«starea bund a unei ape subterane» inseamna starea unui corp de apa subterand, atunci cand atat
starea sa cantitativa, cat si cea chimica sunt cel putin «bune»;

«stare chimica buna a unei ape subterane» este starea chimicd a unui corp de apa subterana care
indeplineste toate conditiile prevazute in tabelul 2.3.2 din anexa V;

«stare cantitativd buna» este starea definita in tabelul 2.1.2 din anexa V;

«poluant» inseamnd orice substanta care ar putea constitui factor de poluare, in special cele care
figureaza pe lista din anexa VIII;

«poluare» inseamna introducerea directd sau indirecta de substante sau caldurd in aer, apd sau sol
ca rezultat al activititii umane si care poate prezenta riscuri pentru sidnatatea umand sau pentru
calitatea ecosistemelor acvatice sau a ecosistemelor terestre care depind in mod direct de
ecosistemele acvatice, aceasta ducand la deteriorarea bunurilor materiale sau deteriordnd sau
afectdnd negativ domeniul agrementului sau alte utilizari legitime ale mediului;”

Articolul 4 alineatul (1) literele (a) si (b) din aceeasi directiva are urmatorul cuprins:

»(1) La punerea in aplicare a programelor de masuri prevazute in planul de gestionare a districtului
hidrografic:

()

10

in ceea ce priveste apele de suprafata

(i) statele membre pun in aplicare masurile necesare pentru a preveni deteriorarea starii tuturor
corpurilor de apa de suprafatd, sub rezerva aplicdrii alineatelor (6) si (7) si fara a aduce
atingere alineatului (8);

(ii) statele membre protejeazd, imbunitétesc si refac toate corpurile de apa de suprafatd, sub
rezerva aplicérii punctului (iii) in ceea ce priveste corpurile de api artificiale si corpurile de
apd puternic modificate cu scopul de a obtine o stare buna a apelor de suprafatd in termen
de cel mult 15 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei directive, in conformitate cu
dispozitiile prevazute in anexa V, sub rezerva aplicdrii prelungirilor determinate in
conformitate cu alineatul (4) si a aplicdrii alineatelor (5), (6) si (7), fara a aduce atingere
alineatului (8);

(iii) statele membre protejeaza si imbunatatesc toate corpurile de apd artificiale si corpurile de
apd puternic modificate cu scopul de a obtine un potential ecologic bun si o stare chimica
bund pentru apele de suprafatd in termen de cel mult 15 ani de la data intrarii in vigoare a
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prezentei directive, in conformitate cu dispozitiile previazute in anexa V, sub rezerva aplicarii
prelungirilor determinate in conformitate cu alineatul (4) si a aplicarii alineatelor (5), (6)
si (7), fara a aduce atingere alineatului (8);

(iv) statele membre pun in aplicare masurile necesare in temeiul articolului 16 alineatul (1) si
alineatul (8) cu scopul de a reduce treptat poluarea cu substante prioritare si de a stopa sau
elimina treptat emisiile, evacudrile si pierderile de substante periculoase prioritare,

fara a aduce atingere acordurilor internationale corespunziatoare mentionate la articolul 1 pentru
partile in cauza;

(b) in ceea ce priveste apele subterane

(i) statele membre pun in aplicare mésurile necesare pentru a preveni sau a limita evacuarea
poluantilor in apele subterane si pentru a preveni deteriorarea starii tuturor corpurilor de apa
subterana, sub rezerva aplicarii alineatelor (6) si (7), fard a aduce atingere alineatului (8) si
sub rezerva aplicarii articolului 11 alineatul (3) litera (j);

(ii) statele membre protejeaza, imbunitétesc si refac toate corpurile de apa subterand, asigurd un
echilibru intre captarile si realimentarea panzei freatice cu scopul de a obtine o stare buna a
apelor subterane, in conformitate cu dispozitiile prevdzute in anexa V, in termen de cel mult
15 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei directive, sub rezerva aplicérii prelungirilor
determinate in conformitate cu alineatul (4) si a aplicarii alineatelor (5), (6) si (7), fara a
aduce atingere alineatului (8) si sub rezerva aplicérii articolului 11 alineatul (3) litera (j);

(iii) statele membre pun in aplicare masurile necesare pentru a inversa orice tendinta de crestere,
semnificativd si durabild, a nivelului concentratiei oricarui poluant ca urmare a impactului
activitatilor umane, pentru a reduce in mod treptat poluarea apelor subterane;

Masurile necesare pentru a obtine o inversare a acestei tendinte sunt puse in aplicare in conformitate
cu alineatele (2), (4) si (5) din articolul 17, avidnd in vedere standardele aplicabile prevazute de
legislatia comunitara aplicabild, sub rezerva aplicérii alineatelor (6) si (7), firda a aduce atingere
alineatului (8).”

Articolul 4 alineatul (4) litera (c) din Directiva 2000/60 prevede:

»(4) Termenele limita stabilite in temeiul alineatului (1) pot fi prelungite in scopul realizarii treptate a
obiectivelor pentru corpurile de apa, cu conditia ca starea corpului de apa afectat sa nu fie inrautatita si
sub rezerva indeplinirii urmatoarelor conditii:

(c) prelungirile sunt limitate la cel mult doud actualizéri ale planului de gestionare a districtului
hidrografic, cu exceptia cazului in care conditiile naturale impiedica realizarea la timp a
obiectivelor stabilite.”

Articolul 4 alineatul (7) literele (a)-(d) din aceastd directivda are urmatorul cuprins:

»(7) Statele membre nu incalcd dispozitiile prezentei directive in cazul in care:

— nu reusesc si obtind o stare buna a apelor subterane, o stare ecologica buna sau, acolo unde este
cazul, un potential ecologic bun sau nu reusesc sa previna deteriorarea starii unui corp de apa de
suprafata sau subteranad ca urmare a unor noi modificiri ale caracteristicilor fizice ale corpului de

apd de suprafata sau a schimbarii nivelului corpurilor de apa subterana sau

— nu reusesc si prevind deteriorarea starii unui corp de apa de la foarte buna la bung, ca urmare a
desfasurérii unor noi activitati de dezvoltare umana durabila
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si sunt indeplinite urmatoarele conditii:
(a) sunt luate toate masurile practice pentru a atenua impactul negativ asupra stérii corpului de apa;

(b) motivele pentru modificarile sau schimbarile respective sunt indicate si motivate explicit in planul
de gestionare a districtului hidrografic, solicitat in temeiul articolului 13, iar obiectivele sunt
revizuite la fiecare sase ani;

(c) motivele care stau la baza acestor modificari sau schimbéri sunt de interes public major si/sau
beneficiile pe care realizarea obiectivelor enuntate la alineatul (1) le aduce mediului si societatii
sunt mai mici decit beneficiile noilor modificari sau schimbéri pentru saniatatea umana,
mentinerea securitatii umane sau pentru dezvoltarea durabila si

(d) din motive de fezabilitate tehnicd sau de costuri disproportionate, obiectivele benefice urmarite
prin modificérile sau schimbarile aduse corpului de apa nu pot fi realizate prin alte mijloace care
sa constituie o optiune mult mai bund din punct de vedere ecologic.”

Articolul 13 alineatul (7) din directiva mentionata prevede:

»Planurile de gestionare a districtului hidrografic sunt revizuite si actualizate in termen de cel mult 15
ani de la data intrérii in vigoare a prezentei directive si, ulterior, la fiecare sase ani.”

Articolul 17 din aceeasi directiva, intitulat ,Strategii de prevenire si control ale poludrii apelor
subterane”, prevede la alineatele (1) si (2):

»(1) Parlamentul European si Consiliul [Uniunii Europene] adoptd mésuri speciale pentru prevenirea si
controlul poludrii apelor subterane. Aceste masuri urmaresc realizarea obiectivului referitor la o buna
stare a apelor subterane din punct de vedere chimic in conformitate cu articolul 4 alineatul (1)
litera (b) si sunt adoptate de Comisi[a Europeand], pe baza propunerii prezentate in termen de
maximum doi ani de la data intrarii in vigoare a prezentei directive, in conformitate cu procedurile
prevazute de tratat.

(2) La propunerea masurilor, Comisia ia in considerare analiza efectuata in conformitate cu articolul 5
si anexa II. Aceste masuri sunt propuse mai devreme, daca informatiile sunt disponibile si includ:

(a) criterii pentru evaluarea stérii bune a apelor subterane din punct de vedere chimic, in conformitate
cu anexa II punctul 2.2 si anexa V punctele 2.3.2 si 2.4.5;

[‘“]n
Punctul 2.3 din anexa V la Directiva 2000/60 priveste evaluarea starii chimice a apelor subterane.
Punctul 2.3.1 din aceastd anexa mentioneaza ,conductivitatea” si ,concentratia poluantilor” ca fiind

»[plarametrii pentru examinarea starii chimice” a apelor subterane.

Punctul 2.3.2 din anexa V la aceastd directiva defineste ,starea chimica buna” a apelor subterane dupa
cum urmeaza:
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»Definirea starii chimice bune a apelor subterane

Elemente Stare buna

In general Compozitia chimica a corpului de apa subterana
este astfel incat concentratiile poluantilor:

— conform specificatiilor de mai jos, nu indica
efecte ale unor intruziuni saline sau ale altor
intruziuni;

— nu depasesc standardele de calitate aplicabile in
temeiul altor dispozitii legale comunitare
aplicabile in conformitate cu articolul 17;

— nu duc la nerealizarea obiectivelor de mediu
prevazute in temeiul articolului 4 pentru apele de
suprafatd asociate sau la diminuarea semnificativa
a calitatii ecologice sau chimice a corpurilor
respective si nici la deteriorarea semnificativd a
ecosistemelor terestre care depind direct de
corpul de apa subterana.

L.] L.]

Punctul 2.4 din anexa V la aceastd directiva priveste monitorizarea starii chimice a apelor subterane si
prevede, printre altele, la punctul 2.4.1 din aceasta, ca ,[r]eteaua de monitorizare trebuie conceputa
astfel incat si ofere o imagine coerenta si globala asupra starii chimice a apelor subterane din fiecare
district hidrografic si sa permitd detectarea prezentei tendintelor ascendente pe termen lung ale
poludrii induse antropic”.

Punctul 2.4.5 din anexa V la aceeasi directiva priveste interpretarea si prezentarea starii chimice a
apelor subterane. Acesta are urmatorul cuprins:

»Pentru evaluarea starii, rezultatele obtinute din punctele individuale de monitorizare dintr-un corp de
apd subterana sunt totalizate pentru corp ca intreg. Fara a aduce atingere directivelor in cauza, pentru
a obtine o stare buna a unui corp de apa subterang, trebuie, pentru acei parametri chimici pentru care
legislatia comunitara prevede standarde de calitate a mediului:

— sd se calculeze valoarea medie a rezultatelor monitorizarii in fiecare punct din corpul sau grupul de
corpuri de apa subterand si

— in conformitate cu articolul 17, aceste valori medii sé fie utilizate pentru a demonstra conformitatea
cu o stare chimica buni a apelor subterane.

Sub rezerva punctului 2.5, statele membre furnizeazd o hartd care indicd starea chimicd a apelor
subterane, indicata prin urmatoarele culori:

buna: verde

mediocra: rosu.

Aceste harti sunt incluse in planul de gestionare a districtului hidrografic.”
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Dreptul german

Articolul 46 din Verwaltungsverfahrensgesetz (Legea privind procedura administrativa) din 23 ianuarie
2003 (BGBL. 2003 I, p. 102), referitor la efectele viciilor de procedura si de forma, prevede:

»Anularea unui act administrativ care nu este afectat de nulitate in temeiul articolului 44 nu poate fi
solicitatd numai pentru motivul ca acesta a fost adoptat cu incélcarea normelor de procedurad sau a
formalitatilor sau a unei competente teritoriale atunci cand este evident ca respectiva incalcare nu a
avut niciun efect asupra fondului deciziei.”

Articolul 4 din Umweltrechtsbehelfsgesetz (Legea privind caile de atac in materie de mediu) din
7 decembrie 2006 (BGBL 2006 I, p. 2816), in versiunea publicatd la 23 august 2017 (BGBL 2017 I,
p. 3290), are urmatorul cuprins:

»(1) Anularea unei decizii de aprobare de dezvoltare a unui proiect in conformitate cu punctele 1-2b
ale articolului 1 alineatul (1) prima teza poate fi solicitata atunci cand:

1. nu s-a procedat, nici macar a posteriori
a) la o evaluare ecologica impusa de dispozitiile Gesetz tiber die Umweltvertréglichkeitspriifung
(Legea privind evaluarea efectelor asupra mediului) din 24 februarie 2010 (BGBI. 2010 I, p. 94),
[...] sau
b) la o examinare prealabild de la caz la caz a necesitatii de a realiza o evaluare ecologica, impusa
de dispozitiile Legii privind evaluarea efectelor asupra mediului

[...]

2. o participare a publicului necesard in sensul articolului 18 din Legea privind evaluarea efectelor
asupra mediului sau in sensul articolului 10 din Bundes-Immissionsschutzgesetz (Legea federala
privind protectia impotriva emisiilor) nu a avut loc nici la data prevazutd, nici ulterior, sau

3. a intervenit un alt viciu de proceduri care
a) nu a fost indreptat,
b) este comparabil ca naturd si gravitate cu cazurile mentionate la punctele 1 si 2 si
c) a privat publicul interesat de posibilitatea previazutd de lege de a participa la procesul de luare a
deciziilor; o astfel de participare la procesul de luare a deciziilor include accesul la documente,
care trebuie afisate spre consultare de catre public.

[...]

(la) Articolul 46 din Legea privind contenciosul administrativ [...] se aplicd erorilor de proceduri care
nu intri sub incidenta alineatului (1) de mai sus. In cazul in care instanta nu poate stabili daci un viciu
de procedurd in conformitate cu primul paragraf a avut o incidentd asupra fondului deciziei, o astfel de
incidentd este prezumata.

[...]

(3) Alineatele (1)-(2) se aplica cailor de atac formulate de:

1. persoane in temeiul articolului 61 punctul 1 din Verwaltungsgerichtsordnung (Legea privind
organizarea instantelor administrative) din 21 ianuarie 1960 (BGBIL 1960 I, p. 17) si a asociatiilor

in temeiul articolului 61 punctul 2 din aceasta lege, precum si prin

2. asociatii care indeplinesc cerintele previazute la articolul 3 alineatul (1) sau la articolul 2
alineatul (2).
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Punctul 3 primul paragraf al alineatului (1) se aplicé céilor de atac formulate de persoane si de asociatii
in conformitate cu punctul 1 primul paragraf, cu conditia ca anularea unei decizii sa poata fi solicitata
numai dacd viciul de procedurd a privat partea interesata de posibilitatea de a participa la procesul de
luare a deciziilor, astfel cum este prevazut de lege.

[...]"

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Prin decizia din 27 septembrie 2016 (denumitd in continuare ,decizia in litigiu”), districtul Detmold
(denumit in continuare ,autoritatea de aprobare de dezvoltare”) a aprobat, la cererea administratiei
constructiilor rutiere din landul Renania de Nord-Westfalia, planul de constructie a tronsonului
autostrazii A 33/ruta federala B 61, care cuprinde trei pana la patru benzi pe o distanta de aproximativ
3,7 kilometri.

Aceastd decizie a permis de asemenea initiatorul proiectului sd evacueze apa pluviala care curgea pe
suprafete rutiere in trei corpuri de api sau in apa subterani. In aceastd privintd, decizia cuprindea,
atat pentru evacuarea apelor pluviale in apele de suprafata, céit si pentru infiltrarea acestora in apele
subterane, numeroase dispozitii anexe destinate si garanteze protectia apelor.

Documentele referitoare la proiectul in cauza au fost puse la dispozitia publicului in perioada 30 august
-29 septembrie 2010. Daca documentele referitoare la circulatie, la protectia speciilor si la fauna erau
mentionate in anuntul acestei puneri la dispozitie, nu aceasta era situatia documentelor referitoare la
protectia impotriva zgomotului si la drenajul apelor, ceea ce a dat nastere anumitor obiectii din partea
publicului.

Tindnd seama de procedura de consultare, initiatorului proiectului a efectuat diverse modificéri ale
planului, legate in special de drenarea apelor pluviale. In plus, acesta a intocmit o ,pagini de gardd” in
care erau enumerate documentele puse la dispozitia publicului. Prin urmare, au fost ridicate alte
obiectii de cétre public in cadrul noii consultari care a avut loc intre 19 mai si 18 iunie 2014.

In urma aprobirii de dezvoltare a proiectului in cauzi, reclamantii din actiunea principald, care fac
obiectul unei exproprieri sau care dispun, in perimetrul proiectului, de un put domestic care serveste
la aprovizionarea lor individuald cu apd potabild, au sesizat instanta de trimitere,
Bundesverwaltungsgericht (Curtea Administrativa Federala, Germania), cu o actiune indreptata
impotriva deciziei in litigiu. In acest cadru, instanta mentionati este obligata si efectueze o examinare
completd a legalitatii respectivei decizii.

In aceasti privint3, Bundesverwaltungsgericht arati ci, inainte de aprobarea de dezvoltare a planului de
constructie, corpurile de apa nu au facut obiectul niciunui control documentat referitor la protectia
corpurilor de apa vizate.

Desigur, autoritatea de aprobare de dezvoltare a afirmat cd, in cursul procedurii de aprobare de
dezvoltare, a fost efectuat un control al corpurilor de apd in cauzd. Cu toate acestea, abia in cursul
procedurii contencioase aceastd autoritate a furnizat un studiu tehnic privind drenarea apelor, de 48
de pagini in total, care descria corpurile de apd vizate si efectele proiectului in cauzd asupra
elementelor lor calitative (denumit in continuare ,studiul tehnic privind drenarea apelor”). Acesta este
motivul pentru care instanta de trimitere considera ca publicul nu a fost informat suficient cu privire la
efectele proiectului asupra mediului in cursul procedurii de aprobare de dezvoltare, care este, prin
urmare, afectat de un viciu de procedura.
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Or, in speta, potrivit Bundesverwaltungsgericht, acest viciu de procedurd nu este de naturd sa
determine anularea deciziei in litigiu, din moment ce nu a existat o influentd asupra sensului
respectivei decizii. In acest caz, in temeiul dreptului german aplicabil, un asemenea viciu de proceduri
nu poate fi invocat de un reclamant individual si nu este de natura sa determine anularea deciziei de
aprobare de dezvoltare a planului decét daca respectivul reclamant a fost privat efectiv de posibilitatea
de a participa la procesul decizional.

In continuare, instanta de trimitere ridici problema daci este exclus ca controlul privind interzicerea
deteriorarii corpurilor de apa vizate de un proiect sa poata interveni numai dupa adoptarea deciziei de
aprobare de dezvoltare. Ea considera ca Directiva 2000/60 ar putea impune ca respectivul control sa fie
efectuat inaintea acestui moment in cadrul unei proceduri administrative transparente. Aceasta ar
implica faptul ca sarcina de a efectua demersurile necesare si de a intocmi documentatia solicitata nu
le revine instantelor, in cadrul unei proceduri contencioase, ci autoritatilor administrative competente.

In cazul in care ar trebui retinuta aceastd interpretare a Directivei 2000/60, instanta de trimitere
considera ca ii revine sarcina de a decide dacd, in cauza principald, procedura administrativa trebuia
sa fie redeschisa pentru a se proceda la o noud consultare publica.

In acest cadru, ar fi necesar si se raspunda la intrebarea dacid documentele puse la dispozitia publicului
in temeiul articolului 6 din Directiva 2011/92 trebuie sa cuprinda in mod sistematic un raport referitor
la respectarea reglementarii privind la calitatea apei. Bundesverwaltungsgericht apreciaza cd, atunci
cand un initiator al unui proiect efectueaza un control al conditiilor prevazute de Directiva 2000/60,
raportul pe care il prezinta autorititii responsabile cu aprobarea de dezvoltare ar trebui considerat
unul dintre ,principalele rapoarte”, in sensul articolului 6 alineatul (3) litera (b) din Directiva 2011/92,
si ar trebui, prin urmare, sa fie accesibil in cursul fazei de consultare publica.

Cu toate acestea, potrivit jurisprudentei Bundesverwaltungsgericht, o noua participare a publicului nu
este intotdeauna necesara. Astfel, in spetd, studiul tehnic privind drenajul apelor nu a fost redactat
decat dupa pronuntarea Hotérérii din 1 iulie 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland
(C-461/13, EU:C:2015:433), si, in consecinti, dupi faza consultirii publice. In aceasta situatie foarte
specifica, ar putea fi omisa o noud participare a publicului in mésura in care diferitele documente
accesibile publicului inainte de aprobarea de dezvoltare a proiectului indeplinesc doud conditii. Pe de o
parte, aceste documente trebuie in esenta si cuprindé aceleasi informatii ca un raport care examineaza,
in raport cu criteriile previazute de Directiva 2000/60, efectele proiectului asupra apei. Pe de alta parte,
trebuie ca documentele disponibile, precum si raportul mentionat sa ajunga la aceleasi concluzii.

Pe de altd parte, instanta de trimitere apreciaza ca obligatia de a preveni deteriorarea starii corpurilor
de apa priveste atat apele de suprafatd, cat si apele subterane si ca consideratiile care decurg din
Hotardrea din 1 iulie 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (C-461/13,
EU:C:2015:433), in ceea ce priveste apele de suprafatd, pot fi transpuse pe scard larga in privinta apelor
subterane. Cu toate acestea, pentru a stabili daca existd sau nu o deteriorare a stérii chimice a unui
corp de apid subterand, Directiva 2000/60 nu ar distinge decit ,starea buni” de ,starea mediocrd”. In
plus, in conformitate cu punctul 2.4.5 din anexa V la aceasta directiva, o deteriorare constatatd local
nu ar putea fi luatd in considerare decat dacé afecteaza intregul corp de apa.

Tindnd seama de Hotararea din 1 iulie 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland
(C-461/13, EU:C:2015:433), instanta de trimitere considerd ca exista o deteriorare a stdrii chimice a
unui corp de apd subterand in doud situatii: pe de o parte, in cazul in care cel putin unul dintre
elementele de calitate prevazute in anexa V la Directiva 2000/60 nu respectd, ca urmare a proiectului,
unul dintre parametrii aplicabili si, pe de alta parte, in cazul in care concentratia de poluanti care
depasesc deja o valoare limita in vigoare este inca in crestere.
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In ceea ce priveste valorile-limitd in vigoare, Bundesverwaltungsgericht apreciaza ca trebuie sa se faca
trimitere la Directiva 2006/118, dar ca, in spetd, nu s-ar putea constata nicio deteriorare a corpurilor
de apd subterana.

In sfarsit, instanta de trimitere considerd ci obligatiile de a preveni deteriorarea si de a imbunitati
starea corpurilor de apa prevazute la articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2000/60 nu presupun ca
toti membrii publicului interesat de un proiect si care invocd o atingere adusa drepturilor lor sa poata
contesta o decizie care incalca aceste obligatii. Astfel, in temeiul dreptului german aplicabil, o actiune a
unui reclamant individual nu ar fi admisibilda decat daca acest reclamant ar invoca incalcarea
dispozitiilor care urmaresc cel putin in parte sa ii protejeze propriile drepturi.

Atat obligatia de a preveni deteriorarea starii corpurilor de apa, cét si obligatia de a imbunatati aceste
corpuri ar trebui respectate de autoritatile publice. Totusi, in dreptul german, aceste obligatii nu
conferd niciun drept subiectiv particularilor eventual vizati de impactul unui proiect asupra apei. Ele
ar stabili obiective de gestionare a apei si ar servi exclusiv interesului public.

In aceastd privintd, din Hotirarea din 15 octombrie 2015, Comisia/Germania (C-137/14,
EU:C:2015:683), din Hotéirarea din 8 noiembrie 2016, Lesoochrandrske zoskupenie VLK (C-243/15,
EU:C:2016:838), si din Hotararea din 20 decembrie 2017, Protect Natur-, Arten- und
Landschaftsschutz Umweltorganisation (C-664/15, EU:C:2017:987), ar rezulta ca este suficient ca
asociatii de protectie a mediului si dispund de posibilitatea de a solicita verificarea respectirii
reglementarii Uniunii in materie de mediu care serveste interesului public. Aceastd conceptie a
dreptului la o cale de atac ar corespunde celei a articolului 11 alineatul (1) din Directiva 2011/92 si a
articolului 9 alineatul (3) din Conventia de la Aarhus.

In aceste conditii, din considerentele (24) si (37), precum si din articolul 1 prima liniutd din Directiva
2000/60 ar reiesi ca aceasta protejeaza apa nu numai in calitate de componentd a ecosistemului, ci si in
scopul aprovizionarii populatiei cu apa potabild. Prin urmare, ar trebui sa se considere ca obligatiile pe
care le stabileste contribuie la protectia sanatatii umane. Conform jurisprudentei Curtii (Hotéararea din
25 julie 2008, Janecek, C-237/07, EU:C:2008:447, Hotararea din 8 noiembrie 2016, Lesoochranarske
zoskupenie VLK, C-243/15, EU:C:2016:838, si Hotararea din 20 decembrie 2017, Protect Natur-,
Arten- und Landschaftsschutz Umweltorganisation, C-664/15, EU:C:2017:987), persoanele a caror
sanatate este amenintata de incalcarea dispozitiilor imperative ale unei directive ar trebui si o poata
invoca in fata instantei nationale competente.

Avand in vedere aceste consideratii, nu ar fi exclus ca reclamantii din litigiul principal care dispun de
un put domestic in perimetrul proiectului in cauzd si poatd invoca o incalcare a interdictiei de
deteriorare si a obligatiei de imbunatatire a stérii corpurilor de apa prevazute de Directiva 2000/60
atunci cand sanatatea lor poate fi amenintata ca urmare a nerespectirii obligatiilor mentionate.

In aceste conditii, Bundesverwaltungsgericht (Curtea Administrativi Federald) a hotirat si suspende
judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Articolul 11 alineatul (1) litera (b) din Directiva [2011/92] trebuie interpretat in sensul cd este
compatibild cu acesta o dispozitie nationald potrivit cireia un reclamant care nu este o asociatie
recunoscutd de mediu poate solicita anularea unei decizii din cauza unui viciu de procedura
numai atunci cind viciul respectiv l-a privat personal de posibilitatea legala de participare la
procesul de luare a deciziilor?

2) a) Articolul 4 alineatul (1) litera (a) punctele (i)-(iii) din Directiva [2000/60] trebuie interpretat in

sensul cd nu prevede numai un criteriu de fond, ci include, de asemenea, cerinte privind
procedura de autorizare administrativa?
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b) In cazul unui raspuns afirmativ la litera a): participarea publicului in sensul articolului 6 din
Directiva [2011/92] trebuie sa se refere in mod obligatoriu la documentatia de evaluare cu
privire la domeniul apei in sensul de mai sus sau se permite o diferentiere in functie de data
intocmirii documentului si de complexitatea acestuia?

3) Notiunea de «deteriorare a starii unui corp de apa subterand» de la articolul 4 alineatul (1)
litera (b) punctul (i) din Directiva [2000/60] trebuie interpretata in sensul ca existd o deteriorare a
starii chimice a unui corp de apa subterand de indata ce, din cauza proiectului, s-a depasit cel putin
un standard de calitate a mediului, pentru un anumit parametru, si independent de acest aspect, in
sensul c3, atunci cand concentratia unui poluant a depasit deja pragul determinant, orice alta
crestere (masurabild) a concentratiei constituie o deteriorare?

4) a) Luand in considerare efectul sidu obligatoriu (articolul 288 TFUE) si garantarea protectiei
jurisdictionale efective (articolul 19 TUE), articolul 4 din Directiva [2000/60] trebuie
interpretat in sensul cd toti membrii publicului interesat de un proiect care pretind ca
aprobarea proiectului aduce atingere drepturilor lor sunt imputerniciti sd invoce in instanta si
incélcéri ale interdictiei deteriordrii si ale obligatiei de imbunététire prevazute de legislatia in
domeniul apei?

b) In cazul unui riaspuns negativ la litera a): avand in vedere finalitatea articolului 4 din Directiva
[2000/60], aceasta dispozitie trebuie interpretata in sensul c§, in orice caz, reclamantii care, in
scopul alimentérii cu apd pentru uz privat, exploateaza fantdni domestice in imediata apropiere
a soselei planificate pot sa invoce in instanta incalcari ale interdictiei deteriorarii si ale obligatiei
de imbunatatire prevazute de legislatia in domeniul apei?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere urmareste sa afle daca articolul 11 alineatul (1)
litera (b) din Directiva 2011/92 trebuie interpretat in sensul ca permite statelor membre sa prevada ca
o cerere de anulare a deciziei de aprobare de dezvoltare a unui proiect pentru viciu de procedura nu
este admisibila decat dacd neregularitatea in cauza a privat reclamantul de dreptul sdu de a participa
la luarea deciziilor in materie de mediu garantat de articolul 6 din aceasta directiva.

Din decizia de trimitere reiese ca proiectul in cauza, si anume construirea unui tronson de autostrada,
a fost supus, anterior aprobarii dezvoltirii sale, unei evaluari a efectelor sale asupra mediului. In special,
acesta putea avea un impact asupra starii corpurilor de apa de suprafatd si subterane situate in
perimetrul proiectului, in special ca urmare a drenajului apelor pluviale. Cu toate acestea, inainte de
adoptarea deciziei in litigiu, nu a fost facutda publica nicio documentatie referitoare la efectele
proiectului asupra apelor si respectarea obligatiilor care decurg in special din articolul 4 din Directiva
2000/60. Potrivit instantei de trimitere, aprobarea de dezvoltare a proiectului in cauza este, in
consecintd, afectatd de un viciu de procedura.

Din decizia de trimitere reiese de asemenea c3, in cursul procedurii de aprobare de dezvoltare a
proiectului in cauza, a fost efectuat un control al corpurilor de apa vizate, fara sa fi fost documentat.
Studiul tehnic privind drenarea apelor, care cuprinde indicatii referitoare la examinarea respectarii
obligatiilor care decurg din articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2000/60, nu a fost intocmit decat
dupa aprobarea de dezvoltare a proiectului.

Pe de alta parte, instanta de trimitere subliniazd ca proiectul in cauza respectd obligatia de a preveni

deteriorarea starii corpurilor de apa, prevazuta la articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2000/60. Avand
in vedere cresterea minima a cotei de clorurd, care ar raméane sub valorile limita aplicabile, acest
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proiect nu va antrena, cel mai probabil, deteriorarea calitatii apelor. In consecinta, ar fi evident ca viciul
de procedurd invocat de reclamantii din litigiul principal nu a avut niciun impact asupra sensului
deciziei in litigiu.

Pe baza acestei ultime premise trebuie sd se raspunda la prima intrebare adresata Curtii.

Trebuie amintit cd, potrivit articolului 11 alineatul (1) din Directiva 2011/92, statele membre se
asigura, in conformitate cu sistemul legislativ intern aplicabil, cd membrii ,publicului interesat” care
fie au un interes suficient, fie pretind incalcarea unui drept, atunci cand procedurile de drept
administrativ al unui stat membru impun aceastd conditie preliminara, au acces la o cale de atac
impotriva deciziilor, a actiunilor sau a omisiunilor care intrd sub incidenta dispozitiilor acestei
directive, prin care este contestatd legalitatea de fond sau de procedurd a acestora.

Astfel, admisibilitatea unei cai de atac poate fi subordonatd fie existentei unui ,interes suficient”, fie
existentei ,incélcarii unui drept”, in functie de imprejurarea daca legislatia nationald face sau nu face
apel la una sau la alta dintre aceste conditii (a se vedea in acest sens Hotérarea din 16 aprilie 2015,
Gruber, C-570/13, EU:C:2015:231, punctul 33).

Articolul 11 alineatul (3) din Directiva 2011/92 prevede ca statele membre stabilesc ce inseamna fie un
interes suficient, fie incalcarea unui drept in conformitate cu obiectivul de a acorda un acces amplu la
justitie publicului interesat.

In aceastd privints, Curtea a statuat ca legiuitorul national are posibilitatea de a limita drepturile a
ciror incélcare poate fi invocata de un particular in cadrul unei actiuni in justitie impotriva uneia
dintre deciziile, actiunile sau omisiunile avute in vedere la articolul 10a din Directiva 85/337/CEE a
Consiliului din 27 iunie 1985 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra
mediului (JO 1985, L 175, p. 40, Editie speciald, 15/vol. 1, p. 174), devenit articolul 11 din Directiva
2011/92, numai la drepturile subiective publice, si anume drepturi individuale care pot, potrivit
dreptului national, si fie calificate ca drepturi subiective publice (a se vedea in acest sens Hotérarea din
12 mai 2011, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, Landesverband Nordrhein-Westfalen,
C-115/09, EU:C:2011:289, punctul 45, Hotararea din 16 aprilie 2015, Gruber, C-570/13,
EU:C:2015:231, punctul 40, si Hotérdrea din 15 octombrie 2015, Comisia/Germania, C-137/14,
EU:C:2015:683, punctul 33).

Curtea a statuat de asemenea cg, atunci cand un viciu de procedurd nu produce consecinte de natura
sa afecteze sensul deciziei atacate, acesta nu poate fi considerat ca aducand atingere drepturilor sale
celui care il invoca (a se vedea in acest sens Hotararea din 7 noiembrie 2013, Gemeinde Altrip si altii,
C-72/12, EU:C:2013:712, punctul 49).

Astfel, tinand seama de faptul ca articolul 11 din Directiva 2011/92 lasd statelor membre o marja de
manevra apreciabild pentru a stabili ceea ce constituie o incédlcare a unui drept in sensul acestui
articol 11 alineatul (1) litera (b), dreptul national poate s nu recunoasca o astfel de atingere daci se
stabileste ca se poate presupune, in functie de imprejurarile cauzei, ca decizia contestatd nu ar fi fost
diferita fard viciul de procedurd invocat (a se vedea in acest sens Hotararea din 7 noiembrie 2013,
Gemeinde Altrip si altii, C-72/12, EU:C:2013:712, punctele 50 si 51).

Prin urmare, o reglementare nationald care subordoneazd admisibilitatea cailor de atac ale
particularilor conditiei ca acestia sa invoce o atingere adusa unui drept si care, in acelasi timp, permite
particularilor s invoce un viciu de procedura care afecteaza participarea publicului la procesul
decizional, chiar daca acest viciu nu a avut impact asupra sensului deciziei in cauzd, deschide o cale
de atac si in cazuri in care articolul 11 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2011/92 nu impune acest
lucru.
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In consecints, legiuitorului national ii este permis si subordoneze admisibilitatea unei actiuni in
anularea deciziei de aprobare de dezvoltare a unui proiect pentru viciu de procedurd, in cazul in care
acesta din urma nu este de natura sa modifice sensul respectivei decizii, conditiei ca el sa fi privat
efectiv reclamantii de dreptul lor de a participa la procesul decizional.

Pentru orice eventualitate, trebuie sa se mai arate ca, astfel cum se subliniazd la punctul 90 a doua
liniutd din prezenta hotérére, in lipsa din dosarul pus la dispozitia publicului a datelor necesare in
vederea evaludrii efectelor unui proiect asupra apei, publicului nu i se ofera posibilitatea de a participa
in mod util la procesul decizional.

Avéand in vedere ansamblul consideratiilor care precedd, trebuie sa se raspunda la prima intrebare
adresatd ca articolul 11 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2011/92 trebuie interpretat in sensul ca
permite statelor membre sa prevadd ci, atunci cidnd un viciu de procedurd care afecteazd decizia de
aprobare de dezvoltare a unui proiect nu este de naturd sa ii modifice sensul, cererea de anulare a
acestei decizii nu este admisibild decat dacd neregularitatea in cauzd a privat reclamantul de dreptul
sau de a participa la procesul decizional in materie de mediu, garantat de articolul 6 din aceasta
directiva.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere urmareste sa afle daca articolul 4
alineatul (1) litera (a) din Directiva 2000/60 trebuie interpretat in sensul cid se opune ca controlul
respectdrii obligatiilor pe care le prevede sa poata interveni numai dupa ce aprobarea de dezvoltare a
proiectului a fost emisa.

Daca este cazul, instanta de trimitere urmareste sa afle de asemenea daca articolul 6 din Directiva
2011/92 trebuie interpretat in sensul ca informatiile care trebuie puse la dispozitia publicului in cursul
procedurii de aprobare de dezvoltare a unui proiect trebuie sa includa intotdeauna documente care
presupun o examinare a acestui proiect in raport cu obligatiile stabilite prin Directiva 2000/60.

In ceea ce priveste prima parte a celei de a doua intrebiri, este necesar si se arate, cu titlu introductiv,
cd intrebarile instantei de trimitere privesc nu numai obligatiile prevazute la articolul 4 alineatul (1)
litera (a) din Directiva 2000/60 pentru apele de suprafatd, ci si pe cele previzute la articolul 4
alineatul (1) litera (b) din aceastd directivd pentru apele subterane.

Potrivit articolului 1 primul paragraf litera (a) din Directiva 2000/60, obiectul acesteia este de a stabili
un cadru pentru protectia apelor interioare de suprafatd, a apelor de tranzitie, a apelor de coasta si a
apelor subterane, urmarind prevenirea deteriordrilor ulterioare, conservarea si imbunitatirea starii
ecosistemelor acvatice si a ecosistemelor terestre care depind in mod direct de ecosistemele acvatice.

In aceasta privinti, trebuie amintit ca articolul 4 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2000/60 impune
doua obiective distincte, desi intrinsec legate. Pe de o parte, conform articolului 4 alineatul (1)
litera (a) punctul (i), statele membre pun in aplicare masurile necesare pentru a preveni deteriorarea
starii tuturor corpurilor de apa de suprafata (obligatia de a preveni deteriorarea). Pe de altd parte, in
aplicarea acestui articol 4 alineatul (1) litera (a) punctele (ii) si (iii), statele membre protejeaza,
imbunatatesc si refac toate corpurile de apa de suprafatd cu scopul de a obtine o stare bund cel mai
tarziu la sfarsitul anului 2015 (obligatia de imbunatitire) (Hotararea din 1 iulie 2015, Bund fir
Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, punctul 39).

Articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2000/60 stabileste, pentru apele subterane, obligatii in
mare parte identice cu cele previazute pentru apele de suprafatd. Pe de o parte, conform articolului 4
alineatul (1) litera (b) punctul (i), statele membre pun in aplicare masurile necesare pentru a preveni
deteriorarea stérii tuturor corpurilor de apa subterand (obligatia de a preveni deteriorarea). Pe de altd
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parte, in aplicarea articolului 4 alineatul (1) litera (b) punctul (ii), statele membre protejeaza,
imbunatatesc si refac toate corpurile de apd subterana cu scopul de a obtine o stare buna cel mai
tarziu la sfarsitul anului 2015 (obligatia de imbunatatire).

Prin urmare, astfel cum a aratat domnul avocat general la punctul 56 din concluziile sale, obiectivele
Directivei 2000/60 pentru apele de suprafata si pentru apele subterane sunt similare.

In aceastd privints, trebuie amintit ci scopul Directivei 2000/60 consti in atingerea, printr-o actiune
coordonatd, a ,starii bune” a tuturor apelor de suprafatd si subterane ale Uniunii Europene pani in
anul 2015. Atat obligatia de imbunatatire, cat si obligatia de a preveni deteriorarea stérii corpurilor de
apa urmadresc realizarea acestui obiectiv calitativ (a se vedea in acest sens Hotérarea din 1 iulie 2015,
Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, punctele 37, 38 si 41).

In plus, din modul de redactare, din structura si din finalitatea articolului 4 din Directiva 2000/60
rezultd ca, asemenea obligatiilor previazute la articolul 4 alineatul (1) litera (a) pentru apele de
suprafatd, care, astfel cum a aratat Curtea in Hotararea din 1 iulie 2015, Bund fiir Umwelt und
Naturschutz Deutschland (C-461/13, EU:C:2015:433, punctul 43), au un caracter obligatoriu, cele
prevazute la articolul 4 alineatul (1) litera (b) pentru apele subterane au de asemenea un asemenea
caracter.

Astfel, articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2000/60 nu se limiteaza si prevada, potrivit unei formulari
programatice, simple obiective de planificare a gestiondrii, ci produce efecte obligatorii, dupa ce starea
ecologicd a corpului de apa in cauza a fost stabilita in fiecare etapa a procedurii prevazute de aceasta
directiva.

Articolul 4 din Directiva 2000/60 nu contine numai obligatii de planificare pe termen mai lung
prevazute de planuri de gestionare si de programe de masuri, ci priveste si proiecte specifice carora li
se aplici de asemenea interdictia deteriorarii starii corpurilor de apa. In consecinti, un stat membru
este obligat sd refuze aprobarea de dezvoltare a unui proiect atunci cand acesta din urma este de
naturd sa deterioreze starea corpului de apa in cauza sau sa compromitd obtinerea unei ,stiri bune” a
corpurilor de apa de suprafatd sau subterane, sub rezerva derogarilor prevazute de asemenea la acest
articol 4 (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 1 iulie 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, punctele 47, 48 si 50).

Mai precis, astfel cum a statuat Curtea, atunci cand un proiect poate produce efecte negative pentru
apd, dezvoltarea acestuia nu poate fi aprobata decit dacd sunt indeplinite conditiile previzute la
articolul 4 alineatul (7) literele (a)-(d) din aceasta directiva. Revine autoritatilor nationale competente
sa aprobe dezvoltarea unui proiect sarcina de a controla dacd aceste conditii sunt indeplinite inainte
de a elibera o astfel de aprobare de dezvoltare, fira a aduce atingere unui eventual control jurisdictional
(a se vedea in acest sens Hotérarea din 1 iunie 2017, Folk, C-529/15, EU:C:2017:419, punctele 36 si 39).

Din cele de mai sus rezulta ca, in cursul procedurii de aprobare de dezvoltare a unui proiect si, prin
urmare, inainte de adoptarea unei decizii, autoritatile competente sunt obligate, in temeiul articolului
4 din Directiva 2000/60, sa controleze daca acest proiect poate avea efecte negative asupra apei care
ar fi contrare obligatiilor de a preveni deteriorarea si de a imbunatati starea corpurilor de apa de
suprafata si subterand. Aceastd dispozitie se opune, in consecintd, ca un astfel de control sa nu
intervina decéat dupa acest moment.

In ceea ce priveste a doua parte a celei de a doua intrebdri, referitoare la informatiile care trebuie puse
la dispozitia publicului inainte de aprobarea de dezvoltare a unui proiect, trebuie amintit ca articolul 2
alineatul (1) din Directiva 2011/92 impune ca proiectele care pot avea efecte importante asupra
mediului, prevazute la articolul 4 din aceasta coroborat cu anexa I sau II la aceasta, s fie supuse unei
evaludri a efectelor asupra mediului inainte de acordarea aprobarii de dezvoltare (Hotédrarea din
28 februarie 2018, Comune di Castelbellino, C-117/17, EU:C:2018:129, punctul 24).
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Caracterul prealabil al unei astfel de evaludri se justifici prin necesitatea ca, in cadrul procesului
decizional, autoritatea competentd si ia in considerare cit mai devreme posibil efectele asupra
mediului ale tuturor proceselor de planificare tehnicé si de luare a deciziilor pentru a preveni aparitia
poludrii sau a fenomenelor nocive de la bun inceput mai degraba decét sia se incerce ulterior a se
neutraliza (Hotararea din 28 februarie 2018, Comune di Castelbellino, C-117/17, EU:C:2018:129,
punctul 25).

Articolul 3 din Directiva 2011/92 enumera factorii care trebuie luati in considerare la evaluarea
efectelor unui proiect asupra mediului. In conformitate cu articolul 3 litera (b), este necesar si se
identifice, s se descrie si sa se evalueze in mod adecvat impactul direct si indirect ale unui proiect
asupra solului, a apei, a aerului, a climei si a peisajului.

Printre informatiile pe care initiatorul proiectului trebuie, in orice caz, sa le furnizeze autoritatii de
decizie figureazd, in conformitate cu articolul 5 alineatul (3) literele (b) si (c) din Directiva 2011/92, o
descriere a masurilor preconizate pentru a evita, a reduce si, daca se poate, a remedia efectele negative
semnificative, precum si datele necesare pentru a identifica si a evalua principalele efecte pe care
proiectul ar putea si le aiba asupra mediului.

Prin urmare, in lumina articolului 3 litera (b) din Directiva 2011/92, precum si avand in vedere
caracterul imperativ al controlului care trebuie efectuat in aplicarea Directivei 2000/60, amintit la
punctele 74-76 din prezenta hotérére, si importanta acordatid de aceasta din urma directiva protectiei
apelor, trebuie sa se constate ca informatiile vizate la articolul 5 alineatul (3) literele (b) si (c) din
Directiva 2011/92 trebuie sa cuprindd datele necesare pentru evaluarea efectelor unui proiect asupra
starii corpurilor de apa vizate in raport cu criteriile si cu obligatiile prevazute in special de articolul 4
alineatul (1) din Directiva 2000/60.

In plus, din articolul 5 alineatul (1) din Directiva 2011/92 reiese ca statele membre trebuie si adopte
masurile necesare pentru a asigura cd initiatorul proiectului furnizeaza intr-o forma corespunzatoare
informatiile precizate in anexa IV la aceastd directiva, in masura in care respectivele informatii sunt
relevante pentru evaluarea efectelor unui anumit proiect si in limita a ceea ce se poate solicita in mod
rezonabil unui operator privat. Aceste informatii cuprind, in conformitate cu punctul 4 din aceasta
anexa, o descriere a efectelor directe, indirecte, secundare, cumulative, pe termen scurt, mediu si lung,
permanente si temporare, pozitive si negative ale proiectului care rezultd in special din utilizarea
resurselor naturale si din emisiile de poluanti.

Toate informatiile astfel colectate trebuie, in conformitate cu articolul 6 alineatul (3) din Directiva
2011/92, si fie puse la dispozitia publicului interesat in termene rezonabile.

Avand in vedere consideratiile care precedd, este necesar si se concluzioneze cd, in temeiul Directivei
2011/92 si in special al articolelor 3, 5 si 6 din aceasta, informatiile puse la dispozitia publicului in
vederea consultdrii inainte de aprobarea de dezvoltare a unui proiect trebuie si cuprindd datele
necesare pentru evaluarea efectelor acestuia asupra apei in raport cu criteriile si cu obligatiile
prevazute in special la articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2000/60.

Pe de alta parte, desi nu se poate deduce din articolele 5 si 6 din Directiva 2011/92 ca datele care
permit evaluarea efectelor unui proiect asupra apei trebuie sa figureze in mod necesar intr-un singur
document, precum un raport sau un studiu tehnic, publicul interesat trebuie, astfel cum impune
articolul 6 alineatele (4) si (6) din aceasta directivd, sd aiba posibilitatea efectivi de a participa la
procesul decizional si de a se pregiti corespunzator in acest scop.

Prin urmare, este important ca elementele din dosarul pus la dispozitia publicului sa ii permita acestuia

din urma sa obtind o imagine precisa a impactului proiectului in cauza asupra stérii corpurilor de apa
vizate, pentru a putea verifica respectarea obligatiilor care decurg in special din articolul 4 din Directiva
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2000/60. In special, datele furnizate trebuie si fie de naturid si evidentieze daci, avand in vedere
criteriile stabilite de aceastd directivd, proiectul in cauzd poate conduce la o deteriorare a unui corp de
apa.

In orice caz, un dosar incomplet sau date repartizate, fird coerents, intr-o multitudine de documente
nu sunt de natura sa permitd publicului interesat si participe in mod util la procesul decizional si, prin
urmare, nu indeplinesc cerintele care decurg din articolul 6 din Directiva 2011/92.

In plus, in conformitate cu articolul 5 alineatul (3) litera (e) din aceasta directivi, initiatorul proiectului
trebuie sd intocmeascd un ,rezumat netehnic” al informatiilor mentionate la literele (a)-(d) ale
alineatului (3), ceea ce include datele necesare pentru a identifica si a evalua principalele efecte pe
care proiectul ar putea si le aiba asupra mediului. Acest rezumat trebuie, in temeiul articolului 6
alineatul (3) litera (a) din directiva mentionata, s fie de asemenea pus la dispozitia publicului.

In speti, revine instantei de trimitere sarcina de a verifica daca dosarul la care publicul avea acces
inainte de aprobarea de dezvoltare a proiectului in cauza indeplineste toate cerintele care decurg din
articolul 6 alineatul (3) din Directiva 2011/92 coroborat cu articolul 5 alineatele (1) si (3) din aceasta
directivd, astfel cum au fost precizate in prezenta hotarare.

In lumina consideratiilor care preceds, trebuie si se raspunda la a doua intrebare adresati ci:

— articolul 4 din Directiva 2000/60 trebuie interpretat in sensul ca se opune ca controlul exercitat de
autoritatea competenta cu privire la respectarea obligatiilor pe care acesta le prevede, printre care
cea de a preveni deteriorarea starii corpurilor de apd, atat de suprafata, cat si subterane, vizate de
un proiect, sa poatd interveni numai dupa ce dezvoltarea acestuia a fost aprobata si

— articolul 6 din Directiva 2011/92 trebuie interpretat in sensul ca informatiile care trebuie puse la
dispozitia publicului in cursul procedurii de aprobare de dezvoltare a unui proiect trebuie sa
includa datele necesare pentru evaluarea efectelor acestuia din urma asupra apei in raport cu
criteriile si cu obligatiile prevazute in special la articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2000/60.

Cu privire la a treia intrebare

Prin intermediul celei de a treia intrebari, instanta de trimitere urméreste si afle daca articolul 4
alineatul (1) litera (b) punctul (i) din Directiva 2000/60 trebuie interpretat in sensul ca trebuie
considerata o deteriorare a stirii chimice a unui corp de apa subterand ca urmare a unui proiect
depasirea unui parametru al cel putin unuia dintre standardele de calitate a mediului. Aceasta doreste
de asemenea si afle daca trebuie sid se aprecieze ca reprezinti o astfel de deteriorare o crestere
previzibild a concentratiei unui poluant atunci cand pragul stabilit pentru acesta este deja depasit.

Trebuie amintit cd, in Hotararea din 1 iulie 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland
(C-461/13, EU:C:2015:433, punctul 70), Curtea a statuat ca notiunea de ,deteriorare a stérii” unui corp
de apa de suprafatd, vizata la articolul 4 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din Directiva 2000/60, trebuie
interpretatd in sensul cd existd o deteriorare de indatd ce starea a cel putin unul dintre elementele de
calitate, vizate de anexa V la directiva mentionatd, se degradeaza cu o clasa, chiar daca aceasta
degradare nu se traduce printr-o degradare de clasificare, in ansamblul sau, a corpului de apa de
suprafatd. Cu toate acestea, in cazul in care elementul de calitate in cauza figureaza deja in clasa cea
mai joasd, orice degradare a acestui element constituie o ,deteriorare a starii” unui corp de apa de
suprafatd, in sensul acestei dispozitii.

Astfel cum a ardtat avocatul general la punctul 55 din concluzii, este adevarat cd, spre deosebire de

corpurile de apa de suprafatd — pentru care Directiva 2000/60 prevede o scara de cinci clase de stare
ecologicd —, aceasta nu face deosebirea decat intre ,stare bund” si ,stare mediocra” in ceea ce priveste
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starea cantitativd si chimica a corpurilor de apéd subterana. Din articolul 2 punctele 25 si 28 rezultd ca
aceasta clasificare se efectueazd cu ajutorul tabelelor care figureazd la punctele 2.1.2 si 2.3.2 din
anexa V.

Cu toate acestea, este necesar sa se arate ca, in pofida acestor diferente privind modul de determinare a
starii corpurilor de apa, dupd cum este vorba despre apd de suprafatd sau despre apd subterana,
aceleasi principii determind domeniul de aplicare al notiunii ,deteriorare a starii” apelor, indiferent de
tipul de apa in cauza.

Astfel, s-a aratat la punctele 68-72 din prezenta hotarare ca obiectivele Directivei 2000/60, atat pentru
apa de suprafatd, cit si pentru apa subterand, precum si obligatiile care decurg din articolul 4
alineatul (1) din aceasta directiva pentru aceste tipuri de apd sunt in mare parte identice.

In special, aceasta este situatia obligatiei de a preveni deteriorarea stirii apelor, previzuti la articolul 4
alineatul (1) litera (a) punctul (i) din aceasta directivd, in ceea ce priveste apele de suprafata, si la
articolul 4 alineatul (1) litera (b) punctul (i), in ceea ce priveste apele subterane. Aceste doud dispozitii
nu fac trimitere la clasificarea prevazutd pentru aceste tipuri de apa in anexa V la aceeasi directiva,
astfel incat notiunea de ,deteriorare a starii” apelor este o notiune cu intindere globala (a se vedea in
acest sens Hotararea din 1 iulie 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13,
EU:C:2015:433, punctul 61).

In plus, Curtea a statuat ci, in cazul in care clasele previzute in anexa V la Directiva 2000/60 ar fi
determinante pentru a verifica daca exista o degradare, dupa clasificarea unui corp de apa de suprafatd
in clasa de stare cea mai joasa, o noud degradare a stérii acesteia nu ar mai fi posibila din punct de
vedere juridic. Or, tinand seama de insasi finalitatea Directivei 2000/60, corpurile de apa care se afla
intr-o stare slaba meritd o atentie deosebitd in cadrul gestionarii apelor (a se vedea in acest sens
Hotédrarea din 1 iulie 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13,
EU:C:2015:433, punctul 63).

Acelasi rationament se aplicd mutatis mutandis apelor subterane.

In acest context, trebuie si se ia in considerare si articolul 4 alineatul (5) litera (c) din Directiva
2000/60, care prevede expres, in ceea ce priveste corpurile de apa de suprafatd puternic modificate
pentru care statele membre pot urmadri realizarea unor obiective de mediu mai putin stricte, o
interdictie privind orice degradare suplimentara (a se vedea in acest sens Hotararea din 1 iulie 2015,
Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, punctul 64).

Avand in vedere aceste elemente, notiunea de ,deteriorare a stérii” apelor trebuie interpretata atat prin
referire la un element de calitate, cat si la o substanta. Astfel, obligatia de a preveni deteriorarea starii
unui corp de apd isi conservd pe deplin efectul util din moment ce inglobeaza orice schimbare de
naturd sd compromitd realizarea obiectivului principal al Directivei 2000/60 (a se vedea in acest sens
Hotdrarea din 1 iulie 2015, Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13,
EU:C:2015:433, punctul 66).

In plus, in ceea ce priveste criteriile care permit si se constate deteriorarea stirii unui corp de ap4,
trebuie amintit cd reiese din economia articolului 4 din Directiva 2000/60, in special de la alineatele
(6) si (7) ale acestuia, ca deteriorarile stirii unui corp de apa, chiar tranzitorii, sunt permise doar in
conditii stricte. In consecinti, pragul dincolo de care se constati o incilcare a obligatiei de a preveni
deteriorarea starii unui corp de apa trebuie sa fie cat mai scazut posibil (a se vedea in acest sens
Hotararea din 1 iulie 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13,
EU:C:2015:433, punctul 67).
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In ceea ce priveste in mod specific examinarea stirii chimice a corpurilor de apa subterani, din
cuprinsul punctului 2.3.1 din anexa V la Directiva 2000/60 reiese cd conductivitatea apelor si
concentratia de poluanti constituie parametrii relevanti. Tabelul care figureazd la punctul 2.3.2 din
aceasta anexd stabileste pentru fiecare dintre acesti parametri elementele de calitate de care trebuie sa
se tind seama pentru a stabili daca starea chimicd a unui corp de apa este ,bund” sau ,mediocra”.

Pe de o parte, in ceea ce priveste concentratia de poluanti, aceastad examinare se bazeaza pe trei
elemente de calitate. In primul rand, concentratiile de poluanti nu indica efecte ale unei intruziuni
saline sau ale altor intruziuni. In al doilea rand, aceste concentratii nu depasesc standardele de calitate
aplicabile in temeiul altor dispozitii legale aplicabile in conformitate cu articolul 17 din Directiva
2000/60. In al treilea si ultimul rand, concentratiile de poluanti in apa subterani nu duc la
nerealizarea obiectivelor de mediu prevazute in temeiul articolului 4 din aceastd directiva pentru apele
de suprafata asociate sau la diminuarea semnificativd a calitatii ecologice sau chimice a corpurilor
respective si nici la deteriorarea semnificativa a ecosistemelor terestre care depind direct de corpul de
apa subterand.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste conductivitatea, este important numai ca schimbarile acesteia sa nu
indice o intruziune salind sau o altd intruziune in corpul de apa subterana.

In misura in care punctul 2.3.2 din anexa V la Directiva 2000/60 face trimitere la standardele de
calitate aplicabile in temeiul altor dispozitii legislative relevante conform articolului 17 din aceasta
directiva, trebuie aritat cd aceasta din urma dispozitie prevede adoptarea de catre legiuitorul Uniunii a
unor masuri specifice care urmaresc prevenirea si controlul poludrii apelor subterane care cuprind,
printre altele, criterii de evaluare a starii bune a acestor ape din punct de vedere chimic, in
conformitate cu anexa II punctul 2.2 si cu anexa V punctele 2.3.2 si 2.4.5 la aceeasi directiva. In acest
sens, legiuitorul Uniunii a adoptat Directiva 2006/118.

Articolul 3 alineatul (1) din Directiva 2006/118 prevede cd, pentru evaluarea starii chimice a unui corp
de apd subterang, statele membre utilizeaza, pe de o parte, standardele de calitate a apelor subterane
care figureazd in lista din anexa I la aceasta directiva si, pe de alta parte, valorile prag care urmeaza s
fie stabilite de statele membre, in conformitate cu anexa II la aceeasi directiva, in special pentru
poluantii care, pe teritoriul unui stat membru, au fost identificati ca contribuind la caracterizarea
maselor de apd ca fiind expuse riscului.

In consecinta, aceste standarde de calitate si valori prag constituie un element de calitate, in sensul
punctului 2.3.2 din anexa V la Directiva 2000/60, care permite evaluarea unuia dintre parametrii
determinanti pentru calificarea starii unui corp de api subterand, si anume concentratia de poluanti.

Din moment ce, astfel cum s-a amintit la punctul 100 din prezenta hotérare, notiunea de ,deteriorare a
starii” apelor trebuie interpretata prin referire la un element de calitate sau la o substanta si cd, astfel
cum rezulta din cuprinsul punctului 101 din prezenta hotarare, pragul dincolo de care se constatd o
incélcare a obligatiei de a preveni deteriorarea stirii unui corp de apa trebuie sa fie cat mai scazut
posibil, este necesar sa se constate cd nerespectarea unuia dintre elementele de calitate mentionate la
punctul 2.3.2 din anexa V la Directiva 2000/60 constituie o deteriorare a calitatii chimice a corpului
de apa subterana in cauza.

In special, depasirea, intr-un corp de apa subterana, a unui singur standard de calitate sau a unei valori

prag, in sensul articolului 3 alineatul (1) din Directiva 2006/118, trebuie calificata drept incalcare a
obligatiei de a preveni deteriorarea starii unui corp de apa subterana.
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In plus, pentru aceleasi motive ca cele evocate la punctul 108 din prezenta hotirare si in special in
lumina consideratiilor amintite la punctul 97 din aceasta, orice crestere ulterioara a concentratiei unui
poluant care, avand in vedere articolul 3 alineatul (1) din Directiva 2006/118, depaseste deja un
standard de calitate a mediului sau o valoare prag stabilita de statul membru constituie de asemenea o
deteriorare.

Pe de alta parte, pentru a raspunde la intrebarile instantei de trimitere cu privire la luarea in
considerare a modificarilor concentratiei de poluanti constatate local pentru a verifica dacd exista o
deteriorare a starii chimice a unui corp de apa, trebuie aratat ca punctul 2.4 din anexa V la Directiva
2000/60 stabileste criteriile principale de monitorizare a starii chimice a apelor subterane. La
punctul 2.4.5 din aceastd anexd, mentionat in mod expres de instanta de trimitere, figureaza cerinte de
interpretare si de prezentare.

Desi aceastd din urma dispozitie prevede, desigur, cé trebuie sd se efectueze calificarea stérii chimice a
unui corp de apa subterand drept ,bund” sau ,mediocrd” prin reunirea rezultatelor diferitor puncte de
monitorizare dintr-un corp de apa, nu rezultd ca, pentru a constata o deteriorare a acestei stiri,
intregul corp de apa subterana trebuie afectat.

In special, reiese din rolul si din importanta fiecirui sit de control in sistemul de monitorizare a
calitatii apelor subterane stabilit prin Directiva 2000/60, in special la punctul 2.4 din anexa V, ca
nerespectarea unui element de calitate la un singur punct de control este suficienta pentru a fi
necesar sa se constate existenta unei deteriorari a starii unui corp de apa subterana, in sensul
articolului 4 alineatul (1) din aceasta directiva.

Astfel, in conformitate cu punctul 2.4 din anexa V la directiva mentionata, amplasarea punctelor de
monitorizare trebuie sa furnizeze o imagine coerentd si globald asupra stirii chimice a apelor
subterane din fiecare district hidrografic. In acest scop, sunt previzute diferite criterii la aceasti
dispozitie pentru selectarea siturilor de control care, astfel cum confirma articolul 4 alineatul (3) din
Directiva 2006/118, trebuie sa furnizeze date de monitorizare reprezentative.

Astfel, nerespectarea unui element de calitate la un singur punct de control indicé existenta, in sensul
articolului 4 alineatul (1) litera (b) punctul (i) din Directiva 2000/60, a unei deteriorari a stérii chimice
a cel putin unei parti semnificative a unui corp de apa subterana.

In plus, desigur, nu este exclus ca, in pofida depasirii unei norme de calitate a apelor subterane sau a
unei valori limitd in unul sau in mai multe puncte de monitorizare, un corp de apa subterana sa fie
considerat ca prezentind o stare chimicd bund in aplicarea articolului 4 alineatul (2) litera (c) din
Directiva 2006/118. Totusi, in aceastd ipotezd, articolul 4 alineatul (5) din aceasta directivda impune ca
statele membre sd ia, in conformitate cu articolul 11 din Directiva 2000/60, masurile necesare pentru a
proteja, in ceea ce priveste partea din corpul de apa subterand vizatd de depasire, ecosistemele acvatice,
ecosistemele terestre si utilizarea de catre om a apelor subterane.

Masurile vizate la articolul 11 din Directiva 2000/60 includ elaborarea de programe in vederea realizarii
obiectivelor prevazute la articolul 4 din aceastd directiva.

Prin urmare, atunci cdnd un element de calitate nu este respectat la un singur punct de control al unui
corp de apa subterani, trebuie sd se constate o deteriorare a starii chimice a acestuia, in sensul
articolului 4 alineatul (1) litera (b) punctul (i) din Directiva 2000/60.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care precedd, trebuie sd se raspunda la a treia intrebare
adresatd ca articolul 4 alineatul (1) litera (b) punctul (i) din Directiva 2000/60 trebuie interpretat in
sensul cd trebuie sa fie consideratd o deteriorare a starii chimice a unui corp de apa subterana ca
urmare a unui proiect, pe de o parte, depasirea a cel putin unuia dintre standardele de calitate sau a
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valorilor prag, in sensul articolului 3 alineatul (1) din Directiva 2006/118, si, pe de alta parte, o crestere
previzibila a concentratiei unui poluant atunci cdnd pragul stabilit pentru acesta este deja depasit. Se va
tine seama in mod individual de valorile masurate la fiecare punct de control.

Cu privire la a patra intrebare

Prin intermediul celei de a patra intrebari, instanta de trimitere solicitd in esentd s se stabileasca daca
articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2000/60, citit in lumina articolului 19 TUE si a articolului 288
TFUE, trebuie interpretat in sensul ca membrii publicului interesat de un proiect trebuie sa poata
invoca in fata instantelor nationale competente incélcarea obligatiilor de a preveni deteriorarea
corpurilor de apa si de a imbunatati starea acestora.

In aceasta privinta, trebuie amintit ci, in temeiul unei jurisprudente constante a Curtii, ar fi
incompatibil cu efectul obligatoriu pe care articolul 288 TFUE il atribuie unei directive si se excluds, in
principiu, posibilitatea ca obligatiile pe care aceasta le impune sa fie invocate de persoanele interesate
(Hotararea din 3 octombrie 2019, Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland si altii, C-197/18,
EU:C:2019:824, punctul 30, precum si jurisprudenta citatd).

In special in cazurile in care legiuitorul Uniunii obliga statele membre, printr-o directivd, si adopte un
anumit comportament, efectul util al unui asemenea act ar fi diminuat daca justitiabilii ar fi impiedicati
sa se prevaleze de acesta in justitie si daca instantele nationale ar fi impiedicate sd il ia in considerare
ca element al dreptului Uniunii pentru a verifica dacd, in limitele facultétii care ii este rezervata in
ceea ce priveste forma si mijloacele de punere in aplicare a directivei, legiuitorul national nu a depasit
limitele marjei de apreciere stabilite de acesta (Hotérarea din 3 octombrie 2019, Wasserleitungsverband
Nordliches Burgenland si altii, C-197/18, EU:C:2019:824, punctul 31, precum si jurisprudenta citata).

Curtea a dedus de aici cd cel putin persoanele fizice sau juridice afectate in mod direct de incélcarea
dispozitiilor unei directive trebuie sia poata solicita autoritatilor competente, dacd este cazul pe cale
jurisdictionald, respectarea obligatiilor in cauza (a se vedea in acest sens Hotédrarea din 3 octombrie
2019, Wasserleitungsverband Noérdliches Burgenland si altii, C-197/18, EU:C:2019:824, punctul 32).

In aceasti privints, instanta de trimitere arati ci, in cadrul actiunii lor, anumiti reclamanti din litigiul
principal considera ca proiectul in cauza poate deteriora starea corpului de apad subteranad care isi
alimenteazd puturile domestice de care se servesc pentru a obtine api potabili. In schimb, nici
informatiile cuprinse in decizia de trimitere, nici observatiile prezentate Curtii nu permit si se
stabileasca relevanta, pentru reclamantii din litigiul principal, a corpurilor de apa de suprafatd care pot
fi de asemenea afectate de proiectul in cauza. In aceste conditii, nu rezulta ca reclamantii din litigiul
principal ar putea fi vizati de o eventuald incalcare a obligatiilor care decurg din articolul 4
alineatul (1) litera (a) din Directiva 2000/60, astfel incit examinarea Curtii va privi numai articolul 4
alineatul (1) litera (b) privind apele subterane.

Pentru a stabili daca persoane, precum reclamantii din litigiul principal, sunt afectate direct de o
incélcare a obligatiilor prevdzute la articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2000/60, trebuie s&
se tind seama de finalitatea acesteia, precum si de continutul dispozitiei vizate a carei aplicare
adecvatd este reclamata in fata instantei de trimitere (a se vedea in acest sens Hotararea din
3 octombrie 2019, Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland si altii, C-197/18, EU:C:2019:824,
punctul 35).

In aceastd privinta, din cuprinsul punctului 71 din prezenta hotirare rezulti ci scopul Directivei
2000/60 consta in atingerea, printr-o actiune coordonatd, a ,stérii bune” a tuturor apelor de suprafatd
si subterane ale Uniunii pana in anul 2015. Atat obligatia de ameliorare, cat si obligatia de a preveni
deteriorarea starii corpurilor de apa urmaresc realizarea acestui obiectiv calitativ.
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Astfel cum reiese din articolul 1 al doilea paragraf prima liniuta din Directiva 2000/60, acest obiectiv
contribuie, in ceea ce priveste in mod specific apele subterane, la asigurarea unei aprovizionari
suficiente cu apa subterand de bund calitate, aceasta fiind necesard pentru o utilizare durabilg,
echilibrata si echitabila a apei.

Prin urmare, este necesar sd se constate cd Directiva 2000/60, prin scopul sdu si prin obligatiile
prevazute la articolul 4 alineatul (1) litera (b), pentru atingerea acestuia, urméreste de asemenea
obiectivul specific de a proteja apa subterana ca resursa pentru exploatarea umana.

Aceastd interpretare a obiectivelor Directivei 2000/60 este confirmatd de articolul 1 primul paragraf
litera (d) si de al doilea paragraf a doua liniuta, interpretat in lumina articolului 2 punctul 33 din
aceasta.

Din articolul 1 primul paragraf litera (d) si al doilea paragraf a doua liniuta reiese ca respectivul cadru
de reglementare stabilit de aceasta directiva este destinat sd atingd treptat o reducere semnificativa a
poludrii apelor subterane si si previnid agravarea acesteia. In conformitate cu articolul 2 punctul 33,
poluarea apelor rezulta din orice introducere de substante in acestea, care ar putea afecta sanatatea
umand sau calitatea ecosistemelor acvatice, afectand negativ agrementul mediului si, mai precis, a
apelor sau utilizarea lor legitima.

Rezultd, asadar, din articolul 1 primul paragraf litera (d) si al doilea paragraf a doua liniuta din
Directiva 2000/60 coroborat cu articolul 2 punctul 33 din aceasta cd reducerea si prevenirea poludrii
urmadreste, printre altele, sa permita utilizarea legitima a apelor subterane.

O persoana care are dreptul de a preleva si de a utiliza ape subterane realizeazd o astfel de utilizare
legitima. Prin urmare, ea este vizata in mod direct de incalcarea obligatiilor de imbunitatire si de
prevenire a deteriorarii starii corpurilor de apa subterand care alimenteaza sursa sa, aceasta incalcare
fiind susceptibild sd impiedice exploatarea ei (a se vedea prin analogie Hotédrdrea din 3 octombrie
2019, Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland si altii, C-197/18, EU:C:2019:824, punctele 40
si 42).

Avéand in vedere diversitatea utilizarilor apelor subterane mentionate la articolul 1 al doilea paragraf
prima liniutd, precum si la articolul 2 punctul 33 din Directiva 2000/60, imprejurarea ca depasirea
unui singur standard de calitate sau a unei singure valori prag, in sensul articolului 3 alineatul (1) din
Directiva 2006/118, nu presupune, ca atare, un risc pentru sanitatea persoanelor care doresc sa
introducd o actiune nu este susceptibild si repund in discutie aceastd concluzie (a se vedea prin
analogie Hotédrérea din 3 octombrie 2019, Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland si altii,
C-197/18, EU:C:2019:824, punctul 41).

Prin urmare, in masura in care reclamantii din litigiul principal utilizeazd in mod legal apa subterana in
discutie, ei sunt vizati in mod direct de incalcarea acestor obligatii.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care precedd, trebuie sa se raspunda la a patra intrebare
adresatd ca articolul 1 primul paragraf litera (b) si al doilea paragraf prima liniutd, precum si
articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2000/60, interpretate in lumina articolului 19 TUE si a
articolului 288 TFUE, trebuie interpretate in sensul cd membrii publicului interesat de un proiect
trebuie sa poatd invoca in fata instantelor nationale competente incélcarea obligatiilor de a preveni
deteriorarea corpurilor de apa si de a imbunatéti starea lor daca aceastd incalcare ii priveste in mod
direct.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

136 Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera inti) declara:

1)

2)

3)

4)

Articolul 11 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si
private asupra mediului trebuie interpretat in sensul ca permite statelor membre sa prevada
ca, atunci cand un viciu de procedura care afecteaza decizia de aprobare de dezvoltare a
unui proiect nu este de natura sa ii modifice sensul, cererea de anulare a acestei decizii nu
este admisibila decat daca neregularitatea in cauza a privat reclamantul de dreptul sau de a
participa la procesul decizional in materie de mediu, garantat de articolul 6 din aceasta
directiva.

Articolul 4 din Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politici comunitara in domeniul apei trebuie
interpretat in sensul ca se opune ca controlul exercitat de autoritatea competenta cu privire
la respectarea obligatiilor pe care acesta le prevede, printre care cea de a preveni
deteriorarea starii corpurilor de apa, atat de suprafata, cat si subterane, vizate de un proiect,
sa poata interveni numai dupa ce dezvoltarea acestuia a fost aprobata.

Articolul 6 din Directiva 2011/92 trebuie interpretat in sensul ca informatiile care trebuie
puse la dispozitia publicului in cursul procedurii de aprobare de dezvoltare a unui proiect
trebuie sa includa datele necesare pentru evaluarea efectelor acestuia din urma asupra apei
in raport cu criteriile si cu obligatiile previzute in special la articolul 4 alineatul (1) din
Directiva 2000/60.

Articolul 4 alineatul (1) litera (b) punctul (i) din Directiva 2000/60 trebuie interpretat in
sensul ca trebuie sa fie considerata o deteriorare a starii chimice a unui corp de apa
subterana ca urmare a unui proiect, pe de o parte, depasirea a cel putin unuia dintre
standardele de calitate sau a valorilor prag, in sensul articolului 3 alineatul (1) din Directiva
2006/118/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
protectia apelor subterane impotriva poluarii si a deteriorarii, si, pe de alta parte, o crestere
previzibila a concentratiei unui poluant atunci cand pragul stabilit pentru acesta este deja
depasit. Valorile masurate la fiecare punct de control trebuie luate in considerare in mod
individual.

Articolul 1 primul paragraf litera (b) si al doilea paragraf prima liniuta, precum si articolul 4
alineatul (1) litera (b) din Directiva 2000/60, interpretate in lumina articolului 19 TUE si a
articolului 288 TFUE, trebuie interpretate in sensul ca membrii publicului interesat de un
proiect trebuie sa poata invoca in fata instantelor nationale competente incalcarea
obligatiilor de a preveni deteriorarea corpurilor de apa si de a imbunatati starea lor daca
aceasta incalcare ii priveste in mod direct.

Semnaturi
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