HOTARAREA DIN 10.2.2011 — CAUZELE CONEXATE C-307/09-C-309/09

HOTARAREA CURTII (Camera a doua)
10 februarie 2011 *

In cauzele conexate C-307/09-C-309/09,

avand ca obiect cereri de pronuntare a unor hotéréri preliminare formulate in temeiul
articolului 234 CE de Raad van State (Térile de Jos), prin deciziile din 29 iulie 2009,
primite de Curte la 3 august 2009, in procedurile

Vicoplus SC PUH (C-307/09),

BAM Vermeer Contracting sp. zoo (C-308/09),

Olbek Industrial Services sp. zoo (C-309/09)

impotriva

Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,

* Limba de procedura: olandeza.
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CURTEA (Camera a doua),

compusd din domnul J.N. Cunha Rodrigues, presedinte de camerd, domnii
A. Arabadjiev, A. Rosas, U. Lohmus (raportor) si A. O Caoimbh, judecitori,

avocat general: domnul Y. Bot,
grefier: doamna M. Ferreira, administrator principal,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 8 iulie 2010,

luénd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Vicoplus SC PUH, de E. Vliegenberg, advocaat;

— pentru BAM Vermeer Contracting sp. zoo si Olbek Industrial Services sp. zoo, de
M. Lewandowski, advocaat;

— pentru guvernul olandez, de doamnele C. Wissels si B. Koopman, in calitate de
agenti;

— pentru guvernul ceh, de domnii M. Smolek si T. Miiller, in calitate de agenti;

— pentru guvernul danez, de domnul C. Vang, in calitate de agent;
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— pentru guvernul german, de domnii M. Lumma, N. Graf Vitzthum si J. Moller, in
calitate de agenti;

— pentru guvernul austriac, de domnii E. Riedl si G. Hesse, in calitate de agenti;

— pentru guvernul polonez, de domnul M. Dowgielewicz, precum si de doamnele
J. Faldyga si K. Majcher, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeand, de domnii J. Enegren, I. Rogalski, W. Wils si
E. Traversa, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 9 septembrie 2010,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererile de pronuntare a unor hotérari preliminare privesc interpretarea articolelor
56 TFUE si 57 TFUE, precum si a articolului 1 alineatul (3) litera (c) din Directiva
96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind
detasarea lucratorilor in cadrul prestirii de servicii (JO 1997, L 18, p. 1, Editie speci-
ald, 05/vol. 4, p. 29).
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Aceste cereri au fost formulate in cadrul unor litigii intre Vicoplus SC PUH (denumiti
in continuare ,Vicoplus”), BAM Vermeer Contracting sp. zoo (denumita in continu-
are ,BAM Vermeer”) si Olbek Industrial Services sp. zoo (denumiti in continuare
»0lbek”), societati poloneze, pe de o parte, si Minister van Sociale Zaken en Werkge-
legenheid (ministrul afacerilor sociale si ocupdrii fortei de munca), pe de alté parte,
cu privire la amenzile care le-au fost aplicate acestora pentru detasarea de muncitori
polonezi fird a fi obtinut autorizatie de muncé in Thérile de Jos.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Actul de aderare din 2003

Articolul 24 din Actul privind conditiile de aderare la Uniunea Europeana a Republi-
cii Cehe, a Republicii Estonia, a Republicii Cipru, a Republicii Letonia, a Republicii
Lituania, a Republicii Ungare, a Republicii Malta, a Republicii Polone, a Republicii
Slovenia si a Republicii Slovace si adaptirile tratatelor pe care se intemeiazi Uniunea
Europeana (JO 2003, L 236, p. 33, denumit in continuare ,,Actul de aderare din 2003”)
prevede o lista de mésuri care figureaza in anexele V-XIV la acest act si care sunt apli-
cabile, in conditiile acolo definite, noilor state membre.
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Anexa XII la Actul de aderare din 2003 este intitulata ,Lista mentionaté in artico-
lul 24 din Actul de aderare: Polonia”. Capitolul 2 din aceastd anexa, intitulat ,Libera
circulatie a persoanelor’, prevede la alineatele (1), (2), (5) si (13):

»(1) [Articolul 45 TFUE si articolul 56 primul paragraf TFUE] se aplica integral nu-
mai sub rezerva dispozitiilor tranzitorii stabilite la alineatele (2)-(14) in legatura cu
libera circulatie a lucratorilor si libertatea de a presta servicii care implica circulatia
temporara a lucrétorilor conform articolului 1 din Directiva 96/71 intre Polonia, pe
de o parte, si Belgia, Republica Ceh4, Danemarca, Germania, Estonia, Grecia, Spania,
Franta, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Ungaria, Térile de Jos, Austria,
Portugalia, Slovenia, Slovacia, Finlanda, Suedia si Regatul Unit, pe de alta parte.

(2) Prinderogare de la articolele 1-6 din Regulamentul (CEE) nr. 1612/68 [al Consiliu-
lui din 15 octombrie 1968 privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul Comunitatii
(JO L 257, p. 2, Editie speciald, 05/vol. 1, p. 11)] si pana la sfarsitul perioadei de doi
ani care urmeaza datei aderarii, statele membre actuale vor aplica masuri nationale
sau masuri care decurg din acordurile bilaterale, reglementand accesul resortisantilor
polonezi pe piata fortei de munci a acestor state. Statele membre actuale pot conti-
nua si aplice aceste mésuri pana la sfarsitul perioadei de cinci ani care urmeaza datei
aderdrii.

(5) Statul membru care mentine méasuri nationale sau misuri care decurg din acor-
durile bilaterale la sfarsitul perioadei de cinci ani mentionate in alineatul (2) poate
continua s aplice aceste masuri, notificind in prealabil Comisia, pani la sfarsitul pe-
rioadei de sapte ani dupa data aderdrii, in cazul in care piata fortei de munca din statul
respectiv este supusd sau risci s fie supusd unor perturbdri grave. In lipsa acestei
notificari, se aplica articolele 1-6 din Regulamentul (CEE) nr. 1612/68.
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(13) Pentru a face fatd unor perturbiri grave sau pericolului ca acestea si se produci
in anumite sectoare sensibile ale serviciilor pe piata fortei de munci, susceptibile sa
apard in anumite regiuni in urma prestérii transnationale de servicii, conform artico-
lului 1 din Directiva 96/71/CE, si pe perioada in care aplica liberei circulatii a lucra-
torilor polonezi, in temeiul dispozitiilor tranzitorii sus-mentionate, masuri nationale
sau mdsuri care decurg din acorduri bilaterale, Germania si Austria pot deroga, noti-
ficAnd in prealabil Comisia, de la [primul paragraf al articolului 56 TFUE] pentru a li-
mita, in contextul prestérii de servicii de citre companii stabilite in Polonia, circulatia
temporara a lucrétorilor al ciror drept de a lucra in Germania si Austria este supus
masurilor nationale.

Directiva 96/71

Articolul 1 din Directiva 96/71, intitulat ,Domeniul de aplicare’, prevede:

»(1) Prezenta directivi se aplica intreprinderilor infiintate intr-un stat membru care,
in cadrul prestérii de servicii transnationale, detaseazd lucratori, conform alineatului
(3), pe teritoriul unui stat membru.
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(3) Prezenta directiva se aplica in masura in care intreprinderile mentionate la aline-
atul (1) iau una dintre urmatoarele mésuri cu caracter transnational:

(a) detasarea unui lucritor, in numele intreprinderii sau sub coordonarea acesteia, pe
teritoriul unui stat membru, in cadrul unui contract incheiat intre intreprinderea
care face detasdrile si destinatarul prestérii de servicii care isi desfiasoara activita-
tea in statul membru respectiv, daci existd un raport de munci intre intreprinde-
rea care face detasarea si lucrator pe perioada detasarii,

sau

(b) detasarea unui lucritor pe teritoriul unui stat membru la o unitate sau intreprin-
dere care apartine grupului, dacd existd un raport de munci intre intreprinderea
care face detasarea si lucrétor pe perioada detasérii,

Sau

c) detasarea, in calitate de intreprindere cu incadrare in munca temporara sau in-
treprindere care a pus la dispozitie un lucrator, a unui lucrétor la o intreprinde-
re utilizatoare infiintatd sau care isi desfasoara activitatea pe teritoriul unui stat
membru, dacd existd un raport de munca intre intreprinderea cu incadrare in
muncé temporard sau intreprinderea care a pus la dispozitie lucratorul si lucrator
pe perioada detasérii.
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Directiva 91/383/CEE

In temeiul articolului 1 din Directiva 91/383/CEE a Consiliului din 25 iunie 1991 de
completare a masurilor destinate sd promoveze imbunitétirea securitatii si sanatatii
la locul de munca in cazul lucrétorilor care au un raport de muncé pe duraté deter-
minatd sau un raport de munca temporaré (JO L 206, p. 19, Editie speciala, 05/vol. 2,
p. 148):

»Prezenta directiva se aplica:

2. raporturilor de munca temporara dintre un agent de munca temporara, care este
angajatorul, si lucrator, cand acesta din urma este desemnat si lucreze pentru o
intreprindere sau o unitate care apeleaza la serviciile sale si/sau care exercitd con-
trolul asupra sa”

Dreptul national

In temeiul articolului 2 alineatul 1 din Legea privind angajarea strainilor (Wet arbeid
vreemdelingen, Stb. 1994, nr. 959, denumita in continuare ,Wav”), este interzisa an-
gajarea strainilor fara autorizatie de muncai in Tarile de Jos.
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Articolul 1e alineatul 1 din Decretul de aplicare a Wav (Besluit uitvoering Wav, Stb.
1995 nr. 406), astfel cum a fost modificat prin Decretul din 10 noiembrie 2005 (Stb.
2005, nr. 577, denumit in continuare ,decretul de aplicare”), este redactat dupd cum
urmeaza:

»Interdictia prevazuta la articolul 2 alineatul 1 din Wav nu se aplicd in privinta stra-
inului care, in cadrul unei prestiri de servicii transnationale, realizeaza temporar o
sarcind de lucru in Tarile de Jos, in serviciul unui angajator stabilit intr-un alt stat
membru al Uniunii Europene, cu conditia ca:

a) persoana strdind si aibd dreptul si presteze munca in calitate de lucrator salariat
al acestui angajator in statul in care este stabilit angajatorul,

b) angajatorul sa declare de la bun inceput prestarea muncii la Organizatia Centrala
a Muncii si Venitului si

¢) sanufievorba despre o prestare de servicii care si constea in punerea la dispozitie
de fortd de munca’”

Potrivit instantei de trimitere, obligatia obtinerii unei autorizatii de muncéd impuséi
de articolul 2 alineatul 1 din Wav a fost mentinutd pana la 1 mai 2007, in calitate de
restrictie temporard privind libera circulatie a lucrétorilor polonezi previzuta in ane-
xa XII la Actul de aderare din 2003.
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Actiunile principale si intrebarile preliminare

In ceea ce priveste cauza C-307/09, reiese din decizia de trimitere ci, cu ocazia unui
control efectuat de inspectia muncii, s-a constatat ci trei resortisanti polonezi care
deserveau Vicoplus lucrau la Maris, societate olandezé care are ca activitate revizia
pompelor pentru alte intreprinderi. Potrivit contractului incheiat de Maris cu o altd
societate, munca acestora din urma trebuia si fie efectuata in perioada cuprins intre
15 august si 30 noiembrie 2005.

Situatia de fapt in cauza C-308/09 se refera la un raport intocmit de inspectia muncii
la 31 iulie 2006 potrivit caruia doi resortisanti polonezi lucrau din 10 ianuarie 2006
in calitate de montori in garajul societitii Flevoservice en Flevowash BV, societate
olandeza. Fuseserd angajati de BAM Vermeer, care incheiase un contract cu aceasti
societate pentru repararea si adaptarea de camioane si remorci.

In ceea ce priveste cauza C-309/09, in decizia de trimitere se arati ci societatea a
cérei succesoare este Olbek a incheiat, la 15 noiembrie 2005, un contract cu HTG Ne-
derveen BV, societate olandeza, pentru a furniza acesteia din urma personal pentru
realizarea serviciilor de tratare a deseurilor pe perioada mai multor luni. Un control
la birourile HTG Nederveen BV efectuat de inspectia muncii a permis s se constate
ca aceste servicii erau efectuate, inter alia, de 20 de resortisanti polonezi.

In cele trei cauze sus-mentionate, reclamantelor le-au fost aplicate amenzi pentru
incélcarea articolului 2 alineatul 1 din Wav, pentru ca au detasat lucratori polonezi in
Tarile de Jos fird a fi obtinut autorizatia de munca necesard in acest sens.
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Respingind reclamatiile introduse impotriva amenzilor, secretarul de stat al aface-
rilor sociale si ocuparii fortei de munci, in cauza C-307/09, si Minister van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid, in cauzele C-308/09 si C-309/09, au apreciat ca prestarea
de servicii efectuata de catre Vicoplus, BAM Vermeer si, respectiv, Olbek a constat in
punerea la dispozitie a fortei de munca in sensul articolului 1e alineatul 1 litera c) din
decretul de aplicare.

Intrucat Rechtbank’s Gravenhage a respins actiunile introduse impotriva acestor de-
cizii, reclamantele din litigiile principale au declarat apel in fata Raad van State.

Aceasti instanta relevi cé este cert ca obligatia prevazuta la articolul le alineatul 1
din decretul de aplicare, de obtinere a unei autorizatii de munca pentru punerea la
dispozitie a fortei de muncé, constituie o restrictie privind libera prestare a servici-
ilor. Cu toate acestea, considera ca rezultd din Hotararea din 27 martie 1990, Rush
Portuguesa (C-113/89, Rec., p. I-1417), din Hotararea din 9 august 1994, Vander Elst
(C-43/93, Rec., p. 1-3803), din Hotérarea din 21 octombrie 2004, Comisia/Luxemburg
(C-445/03, Rec., p. I-10191), din Hotararea din 19 ianuarie 2006, Comisia/Germania
(C-244/04, Rec., p. 1-885), precum si din Hotérarea din 21 septembrie 2006, Comi-
sia/Austria (C-168/04, Rec., p. I-9041), cé o asemenea restrictie poate fi justificatd in
special prin obiectivul de interes general care constd in protectia pietei nationale a
fortei de munci, printre altele, contra eludérii restrictiilor privind libera circulatie a
lucratorilor.

In aceasti privinta, instanta de trimitere explici faptul ci mentinerea obligatiei de
obtinere a unei autorizatii de munca se intemeiaza printre altele pe Hotararea Rush
Portuguesa, citatd anterior, dar aratd ca Curtea nu a reluat consideratiile de la punc-
tul 16 din hotararea amintita in hotérarile ulterioare sus-mentionate. S-ar pune, ast-
fel, problema daca dreptul Uniunii se opune in prezent subordonarii fatd de obtinerea
unei autorizatii de munci a punerii la dispozitie de fortd de muncé in imprejurarile
cauzelor principale.
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In consecints, instanta de trimitere se intreaba daci, pentru protejarea pietei nationale
a muncii, autorizatia de munca solicitata in temeijul articolului 2 alineatul 1 din Wav
pentru o prestare de servicii care consta in punerea la dispozitie de fortd de munca
este 0 misurd proportionald in lumina articolelor 56 TFUE si 57 TFUE, avind in ve-
dere de asemenea rezerva formulatd in capitolul 2 alineatul (2) din anexa XII la Actul
de aderare din 2003 in ceea ce priveste libera circulatie a lucritorilor. In caz afirmativ,
instanta de trimitere isi pune problema domeniului de aplicare al notiunii de punere
la dispozitie de fortd de munca si in special a importantei care trebuie atribuita naturii
activitatii principale pe care prestatorul de servicii in cauza o exercita in statul sau de
stabilire.

In aceste conditii, Raad van State a hotirat sa suspende judecata si sa adreseze Curtii
urmatoarele intrebari preliminare, care sunt redactate in termeni identici in cele trei
cauze C-307/09-C-309/09:

»1) Articolele [56 TFUE] si [57 TFUE] trebuie interpretate in sensul ca se opun unei
norme de drept intern precum cea care figureaza in dispozitiile articolului 2 din
[Wav] coroborate cu dispozitiile articolului le alineatul 1 litera c) din [d]ecretul
de aplicare, in conformitate cu care detasarea lucratorilor in intelesul articolului
1 alineatul (3) litera (c) din Directiva 96/71/CE necesita o autorizatie de munca?

2) Potrivit ciror criterii trebuie s se stabileasca daci exista detasare a lucratorilor in
sensul articolului 1 alineatul (3) litera (c) din Directiva 96/71/CE?”

Prin Ordonanta presedintelui Curtii din 2 octombrie 2009, cauzele C-307/09-
C-309/09 au fost conexate pentru buna desfisurare a procedurii scrise si orale, pre-
cum si in vederea pronuntdrii hotararii.
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Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebdri, instanta de trimitere solicita, in esenta, sa se sta-
bileasca daca articolele 56 TFUE si 57 TFUE se opun unei reglementéri a unui stat
membru care subordoneazi obtinerii unei autorizatii de muncé detasarea, in sensul
articolului 1 alineatul (3) litera (c) din Directiva 96/71, pe teritoriul acestui stat, de
lucrétori resortisanti ai unui alt stat membru.

Trebuie amintit cd imprejurarea cé, pe plan formal, o instanti nationald a formulat
intrebarea preliminard ficand trimitere la anumite dispozitii ale dreptului Uniunii
nu impiedicd Curtea sa ii furnizeze toate elementele de interpretare care pot fi utile
pentru solutionarea cauzei cu care este sesizatd, indiferent dacé aceasta instanta s-a
referit sau nu s-a referit la acestea in enuntul intrebirilor sale. In aceasta privinta,
revine Curtii sarcina de a extrage din ansamblul elementelor furnizate de instanta
nationala si mai ales din motivarea deciziei de trimitere elementele de drept al Uniu-
nii care necesité o interpretare, avind in vedere obiectul litigiului (a se vedea printre
altele Hotirarea din 27 octombrie 2009, CEZ, C-115/08, Rep., p. I-10265, punctul 81
si jurisprudenta citatd).

Instanta de trimitere aratad cd, prin mentinerea pana la 1 mai 2007 a obligatiei de a
obtine o autorizatie de munca prevazute la articolul 2 alineatul 1 din Wav in privinta
resortisantilor polonezi care doreau sa lucreze in Regatul Térilor de Jos, acest stat
membru a aplicat derogarea referitoare la libera circulatie a lucratorilor care figurea-
z4 in capitolul 2 alineatul (2) din anexa XII la Actul de aderare din 2003. Ea se intreaba
totusi, astfel cum rezulta de la punctele 16-18 din prezenta hotérére, dacd mentinerea,
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in temeiul articolului 1e alineatul 1 litera ¢) din decretul de aplicare, a unei asemenea
obligatii pentru o prestare de servicii care consta in punerea la dispozitie de lucratori
polonezi pe teritoriul Regatului Tarilor de Jos este susceptibild de a fi justificata prin
prisma acestei derogari.

In aceasta privinti, daca o reglementare nationald este justificati in temeiul uneia
dintre masurile tranzitorii vizate la articolul 24 din Actul de aderare din 2003, in
speta cea previzuta la capitolul 2 alineatul (2) din anexa XII la acest act, problema
compatibilitatii acestei reglementéri cu articolele 56 TFUE si 57 TFUE nu se mai poa-
te pune (a se vedea in acest sens Hotérérea din 5 octombrie 2006, Valesko, C-140/05,
Rec., p. I-10025, punctul 74).

Prin urmare, trebuie analizat daci o reglementare precum cea in discutie in litigiile
principale tine de domeniul de aplicare al mésurii tranzitorii mentionate.

In primul rand, este important de amintit ca capitolul 2 alineatul (2) din anexa XII la
Actul de aderare din 2003 derogi de la libera circulatie a lucratorilor inliturand, cu
titlu tranzitoriu, aplicarea articolelor 1-6 din Regulamentul nr. 1612/68 in privinta
resortisantilor polonezi. Astfel, aceastd dispozitie prevede cd, pentru o perioada de
doi ani incepand de la 1 mai 2004, data aderarii acestui stat la Uniune, statele mem-
bre vor aplica masuri nationale sau mésuri care decurg din acordurile bilaterale, re-
glementéand accesul resortisantilor polonezi pe piata fortei lor de munca. Dispozitia
mentionatd prevede de asemenea cé statele membre pot continua sa aplice aceste
masuri pana la sfarsitul perioadei de cinci ani care urmeaza datei aderdrii la Uniune
a Republicii Polone.

In al doilea rand, reiese din jurisprudenta Curtii ca activitatea unei intreprinderi care
constd in punerea la dispozitie, in schimbul unei remuneratii, de fortd de munci care
raméane in serviciul acelei intreprinderi fard ca vreun contract de munci sé fie incheiat
cu utilizatorul constituie o activitate profesionala care intruneste conditiile stabilite la
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articolul 57 primul paragraf TFUE si, prin urmare, trebuie considerati un serviciu in
sensul acestei dispozitii (a se vedea Hotdrarea din 17 decembrie 1981, Webb, 279/80,
Rec., p. 3305, punctul 9, si Ordonanta din 16 iunie 2010, RANI Slovakia, C-298/09,
punctul 36).

Totusi, Curtea a recunoscut cé o asemenea activitate este susceptibila sa aiba un im-
pact pe piata fortei de munca a statului membru destinatar al prestatiei. Astfel, pe de
o parte, lucritorilor angajati de intreprinderile care pun la dispozitie fortd de munca
pot, dupd caz, s le fie aplicabile dispozitiile articolelor 45 TFUE-48 TFUE si ale regu-
lamentelor Uniunii de aplicare a acestora (a se vedea Hotérarea Webb, citati anterior,
punctul 10).

Pe de alti parte, din cauza naturii speciale a raporturilor de munci inerente punerii la
dispozitie a fortei de muncé, exercitarea acestei activitéti afecteazi in mod direct atét
relatiile pe piata fortei de munca, cét si interesele legitime ale lucritorilor in cauzi
(Hotérarea Webb, citatd anterior, punctul 18).

In aceasta privint, Curtea a constatat, la punctul 16 din Hotararea Rush Portuguesa,
citatd anterior, ca o intreprindere care pune la dispozitie fortd de munca, desi este
prestatoare de servicii in sensul tratatului FUE, exercita activititi care au ca obiect
tocmai patrunderea lucratorilor pe piata fortei de munca a statului membru gazda.

Aceasti constatare se justificd prin faptul cé lucritorul detasat in temeiul articolului 1
alineatul (3) litera (c) din Directiva 96/71 este repartizat in mod specific, pe perioada
punerii sale la dispozitie, intr-un post in cadrul intreprinderii utilizatoare care ar fi
fost altfel ocupat de un salariat al acesteia.
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Rezulti cé o reglementare a unui stat membru precum cea in discutie in litigiile prin-
cipale trebuie considerata ca fiind o masura care reglementeaza accesul resortisantilor
polonezi pe piata fortei de munca din acelasi stat membru in sensul capitolului 2 ali-
neatul (2) din anexa XII la Actul de aderare din 2003.

De aceea, aceastd reglementare care, pentru perioada tranzitorie previzuta in capi-
tolul 2 alineatul (2) din anexa XII la Actul de aderare din 2003, continua sa subordo-
neze obtinerii unei autorizatii de muncé detasarea, in sensul articolului 1 alineatul 3
litera (c) din Directiva 96/71, de resortisanti polonezi pe teritoriul acestui stat este
compatibild cu articolele 56 TFUE si 57 TFUE.

O asemenea concluzie se impune de asemenea in lumina finalititii dispozitiei
mentionate care vizeazd evitarea producerii de perturbari pe piata fortei de muncé a
vechilor state membre, ca urmare a aderdrii la Uniune a unor noi state membre, din
cauza sosirii imediate a unui numar ridicat de lucritori resortisanti ai noilor state (a
se vedea in acest sens Hotérérea din 27 septembrie 1989, Lopes da Veiga, 9/88, Rec.,
p- 2989, punctul 10, si Hotérarea Rush Portuguesa, citata anterior, punctul 13). Aceas-
td finalitate reiese, printre altele, din capitolul 2 alineatul (5) din anexa XII la Actul de
aderare din 2003, in mésura in care acest alineat prevede posibilitatea unui stat mem-
bru, in cazul in care piata fortei sale de munca este supusa sau risca sé fie supusé unor
perturbéri grave, de a prelungi, pana la sfarsitul perioadei de sapte ani care urmeaza
datei aderarii Republicii Polone, mésurile vizate la alineatul (2) al aceluiasi capitol 2.

Astfel cum a aratat avocatul general la punctul 51 din concluzii, este artificiald
distinctia in ce priveste afluxul de lucritori pe piata fortei de muncé a unui stat mem-
bru dupéd cum acestia patrund prin intermediul punerii la dispozitie de fortd de mun-
c sau direct si autonom, intrucét, in ambele ipoteze, aceastd deplasare de lucritori
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potential importanti este susceptibild sd perturbe aceasta piata a fortei de munca. A
exclude punerea la dispozitie de fortd de munca din domeniul de aplicare al capitolu-
lui 2 alineatul (2) din anexa XII la Actul de aderare din 2003 ar risca, asadar, sa duci
la lipsirea acestei dispozitii de o mare parte din efectul sau util.

Concluzia enuntata la punctul 33 din prezenta hotarare corespunde, de altfel, celor
constatate de Curte in Hotararea Rush Portuguesa, citatd anterior, in considerarea
articolului 216 din Actul privind conditiile de aderare a Regatului Spaniei si a Repu-
blicii Portugheze si adaptarile tratatului (JO 1985, L 302, p. 23, denumit in continuare
»Actul de aderare din 1985”). Astfel, intrucéat apreciase, la punctul 14 din hotararea
amintitd, c articolul respectiv se aplica, printre altele, atunci cind era in discutie ac-
cesul lucrétorilor portughezi pe piata fortei de munca a altor state membre, Curtea a
concluzionat, la punctul 16 din aceeasi hotérare, cé acest articol s-ar opune punerii la
dispozitie de lucratori care provin din Portugalia de catre o intreprindere prestatoare
de servicii.

In aceasta privinti, desi, astfel cum a relevat instanta de trimitere, Curtea nu s-a re-
ferit in mod expres, in hotéréarile sale ulterioare, la punctul 16 din Hotérirea Rush
Portuguesa, citatd anterior, ea a ficut, cu toate acestea, trimitere la punctul 17 din
aceeasi hotarare, care expliciteaza consecinta care decurge de la punctul 16, si anume
cd un stat membru trebuie sd poatd verifica, sub rezerva respectarii limitelor trasate
de dreptul Uniunii, dacd o prestare de servicii nu urmareste, in realitate, punerea la
dispozitie a fortei de munca care nu beneficiazi de libera circulatie a lucratorilor (a se
vedea Hotérarile citate anterior Comisia/Luxemburg, punctul 39, precum si Comisia/
Austria, punctul 56).

Desigur, capitolul 2 alineatul (1) din anexa XII la Actul de aderare din 2003 anunti
dispozitii tranzitorii in legaturd nu numai cu libera circulatie a lucratorilor, ci si cu
libertatea de a presta servicii care implicd circulatia temporara a lucrétorilor, ast-
fel cum este definité la articolul 1 din Directiva 96/71. Or, alineatul (13) al aceluiasi
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capitol permite doar Republicii Federale Germania si Republicii Austria sd deroge,
in conditiile acolo enuntate, de la articolul 56 TFUE in ceea ce priveste prestarile de
servicii transnationale astfel definite.

In aceasti privintd, trebuie constatat ca articolul 1 din Directiva 96/71 vizeazd doud
situatii care constau in punerea la dispozitie a fortei de munca transnationale. Astfel,
pe de o parte, alineatul (3) litera (c) al acestui articol acopera detasarea unui lucrator de
cétre o intreprindere stabilitd intr-un stat membru, indiferent ci este vorba de o intre-
prindere cu incadrare in munca temporari sau intreprindere care a pus la dispozitie
un lucrétor, unei intreprinderi utilizatoare infiintate sau care isi desfasoara activitatea
pe teritoriul unui alt stat membru. Pe de alté parte, litera (b) a aceluiasi alineat vizeaza
detasarea unui lucrétor salariat la o intreprindere care apartine unui grup pe teritoriul
unui stat membru, intr-o unitate sau intr-o intreprindere care apartine aceluiasi grup.

Cu toate acestea, astfel cum au remarcat guvernele danez si german, capitolul 2 ali-
neatul (13) din anexa XII la Actul de aderare din 2003 este rezultatul unor negocieri
initiate de Republica Federald Germania si de Republica Austria in scopul de a se
prevedea un regim tranzitoriu pentru toate prestarile de servicii vizate la articolul 1
alineatul (3) din Directiva 96/71. Or, nu se poate considera cd acest rezultat a avut
drept consecinta excluderea posibilitatii celorlalte state deja membre ale Uniunii la
momentul aderarii Republicii Polone de a aplica propriile masuri nationale in privinta
detasirii, in sensul articolului 1 alineatul (3) litera (c) din Directiva 96/71, de lucratori
resortisanti polonezi. O asemenea consecinti ar contraveni finalitétii alineatului (2)
al capitolului mentionat, astfel cum este descrisa la punctul 34 din prezenta hotérare.

Avand in vedere toate consideratiile care precedd, trebuie si se raspundi la prima
intrebare in sensul ci articolele 56 TFUE si 57 TFUE nu se opun ca un stat mem-
bru si subordoneze obtinerii unei autorizatii de muncd, pentru perioada tranzito-
rie previzuta in capitolul 2 alineatul (2) din anexa XII la Actul de aderare din 2003,
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detasarea, in sensul articolului 1 alineatul (3) litera (c) din Directiva 96/71, de lucra-
tori resortisanti polonezi pe teritoriul sau.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere solicité si se stabileas-
cd criteriile care permit sa se determine dacd un serviciu prestat constituie o detasare
de lucratori in sensul articolului 1 alineatul (3) litera (c) din Directiva 96/71.

In primul rand, astfel cum s-a amintit la punctul 27 din prezenta hotirare, rezulti de
la punctul 9 din Hotérarea Webb, citatd anterior, ci punerea la dispozitie a fortei de
munca este o prestare de servicii furnizatd in schimbul unei remuneratii, in sensul
articolului 57 primul paragraf TFUE, pentru care lucratorul pus la dispozitie raméa-
ne in serviciul prestatorului, fard ca vreun contract de munci sa fi fost incheiat cu
utilizatorul.

In aceasta privinti, trebuie relevat ci articolul 1 alineatul (3) litera (c) din Directiva
96/71 precizeazi totodatd ci trebuie si existe un raport de munci intre intreprin-
derea cu incadrare in muncd temporard sau intreprinderea care pune la dispozitie
lucratorul si lucrator pe perioada detasarii.

In al doilea rand, se impune a distinge intre punerea la dispozitie si deplasarea tem-
porard de lucritori care sunt trimisi catre un alt stat membru pentru a efectua acolo
lucriri in cadrul unei prestari de servicii a angajatorului lor (a se vedea in acest sens
Hotararea Rush Portuguesa, citatd anterior, punctul 15), o deplasare in acest scop
fiind, de altfel, vizata la articolul 1 alineatul (3) litera (a) din Directiva 96/71.
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Astfel cum a relevat si avocatul general la punctul 65 din concluzii, in acest din urmé
caz, detasarea de lucritori de catre angajatorul lor intr-un alt stat membru constituie
accesoriul unei prestari de servicii indeplinite de angajatorul respectiv in acest stat.
Se impune, in consecinti, a considera ca este vorba de o detasare in sensul articolului
1 alineatul (3) litera (c) din Directiva 96/71 atunci cind, spre deosebire de o deplasare
temporard, precum cea descrisa la punctul precedent, deplasarea de lucratori intr-un
alt stat membru constituie obiectul insusi al unei prestari de servicii transnationale.

In al treilea rand, dupa cum au aritat toate guvernele care au prezentat Curtii
observatii, precum si Comisia, un lucrétor detasat in sensul articolului 1 alineatul (3)
litera (c) din Directiva 96/71 lucreaza sub supravegherea si conducerea intreprinderii
utilizatoare. Acesta este corolarul faptului cd un asemenea lucritor nu isi efectueaza
munca in cadrul unei prestéri de servicii indeplinite de angajatorul sdu in statul mem-
bru gazda.

Aceasta caracteristici este de asemenea mentionata la articolul 1 punctul 2 din Direc-
tiva 91/383, care prevede ca un lucritor al unei intreprinderi cu incadrare in muncéi
temporara este pus la dispozitie pentru a lucra pentru o intreprindere si/sau o unitate
care apeleaza la serviciile sale si care exercitd controlul asupra sa.

In schimb, faptul ci lucritorul se intoarce in statul siu membru de origine la in-
cheierea detasirii nu poate exclude imprejurarea ca acest lucrator sa fi fost pus la
dispozitie in statul membru gazda. Astfel, desi este adevarat cé lucritorul detasat in
scopul efectudrii de lucrari in cadrul unei prestéri de servicii a angajatorului sau se
intoarce, ca reguld generald, in statul sdu de origine dupa indeplinirea acestei prestatii
(a se vedea in acest sens Hotarérile citate anterior Rush Portuguesa, punctul 15, si
Vander Elst, punctul 21), nimic nu impiedicd un lucrator detasat in sensul literei
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(c) a aceluiasi alineat s& paraseasca statul membru gazda si sa se intoarcé la randul
sau in statul membru de origine dupéd efectuarea muncii sale in cadrul intreprinderii
utilizatoare.

De asemenea, desi absenta de corespondenti dintre sarcinile indeplinite de lucritor
in statul membru gazda si activitatea principald a angajatorului sdu ar putea lasa si
se creadd cd acest lucrator a fost pus la dispozitie de acesta din urmi, nu poate fi
totusi exclus in special cd lucratorul respectiv efectueaza o prestare de servicii pentru
angajatorul sau care tine de un domeniu de activitate secundar sau nou al acestuia.
Invers, faptul cé sarcinile respective corespund activitatii principale a angajatorului
lucratorului detasat nu poate exclude imprejurarea ca acest lucrator s fi fost pus la
dispozitie, o asemenea imprejurare putind in special s survind in considerarea unei
detasdri intragrup, astfel cum este previzuta la articolul 1 alineatul (3) litera (b) din
Directiva 96/71.

In consecints, trebuie si se raspundi la a doua intrebare adresati ci detasarea de
lucritori in sensul articolului 1 alineatul (3) litera (c) din Directiva 96/71 este o pre-
stare de servicii furnizata in schimbul unei remuneratii pentru care lucratorul detasat
ramane in serviciul intreprinderii prestatoare, fara ca vreun contract de munca s fi
fost incheiat cu intreprinderea utilizatoare. Ea se caracterizeazi prin imprejurarea ci
deplasarea lucratorului in statul membru gazda constituie obiectul insusi al prestarii
de servicii efectuate de intreprinderea prestatoare si cd acest lucritor indeplineste
sarcinile sub supravegherea si conducerea intreprinderii utilizatoare.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiile principale, procedura are caracterul unui in-
cident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decit cele ale pértilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declaré:

1)

2)

Articolele 56 TFUE si 57 TFUE nu se opun ca un stat membru sa subordo-
neze obtinerii unei autorizatii de munca, pentru perioada tranzitorie preva-
zuta in capitolul 2 alineatul (2) din anexa XII la Actul privind conditiile de
aderare a Republicii Cehe, a Republicii Estonia, a Republicii Cipru, a Repu-
blicii Letonia, a Republicii Lituania, a Republicii Ungare, a Republicii Malta,
a Republicii Polone, a Republicii Slovenia si a Republicii Slovace la Uniu-
nea Europeana si adaptarile tratatelor care stau la baza Uniunii Europene,
detasarea, in sensul articolului 1 alineatul (3) litera (c) din Directiva 96/71/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind
detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, de lucritori resortisanti
polonezi pe teritoriul sau.

Detasarea de lucratori in sensul articolului 1 alineatul (3) litera (c) din Direc-
tiva 96/71 este o prestare de servicii furnizata in schimbul unei remuneratii
pentru care lucratorul detasat raméne in serviciul intreprinderii prestatoa-
re, fara ca vreun contract de munca sa fi fost incheiat cu intreprinderea utili-
zatoare. Ea se caracterizeaza prin imprejurarea ca deplasarea lucratorului in
statul membru gazda constituie obiectul insusi al prestarii de servicii efec-
tuate de intreprinderea prestatoare si ca acest lucrator indeplineste sarcinile
sub supravegherea si conducerea intreprinderii utilizatoare.

Semnaturi
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