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HOTARAREA CURTII (Marea Camer3)
27 noiembrie 2007 "

In cauza C-435/06,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulatd in
temeiul articolului 234 CE de Korkein hallinto-oikeus (Finlanda), prin Decizia din
13 octombrie 2006, primitd de Curte la 17 octombrie 2006, in procedura

CURTEA (Marea Camerd),

compusad din domnul V. Skouris, presedinte, domnii P. Jann, C. W. A. Timmer-
mans, A. Rosas si A. Tizzano, presedinti de camerd, domnii R. Schintgen, J. N. Cunha
Rodrigues (raportor), doamna R. Silva de Lapuerta, domnii J.-C. Bonichot, T. von
Danwitz si A. Arabadjiev, judecétori,

avocat general: doamna J. Kokott,
grefier: domnul R. Grass,

* Limba de procedura: finlandeza.
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avand in vedere procedura scrisd,

lund in considerare observatiile prezentate:

— pentru doamna C, de M. Fredman, asianajaja;

— pentru guvernul finlandez, de doamna A. Guimaraes-Purokoski, in calitate de
agent;

— pentru guvernul german, de domnul M. Lumma, in calitate de agent;

— pentru guvernul francez, de domnul G. de Bergues si de doamna A.-L. During, in
calitate de agenti;

— pentru guvernul olandez, de doamna H. G. Sevenster, in calitate de agent;

— pentru guvernul slovac, de domnul J. Corba, in calitate de agent;

— pentru guvernul suedez, de domnul A. Kruse, in calitate de agent;
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— pentru Comisia Comunitéatilor Europene, de domnii M. Wilderspin si P. Aalto, in
calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 20 septembrie 2007,

pronuntd prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare priveste interpretarea Regulamen-
tului (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003 privind competenta,
recunoasterea si executarea hotérarilor judecétoresti in materie matrimoniald si in
materia rdspunderii parintesti, de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1347/2000 (JO
L 338, p. 1), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 2116/2004 al
Consiliului din 2 decembrie 2004 (JO L 367, p. 1, denumit in continuare ,Regula-
mentul nr. 2201/2003”).

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unei actiuni introduse de doamna C,
mamad a copiilor A si B, impotriva hotérarii judecatoresti pronuntate de céitre Oulun
hallinto-oikeus [Tribunalul Administrativ din Oulu (Finlanda)] de confirmare a deci-
ziei politiei finlandeze care a dispus predarea acestor copii autoritatilor suedeze.
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Cadrul juridic

Dreptul comunitar

Declaratia comund nr. 28 privind cooperarea statelor nordice, anexata la Actul
privind conditiile de aderare a Republicii Austria, a Republicii Finlanda si a Regatului
Suediei si adaptarile tratatelor care stau la baza Uniunii Europene (JO 1994, C 241,
p-21,5iJO 1995, L 1, p. 1), prevede:

»Partile contractante consemneaza ca Suedia, Finlanda si Norvegia, ca membre ale
Uniunii Europene, intentioneaza si continue, in conformitate cu legislatia comu-
nitard si cu celelalte dispozitii din Tratatul privind Uniunea Europeand, cooperarea
nordici intre ele, precum si cu alte téri si teritorii.” [traducere neoficiala]

Considerentul (5) al Regulamentului nr. 2201/2003 are urmatorul cuprins:

,In vederea garantirii egalititii tuturor copiilor, prezentul regulament reglementeaza
toate hotararile judecatoresti in materia rdspunderii parintesti, inclusiv masurile de
protectie a copilului, independent de orice legiturd cu o procedurd matrimoniald.”
[traducere neoficiald]
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Articolul 1 din acest regulament prevede:

»(1) Prezentul regulament se aplicd, oricare ar fi natura instantei, materiilor civile
privind:

(b) atribuirea, exercitarea, delegarea, retragerea totald sau partiald a raspunderii
parintesti.

(2) Materiile previzute la alineatul (1) litera (b) cuprind in special:

(a) incredintarea si dreptul de vizita;

(d) plasarea copilului intr-o familie substitutiva sau intr-un centru de plasament;

[...]” [traducere neoficiali]

I-10173



HOTARAREA DIN 27.11.2007 — CAUZA C-435/06

Conform articolului 2 din Regulamentul nr. 2201/2003:

,In sensul prezentului regulament:

1. «instantd judecétoreascé» inseamna toate autorititile din statele membre compe-
tente in materiile care intra sub incidenta domeniului de aplicare al prezentului
regulament in temeiul articolului 1;

4. «hotarare judecitoreasca» inseamna [...] orice hotérére judecétoreascd privind
raspunderea pirinteascd pronuntatd de o instantd judecdtoreasca a unui stat
membru, oricare ar fi denumirea hotararii, inclusiv termenii «decizie», «sentinti»
sau «ordonanta»;

7. «raspundere périnteascd» inseamnd ansamblul drepturilor si obligatiilor confe-
rite unei persoane fizice sau unei persoane juridice in temeiul unei hotarari
judecatoresti, al unui act cu putere de lege sau al unui acord in vigoare privind
persoana sau bunurile unui copil. Aceasta cuprinde in special incredintarea si
dreptul de vizitd;
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9. «incredintare» inseamna drepturile si obligatiile privind ingrijirea persoanei unui
copil, in special dreptul de a decide asupra locului sdu de resedint;

[...]” [traducere neoficiald]

Articolul 8 alineatul (1) din acest regulament prevede:

sInstantele judecétoresti dintr-un stat membru sunt competente in materia raspun-
derii périntesti privind un copil care are resedinta obisnuitd in acest stat membru la
momentul la care instanta este sesizatd.” [traducere neoficiald]

Conform articolului 16 alineatul (1) litera (a) din regulamentul mentionat:

»O instantd se considera sesizati:

(a) la data depunerii la instantd a actului de sesizare a instantei sau a unui act echi-
valent, cu conditia ca reclamantul si nu fi neglijat in continuare si ia masurile pe
care era obligat s le ia pentru ca actul si fie notificat sau comunicat paratului.”
[traducere neoficiali]
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Articolul 59 din Regulamentul nr. 2201/2003 are urmatorul continut:

»(1) Fard a aduce atingere articolelor 60, 63, 64 si alineatului (2) din prezentul articol,
prezentul regulament inlocuieste, pentru statele membre, conventiile existente la
data intrdrii in vigoare a prezentului regulament care au fost incheiate intre doud
sau mai multe state membre si care se refera la materiile reglementate de prezentul
regulament.

(2) (a) Finlanda si Suedia au posibilitatea de a declara Conventia din 6 februarie 1931
intre Danemarca, Finlanda, Islanda, Norvegia si Suedia continidnd dispozitii
de drept international privat privind césétoria, adoptia si incredintarea copi-
ilor, precum si protocolul siu final ca aplicabile in tot sau in parte, in relatiile
lor reciproce, in locul normelor din prezentul regulament. Aceste declaratii
se publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene ca anexa la prezentul
regulament. Statele membre mentionate pot renunta la acestea, in tot sau in
parte, in orice moment.

[...]” [traducere neoficiala]

Potrivit articolului 64 din acest regulament:

»(1) Dispozitiile prezentului regulament se aplicd numai actiunilor judiciare inten-
tate, actelor autentice primite si acordurilor dintre parti incheiate dupa data punerii
sale in aplicare in conformitate cu prevederile articolului 72.
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(2) Hotararile judecatoresti pronuntate dupa data punerii in aplicare a prezentului
regulament ca urmare a unor actiuni intentate inaintea acestei date, dar dupé data
intrarii in vigoare a Regulamentului (CE) nr. 1347/2000 [al Consiliului din 29 mai
2000 privind competenta, recunoasterea si executarea hotararilor judecétoresti in
materie matrimoniala si in materia responsabilitétii parentale fata de copiii comuni
(JO L 160, p. 19)], sunt recunoscute si executate in conformitate cu dispozitiile capi-
tolului III din prezentul regulament in cazul in care normele de competenta aplicate
sunt conforme cu cele previzute fie de capitolul II din prezentul regulament sau din
Regulamentul [...] nr. 1347/2000, fie de o conventie care era in vigoare intre statul
membru de origine si statul membru solicitat atunci cdnd s-a intentat actiunea.

[...]” [traducere neoficiala]

Conform articolului 72, Regulamentul nr. 2201/2003 a intrat in vigoare la 1 august
2004 si s-a aplicat de la 1 martie 2005, cu exceptia articolelor 67, 68, 69 si 70, care
s-au aplicat de la 1 august 2004.

Sistemele juridice nationale

Legea suedezi privind anumite dispozitii speciale referitoare la protectia minorilor
(lag med sérskilda bestimmelser om vérd av unga, SFS 1990, nr. 52) stabileste mésuri
privind protectia copiilor, precum luarea in ingrijire si plasarea impotriva vointei
parintilor. In cazul in care sanitatea sau dezvoltarea unui copil este pusi in pericol,
comitetul special de actiune sociald al municipalitétii poate solicita ldnsratt (Tribu-
nalul Administrativ Regional) si adopte masurile corespunzitoare. In caz de urgent3,
acest comitet poate sa dispund el insusi initial luarea acestor masuri, cu conditia
confirmdrii acestora de catre lansratt.
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In temeiul articolului 1 alineatul (1) din Legea finlandezi privind predarea unei
persoane autoritatilor islandeze, norvegiene, suedeze sau daneze in vederea execu-
térii unei hotarari judecétoresti de luare in ingrijire sau de tratament [laki huoltoa
tai hoitoa koskevan paatoksen tdytdntoonpanoa varten tapahtuvasta luovuttamisesta
Islantiin, Norjaan, Ruotsiin tai Tanskaan (761/1970), denumita in continuare ,Legea
761/1970”], orice persoana care este supusa unei masuri de luare in ingrijire sau de
tratament dispuse printr-o hotarare a autoritatilor islandeze, norvegiene, suedeze
sau daneze poate, in urma unei cereri formulate in vederea executarii unei astfel de
hotarari, sa fie predata de cétre Republica Finlanda statului respectiv.

Actiunea principala si intrebarile preliminare

La 23 februarie 2005, comitetul de actiune sociald al orasului L (Suedia) a decis luarea
in ingrijire imediata a copiilor A si B, care locuiau in acest oras, in vederea plasarii
acestora intr-o familie substitutivd. A, niscut in 2001, si B, nascut in 1999, au ambii
cetatenie finlandez4, iar A are si cetitenie suedeza.

La 1 martie 2005, doamna C, impreund cu copiii A si B, s-a stabilit in Finlanda.
Mutarea sa pe teritoriul acestui stat membru a fost declaratd la 2 martie 2005.
Autoritétile finlandeze au inregistrat noua resedinta la 10 martie 2005, cu efect din
1 martie 2005.

Decizia comitetului de actiune sociala al orasului L a fost confirmati la 3 martie
2005 de catre lansrétten i K 1dn [Tribunalul Administrativ Regional din K (Suedia)],
care fusese sesizat in acest sens la 25 februarie 2005. Dreptul suedez prevede aceasta
procedurad de aprobare judiciara in toate cazurile in care luarea in ingrijire a unui
copil se realizeaza fird acordul parintilor.
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Admitand cd actiunea era de competenta instantelor suedeze, Kammarritten i M
[Curtea Administrativdi de Apel din M (Suedia)] a respins actiunea introdusa de
doamna C impotriva hotérérii pronuntate de cétre liansrétten i K lan.

Competenta instantelor suedeze a fost confirmatd la 20 iunie 2006 de cétre
Regeringsritten [Curtea Administrativd Suprema (Suedia)].

In aceeasi zi in care linsritten i K lin a pronuntat hotararea, politia suedeza solicitase
politiei finlandeze din orasul H, unde cei doi copii erau gizduiti de bunica lor, sa ii
acorde asistenta in vederea executirii acestei hotarari. Aceastd cerere fusese formu-
latd in temeiul Legii 761/1970.

Prin Decizia din 8 martie 2005, politia finlandeza a ordonat predarea copiilor A si
B autoritatilor suedeze. Doamna C a formulat o actiune impotriva acestei decizii la
Oulun hallinto-oikeus, care a respins actiunea.

Doamna C a formulat apel la Korkein hallinto-oikeus (Curtea Administrativa
Suprema), care a considerat cd pentru solutionarea litigiului principal era necesari
interpretarea domeniului de aplicare al Regulamentului nr. 2201/2003.

Aratand c§, in Finlanda, hotararea privind luarea in ingrijire si plasarea unui copil
intrd in sfera dreptului public, Korkein hallinto-oikeus se intreaba daca o astfel de
hotarare trebuie inclusi in notiunea ,materii civile” utilizata in acest regulament. In
plus, dat fiind c4, in Finlanda, protectia copiilor nu necesitd numai adoptarea unei
unice hotaréari judecatoresti, ci a unei serii de hotarari, aceasta instanta ridica de
asemenea problema daca regulamentul mentionat priveste atat luarea in ingrijire, cat
si plasarea copiilor sau numai hotérarea de plasare.
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s In aceste conditii, Korkein hallinto-oikeus a hotirat si suspende judecarea cauzei si
sa adreseze Curtii urmatoarele intrebéri preliminare:

»1) a)

<)

Regulamentul [...] nr. 2201/2003 [...] este aplicabil in ceea ce priveste execu-
tarea, in toate elementele sale, a unei hotérari judecétoresti precum cea din
spetd, care dispune luarea in ingrijire imediatd si plasarea unui copil in afara
familiei de origine, intr-o familie substitutiva, atunci cdnd aceastd hotaréare
are forma unei hotarari unice adoptate conform normelor de drept public
privind protectia copilului?

in caz contrar, Regulamentul [nr. 2201/2003] se aplicd, avand in vedere arti-
colul 1 alineatul (2) litera (d), numai pértii din hotérare care priveste plasarea
in afara familiei de origine, intr-o familie substitutiva?

In aceastd ultimi ipotezd, Regulamentul [nr. 2201/2003] se aplicd hotirarii
de plasare incluse in hotérarea de luare in ingrijire chiar daca aceasta din
urmd, de care depinde hotérarea privind plasarea, este supusé unei reglemen-
téri in domeniul recunoasterii reciproce si executérii hotérarilor si deciziilor
administrative pe care statele membre vizate au armonizat-o in cadrul unei
cooperdri?

2) Tinand cont de faptul cd Regulamentul [nr. 2201/2003] nu mentioneazi
aceasta reglementare armonizata — la initiativa Consiliului Tarilor Nordice — in
domeniul recunoasterii si executarii hotararilor judecatoresti de plasare supuse
normelor de drept public si cd acesta nu ia in considerare decét conventia cores-
punzatoare adoptata in materie civild, riméane totusi posibil ca, in caz de raspuns
afirmativ la prima intrebare litera a), sa se aplice reglementarea armonizata in
cauza in ceea ce priveste luarea in ingrijire a unui copil, din moment ce aceasti
reglementare se intemeiaza pe recunoasterea si executarea imediata a deciziilor
administrative sub forma unei cooperiri intre autoritatile administrative?
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3) In cazul unui raspuns afirmativ la prima intrebare litera a) si al unui raspuns
negativ la a doua intrebare si avind in vedere articolul 72 si articolul 64 aline-
atul (2) din Regulamentul [nr. 2201/2003], precum si reglementarea armonizati
a tdrilor nordice in ceea ce priveste hotararile judecétoresti de luare in ingri-
jire supuse normelor de drept public, Regulamentul [nr. 2201/2003] mentionat
este aplicabil rationae temporis intr-o cauza in care autoritatile suedeze au luat
o decizie privind luarea in ingrijire imediatd si totodatd plasarea intr-o familie
substitutiva la 23 februarie 2005, iar la 25 februarie 2005 au inaintat spre confir-
mare decizia de luare in ingrijire imediata la lansrétt, care a aprobat-o la 3 martie
2005?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare litera a)

Prin intermediul acestei intrebdri, instanta de trimitere solicitd, in esentd, s se
stabileascd daca articolul 1 alineatul (1) din Regulamentul nr. 2201/2003 trebuie
interpretat in sensul c3, pe de o parte, se aplicd unei hotarari judecatoresti unice
care dispune luarea in ingrijire imediatd si plasarea copilului in afara familiei de
origine, intr-o familie substitutivd, si cd, pe de alta parte, aceastd hotarare intra in
sfera notiunii ,,materii civile” in sensul acestei dispozitii atunci cand a fost adoptata
conform normelor de drept public privind protectia copilului.

In ceea ce priveste hotirarea judecitoreasca de luare in ingrijire a unui copil, trebuie
s se determine daci aceasta priveste raspunderea périnteascd si dacd, prin urmare,
aceasta intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului nr. 2201/2003.
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In aceasti privinti, trebuie subliniat ci, potrivit articolului 1 alineatul (1) litera (b)
din Regulamentul nr. 2201/2003, acesta se aplicd, oricare ar fi natura instantei, mate-
riilor civile privind atribuirea, exercitarea, delegarea, retragerea totala sau partiald
a raspunderii parintesti. In plus, in conformitate cu articolul 2 punctul 1 din acest
regulament, ,instanta judecétoreascd” inseamnd toate autoritétile din statele membre
competente in materiile care intrd sub incidenta domeniului de aplicare al regula-

mentului mentionat.

Conform articolului 2 punctul 7 din acelasi regulament, ,rispundere périnteascd”
inseamnd ansamblul drepturilor si obligatiilor conferite unei persoane fizice sau
unei persoane juridice in temeiul unei hotérari judecétoresti, al unui act cu putere de
lege sau al unui acord in vigoare privind persoana sau bunurile unui copil, in special
incredintarea si dreptul de vizita.

Luarea in ingrijire a unui copil nu este mentionatd in mod expres printre materiile
care, conform articolului 1 alineatul (2) din regulamentul mentionat, privesc raspun-
derea périnteasca.

Totusi, aceastd situatie nu poate si excluda din domeniul de aplicare al Regulamen-
tului nr. 2201/2003 o hotérare de luare in ingrijire a unui copil.

Intr-adevir, utilizarea sintagmei ,.in special” la articolul 1 alineatul (2) din acest regu-
lament presupune cd enumerarea din aceasta dispozitie are un caracter orientativ.
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In plus, din considerentul (5) al Regulamentului nr. 2201/2003 rezulti ci, in vederea
garantarii egalitatii tuturor copiilor, acest regulament reglementeaza toate hotara-
rile judecétoresti in materia raspunderii périntesti, inclusiv mésurile de protectie a
copilului.

Or, o hotérare de luare in ingrijire a unui copil, precum cea din actiunea principala,
este inclusd, prin natura sa, in cadrul unei actiuni publice al cérei scop este de a
raspunde unor nevoi de protectie si de asistenta ale minorilor.

Pe de alta parte, din dosarul inaintat Curtii rezultd c4, in Finlanda, luarea in ingri-
jire a unui copil are ca efect acordarea competentei de a stabili locul de resedinta al
acestuia comitetelor de actiune sociala din acest stat membru. Aceastd masura este
susceptibild si afecteze exercitarea dreptului de incredintare, care, conform artico-
lului 2 punctul 9 din Regulamentul nr. 2201/2003, include in mod specific dreptul
de a decide asupra locului sdu de resedintd. Prin urmare, aceastd competenté este
legata de raspunderea parinteascd, din moment ce, potrivit articolului 1 alineatul (2)
litera (a) din acest regulament, incredintarea constituie una dintre materiile legate de
aceasta raspundere.

In ceea ce priveste plasarea, trebuie subliniat ca, potrivit articolului 1 alineatul (2)
litera (d) din Regulamentul nr. 2201/2003, plasarea unui copil intr-o familie substitu-
tivd sau intr-un centru de plasament face parte dintre materiile legate de raspunderea
parinteasca.

Astfel cum a subliniat avocatul general la punctul 28 din concluziile prezentate,
luarea in ingrijire si plasarea sunt acte strans legate, in sensul ¢, pe de o parte, luarea
in ingrijire nu poate fi dispusé in mod distinct decat ca masura provizorie, iar pe de
alta parte, plasarea unui copil impotriva vointei parintilor nu este posibild decit dupa
luarea in ingrijire a acestui copil de citre autoritétile competente.
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In aceste conditii, excluderea hotirarii judecitoresti de luare in ingrijire a unui copil
din domeniul de aplicare al Regulamentului nr. 2201/2003 ar fi de naturd s compro-
mitd eficacitatea acestui regulament in statele membre unde protectia copiilor,
inclusiv plasarea acestora, necesiti adoptarea mai multor hotirari. In plus, dat fiind
cd in alte state membre aceastd protectie este asiguratd printr-o singurd hotérare,
egalitatea de tratament a copiilor vizati ar risca de asemenea s fie pusa in discutie.

In ceea ce priveste Regulamentul nr. 2201/2003, trebuie si se determine daci acesta
este aplicabil hotarérilor de luare in ingrijire si de plasare a unui copil care intrd in
sfera dreptului public.

Articolul 1 alineatul (1) din Regulamentul nr. 2201/2003 prevede principiul potrivit
ciaruia domeniul de aplicare al acestui regulament este limitat la ,materiile civile”,
fara a defini continutul si limitele acestei notiuni.

Este important s se aminteascd faptul cd, in cadrul Conventiei din 27 septem-
brie 1968 privind competenta judiciard si executarea hotérérilor judecatoresti in
materie civila si comerciald (JO 1972, L 299, p. 32), astfel cum a fost modificatd prin
Conventia din 9 octombrie 1978 privind aderarea Regatului Danemarcei, a Irlandei si
a Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (JO L 304, p. 1, si — text modi-
ficat — p. 77), prin Conventia din 25 octombrie 1982 privind aderarea Republicii
Elene (JO L 388, p. 1), prin Conventia din 26 mai 1989 privind aderarea Regatului
Spaniei si a Republicii Portugheze (JO L 285, p. 1) si prin Conventia din 29 noiem-
brie 1996 privind aderarea Republicii Austria, a Republicii Finlanda si a Regatului
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Suediei (JO 1997, C 15, p. 1, denumita in continuare ,,Conventia de la Bruxelles”),
Curtea a fost chemati sd se pronunte asupra notiunii ,materie civila si comerciald”,
mentionatd la articolul 1 primul paragraf prima tez din aceastd conventie.

Curtea a hotérat in repetate randuri ca, pentru a asigura, in masura posibilului,
egalitatea si uniformitatea drepturilor si obligatiilor care decurg din Conventia de
la Bruxelles pentru statele contractante si pentru persoanele interesate, termenii
respectivei dispozitii nu trebuie interpretati ca reprezentind o simpld trimitere la
dreptul intern al unuia sau al altuia dintre aceste state. Notiunea de materie civila si
comerciald trebuie considerata ca fiind o notiune autonoma4, ce trebuie interpretata
prin referire, pe de o parte, la obiectivele si la sistemul Conventiei de la Bruxelles si,
pe de alta parte, la principiile generale care reies din ansamblul sistemelor juridice
nationale (a se vedea Hotérarea din 15 februarie 2007, Lechouritou si altii, C-292/05,
Rep., p. I-1519, punctul 29 si jurisprudenta citata).

Admitand, astfel cum procedeaza reclamanta din actiunea principalg, celelalte state
membre care au formulat observatii si Comisia Comunitatilor Europene, ci notiunea
»materii civile” in sensul articolului 1 alineatul (1) din Regulamentul nr. 2201/2003
trebuie de asemenea sa facd obiectul unei interpretiri autonome in dreptul comu-
nitar, guvernul suedez aratd cd o hotédréare de luare in ingrijire si de plasare a unui
copil, care presupune exercitarea puterii publice, nu intrd in domeniul de aplicare al
acestui regulament.

In sustinerea tezei sale, acest guvern invoci jurisprudenta Curtii potrivit cireia, desi
anumite litigii dintre o autoritate publica si o persoana de drept privat pot intra in
domeniul de aplicare al Conventiei de la Bruxelles, situatia este diferitd atunci cand
autoritatea publici actioneazd in exercitarea puterii publice (Hotararea din 1 octom-
brie 2002, Henkel, C-167/00, Rec., p. [-8111, punctele 26 si 30, precum si Hotéréarea
din 15 mai 2003, Préservatrice fonciére TIARD, C-266/01, Rec., p. [-4867, punctul
22).
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Conform guvernului suedez, ar fi dificil sa se imagineze o hotarére care sa fie legaté in
mod mai evident de exercitarea puterii publice decat o hotérére prin care se dispune
luarea in ingrijire a unui copil, care ar putea chiar, in anumite conditii, sa il lipseasca
pe acesta din urma de libertatea sa.

Aceastd interpretare a articolului 1 alineatul (1) din Regulamentul nr. 2201/2003 nu
poate fi admisa.

Intr-adevir, dat fiind ca interpretarea notiunii de materii civile trebuie facuta prin
raportare la obiectivele Regulamentului nr. 2201/2003, dacé hotarérile de luare in
ingrijire si de plasare a unui copil, care in anumite state membre intra in sfera drep-
tului public, ar trebui si fie excluse din domeniul de aplicare al acestui regulament
numai pentru acest motiv, obiectivul insusi al recunoasterii reciproce si executarii
hotérérilor judecétoresti in materie de raspundere parinteasca ar fi in mod evident
compromis. In acest context, trebuie subliniat ci din dispozitiile articolului 1
alineatul (1) si ale articolului 2 punctul 1 din Regulamentul nr. 2201/2003 rezultd
cd nici organizarea jurisdictionald a statelor membre, nici atribuirea competentei
autoritétilor administrative nu ar avea nicio influentd asupra domeniului de aplicare
al acestui regulament si asupra interpretarii notiunii de materii civile.

Prin urmare, notiunea ,materii civile” trebuie sa faca obiectul unei interpretari
autonome.

Numai o aplicare uniform4 in statele membre a Regulamentului nr. 2201/2003, care
ar necesita ca domeniul de aplicare al acestuia din urma si fie definit de dreptul
comunitar, si nu de sistemele de drept nationale, este in masurd sa asigure realizarea
obiectivelor urmadrite prin acest regulament, printre care se numaira egalitatea de
tratament a tuturor copiilor vizati.
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Conform considerentului (5) al Regulamentului nr. 2201/2003, acest obiectiv nu este
garantat decat dacd toate hotarérile in materie de rdspundere périnteasca ar intra in
domeniul de aplicare al acestui regulament.

Réspunderea parinteasca a facut obiectul unei definitii cuprinzatoare la articolul 2
punctul 7 din regulamentul mentionat, in sensul ca aceasta include ansamblul drep-
turilor si obligatiilor conferite unei persoane fizice sau unei persoane juridice in
temeiul unei hotarari judecétoresti, al unui act cu putere de lege sau al unui acord in
vigoare privind persoana sau bunurile unui copil.

Astfel cum a subliniat avocatul general la punctul 44 din concluziile prezentate,
nu are incidentd in aceastd privintd faptul ca raspunderea périnteasci este afectata
printr-o misurd de protectie statald sau printr-o hotirére judecatoreasca luata la
initiativa unui titular sau a titularilor dreptului de incredintare.

Prin urmare, notiunea , materii civile” trebuie interpretata in sensul cd aceasta poate
cuprinde chiar mésuri care, din punctul de vedere al dreptului unui stat membru, tin
de dreptul public.

Pe de altd parte, aceastd interpretare este intarita de considerentul (10) al Regula-
mentului nr. 2201/2003, conform caruia acest regulament nu se aplicd ,masurilor de
drept public cu caracter general in materie de educatie si de sdnatate”. Aceasta exclu-
dere confirma faptul ca legiuitorul comunitar nu a inteles sa excludd din domeniul de
aplicare al regulamentului mentionat ansamblul masurilor care tin de dreptul public.
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In lumina consideratiilor de mai sus, trebuie sa se rispunda la prima intrebare litera
a) ca articolul 1 alineatul (1) din Regulamentul nr. 2201/2003 trebuie interpretat
in sensul cé este inclusd in notiunea ,materii civile”, in intelesul acestei dispozitii,
o hotaréare judecétoreasca unica prin care se dispune luarea in ingrijire imediata si
plasarea unui copil in afara familiei de origine, intr-o familie substitutivé, atunci
cénd aceastd hotarére a fost pronuntaté in conformitate cu normele de drept public
privind protectia copilului.

Cu privire la prima intrebare literele b) si c)

Aceste intrebdri au fost adresate de instanta de trimitere numai in ipoteza in care,
in raspunsul la prima intrebare litera a), Curtea ar fi interpretat notiunea , materii
civile”, in intelesul articolului 1 alineatul (1) din Regulamentul nr. 2201/2003, in
sensul ca aceasta nu cuprinde o hotérare judecétoreascd unici prin care se dispune
luarea in ingrijire imediatd si plasarea unui copil in afara familiei de origine, intr-o
familie substitutivd, atunci cind aceasta hotarare a fost adoptatd conform normelor
de drept public privind protectia copilului.

Avand in vedere raspunsul dat la prima intrebare litera a), nu este necesar si se
raspunda la prima intrebare literele b) si c).

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul acestei intrebdri, instanta de trimitere solicitd, in esentd, s se
stabileascd dacad Regulamentul nr. 2201/2003 trebuie interpretat in sensul ci o
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reglementare nationald armonizatd privind recunoasterea si executarea deciziilor
administrative de luare in ingrijire si de plasare de persoane, adoptatd in cadrul
cooperadrii intre statele nordice, poate fi aplicatd unei hotaréri de luare in ingrijire a
unui copil care intrd in domeniul de aplicare al regulamentului mentionat, in cazul in
care acesta din urmad nu ar prevedea acest lucru.

In aceastid privinta, trebuie reamintit ci, potrivit unei jurisprudente constante,
instanta nationald care trebuie sa aplice, in cadrul competentei sale, normele de drept
comunitar are obligatia de a asigura efectul deplin al acestor norme, prin neaplicarea,
daca este necesar, din oficiu, a oricirei dispozitii contrare a legislatiei nationale (a
se vedea in special Hotararea din 9 martie 1978, Simmenthal, 106/77, Rec., p. 629,
punctele 21-24, Hotararea din 19 iunie 1990, Factortame si altii, C-213/89, Rec.,
p. [-2433, punctele 19-21, si Hotéréarea din 18 iulie 2007, Lucchini, C-119/05, Rep.,
p. [-6199, punctul 61).

Conform articolului 59 alineatul (1) din Regulamentul nr. 2201/2003, acesta din
urmd inlocuieste, pentru statele membre, conventiile care au fost incheiate intre
aceste state si care privesc materiile pe care le reglementeaza regulamentul.

Conform articolului 59 alineatul (2) litera (a) al regulamentului mentionat,
sFinlanda si Suedia au posibilitatea de a declara Conventia din 6 februarie 1931
intre Danemarca, Finlanda, Islanda, Norvegia si Suedia contindnd dispozitii de drept
international privat privind casatoria, adoptia si incredintarea copiilor, precum si
protocolul séu final ca aplicabile in tot sau in parte, in relatiile lor reciproce, in locul
normelor din prezentul regulament”.

Aceasta este singura dispozitie care derogd de la norma enuntaté la punctul 58 din
prezenta hotérére. Aceasta este, in sine, de strictd interpretare.

I-10189



61

62

63

64

65

66

HOTARAREA DIN 27.11.2007 — CAUZA C-435/06

Cooperarea intre statele nordice in domeniul recunoasterii si executérii deciziilor
administrative de luare in ingrijire si de plasare de persoane nu figureaza printre
exceptiile enumerate in mod limitativ in Regulamentul nr. 2201/2003.

O reglementare nationald armonizata, precum Legea 761/1970, nu poate fi, asadar,
aplicatd unei hotédrari privind luarea in ingrijire si plasarea unui copil care intrd in
domeniul de aplicare al Regulamentului nr. 2201/2003.

Aceasta concluzie nu este infirmata prin Declaratia comund nr. 28 privind coope-
rarea statelor nordice.

Intr-adevir, conform declaratiei mentionate, statele membre ale Uniunii care au
aderat la cooperarea statelor nordice s-au angajat sd continue aceastd cooperare cu
respectarea dreptului comunitar.

Prin urmare, aceastd cooperare trebuie sd respecte principiile ordinii juridice
comunitare.

In consecinti, trebuie si se rispundd la a doua intrebare ci Regulamentul
nr. 2201/2003 trebuie interpretat in sensul ca o reglementare nationald armonizata
privind recunoasterea si executarea deciziilor administrative de luare in ingrijire si de
plasare de persoane, adoptata in cadrul cooperarii statelor nordice, nu poate fi apli-
catd unei hotaréri de luare in ingrijire a unui copil care intrd in domeniul de aplicare
al acestui regulament.
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Cu privire la a treia intrebare

Prin intermediul acestei intrebari, instanta de trimitere solicita, in esent4, sa se stabi-
leasca dacd Regulamentul nr. 2201/2003 trebuie interpretat in sensul ca este aplicabil
ratione temporis intr-un litigiu precum cel din actiunea principala.

Din articolul 64 alineatul (1) si din articolul 72 din Regulamentul nr. 2201/2003
rezultd cd acesta se aplicd numai actiunilor judiciare intentate, actelor autentice
primite si acordurilor dintre pérti incheiate dupa 1 mai 2005.

In plus, articolul 64 alineatul (2) din acest regulament prevede ci ,[h]otirarile
judecétoresti pronuntate dupd data punerii in aplicare a prezentului regulament ca
urmare a unor actiuni intentate inaintea acestei date, dar dupa data intrérii in vigoare
a Regulamentului [...] nr. 1347/2000, sunt recunoscute si executate in conformitate
cu dispozitiile capitolului III din prezentul regulament in cazul in care normele de
competentd aplicate sunt conforme cu cele previzute fie de capitolul II din prezentul
regulament sau din Regulamentul [...] nr. 1347/2000, fie de o conventie care era in
vigoare intre statul membru de origine si statul membru solicitat atunci cand s-a
intentat actiunea”.

Intr-un litigiu precum cel din actiunea principala, Regulamentul nr. 2201/2003 nu
este aplicabil decéat dacd sunt indeplinite cele trei conditii cumulative enuntate la
punctul precedent din prezenta hotérére.

In ceea ce priveste prima dintre aceste conditii, este necesar si se constate ca, potrivit
instantei de trimitere, care este singura competentd sa aprecieze situatia de fapt din
actiunea principald, hotararea judecitoreasci a carei executare este in cauza este cea
pronuntati de ldnsrétten i K lin la 3 martie 2005. Aceasta a fost, asadar, pronuntati
ulterior datei de punere in aplicare a Regulamentului nr. 2201/2003.
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In ceea ce priveste a doua conditie mentionats, din decizia de trimitere reiese ca
procedura de luare in ingrijire a copiilor A si B a fost initiata ,,in toamna anului 2004”,
adica inainte de punerea in aplicare a Regulamentului nr. 2201/2003, insd dupa
intrarea in vigoare a Regulamentului nr. 1347/2000, care s-a produs, conform artico-
lului 46 din acest regulament, la 1 martie 2001. Instanta de trimitere este competenta
sa verifice daca aceasta este situatia in mod efectiv.

In ceea ce priveste a treia conditie mentionatd la punctul 69 din prezenta hotérére,
trebuie sd se formuleze urméatoarele consideratii.

Conform articolului 8 alineatul (1) din Regulamentul nr. 2201/2003, instantele
judecatoresti dintr-un stat membru sunt competente in materia rdspunderii
parintesti cu privire la un copil care are resedinta obisnuitd in acest stat membru la
momentul la care instanta este sesizata.

Prin Hotéararea din 20 iunie 2006, Regeringsrétten a confirmat, in temeiul dreptului
national, competenta instantelor suedeze de judecare a cauzei. Aceastd instanta a
considerat c§, la data la care comitetul de actiune sociala a initiat o anchetd privind
situatia familiald a copiilor A si B, acestia locuiau in Suedia, in raza teritoriala a lans-
ratten i K lan.

Prin urmare, normele de competentd aplicate in temeiul dreptului national sunt
conforme cu cele previzute de Regulamentul nr. 2201/2003, in sensul articolului
64 alineatul (2) din acest regulament. In consecinti, a treia conditie necesari este
indeplinita.
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Avéand in vedere cele de mai sus, trebuie sa se raspunda la a treia intrebare ci, sub
rezerva aprecierilor asupra situatiei de fapt, care sunt numai de competenta instantei
de trimitere, Regulamentul nr. 2201/2003 trebuie interpretat in sensul ca este apli-
cabil ratione temporis intr-un litigiu precum cel din actiunea principala.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principala, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte
cu privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta
observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei
rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camerd) declari:

1) Articolul 1 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului
din 27 noiembrie 2003 privind competenta, recunoasterea si executarea
hotararilor judecatoresti in materie matrimoniala si in materia raspunderii
parintesti, de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1347/2000, astfel cum a
fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 2116/2004 al Consiliului din
2 decembrie 2004, trebuie interpretat in sensul ca este inclusa in notiunea
»materii civile”, in intelesul acestei dispozitii, o hotarare judecatoreasca
unica prin care se dispune luarea in ingrijire imediata si plasarea unui copil
in afara familiei de origine, intr-o familie substitutiva, atunci cand aceasta
hotirare a fost pronuntata in conformitate cu normele de drept public
privind protectia copilului.
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2) Regulamentul nr. 2201/2003, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
nr. 2116/2004, trebuie interpretat in sensul ca o reglementare nationala
armonizata privind recunoasterea si executarea deciziilor administrative
de luare in ingrijire si de plasare de persoane, adoptata in cadrul cooperarii
statelor nordice, nu poate fi aplicata unei hotarari privind luarea in ingrijire
a unui copil care intra in domeniul de aplicare al acestui regulament.

3) Sub rezerva aprecierilor asupra situatiei de fapt, care sunt numai de
competenta instantei de trimitere, Regulamentul nr. 2201/2003, astfel
cum a fost modificat prin Regulamentul nr. 2116/2004, trebuie interpretat
in sensul ca este aplicabil ratione temporis intr-un litigiu precum cel din
actiunea principala.

Semnaturi
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