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INTRODUCERE

Cadrul de reglementare pentru perioada 2021-2027 aplicat fondurilor politicii de coeziune care fac obiectul gestiunii
partajate si fondurilor care fac obiectul gestiunii directe permite sinergii consolidate intre aceste doud tipuri de finantare
din partea Uniunii (').

Printre mecanismele relevante se numird ,marcile de excelentd”, transferurile, finantarea cumulativd [care pot fi, de
asemenea, utilizate pentru a sprijini parteneriatele europene cofinantate si institutionalizate din cadrul programului
Orizont Europa (OE)] si sprijinul pentru teaming. Documentul de orientare de fatd vizeazd aceste mecanisme si ,sinergiile
din amonte/din aval”.

Scopul prezentului document este de a evidentia noile oportunititi de care dispun autorititile de management (AM) ale
programelor politicii de coeziune, punctele de contact nationale pentru OE si promotoriifinitiatorii de proiecte OE.
Documentul urmdreste, de asemenea, si faciliteze utilizarea mecanismelor relevante mentionate la paragraful anterior.
Acesta se axeazd pe sinergiile dintre OE si programele Fondului european de dezvoltare regionald (FEDR) (?).

Dimensiunea operationald a sinergiilor, in legdturd cu care s-au inregistrat progrese semnificative privind legislatia pentru
perioada 2021-2027, este la fel de importantd si completeazd dimensiunea strategicd. Un schimb periodic de opinii cu
privire la sinergiile dintre autorititile statelor membre implicate in programele politicii de coeziune §i punerea in aplicare a
OE ar contribui la sensibilizarea cu privire la posibilititile oferite de sinergii in statele membre.

Contextul strategic la nivelul UE

Promovarea unei transformdri economice inovatoare, inteligente si durabile si stimularea excelentei in domeniul cercetarii
si inovdrii (C&I) reprezintd o prioritate pentru politica UE, totodatd atenuind sau chiar eliminand decalajul persistent in
materie de inovare (decalajul dintre capacitatea de inovare a sectoarelor public i privat din statele membre). OE si FEDR
sunt instrumente esentiale ale UE pentru obtinerea de rezultate cu privire la aceste obiective interconectate.

OE se concentreazd pe sprijinirea excelentei in domeniul C&I, in conformitate cu articolul 179 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Politica de coeziune are ca scop promovarea si sprijinirea dezvoltdrii armonioase
globale a statelor membre si a regiunilor acestora, in conformitate cu articolul 174 din TFUE, in special prin reducerea
disparititilor regionale. Figura de mai jos ilustreazd principalele elemente structurale ale OE si sprijinul oferit de politica de
coeziune pentru C&I.

Orizont Europa Politica de coeziune (FEDR)
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Apropierea politicii de coeziune de OE a reprezentat, prin urmare, o prioritate importantd pentru Comisie in ultimii ani, in
special in ceea ce priveste pregitirea pentru perioada 2021-2027. Scopul este de a consolida impactul ambelor politici prin
crearea de complementaritdti, in special in regiunile mai putin dezvoltate §i in regiunile periferice. Promovarea unei
aborddri integrate si consolidarea sinergiilor dintre aceste instrumente esentiale ale UE (si pilonii si obiectivele lor de
politicd respective) pot oferi noi situatii reciproc avantajoase, de pe urma cirora s beneficieze toate partile interesate. De
exemplu, se poate promova dezvoltarea economicd regionald durabild si inteligentd, imbundtdtind, in acelasi timp,
ecosistemul de inovare al UE in general si adaptindu-l mai bine pentru a rispunde provocirilor societale majore si
dezvoltand lanturi valorice strategice esentiale.

(") Se poate aplica si fondurilor UE care fac obiectul gestiunii indirecte.

() In vederea alinierii dispozitiilor programelor Uniunii care fac obiectul gestiunii directe, de exemplu OE, PED, MIE, referitoare la
sinergiile cu programele care fac obiectul gestiunii partajate, anumite elemente ale prezentului document pot fi considerate drept
orientdri pentru operationalizarea sinergiilor dintre astfel de programe ale Uniunii care fac obiectul gestiunii directe §i programele
FEDR, acordand in acelasi timp atentie particularititilor fiecdrui temei juridic aplicabil si consideratiilor de politica specifice fiecarui
astfel de program.
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Aceastd abordare creeazd noi oportunititi pentru a contribui la stimularea inovdrii in toate regiunile §i pentru a integra mai
bine regiunile mai putin dezvoltate si regiunile periferice in Spatiul european de cercetare (SEC) si in ecosistemul european
de inovare (EEI).

Comunicarea Comisiei privind un nou SEC pentru C&I (*) a marcat un pas important in crearea SEC. Obiectivul SEC este de
a consolida excelenta, cooperarea transfrontalierd intre cercetitori, masa criticd in domenii-cheie strategice si oportunitdtile
cercetitorilor de a se reloca si, in cele din urmd, de a crea o piatd unicd deschisd pentru C&I. Noul plan orientat spre viitor
prezentat in comunicare contine un set ambitios de patru obiective de politicd — sprijinirea cu prioritate a investitiilor si a
reformelor; imbunititirea accesului la excelentd si consolidarea sistemelor de C&I in intreaga UE; imbunititirea
transferului de noi solutii C&I cdtre intreprinderi; si aprofundarea integrarii politicilor nationale.

In plus, la 16 iulie 2021, Comisia a adoptat o propunere de recomandare a Consiliului privind un Pact pentru cercetare si
inovare in Europa (*). Recomandarea stabileste o serie de domenii prioritare de actiune comuna in sprijinul SEC. Aceasta
include colaborarea pentru a rdspunde provocirilor tranzitiei digitale si tranzitiei verzi (de exemplu, in ceea ce priveste
punerea in aplicare a misiunilor i a parteneriatelor europene in cadrul OF).

Sinergiile se bazeazd pe o cunoastere reciprocd intre autorititile de management ale programelor relevante pentru C&I si a
programelor acestora. Acestea se bazeazd, de asemenea, pe reprezentantii nationali in domeniul C&I care cunosc prioritdtile
si actiunile O (cum ar fi noile misiuni §i parteneriate) si prioritatile regionale de specializare inteligentd. Aceste prioritdi si
actiuni reprezintd un punct de referintd excelent pentru dezvoltarea complementaritdtilor. Sinergiile dintre cadrul C&I si
programele de coeziune pot maximiza volumul, calitatea si impactul investitiilor in C&I, prin elaborarea unor planuri
strategice care s se completeze reciproc si prin utilizarea unor fluxuri de finantare diferite (in conformitate cu obiectivele
specifice ale fiecdrui program/fond).

Strategiile de specializare inteligentd (S3) sunt esentiale pentru sinergiile cu instrumentele legate de cresterea inteligentd la
nivelul UE (in special cu OE). Stabilirea prioritdtilor S3 intr-o manierd ascendentd ar trebui sd faciliteze gdsirea de parteneri
in alte state membre in vederea cooperdrii in chestiuni legate de teme si lanturi valorice conexe.

In ceea ce priveste FEDR, articolul 11 alineatul (1) litera (b) punctul (iii) din Regulamentul privind dispozitiile comune
(RDCQ) () impune statelor membre sd specifice in acordurile lor de parteneriat strategic: ,complementaritatile i sinergiile
dintre fondurile vizate de acordul de parteneriat [...] si alte instrumente ale Uniunii [...] si, dupd caz, proiectele finantate in
cadrul Orizont Europa”. In mod similar, pentru fiecare program al politicii de coeziune, articolul 22 alineatul (3) litera (a)
punctul (i) din RDC prevede o sintezi a principalelor provociri, ludnd in considerare ,nevoile de investitii $i complemen-
taritatea si sinergiile cu alte forme de sprijin”.

In toate cazurile, este de competenta AM sa decidd daci utilizeaza sau nu mecanisme de sinergie.

TIPURI DE SINERGII

1. ,Marca de excelentd”

,Marca de excelentd” este o etichetd de calitate conferitd de Comisie unei propuneri prezentate in cadrul unei cereri de
propuneri competitive in temeiul unui instrument al Uniunii §i consideratd compatibild cu cerintele minime de calitate ale
respectivului instrument al Uniunii, dar care nu a putut fi finantatd din cauza constrangerilor bugetare. ,Marca de
excelentd” indica faptul ¢ un proiect ar putea fi un candidat bun pentru a primi sprijin din alte surse de finantare ale UE
sau nationale.

O ,marcd de excelentd” in cadrul OE recunoaste valoarea propunerii si ajutd alte organisme de finantare si profite de
procesul de evaluare al OE. Aceasta poate fi acordatd, de exemplu, propunerilor prezentate in cadrul instrumentului
Accelerator al Consiliului European pentru Inovare (CEI) din cadrul OE (un fost instrument pentru IMM-uri), al tranzitiei
CE]J, al actiunilor Marie Sklodowska-Curie (MSCA), al teaming-ului si al validirii conceptului de citre Consiliului European
pentru Cercetare (CEC).

() COM(2020) 628 final, 30 septembrie 2020.

() COM(2021) 407 final.

() Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (O L 231, 30.6.2021, p. 159).
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Autoritdtile de management pentru politica de coeziune din statele membre pot urma o procedurd de selectie simplificatd
atunci cand decid cu privire la operatiunile de finantare cirora li s-a acordat o ,marcd de excelentd” (°) din programele

FEDR. Aceste operatiuni trebuie sd indeplineasca trei criterii:

— In primul rand, acestea trebuie s fie compatibile cu programul (si cu strategiile relevante care stau la baza programului)
si sd contribuie efectiv la indeplinirea obiectivelor specifice ale programului.

— In al doilea rand, atunci cind intrd in domeniul de aplicare al unei conditii favorizante, trebuie si fie compatibile cu
strategiile si documentele de planificare corespunzitoare pentru indeplinirea respectivei conditii favorizante.

— TIn al treilea rand, trebuie sd intre in domeniul de aplicare al fondului in cauz3 si s fie atribuite unui tip de interventie ().

Legislatia relevantd RDC Articolul 2 alineatul (45), articolul 73
alineatul (4) si considerentul 61.

OE Articolul 2 alineatul (23), articolul 15
alineatul (2), articolul 24 alineatul (4) si
articolul 48 alineatul (7).

Legislatia conexa Regulamentul general de exceptare pe Articolele 25a si 25b (Ajutoare de stat)
categorii de ajutoare (RGECA)

Considerente de politicd

,Marca de excelentd” este o etichetd de calitate acordatd propunerilor de proiecte prezentate OE (programul UE de finantare
a C&I pand in 2027) si programului anterior, Orizont 2020. ,Marca de excelentd” certifica faptul cd aceste propuneri sunt
excelente si sporeste vizibilitatea acestora in ochii posibilelor organisme de finantare (private sau publice; nationale sau
regionale; inclusiv ai autorititilor de management ale fondurilor politicii de coeziune) interesate sd investeascd in proiecte
de C&I promitdtoare. Astfel, ,marca de excelentd” ajutd aceste propuneri si giseasci finantare alternativa.

Organismele de finantare pot, de asemenea, sd profite de procesul de evaluare consacrat si de inaltd calitate al OF pentru a
promova dezvoltarea teritoriald. Acest lucru permite statelor membre si regiunilor sd identifice §i sd beneficieze de o
rezervi de propuneri de proiecte C&I excelente pe teritoriul lor, care le-ar imbundtati performanta si capacitatea in materie
de C&L

Solicitantii de proiecte care primesc o evaluare pozitivd in cadrul unei cereri de propuneri OE si 0 ,marcd de excelentd” pot
solicita o posibild finantare din FEDR, dacd proiectul este aliniat la priorititile programelor politicii de coeziune din statul
membru sau regiunea promotorilor de proiecte.

Certificatul de acordare a etichetei ,marcd de excelentd” contine toate informatiile de bazd privind propunerea, necesare
unui organism de finantare care doreste sd identifice propunerea si sd inteleagd principalele sale caracteristici si valoarea sa
(titlul propunerii, trimiterea la cererea de propuneriftemd, precum si numele si adresa entitdtii juridice a partii care
inainteazd propunerea). Acesta este sigilat digital impotriva fraudei, la fel cum sunt si propunerea de proiect si raportul de
sintezd privind evaluarea (acest lucru este indicat in documente). In cele din urmi, semniturile comisarului pentru
coeziune si reforme si comisarului pentru inovare, cercetare, culturd, educatie si tineret demonstreazd angajamentul lor
politic de a mobiliza fonduri alternative pentru aceste proiecte.

,Marca de excelentd” este adecvati in special pentru componentele OE cu un singur beneficiar (cum ar fi Acceleratorul CEI
si Tranzitia CEI, MSCA, validarea conceptului de citre CEC, teaming). Desi ,mdrcile de excelentd” cu beneficiari multipli ar
putea fi, de asemenea, luate in considerare in viitor, intentia actuald este de a acorda ,marca de excelentd” numai
componentelor cu beneficiar unic in prima etapd a OE. Aceastd conditie va trebui si fie specificatd in cererea de propuneri

relevantd. Componentele care acordd ,marca de excelentd” vor fi indicate in programul de lucru relevant.

9

(®) Desi prezentul document se axeazd pe ,marcile de excelentd” avute in vedere in cadrul programului Orizont Europa, posibilitatea de a
acorda ,mirci de excelentd” este, de asemenea, previzutd in actele de bazi ale altor 14 programe din cadrul financiar multianual al UE
(Europa digitald, Programul privind piata unicd, LIFE, Europa creativd, Erasmus+, programul spatial, Corpul european de solidaritate,
Mecanismul pentru interconectarea Europei, programul ,Justitie”, programul ,Cetiteni, egalitate, drepturi si valori”, Euratom, Fondul
pentru azil, migratie si integrare, Fondul pentru gestionarea integrati a frontierelor si Fondul pentru securitate internd).

() A se vedea articolul 73 alineatul (2) literele (a), (b) si (g) si articolul 73 alineatul (4) din RDC.
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De asemenea, Comisia poate acorda ,mdrci de excelentd” propunerilor de proiecte din afara UE (in special din tarile asociate
OE) care pot utiliza alte surse de finantare ce nu au legdturd cu politica de coeziune.

Sprijinul pentru finantarea proiectelor cirora li s-a acordat o ,marci de excelentd” printr-un program FEDR este voluntar, in
functie de decizia AM si in conformitate cu programul. Prin urmare, certificatul nu conferd in mod automat dreptul de a
obtine finantare alternativd. Este posibil ca statul membru sau regiunea in cauzi s poatd decide si exploreze aceastd
posibilitate, insd decizia finald apartine autoritatii de management relevante.

Au fost efectuate urmitoarele simplificiri pentru a se evita suprapunerea inutild a activitatii beneficiarilor si a autorititilor
de management in momentul depunerii, evaludrii si selectdrii operatiunilor pentru sprijinul FEDR.

— Statele membre, regiunile si beneficiarii pot aplica categoriile, cuantumurile maxime si metodele de calcul ale costurilor
eligibile din cadrul OE care beneficiazi de simplificdri ale normelor UE aplicabile privind ajutoarele de stat (RGECA).

— Evaluarea tehnicd/a continutului OE este consideratd valabild. Aceasta iInseamnd cd AM a unui program FEDR nu trebuie
sd efectueze una noud. Cu toate acestea, inainte de semnarea documentului care stabileste conditiile de acordare a
sprijinului impreund cu beneficiarii, autorititile de management trebuie si verifice dacd proiectele respective
indeplinesc cerintele specifice RDC si FEDR care nu sunt acoperite de evaluarea OE. Acest lucru se datoreazd faptului
cd aceste proiecte trebuie sd fie selectate in mod oficial in conformitate cu RDC — si anume, dispozitiile privind
eligibilitatea speciald (IMM-urile aflate in dificultate), contributia la obiectivele programului de finantare alternativa,
conditiile favorizante aplicabile si domeniul de aplicare al fondului [a se vedea articolul 73 alineatul (2) literele (a), (b) si
(¢) din RDC].

2
{é} Principalele etape ale procesului

Pregitire/programare — Programele de lucru anuale sau bianuale ale OE precizeazi cererile de propuneri pentru
care pot fi acordate ,mdrci de excelentd”. Aceste programe de lucru ale OE pot fi vizua-
lizate si descarcate (de) pe portalul de finantare si licitatii. (https://ec.europa.eu/info/fun
ding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/horizon)

— Statele membre si regiunile ar trebui si informeze Comisia dacd doresc sau nu si per-
mitd programelor FEDR si ofere sprijin proiectelor care detin o ,marcid de excelentd”
OE. Statele membre sau regiunile pot include aceste informatii in sectiunea acordului
de parteneriat privind complementaritatile si sinergiile, precum si in descrierea obiecti-
vului specific din programul FEDR relevant. AM poate decide si sprijine propunerile de
proiecte cdrora li s-a acordat o ,marci de excelentd”, chiar dacd acestea nu sunt mentio-
nate in mod explicit in acordul de parteneriat sau in program. In orice caz, AM trebuie
sd se asigure cd proiectele selectate respectd programul.

Acordarea ,,mircilor de — Certificatul de acordare a etichetei ,marcd de excelentd” se acordd propunerilor eligibile
excelentd” de citre Comisie si se transmite impreund cu o scrisoare care 1i informeaza pe autorii propunerii cu pri-
vire la rezultatele evaludrii. Programele de lucru ale OE oferd mai multe detalii cu privire
la conditiile si procesul de primire a unei ,mdrci de excelentd”.

Alocarea sprijinului — Titularul ,mircii de excelentd” solicitd sprijin direct din programul FEDR 1in cauzd.

X9

— Proiectele cdrora li s-a acordat o ,marcd de excelentd” nu trebuie sd treacd prin procesul
obisnuit de selectie a proiectelor FEDR. Cu toate acestea, ele trebuie si fie supuse cel
putin unei evaludri simplificate in temeiul criteriilor de selectie aprobate de comitetul
de monitorizare (respectarea conditiilor favorizante aplicabile, domeniul de aplicare al
fondului si obiectivele programului, impreund cu normele UE aplicabile privind ajutoa-
rele de stat) pentru a se asigura cd operatiunile respectd cerintele previzute la artico-
lul 73 alineatul (2) literele (a), (b) si (g) din RDC, astfel cum se prevede la articolul 73
alineatul (4) din RDC.
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— Evaluarea proiectelor cirora li s-a acordat o ,marcd de excelentd” pentru finantare din
FEDR ar trebui si fie o evaluare simplificatd (verificare a conformitdtii), dar procedurile
nationale pot varia. Autorititile de management pot alege optiunea pe care o considerd
a fi cea mai buni (lansarea unei cereri de propuneri deschise; criteriul ,primul venit,
primul servit” etc.; sau selectarea directd a proiectelor atunci cand programul oferd
aceastd optiune, cu conditia respectdrii principiilor transparentei si nediscriminarii).

— 1n ceea ce priveste sprijinul acordat politicii de coeziune, autorititile de management ar
putea, pe baza unor criterii de selectie, si stabileascd praguri mai mari dect punctajele
minime necesare pentru finantarea OE.

— Site-ul dedicat ,mircii de excelentd” contine diverse exemple. (https:/[research-and-inno
vation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/seal-excellence_ro)

— Programul FEDR este incurajat sd informeze DG REGIO (unitatea geograficd relevantd)
si comunitatea de practici dedicatd ,mdrcii de excelentd” (RTD-SEAL-OF-EXCELLEN
CE@ec.europa.eu) cu privire la sprijinul lor pentru proiectele cirora li s-a acordat o
»marcd de excelentd”.

Punere in aplicare, — Beneficiarii pun in aplicare proiecte in conformitate cu normele si procedurile politicii
monitorizare si control de coeziune. Propunerile cdrora li s-a acordat o ,marcd de excelentd” sunt cofinantate in
conformitate cu normele RDC si cu normele specifice ale FEDR. Cu conditia si respecte
normele programului, este posibil ca AM si aplice anumite categorii de norme OE (de
exemplu, categoriilor, sumelor maxime si metodelor de calculare a costurilor eligibile).
AM trebuie s3 mentioneze aceste elemente in documentul care stabileste conditiile de
acordare a sprijinului.

— Rata de cofinantare aplicatd finantdrii publice totale a proiectului nu depiseste rata de
finantare in temeiul normelor programului OE, daci sprijinul este acordat sub forma de
ajutor de stat in temeiul articolului 25a sau 25b din RGECA (a se vedea sectiunea pri-
vind ajutoarele de stat de mai jos).

— Aceleasi norme pentru monitorizare si control se aplicd si pentru alte operatiuni din
cadrul programului FEDR relevant.

— Tabloul de bord OE public oferd date agregate privind ,marca de excelentd”, cu vizuali-
zarea marcii pe tdri §i regiuni.

@ Important de stiut

Ce prevad normele UE privind ajutoarele de stat?

Finantarea din programele FEDR poate intra sub incidenta normelor UE privind ajutoarele de stat in cazul in care
beneficiarii sunt intreprinderi. In astfel de cazuri, finantarea trebuie s fie compatibild cu piata internd, pe baza normelor
UE aplicabile privind ajutoarele de stat. Pentru proiectele cdrora li s-a acordat o ,marcd de excelentd”, articolele 25a si 25b
din RGECA (%) reprezinti o optiune pentru statele membre de a asigura compatibilitatea cu piata interna. In plus, RGECA
stabileste o serie de conditii generale pe care trebuie s le indeplineascd toate masurile de ajutor puse in aplicare in temeiul
RGECA, indiferent de obiectivul acestora. Conditiile specifice previzute la articolele 25a si 25b din RGECA permit
finantarea prin FEDR a proiectelor cirora li s-a acordat o ,marci de excelentd” — la aceeasi ratd de finantare si cu aceleasi
costuri eligibile pentru OE — fdrd notificarea oficiald prealabild a Comisiei i fard necesitatea de a efectua o altd evaluare
tehnicd. Autoritatea care acordd ajutorul este obligatd si respecte conditiile generale si specifice ale RGECA aplicabile
atunci cand acorda finantarea. Pe langd cererea sa initiald pentru OE, titularul ,mdrcii de excelentd” trebuie sd indeplineascd
criteriile de selectie aplicabile proiectelor care detin ,marca de excelentd” stabilite de AM si trebuie, de asemenea, si se
asigure ci respectd normele aplicabile privind ajutoarele de stat.

(®) Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata
internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (JO L 187, 26.6.2014, p. 1, astfel cum a fost modificat). O versiune consolidatd a
regulamentului modificat este disponibild pe site-ul internet al Comisiei Europene, numai in scop informativ: https://ec.europa.eu/
competition-policy/state-aid/legislation/regulations_en


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/seal-excellence_ro
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/seal-excellence_ro
mailto:RTD-SEAL-OF-EXCELLENCE@ec.europa.eu
mailto:RTD-SEAL-OF-EXCELLENCE@ec.europa.eu
https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/legislation/regulations_en
https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/legislation/regulations_en
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In calitate de AM/alt organism de finantare, cum putem fi la curent cu evolutiile si bunele practici in sprijinirea propunerilor cdrora li s-a
acordat o ,marcd de excelentd™?

Comunitatea de practici dedicatd ,mdrcii de excelentd” va permite in continuare autoritdtilor de management ale FEDR
interesate i altor organisme de finantare s facd schimb de bune practici cu privire la modul de sprijinire a propunerilor
cirora li s-a acordat o ,marcd de excelentd”, s rdmand la curent cu cele mai recente evolutii si si acceseze toate
informatiile si datele relevante privind propunerile cdrora li s-a acordat o ,marci de excelentd” in regiunile lor (numdr,
finantare solicitatd etc.). Acest lucru ar trebui si faciliteze planificarea unor scheme de finantare alternative.

In calitate de AM/alt organism de finantare, cum putem fi la curent cu propunerile din tara/regiunea noastrd cirora li s-a acordat o
Jmarcd de excelentd”?

Titularii ,marcilor de excelentd” trebuie sd isi dea consimtdmantul pentru un set limitat de informatii (si anume, date de
contact, cum ar fi denumirea societdtii, adresa societdtii si adresa de e-mail a persoanei de contact, un rezumat al
propunerii, cuantumul sprijinului financiar solicitat si cuvinte-cheie utilizate) care s fie partajate cu AM pentru politica de
coeziune si cu alte entitdti publice sau private care ar putea fi interesate de finantarea sau sprijinirea intreprinderii lor.
Autoritdtile de management vor fi in mdsurd sd acceseze aceste informatii si si il contacteze pe titularul ,mircii de
excelentd”. Pe site-ul dedicat ,marcii de excelentd” sunt furnizate informatii suplimentare cu privire la modul de utilizare a
,mircii de excelentd” si la modul de gésire a datelor de contact ale AM pentru fiecare tara.

In ce conditii pot autoritdtile de management sd finanteze proiecte care au solicitat sprijin OE, dar care nu au fost selectate pentru
finantare OE si carora nu li s-a acordat o ,marcd de excelentd”?

Pentru ca politica de coeziune sd sprijine un proiect cdruia nu i s-a acordat o ,marci de excelentd”, proiectul trebuie si facd
obiectul evaludrii complete standard solicitate in cadrul unui program al politicii de coeziune (evaluarea simplificatd se
aplicd numai proiectelor cirora li s-a acordat o ,marcd de excelentd” si operatiunilor selectate in cadrul unui program
cofinantat de OE).

Exemplu practic

Un proiect cdruia i s-a acordat o ,marcd de excelentd” de catre Acceleratorul CEI al OE (programul de lucru al CEI pentru 2022, p. 74,
inclusiv notele de subsol 63 si 64):

O IMM isi depune candidatura ca rispuns la o cerere de propuneri OE si trece de etapele de evaluare anterioare jurizdrii
(,GO”) stabilite in programul anual de lucru al CEL In pofida gradului siu inalt de calitate, juriul CEI constatd ci
propunerea de proiect nu poate fi finantatd din cauza lipsei de fonduri suficiente disponibile. In mod normal, IMM-urile ar
primi o ,marcd de excelentd” (cu exceptia cazurilor specifice prevdzute in programul de lucru al CEI - de exemplu, in cazul
in care o IMM nu este de acord cu schimbul de informatii cu privire la propunerea sa).

O IMM cireia i s-a acordat o ,marci de excelentd” se poate adresa altor organisme de finantare — de exemplu AM din cadrul
programelor politicii de coeziune. Cu autorizarea prealabild a solicitantului, Comisia poate, de asemenea, sd facd schimb de
informatii de bazi, in special date de contact, cu privire la cererea acceptati. In ceea ce priveste rezultatele evaludrii si alte
date sensibile, comunicarea acestora cdtre autorititile financiare interesate este conditionatd de incheierea unor acorduri de
confidentialitate specifice. In plus, cu acordul solicitantului, Comisia poate face schimb de informatii cu alte organizatii care
pot sprijini IMM-urile — de exemplu, Reteaua intreprinderilor europene (Enterprise Europe Network — EEN). EEN poate oferi
servicii individuale de sprijin IMM-urilor cdrora li s-a acordat o ,marci de excelentd” pentru a le ajuta sd identifice surse
alternative de finantare relevante (inclusiv programe finantate de FEDR) si pentru a le ajuta cu orice proces de depunere a
cererilor (inclusiv o posibild ajustare a propunerii de proiect), cu consolidarea capacititilor pentru procesele de depunere a
cererilor si competentele de prezentare si sd le asigure legdturi cu alte servicii de sprijin relevante, cum ar fi serviciile de
corelare a activititilor si de identificare a partenerilor de afaceri adecvati. Serviciile EEN, adaptate la nevoile fiecdrui titular
individual al ,mircii de excelentd”, iau forma unor pachete de servicii cu o duratd de trei pani la cinci zile, furnizate gratuit
IMM-urilor in cauzi.

Pentru a sprijini proiectele cirora li s-a acordat o ,marci de excelentd”, autorititile de management pot decide cu privire la
respectarea normelor OE in ceea ce priveste categoriile, cuantumurile maxime si metodele de calcul ale costurilor eligibile,
cu conditia sd fie indeplinite conditiile de compatibilitate cu ajutoarele de stat stabilite la articolul 25a si capitolul 1 din
RGECA. In acest caz, ele pot aplica regulile pentru Accelerator stabilite in Programul-cadru Orizont [,Componenta «grant»
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sau «avans rambursabil» a sprijinului prin instrumentul Accelerator nu depdseste 70 % din costurile totale eligibile ale
actiunii de inovare selectate.” — articolul 48 alineatul (9) din Regulamentul programului-cadru Orizont] (). In plus, astfel
cum se explicd in programul specific Orizont (punctul 1.1.2), ,[c]Jombinarea si volumul finantdrii” in cadrul
Acceleratorului ,vor fi adaptate la nevoile intreprinderii, la dimensiunea si stadiul acesteia, la natura tehnologiei sau
inovatiei si la durata ciclului de inovare” (*°).

Daci sunt prevazute in programul de lucru, titularii ,mdrcii de excelentd” CEI OE pot beneficia de evenimente de corelare a
activitdtilor organizate de serviciile CEI de accelerare a dezvoltdrii de intreprinderi pentru a conecta comunitatea de
inovatori a CEI — inclusiv pe cei care detin o ,marcd de excelentd” — si investitorii, partenerii si achizitorii publici. Serviciile
CEI de accelerare a dezvoltdrii de intreprinderi, pun, de asemenea, la dispozitie o serie de servicii de indrumare si mentorat
si oferd inovatorilor acces la retelele internationale de potentiali parteneri, inclusiv potentiali parteneri industriali, pentru a
completa un lant valoric, a dezvolta oportunititi de piatd sifsau a gisi investitori sau alte surse de finantare privatd sau
corporativd ().

Propunerile cirora li s-a acordat o ,marci de excelentd” in cadrul Acceleratorului CEI sunt aduse nu numai in atentia
autoritdtilor de management ale FEDR, ci si a surselor de finantare private (de exemplu, prin evenimente specifice de
cdutare online de parteneri si de corelare a activitdtilor organizate de regelele si comunititile dedicate ,marcii de excelentd”
si prin semnalarea ,mircii de excelentd” pe portalul InvestEU).

2. Transferuri de la FEDR citre Orizont Europa

In temeiul articolului 26 alineatul (1) din RDC, statele membre pot solicita transferul a pand la 5 % din resursele lor in
cadrul gestiunii partajate citre orice alt (alte) fond(uri) sau instrument(e) al (ale) UE care face (fac) obiectul gestiunii directe
sau indirecte. Limita de 5 % se aplicd alocdrii nationale initiale a unui anumit fond i nu unui program specific sau unei
(categorii de) regiuni. Resursele transferate pot fi utilizate numai pentru angajamente bugetare viitoare (si anume, pentru
exercitiile urmdtoare). Resursele respective trebuie utilizate in beneficiul statului membru in cauzd (*?).

Aceste sume transferate nu sunt luate in considerare pentru concentrarea tematica pentru FEDR.

OE permite tuturor pdrtilor sale sd primeasca transferuri de resurse din programe care fac obiectul gestiunii partajate.

Legislatia relevantd RDC Articolul 26 din RDC, Transferul de resurse si
considerentul 19
Orizont Europa Articolul 15 alineatele (5), (6)
Legislatia conexa RDC Articolul 24 (Modificarea programelor)

Considerente de politicd

Autoritdtile de management pot utiliza transferurile pentru a facilita participarea propunerilor OE excelente din statul
membru/regiunea lor la OE atunci cind, in caz contrar, constrangerile bugetare le-ar impiedica si fie selectate pentru
sprijin OE.

Transferurile pot adduga valoare atunci cind sunt directionate citre domenii de C&I care au fost identificate ca priorititi S3
la nivel national si/sau regional si care sunt, de obicei, suprasubscrise in cadrul cererilor de propuneri din cadrul OE. Cu
toate acestea, nu este o cerintd legald ca investitiile acoperite de fondurile transferate si corespundd priorititilor de
specializare inteligenta.

Transferurile oferd oportunitati, printre altele:

— de consolidare a participdrii la OE a beneficiarilor din regiuni/state membre care, in mod traditional, au avut o ratd
scdzutd de participare si de succes in OE;

— de stimulare a proiectelor in domeniile identificate ca prioritare prin specializarea inteligentd;

() Regulamentul (UE) 2021/695 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a programului-cadru pentru
cercetare §i inovare Orizont Europa, de stabilire a normelor sale de participare si de diseminare si de abrogare a Regulamentelor (UE)
nr. 1290/2013 si (UE) nr. 1291/2013.

(") Decizia (UE) 2021/764 a Consiliului din 10 mai 2021 de instituire a programului specific de implementare a Programului-cadru
pentru cercetare si inovare Orizont Europa si de abrogare a Deciziei 2013/743UE.

(") Programul de lucru al CEI pentru 2022.

(") Transferurile sunt posibile si citre alte programe care fac obiectul gestiunii directe; a se vedea, de exemplu, articolul 4 alineatul (14) din
Regulamentul MIE, aplicabil sectorului digital, si articolul 9 alineatul (5) din Regulamentul DEP.



4.11.2022 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 421/15

— de mentinere a capacitdtii administrative la nivel national/regional in ceea ce priveste selectarea si monitorizarea
proiectelor de C&I, deoarece acest lucru nu va fi realizat de AM in temeiul normelor RDC, ci de agentia respectivd in
temeiul normelor OE (in special atunci cdnd nu existd suficiente proiecte excelente pentru a justifica o cerere de
propuneri completd la nivel national/regional in cadrul programului RDC; atunci cind existd un numir mare de astfel
de propuneri excelente in cadrul OE; sau atunci cAnd AM a programului RDC doreste sa isi diversifice tipul de sprijin).

Transferurile sunt adecvate in special pentru componentele cu un singur beneficiar. Prima fazd a OE va permite transferul
numai pentru aceste componente.

Resursele transferate trebuie utilizate in beneficiul statului membru in cauzd. Un stat membru poate limita domeniul de
aplicare teritorial al transferului la o anumita regiune (i anume, regiunea acoperitd de un program al politicii de coeziune
din care sunt transferate resursele).

Transferurile pot permite statelor membre sau regiunilor cu rate scdzute de participare la OE s isi consolideze capacititile
de C&I prin intensificarea participarii entitdtilor lor juridice la OE. Acest lucru se datoreazd faptului c¢d un transfer poate
aduce beneficii numai beneficiarilor din statul membru/regiunea in cauza.

Un transfer citre OE poate oferi, de asemenea, oportunititi de invétare pentru promotorii de proiecte, cum ar fi IMM-uri
sau universitati, deoarece acestia vor putea intra in procesul OE datoritd resurselor suplimentare puse la dispozitia OE prin
transfer de citre statul membru sau regiunea lor. Proiectul va intra in procesul de pregitire a granturilor, va fi pe deplin
supus normelor OE, inclusiv ratelor de finantare. Agentia competentd a Comisiei va monitoriza proiectul pe toatd durata sa.

@ Principalele etape ale procesului

Pregitire — Transferurile trebuie sd fie specificate in mod explicit in acordul de parteneriat [sau
intr-o cerere de modificare a unui program, cu acordul comitetului de monitorizare
(CM)] (V). In cazul in care transferurile nu sunt indicate initial in acordul de parteneriat,
acestea pot fi solicitate in orice moment ulterior printr-o cerere de modificare a progra-
mului cu gestiune partajati in cauzd (inclusiv a planului siu de finantare).

— Transferurile printr-o modificare a programului necesiti aprobarea prealabild a CM. in
plus, ,[i]n cazul in care cererea [...] vizeazd modificarea unui program, pot fi transferate
numai resurse aferente anilor calendaristici viitori.” A se vedea articolele 24 si 26 din
RDC pentru mai multe detalii despre cerinte.

— Atunci cand solicitd un transfer, statul membru/AM trebuie si explice in ce mod trans-
ferul ar aduce beneficii statului membru care il efectueaza sau (in cazul unui program
regional) anumitor regiuni si in ce fel ar contribui acesta la atingerea obiectivelor instru-
mentului beneficiar. Pentru a facilita punerea in aplicare, cererea ar putea specifica com-
ponenta OE (de exemplu, Acceleratorul CEI) vizatd de transfer.

— Pentru a defini componenta si suma care urmeaza si fie transferatd, serviciile Comisiei
pot furniza o estimare a sumei care ar putea fi absorbitd in perioada in cauzi, pe baza
istoricului statului membru/regiunii respective in ceea ce priveste componenta aleasa.

Evaluarea cererilor de citre | — Comisia trebuie sd se opund unei cereri de transfer in cazul in care aceasta ar submina
Comisie realizarea obiectivelor programului din care ar urma si fie transferate resursele.

— 1in cazul in care Comisia aprobd transferul, acest lucru este confirmat oficial in decizia
de aprobare a acordului de parteneriat sau a modificarii programului.

— Calendarul pentru aprobarea cererii de transfer este prezentat sub acest tabel.

(*) Tabelul 4.2. din modelul de AP (anexa II la RDC) privind ,Transferuri citre instrumente care fac obiectul gestiunii directe sau indirecte”
prevede identificarea instrumentului specific cdtre care sunt transferate sumele FEDR.
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Alocarea sprijinului — Odati ce transferul este aprobat, acesta devine disponibil pentru OE in urmitorul an
calendaristic pentru cererile de propuneri din anul respectiv. Din acel moment, trans-
ferul poate fi utilizat in beneficiul statului membru/regiunii in cauzd. Acesta poate spri-
jini propuneri care sunt situate in regiunile/tara de transfer si care au fost evaluate pozi-
tiv de citre experti independenti, dar care nu au putut fi acceptate din cauza
constrangerilor bugetare. Transferul suplimenteazd — mai degraba decat sd inlocuiascd
— sprijinul din bugetul initial OE.

— Proiectele sunt selectate pe baza listei de clasificare care rezultd din evaluarea OE sau din
norme specifice (respectdnd in acelasi timp delimitarea nationald/regionald a sumei
transferate). In cazul instrumentului Accelerator al CEI, bugetul transferat va fi alocat
pe baza principiului ,primul venit, primul servit”, in conformitate cu planificarea date-
lor-limitd (procesele de selectie sunt lansate o datd la 3 luni) pand la epuizarea acestuia.

— Normele se aplicd sumelor transferate, care sunt supuse acelorasi conditii de punere in
aplicare a proiectului ca orice alt proiect OE.

— Pentru definirea regiunii, va fi utilizat nivelul codului NUTS2. Datele privind proiectele
finantate (analizate pe regiuni) sunt puse la dispozitia publicului in tabloul de bord OE.
Tabloul de bord va indica faptul cd proiectul a fost sprijinit cu bani transferati.

Punere in aplicare, — In urma transferului, punerea in aplicare (inclusiv monitorizarea) este efectuati exclusiv
monitorizare si control de Comisie in temeiul normelor OE, nemaifiind asiguratd de autoritdtile de manage-
ment ale programelor care fac obiectul gestiunii partajate. Cu toate acestea, autoritdtile
de management au un rol de jucat in cazul transferurilor inapoi citre politica de coe-
ziune i in cazul prezentdrii unei modificri a programului.

— Transferul nu are consecinte directe pentru promotorii de proiecte sau pentru beneficia-
rii care respectd normele si procedurile OE.

Calendarul cererilor de transfer
Faza 1: Cerere de transfer de fonduri de la un instrument al politicii de coeziune

1.1 Cerere de transfer prin acord de parteneriat

~~, Pénala 3 lunidela 2 Péna la 4 luni de la
] depunerea acordului ‘v 1\ depunerea versiunii
e de parteneriat bt revizuite a acordului de
parteneriat

nComisia primeste acordul de

Comisia primeste acordul De la data depuneri Avand

de parteneriat al statului acordului de parteneriat, Obsewa;ir‘llevedere parteneriat revizuit si are Ila
membru, care poate Comisia are la dispozitie trei Comisiei, statul dispozitie pana la 4 luni pentru a-l
include o cerere de luni pentru a-l evalua si membru transiite aproba. Comisia publica decizia
transfer. pentru a prezenta observatii. o versiune oficiala corespunzatoare acordului

de parteneriat. Informatiile privind

. revizuita a

documentului transferul aprobat sunt incluse in

decizie.

Dupa procesul
stan de aprobare a
acordului de parteneriat
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1.2 Cerere de transfer inclusd in modificarea programului

Pénala 2 lunide la
@ depunerea cererii de
modificare

Statul membru sau regiunea
fnainteaza Comisiei cererea de
modificare a unui program de
politicd de coeziune. Aceasta
contine o indicatie privind
transferul de la acest program la
o componentd a programului
Orizont Europa. Cererea de
modificare include si planul de
finantare al programului.

Cererea necesitd aprobarea
Comitetului de monitorizare.
De la data depunerii cererii de
modificare, Comisia are la
dispozitie doua luni pentru a o
evalua si pentru a prezenta
observatii.

Faza 2: Punerea in aplicare a fondurilor transferate prin OE

Odata votat bugetul anual
al UE (anul n*), fondurile
din transferul aprobat sunt
inscrise pe o linie bugetara
dedicatd. Fondurile devin
apoi disponibile pentru a fi
angajate conform regulilor

programului  Orizont (de
obicei, In prima luna a
anului n*).

* Anul n” inseamna anul dupa E\i\)
ce transferul este solicitat prin
acordul de parteneriat sau
program (a se vedea

calendarele 1.1 sau 1.2)

@ Important de stiut

Fondurile sunt angajate pentru a acoperi
propunerile de proiecte de la persoane
juridice din regiunea sau statul membru
respectiv. Aceste propuneri trebuie sa fi
fost (1) evaluate pozitiv, dar sub pragul
de finantare al programului Orizont
pentru respectiva cerere si/sau (2) pe
listele de rezerva din cererile de
propuneri pentru componentele relevante
(conform instructiunilor autoritati  de
management din acordul de transfer) din
acelasi an (publicate n programul de
lucru Orizont si care trebuie sa fie
acoperite de bugetul anului respectiv).

Resursele transferate pot fi transferate inapoi cdtre fondul lor initial?

Luand in
considerare

observatiile

Comisiei, statul
membru transmite
o versiune
revizuita a

documentului.

@ Péana la 4 luni de la
depunerea versiunii revizuite

a cererii

°Comisia primeste

cererea revizuita si are
la dispozitie pana la

4 luni pentru a o aproba.
Comisia publica decizia
oficiala corespunzatoare
modificarii programului.

oAcordUIi\e de grant °Cel mai tarziu in luna august a

aferente trebuie
semnate finainte de
sfarsitul anului n+1**.

o
** Anul n+1" inseamna anul
dupa ce fondurile transferate
sunt angajate in conformitate cu
normele programului Orizont
(anul 1). Calendarul poate varia,
in functie de statul membru

anului n+1** Comisia va informa
autoritatea de management cu
privire la orice fonduri care nu sunt
angajate sau despre care se
estimeaza ca nu vor converge in
acorduri de grant semnate pana la
sfarsitul anului respectiv. Aceste
fonduri pot fi returnate fondului lor
de origine print-o cerere de
modificare a programului
(programelor) destinatar (aceeasi
procedurd din calendarul 1.2 de
mai sus).

In cazul in care Comisia nu si-a asumat in mod oficial un angajament pentru sumele transferate in cadrul OE pani la data de
31 august a anului n+1, resursele neangajate corespunzitoare pot fi transferate inapoi citre fondul din care au fost
transferate initial. Acestea pot fi apoi realocate unuia sau mai multor programe [articolul 26 alineatul (7) din RDC,
articolul 15 alineatul (6) din OE] la cererea statului membru.

Se aplicd aceeasi procedurd de solicitare a unei modificiri a programului (articolul 24 din RDC), iar cererea trebuie
prezentatd Comisiei cu cel putin 4 luni inainte de termenul-limitd pentru angajamentele (financiare) (si anume, pani la data

de 31 august a anului n+1).

Resursele care au fost transferate inapoi vor fi apoi realocate programului (programelor) beneficiar(e) si vor face obiectul

normelor RDC.

In cazul in care Comisia trebuie s recupereze fondurile de la beneficiarii OE care au primit un transfer de la FEDR, aceste fonduri ar fi

returnate programului FEDR?

Nu. Creditele nu vor reveni la linia bugetard initiald (FEDR), ci vor rimane la programul relevant. In acest caz specific,
acestea ar ramdane in cadrul programului OE (citre care au fost transferate din FEDR).
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Exemplu practic

Un stat membru decide si transfere o parte din resursele unui anumit program FEDR pentru anii calendaristici viitori citre
OE (") prin modificarea programului in conformitate cu articolul 24 din RDC.

Comisia este de acord cd transferul a fost justificat in mod corespunzitor si este in conformitate cu obiectivele programului
din care vor fi transferate resursele. Comisia aprobd modificarea programului, dupd ce CM si-a dat acordul. Statele membre
si Comisia analizeazd, de asemenea, domeniul de aplicare geografic (determinat de teritoriul programului care realizeaz
transferul), utilizarea preconizatd a resurselor transferate in cadrul OE (la nivelul componentei OF) si suma care urmeazi
sd fie transferatd pe baza ,capacitdtii de absorbtie” estimate (de exemplu, utilizdnd statistici istorice privind participarea la
cereri similare ale tarii/regiunii respective).

Statul membru intentioneazd sa utilizeze resursele transferate pentru a finanta propunerile IMM-urilor in cadrul unei cereri
de propuneri aferente instrumentului Accelerator CEI — OE. El intentioneazd sd faci acest lucru prin intermediul unor
acorduri de grant care urmeazd s fie incheiate cel tarziu pani la sfarsitul anului n+1 (adicd anul urmdtor anului in care
resursele sunt transferate citre OE).

Resursele sunt utilizate pentru a finanta propunerile IMM-urilor depuse in cadrul instrumentului Accelerator al CEI care au
fost evaluate dupd decizia statului membru de a transfera banii.

OE acoperi (in prezent) orice costuri administrative suplimentare aferente executdrii transferului. O evaluare cu privire la
oportunitatea mentinerii acestei abordari va fi efectuatd in cadrul evaludrii la jumdtatea perioadei a programului.

Statul membru poate solicita transferul resurselor neangajate inapoi citre FEDR cu pand la 4 luni inainte de sfarsitul anului
n+1 (si anume, pand la 31 august), solicitind o modificare a programului (programelor) in care vor fi incluse aceste resurse.
Cererea face obiectul aprobdrii de citre Comisie. Regula privind dezangajarea va incepe si se aplice din anul in care sunt
efectuate angajamentele bugetare corespunzitoare.

3. Finantare cumulativi

Finantarea cumulativd inseamnd ci o operatiune/un proiect primeste sprijin din partea mai multor fonduri, programe sau
instrumente (incluzdnd atat fonduri care fac obiectul gestiunii partajate, cat si fonduri care fac obiectul gestiunii directe)
pentru acelasi element de cost/cheltuiald. Ca si in cazul celorlalte mecanisme de sinergie, finantarea cumulativd nu este
automatd. Aceasta este mai degrabd o optiune care poate fi exploratd de autoritdtile de management pentru politica de
coeziune si de autoritatea care acordd ajutorul pentru programele UE care fac obiectul gestiunii directe. Finantarea
cumulativd poate fi aplicatd numai cu acordul tuturor pdrtilor implicate (si anume, AM si autoritatea care acordd ajutorul
pentru programele UE care fac obiectul gestiunii directe).

Legislatia relevantd RDC Articolul 63 alineatul (9)
OE Articolul 15 alineatul (4)
Legislatia conexa Programul Europa digitald Articolul 23 alineatul (1) ()

(") Ar trebui remarcat faptul cd articolul 23 alineatul (1) din Regulamentul privind Europa digitald, precum si, de exemplu, articolul 19
alineatul (1) din Regulamentul MIE 2, contin dispozitii identice cu cele de la articolul 15 alineatul (4) din Regulamentul privind OE.
Acest lucry, la rAndul siu, permite alinierea modalitdtilor de punere in aplicare privind finantarea cumulativd intre aceste programe.

Considerente de politici/beneficii potentiale

Finantarea cumulativd permite repartizarea sarcinii financiare a unei operatiuni si abordarea eventualelor constrangeri
bugetare (de exemplu, cele care decurg din ratele de finantare mai scdzute ale unui instrument), deoarece poate permite ca
pand la 100 % dintr-un proiect de sinergie si fie finantat din bugetul UE, cu conditia respectirii normelor relevante privind
ajutoarele de stat. Aceasta permite, de asemenea, sprijinirea contributiilor nationale, in special in statele membre si regiunile
mai putin dezvoltate.

Finantarea cumulativd poate, de asemenea, sd pund in comun resurse din diferite instrumente ale UE, care fac atat obiectul
gestiunii directe, cat si obiectul gestiunii partajate, si permite o finantare de 100 % din resursele UE. Prin urmare, finantarea
cumulativd oferd ocazia de a consolida legdturile dintre priorititile complementare in materie de C&I ale cererilor de
propuneri OE si programele FEDR (si prioritatile S3 aferente).

(*) 1In limitele articolului 26 alineatul (1) din RDC.
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i
& Principalele etape ale procesului

Pregitire/programare — Finantarea cumulativd intre gestiunea directd i gestiunea partajati este posibild pentru
aceleasi cheltuieli ale unei operatiuni, cu conditia sd se ia masuri specifice pentru a se
asigura conformitatea cu articolul 63 alineatul (9) din RDC i cu articolul 191 alinea-
tul (3) din Regulamentul financiar. Autorititile programelor ar trebui sd acorde o atentie
deosebitd urmatoarei interpretdri a articolului 63 alineatul (9) din RDC si a articolu-
lui 191 alineatul (3) din RF si sd pund in aplicare finantarea cumulativi in conformitate
cu etapele practice de mai jos.

— Articolul 63 alineatul (9) primul paragraf din RDC prevede interzicerea dublei declardri a
cheltuielilor in temeiul RDC, precizand ci aceeasi cheltuiald poate fi rambursatd numai in
cadrul unui singur instrument de finantare al Uniunii si ¢ nu poate exista o dubld
finantare din partea Uniunii asociatd aceleiasi cheltuieli. Aceastd interdictie a dublei
declariri se aplicd in legiturd cu cheltuielile declarate intr-o cerere de platd adresatd
Comisiei de cdtre o autoritate de management, si nu in legdturd cu o cerere de platd
transmisd autorititilor nationale de citre un beneficiar pentru o anumita operatiune.

— Aceastd dispozitie corespunde articolului 191 alineatul (3) din RF. Cu toate acestea,
Regulamentul financiar permite acordarea cumulativd de granturi de la bugetul UE,
dacd acest lucru este autorizat de actele de bazi. Pentru CFM 2021-2027, majoritatea
actelor de bazd, inclusiv Orizont Europa, permit cumularea granturilor, cu conditia ca
acestea sd nu ramburseze mai mult de 100 % din costurile eligibile.

— AM poate preciza in programul politicii de coeziune intentia sa de a permite o finantare
cumulativd si domeniile in care o astfel de finantare ar oferi beneficii. Chiar daci pro-
gramul nu se referd la acest mecanism, se poate aplica in continuare finantarea cumula-
tivd dacd operatiunile sunt in conformitate cu prioritdtile programului.

— Autoritatile de management si serviciile Comisiei/autoritatea care acordd ajutorul (pen-
tru programul UE in cauzi care face obiectul gestiunii directe) pot conveni apoi sd lan-
seze cereri de propuneri coordonate.

Aceste cereri de propuneri ar trebui:

— sd fie coordonate intre autoritatile de management si serviciile Comisieifautoritatea
care acordd ajutorul i, in mod ideal, s3 fie lansate in acelasi timp;

— sd mentioneze cd, in cazul in care solicitantul alege si depund cerere pentru ambele
instrumente si dacd ambele cereri sunt acceptate, proiectul poate primi finantare
cumulativd (si anume, sprijin din partea ambelor instrumente);

— sd precizeze cd, pentru fiecare grant, trebuie respectate procedurile aplicabile si nor-
mele de eligibilitate.

— sd defineascd ratele si conditiile de finantare care se vor aplica in urmitoarele trei
scenarii:
(i) dacd solicitantul alege si depund cerere pentru ambele instrumente si ambele cereri
sunt acceptate;

(i) dacd solicitantul alege sd depund cerere pentru ambele instrumente, dar numai una
dintre cereri este acceptatd;

(i) dacd solicitantul alege si depund cerere numai pentru unul dintre cele doud
instrumente.
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In plus, cererile de propuneri ar trebui s indice:

— normele de eligibilitate (in functie de sursa de finantare, pot exista doud seturi sepa-
rate de norme de eligibilitate), perioada de eligibilitate a costurilor, durata proiectu-
lui, perioadele de raportare, termenele pentru aprobarea celor doud granturi (AM
relevante si autoritatea care acordd ajutorul pentru programul UE care face obiectul
gestiunii directe ar trebui si coordoneze termenele in avans).

— ratele de finantare care vor fi aplicate in cadrul ambelor instrumente (in temeiul nor-
melor juridice respective). Ratele de finantare combinate nu trebuie sd depdseascd
100 % din costurile eligibile si trebuie s respecte normele privind ajutoarele de stat.

— continutul pe care solicitantii ar trebui sd il prezinte in propunerile lor (mai multe
informatii sunt furnizate mai jos la rubrica ,Alocarea sprijinului”).

Alocarea sprijinului — Propunerile ar trebui sd includi toate elementele pe care AM si autoritatea care acordd
ajutorul pentru programul UE care face obiectul gestiunii directe le vor evalua in cadrul
proceselor lor de selectie respective.

— Selectia si evaluarea propunerilor se vor desfisura separat pentru fiecare cerere de pro-
puneri, in conformitate cu mecanismele si normele fiecirui instrument.

— Selectia in cadrul unei cereri de propuneri nu constituie o garantie a selectiei in cadrul
celeilalte.

— Propunerile trebuie si indice daci solicitantul isi va depune candidatura ca raspuns la
cererea de propuneri a celuilalt instrument.

Dacd rdspunsul este ,da”, necesitatea unei coordondri eficiente a instrumentelor de
finantare inseamna ci cererea trebuie sd indice, de asemenea, dacd solicitantul intentio-
neazd sd continue cu proiectul potential cofinantat in cazul in care acesta este (i) selectat
doar de AM sau este (ii) selectat doar de autoritatea care acordd ajutorul in cadrul pro-
gramului UE care face obiectul gestiunii directe.

— 1In cazul in care numai una dintre cereri este acceptat, autoritatea responsabild (AM sau
autoritatea care acordd ajutorul care face obiectul gestiunii directe) incheie un acord de
grant cu beneficiarul in conformitate cu normele fondului/instrumentului respectiv. De
exemplu, dacd acordul este incheiat cu AM (pentru sprijin in cadrul unui program al
politicii de coeziune), se aplici RDC si normele UE privind ajutoarele de stat si se
emite documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului.

— 1In cazul depunerii de cereri si al selectiei in cadrul ambelor cereri de propuneri, benefi-
ciarul ar trebui s incheie doud acorduri de grant separate — unul cu AM, asa-numitul
document care stabileste conditiile de acordare a sprijinului, si altul cu autoritatea care
acordd ajutorul pentru programul UE care face obiectul gestiunii directe. Fiecare acord
de grant ar trebui (i) s3 precizeze normele aplicabile fonduluifinstrumentului respectiv
si (ii) s3 indice legdtura cu celilalt grant. Un acord de grant in cadrul unui program al UE
care face obiectul gestiunii directe este marcat drept ,actiune sinergicd” in fisa tehnica
(fie in timpul pregitirii grantului, fie in timpul unei modificari a grantului), iar dispozi-
tiile optionale corespunzitoare vor fi activate.

— Autoritatile respective (autoritatile de management si autoritdtile care acordd ajutorul
pentru programele care fac obiectul gestiunii directe) trebuie sd se asigure cd ratele de
finantare combinate aplicate la nivelul operatiunii nu depisesc 100 % din costurile
eligibile.
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— In cadrul gestiunii partajate, rata de finantare aplicata la nivelul unei operatiuni si rata de
cofinantare la nivelul prioritdtii relevante pot fi diferite. In cadrul actiunilor sinergice,
trebuie sd se tind seama de rata de cofinantare la nivelul priorititii, dar, in cele din
urmd, rata de finantare la nivelul operatiunii, astfel cum este stabilitd in documentul
care contine conditiile pentru acordarea sprijinului, va fi utilizatd in scopul reconcilierii
cu rata de finantare din programul care face obiectul gestiunii directe si va garanta cd
acoperirea de la bugetul Uniunii nu depiseste 100 %.

Punere in aplicare,
monitorizare si control

Punere in aplicare

— Pentru a permite o finantare de 100 % din bugetul Uniunii in conformitate cu intentia
de a intreprinde actiuni sinergice, ar trebui sa existe o singurd declaratie privind chel-
tuielile adresatd Comisiei pentru proiectul de creare de sinergii dat. Aceastd declaratie
unicd ar trebui ficutd de autorititile care aplicd gestiunea partajatd citre Comisie
intr-o cerere de platd (si ar trebui sd acopere costurile eligibile declarate de beneficiar
citre AM, care ar urma s fie addugate ca informatii suplimentare de citre AM in res-
pectiva cerere de platd adresatd Comisiei). In acest mod, interzicerea dublei declariri a
cheltuielilor citre Comisie in temeiul articolului 63 alineatul (9) din RDC nu va fi incil-
catd in ceea ce priveste plitile din cadrul gestiunii partajate.

— Prin urmare, beneficiarul trebuie sd declare mai intai citre AM toate cheltuielile eligibile
in conformitate cu conditiile grantului.

— AM informeazd beneficiarul atunci cind cheltuielile sunt incluse intr-o cerere de platd
adresatd Comisiei in cadrul gestiunii partajate. Acest lucru se aplicd oricdrei cereri de
platd depuse in conformitate cu articolul 91 din RDC: pentru programele FEDR, statul
membru prezintd un numar maxim de sase cereri de platd pentru fiecare program, fond
si an financiar. In fiecare an, se poate prezenta cate o cerere de platd in orice moment, in
fiecare perioadd cuprinsd intre urmdtoarele date: 28 februarie, 31 mai, 31 iulie,
31 octombrie, 30 noiembrie si 31 decembrie.

— O copie a unei declaratii din partea beneficiarului citre AM (impreund cu o copie a
informatiilor AM citre beneficiar care confirma includerea cheltuielilor intr-o cerere
de platd adresatd Comisiei) va fi apoi anexatd ca document justificativ la cererea de
platd introdusd in eGrants de citre beneficiar.

— In niciun caz costurile nu ar trebui incluse mai intai intr-o cerere de platd in cadrul gran-
tului care face obiectul gestiunii directe, deoarece acest lucru le-ar face neeligibile pentru
gestiunea partajatd.

— 1In ceea ce priveste cererea de plati transmisi Comisiei de citre AM, contributia din
FEDR respectd normele privind rata de cofinantare si sprijinul maxim din fonduri pen-
tru fiecare dintre prioritatile prevazute la articolul 112 din RDC (cofinantare la nivel de
prioritate). Contributia din partea programului care face obiectul gestiunii directe nu
este luatd in considerare pentru aceastd ratd de cofinantare si trebuie prezentatd ca o
contributie nationala (publici).

— Se remarcd faptul cd cererile de platd in cadrul gestiunii partajate se fac la nivelul prio-
ritdtilor, si nu la nivelul fiecdrei operatiuni. AM ar trebui s specifice, pentru fiecare
cerere de platd, sumele legate de proiectele de sinergie din cadrul fiecirei prioritati.
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— Odati ce cheltuielile sunt incluse intr-o cerere de platd adresatd Comisiei de citre AM,
beneficiarul/coordonatorul va incdrca in eGrants o copie a declaratiei transmise citre
AM (impreund cu o copie a informatiilor AM adresatd beneficiarului, care confirma
includerea cheltuielilor intr-o cerere de platd adresatd Comisiei) si va furniza informatii
privind rata de cofinantare aplicatd/care urmeaza si fie aplicatd la nivelul operatiunii si
la nivelul axei prioritare de citre AM si, in acelasi timp, va introduce toate informatiile
privind punerea in aplicare a actiunii, astfel cum prevad normele programului care face
obiectul gestiunii directe (utilizdnd portalul de finantare si licitatii pentru gestionarea
electronicd a granturilor UE).

— Aceasta inseamna ci beneficiarul nu va putea fi platit de instrumentul care face obiectul
gestiunii directe pand la transmiterea acestei copii a declaratiei citre AM, ceea ce
inseamnd o perioadd de asteptare de maximum 2 luni.

— Ambele autoritdti care acordd ajutorul ar trebui si dispund de suficiente informatii si
dovezi cu privire la alte finantdri UE existente sau planificate, pentru a evita dubla finan-
tare pe parcursul intregului ciclu de viatd al unei actiuni sinergice. Atat timp cat contri-
butiile sunt plafonate la 0 anumitd suma pe baza unui procent coordonat din costurile
eligibile, sprijinul total combinat din partea UE nu va depdsi costurile totale.

— Se verifica responsabilitatea pentru asigurarea conformitdtii cu normele privind ajutoa-
rele de stat.

— Punerea in aplicare a acestei abordari nu va necesita adoptarea unor masuri suplimen-
tare de cdtre autoritdtile programelor care fac obiectul gestiunii partajate, in afard de
informarea beneficiarului cu privire la data la care cheltuielile relevante sunt declarate
Comisiei.

Monitorizare

— Nu se face nicio exceptie de la norme pentru finantarea cumulativi in scopul raportarii
FEDR. Anexa VII la RDC trebuie completatd, iar contributiile FEDR trebuie luate in
considerare.

— 1n ceea ce priveste cererile de plati in conformitate cu anexa XXIII la RDC, contributiile
FEDR trebuie clasificate drept finantare din partea UE. In schimb, contributiile din par-
tea instrumentelor care fac obiectul gestiunii directe trebuie s fie prezentate in fila dedi-
catd finantdrii publice (nationale).

— AM i autoritatea care acordd ajutorul care face obiectul gestiunii directe au stabilit ter-
menele pentru raportare si platd in conformitate cu normele aplicabile, pentru a per-
mite abordarea secventiald descrisi mai sus [si anume, intdi transmiterea declaratiei
citre AM (si de la AM la Comisie), apoi a unei copii citre instrumentul care face obiectul
gestiunii directe].

— Beneficiarii trebuie s respecte normele de punere in aplicare, monitorizare si control
ale tuturor instrumentelor/fondurilor implicate. In cazul in care autoritatea care acorda
ajutorul responsabild de programul/fondul care face obiectul gestiunii directe solicitd un
certificat referitor la situatiile financiare (CSF) in cadrul grantului care face obiectul ges-
tiunii directe, auditorul CSF se poate baza, de asemenea, pe certificatele de audit privind
cheltuielile legate de gestiunea partajatd (in mdsura in care acestea acoperd aceleasi cos-
turi si conditii de eligibilitate identice).

— Proiectele pot primi o prefinantare sau pliti in avans in conformitate cu normele juri-
dice aplicabile si cu rata de finantare convenitd in prealabil.

@ Important de stiut

Ce previd normele UE privind ajutoarele de stat?

Normele UE privind ajutoarele de stat se aplicd partii din proiect finantate de FEDR. Normele privind cumularea fondurilor
publice previzute in normele UE privind ajutoarele de stat care stabilesc finantarea publici totald posibild pentru proiect/
activitate trebuie, de asemenea, si fie verificate si aplicate corect.
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In cazul finangarii cumulative, organismul national de finantare sau beneficiarii trebuie in continuare sd contribuie cu o parte din
finantare?

Acest lucru depinde de ratele de finantare stabilite la nivel de proiect pentru ambele surse de finantare. In cazul FEDR, se
aplicd normele privind ajutoarele de stat si se determind rata maximd de finantare permisd la nivel operational. Pentru a
verifica respectarea ratei maxime de finantare permise, trebuie si se tind seama de toate finantdrile publice la nivel de
proiect, inclusiv de sprijinul primit, de exemplu, de FEDR si OE si sub orice forma.

4. Parteneriate europene

Utilizarea FEDR drept contributie nationali la parteneriatele europene cofinantate si institutionalizate

,Parteneriat european” inseamnd o initiativd in cadrul cireia UE si partenerii privati sifsau publici (cum ar fi industria,
organismele publice sau fundatiile) se angajeaza sd sprijine in comun dezvoltarea si punerea in aplicare a unui program de
activititi de C&I. Fiecare parteneriat european are la bazd o agendi strategicd de cercetare si inovare, pe care toti partenerii
o impdrtdsesc si fatd de care se angajeazd. Aceastd viziune pe termen lung este transpusd in activititi concrete prin
intermediul programelor de lucru anuale. Parteneriatele europene trebuie si isi precizeze obiectivele si tintele concrete,
impreund cu un set de indicatori-cheie de performantd corespunzdtori.

In conformitate cu articolul 73 alineatul (4) din RDC, autorititile de management pot decide sd ofere sprijin direct din
partea FEDR pentru operatiunile selectate in cadrul unui program cofinantat de OE (cum ar fi un parteneriat european
cofinantat sau institutionalizat).

Potrivit articolului 15 alineatul (3) din Regulamentul privind OE, contributiile financiare din programele FEDR () pot fi
considerate o contributie din partea statului membru participant la un parteneriat european cofinantat sau institutionalizat,
cu conditia ca acest lucru si respecte normele RDC. Organismele care pun in aplicare programele cofinantate de OE trebuie
sd fie identificate drept organisme intermediare ale programului FEDR relevant [articolul 71 alineatul (5) din RDC]. Acest
lucru faciliteazi coordonarea si sincronizarea OE, a programului FEDR relevant si a sprijinului national. Programele FEDR
pot acoperi (o parte din) contributia nationald pentru participarea la astfel de parteneriate europene. Decizia de a contribui
la un parteneriat trebuie sd rezulte dintr-un proces de selectie care a respectat normele politicii de coeziune.

In plus si similar ,marcii de excelentd”, autorititile de management pot furniza o astfel de contributie in mod direct (firi a fi
nevoie de o cerere de propuneri competitivi si de o proceduri de selectie separatd) la operatiunile care au fost selectate in
cadrul unui program cofinantat de OE in conformitate cu articolul 73 alineatul (4) din RDC. Cu toate acestea, la fel ca in
cazul ,marcii de excelentd”, AM ar trebui s efectueze in continuare o evaluare simplificatd, verificind dacd aceste proiecte
respectd articolul 73 alineatul (2) literele (a), (b) si (g) din RDC. Aceste operatiuni trebuie (i) si fie compatibile cu
programul, inclusiv cu strategiile relevante care stau la baza programului, si si ofere o contributie efectivi la indeplinirea
obiectivelor specifice ale programului, (ii) s intre in domeniul de aplicare al unei conditii favorizante si s fie compatibile
cu strategiile si documentele de planificare corespunzdtoare stabilite pentru indeplinirea conditiei favorizante respective si
(iti) sa intre in domeniul de aplicare al fondului relevant si sa fie atribuite unui tip de interventie.

In mod similar, autorititile de management pot aplica acestor operatiuni categoriile, cuantumurile maxime si metodele de
calcul ale costurilor eligibile stabilite in temeiul OE.

Respectarea normelor privind ajutoarele de stat poate fi asiguratd prin respectarea conditiilor de compatibilitate previzute
la articolul 25¢ din RGECA, care oferd posibilitdti de aplicare a costurilor eligibile si a ratelor de finantare ale programului
Orizont Europa pentru proiectele de cercetare si dezvoltare selectate in cadrul unui program cofinantat de Orizont care
indeplineste conditiile previzute la acest articol.

Contributiile programului FEDR la parteneriatele europene trebuie s respecte normele privind interzicerea dublei declardri
a cheltuielilor previzute la articolul 63 alineatul (9) din RDC. Aceleasi costuri nu trebuie declarate de doud ori Comisiei.
Doud tipuri de parteneriate europene sunt relevante pentru punerea in aplicare a articolului 15 alineatul (3) din
Regulamentul privind OE.

(**) Prezentul document de orientare se axeazd pe sinergiile dintre programele OE si FEDR, o logicd similard aplicindu-se si celorlalte
programe enumerate la articolul 15 alineatul (3).
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— Parteneriatele europene cofinantate (sprijinite printr-o ,actiune cofinantatd a programului”) se bazeazi pe un acord
de grant intre Comisie $i un consortiu de parteneri (de reguld, ministerele nationale sau agentiile de finantare a C&I).
Partenerii se angajeazd si contribuie financiar si in naturd. Acestea sunt parteneriate care implicd tiri ale UE cu
finantatori nationali/regionali pentru cercetare i alte autoritdti publice aflate in centrul consortiului. UE oferd
cofinantare pentru un program pus in aplicare de entitdti care gestioneazd si finanteaza activititi de C&I. Principalele
activitdti elaborate de parteneriatele europene cofinantate includ cereri comune prin care sunt finantate proiecte
transnationale de C&I si in care fiecare partener pune la dispozitie bugetul pentru entitdtile sale care participd la
proiecte, iar UE oferd finantare suplimentara.

— Parteneriatele europene institutionalizate sunt programe de C&I. Acestea pot fi intreprinse (i) de mai multe state
membre (pe baza unei decizii a Consiliului si a Parlamentului European in conformitate cu articolul 185 din TFUE), (i)
de organisme instituite printr-o decizie a Consiliului in temeiul articolului 187 din TFUE (de exemplu, intreprinderi
comune) sau (iii) de citre comunitdtile de cunoastere si inovare ale Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT),
in conformitate cu Regulamentul privind EIT si cu Agenda strategicd de inovare a EIT. Se preconizeazd cd acestea vor
avea o perspectivd pe termen lung si vor implica o anumitd integrare.

Figura 1 de mai jos oferd o imagine de ansamblu a tuturor parteneriatelor europene cofinantate, coprogramate si institutio-
nalizate in cadrul primului plan strategic 2019-2024 al OE. Cele 20 de parteneriate europene cofinantate si institutio-
nalizate cu participarea statelor membre sunt relevante pentru aplicarea articolului 15 alineatul (3) din Regulamentul
privind OE.

Figura 1
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Bine de stiut

Parteneriatele europene programate in comun se bazeazi pe un memorandum de intelegere semnat intre Comisie
si alti parteneri decat UE. Aceste parteneriate nu sunt eligibile pentru a utiliza FEDR drept contributie nationald,
deoarece nu existd nicio optiune de combinare a finantirii (este posibild finantarea paraleld sau secventiald).
Pentru aceste tipuri de parteneriate, FEDR poate fi utilizat drept contributie nationald la activitatile suplimentare ale
parteneriatelor, dacd acestea sunt identificate in planul de activitdti suplimentare. Cloudul european pentru stiinta
deschisi este in prezent singurul parteneriat european programat in comun cu participarea statelor membre.
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Legislatia relevantd RDC Articolul 63 alineatul (9), articolul 71
alineatul (5), articolul 73 alineatul (4) si
considerentul 61

Orizont Europa Articolul 15 alineatul (3)

Legislatia conexa RGECA Articolele 25c¢ i 25d (Ajutoare de stat)

Considerente de politici/beneficii potentiale

Parteneriatele europene sunt instituite pentru a realiza priorittile UE. Colaborand atat cu sectorul public, cat si cu cel
privat, acestea permit abordarea provocdrilor globale care necesitd masi criticd si o viziune pe termen lung asupra cireia
partenerii convin si fatd de care se angajeazd. Parteneriatele nu numai cd lanseazd cereri de propuneri comune, ci si
desfisoard o varietate de activititi suplimentare pentru a sprijini adoptarea de citre societate, piatd si cadrul de
reglementare a rezultatelor C&I.

Parteneriatele europene reprezintd un factor-cheie al sinergiilor, deoarece fac posibild punerea in comun si coordonarea
utilizdrii resurselor disponibile din diferite instrumente, programe si fonduri ale UE si nationale. Acestea contribuie, de
asemenea, la consolidarea SEC prin stimularea cooperdrii transfrontaliere, alinierea planurilor de C&I, imbundtitirea
competentelor si cresterea capacititii de absorbtie a intreprinderilor europene. Obiectivul specific al unui parteneriat
european cu participarea statelor membre este de a realiza integrarea stiintificd, manageriald si financiard a programelor
nationale de cercetare in domeniul siu specific. Participarea statelor membre vizate de procesul de extindere la
parteneriatele UE in domeniul C&I a fost limitatd in trecut din cauza lipsei de experientd sau de finantare disponibild
pentru colaborarea transnationald. Parteneriatele europene sunt menite si abordeze priorititile UE, prin urmare este
important si se consolideze participarea tdrilor slab reprezentate, si se imbunititeascd complementaritdtile in intreaga UE
si sd se impdrtdseascd beneficiile rezultate. Acest lucru este deosebit de relevant deoarece unele priorititi ale OE sunt
abordate doar de parteneriatele europene. Aceasta inseamnd ci statele membre trebuie sd participe pentru ca entitatile lor
sd poatd lua parte la cererile de propuneri si la alte activititi lansate de parteneriate.

Permiterea recunoasterii contributiilor din partea programelor FEDR drept contributii nationale in cadrul parteneriatelor
OE oferd un stimulent major pentru colaborarea transnationald. De asemenea, contribuie la cresterea impactului
investitiilor in C&I din diferite fonduri ale UE prin alinierea investitiilor la prioritdtile comune ale UE.

Noile norme faciliteazd punerea in comun a fondurilor FEDR si OE in cadrul parteneriatelor Orizont cofinantate, creand
astfel oportunititi pentru ca regiunile sd colaboreze cu alte tari si regiuni ale UE pentru a aborda prioritdtile de specializare
inteligentd conexe. Principalul castig il reprezintd oportunitatea de a spori participarea regiunilor mai putin dezvoltate si a
statelor membre la colaborarea transnationald in cadrul parteneriatelor.

Cofinantarea oferitd de UE prin intermediul parteneriatelor poate, prin urmare, si creeze o valoare addugatd deosebitd
atunci cand priorititile identificate in cadrul OE si prin intermediul prioritatilor S3 corespund sau se completeazi reciproc.

& Principalele etape ale procesului — parteneriate europene cofinantate

Pregitire/programare — Autoritdtile nationale/partile interesate ar trebui sd intre in dialog cu autoritatea lor de
management cu mult timp inainte de negocierea oficiald a programului cu Comisia.

— AMsi partile interesate de la nivel national/regional ar trebui sd identifice prioritdtile in
materie de C&I in cadrul programelor in conformitate cu priorititile S3, sd planifice
mdsuri adecvate ale fondurilor politicii de coeziune si si deschida un dialog cu coordo-
natorii/punctele de contact ale parteneriatului european cofinantat pentru a intelege
tipurile de activitdti si resurse care trebuie planificate.

— 1In cazul parteneriatelor europene cofinantate, se convine cu privire la orice chestiune in
contextul unui acord de grant — inclusiv in ceea ce priveste rata de rambursare de citre
UE a costurilor eligibile si bugetul total pentru intreaga duratd a parteneriatului. Planul
anual de lucru, care trebuie si fie aprobat de Comisie, descrie activitdtile parteneriatului.
Consortiul decide modul de alocare a fondurilor UE respectdnd normele stabilite in
documentul care prevede conditiile de acordare a sprijinului.
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— Contributia totald a UE se calculeazd ca procent din costurile eligibile totale. Rata de
finantare in cadrul OE pentru parteneriatele europene cofinantate este, de obicei, de
30 % (50 % in cazuri exceptionale). Un consortiu are o putere de apreciere deplind
atunci cind decide modul de alocare a contributiei UE la parteneriatul planificat intre
beneficiarii care sunt parte la acordul de grant OE — iar acest lucru poate duce la rate
de finantare mai mari sau mai mici pentru anumite activititi sifsau beneficiari. in
cazul in care un program FEDR oferd, in conformitate cu obiectivele sale, sprijin din
partea FEDR pentru un program cofinantat de OE, organismele care pun in aplicare
activitatile care rezultd din programul cofinantat de OE (de exemplu, organismele natio-
nale de finantare) ar trebui sd fie desemnate drept organisme intermediare in cadrul pro-
gramelor relevante. in conformitate cu articolul 71 alineatul (3) din RDC, acordurile
dintre AM si organismul (organismele) intermediar(e) se consemneaza in scris.

— Contributia unui program FEDR va viza un proiect specific finantat la nivel national sau
regional, iar beneficiarul acestei contributii ar fi beneficiarul acestui proiect (termenul
Loperatiune” este utilizat in contextul politicii de coeziune).

— Planurile de a contribui la proiectele selectate in cadrul parteneriatelor europene cu o
anumitd contributie nationald ar trebui previzute in programul FEDR insotite de o
explicatie.

— Contributia unui program FEDER la un parteneriat european trebuie si intre in dome-
niul de aplicare al conditiei favorizante aplicabile (si anume, S3) si trebuie si fie compa-
tibild cu obiectivele si domeniul de aplicare corespunzitoare specifice programului.
Contributia la un parteneriat european poate fi, de asemenea, identificatd din timp, in
prioritatea S3 relevantd, ca o masurd de consolidare a cooperdrii in domenii prioritare
cu parteneri din afara unui anumit stat membru.

Alocarea sprijinului — Pentru operatiunile selectate in cadrul unui program de activititi cofinantate de OE, AM
poate decide sd acorde sprijin din partea programului FEDR in mod direct, cu conditia
ca acesta sd respecte ceringele previzute la articolul 73 alineatul (4) din RDC (in ceea ce
priveste respectarea obiectivelor programului, domeniul de aplicare al fondului si con-
ditiile favorizante aplicabile). De asemenea, autorititile de management pot aplica cate-
goriile, cuantumurile maxime si metodele de calcul ale costurilor eligibile stabilite in
cadrul OE (acestea urmeazd sd fie stabilite In documentul care contine conditiile de
acordare a sprijinului).

— Gestiunea financiard a unui parteneriat european cofinantat este aceeasi ca pentru orice
alt proiect OE (si anume, beneficiarii acordului de grant desfisoard activitdti si rapor-
teazd Comisiei costurile aferente).

— Costurile raportate trebuie sd respecte normele OE de eligibilitate a costurilor si nor-
mele specifice pentru actiunile de cofinantare ale programului, astfel cum sunt definite
in modelul de acord de grant (de exemplu, trebuie respectate normele de selectie a
proiectelor transnationale). Sunt posibile atat contributii in naturd, cat si contributii
financiare, cu conditia ca acestea si fie eligibile in cadrul fondurilor politicii de coeziune
si al programului Orizont Europa.

— Pentru OE, costurile eligibile sunt rambursate in conformitate cu rata de finantare apli-
cabild [aceasta este, de obicei, 30 % din suma totald colectatd de consortiu, care poate
include ,contributiile financiare in temeiul programelor cofinantate prin FEDR” in con-
formitate cu articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul privind OE].

— Contributia din partea OE este transferatd prin intermediul coordonatorului citre orga-
nismul national de finantare si este utilizatd ca finantare suplimentard pentru progra-
mul de activitati.
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— Consortiul care pune in aplicare actiunile cofinantate ale programului gestioneazi con-
tributia UE in mod autonom si decide (de exemplu, in acordul de consortiu) modul de
alocare si distribuire a fondurilor citre activititi si beneficiari. Beneficiarii actiunii cofi-
nantate a programului (organismele nationale de finantare) raporteaza autoritdtii de
management costurile lor eligibile. O copie a declaratiei este transmisa autoritdtii care
acordd ajutorul OE.

— Acelasi proces ca in cazul finantdrii cumulative se aplicd atunci cdnd un program FEDR
aduce o contributie (a se vedea mai sus).

5-
@ Exemplu practic

— Un stat membru sau o regiune participd la un consortiu de organisme nationale de finantare in cadrul unui parteneriat
european cofinantat.

— Statul membru sau regiunea intentioneazd si utilizeze un program FEDR pentru a acoperi o parte din contributia
nationald la parteneriatul european cofinantat.

— Organismul national de finantare (si anume organismul intermediar al programului FEDR) raporteazd citre OE ci
furnizeazd beneficiarilor sii sprijin financiar/finantare in valoare de 100 de milioane EUR. Organismul national de
finantare primeste o rambursare de 30 % din partea OE (30 de milioane EUR).

— Restul de 70 de milioane EUR pot fi cofinantate din programul FEDR (de exemplu, cu o ratd de cofinantare de 50 %; rata
de cofinantare a prioritdtii programului trebuie respectatd — articolul 112 din RDC).

— Prin urmare, costul total de 100 de milioane EUR ar fi acoperit dupd cum urmeaza: 30 de milioane EUR din OE, 35 de
milioane EUR din FEDR si 35 de milioane EUR din bugetul national.

— Cheltuielile si costurile ar trebui declarate si raportate in conformitate cu normele privind finantarea cumulativd
stabilite mai sus.

Figura 2

Cum functioneazi un parteneriat european cofinantat?
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Exemple practice ale unei cereri de propuneri comune transnationale — beneficiar selectat la nivel national de
cdtre o agentie nationald de finantare

Urmdtoarele exemple sunt ipotetice. Decizia finald apartine statului membru in cauzd.

Fiecare stat membru implicat intr-un parteneriat european cofinantat isi finanteaza, de reguld, participantii la nivel
national prin intermediul propriilor proceduri nationale si in conformitate cu propriile norme nationale.

Din perspectiva modelului de acord de grant pentru parteneriate cofinantat de programul Orizont Europa, acesta va fi
considerat beneficiar al ,sprijinului financiar acordat tertilor”.

Din perspectiva nationald, acest beneficiar national poate fi intr-una dintre urmitoarele situatii:

1. Finantat integral printr-un program cofinantat de FEDR.

— Beneficiarul national semneazd un singur acord national de grant cu agentia nationald de finantare. Acesta
stabileste clauzele si conditiile in care agentia nationald de finantare va pliti banii din FEDR.

— Agentia nationald de finantare este consideratd un organism intermediar (din perspectiva RDC) si raporteazd
costurile sale (si anume, finantarea din FEDR pe care a acordat-o beneficiarului national) atat autorititii care
acordd ajutorul OE 1", cat si autoritatii sale de management competente. Acestea raporteazd apoi Comisiei.

2. Cofinantat de FEDR si de alte surse nationale gestionate de aceeasi agentie nationald de finantare.

— Beneficiarul national semneazd un acord national de grant care stabileste clauzele si conditiile in care agentia
nationald de finantare va pliti banii FEDR. Beneficiarul national semneaza apoi un alt acord national de grant care
stabileste clauzele si conditiile in care agentia nationald de finantare va plati cealaltd suma de bani de la nivel
national.

— Agentia nationald de finantare este consideratd un organism intermediar (din perspectiva RDC) si raporteaza atat:

— costul furnizarii de finantare din FEDR citre beneficiarul national (acesta raporteazd acest lucru autoritdtii de
management competente);

— cat si costul agregat ! de furnizare atat a finantarii din FEDR, cat si a celeilalte finantari nationale pe care agentia
nationald de finantare a furnizat-o beneficiarului national (aceasta raporteazd acest lucru autoritdtii care acordd
ajutorul OEP),

Pentru ambele cazuri de mai sus, agentia nationald de finantare trebuie s urmeze procedura de finantare cumulativi (a
se vedea sectiunea 3 de mai sus privind finantarea cumulativi) si sd incarce in eGrants o copie a unei declaratii de la
beneficiar la AM (impreund cu o copie a informatiilor AM citre beneficiar care confirmi ci cheltuielile au fost incluse
intr-o cerere de platd adresatd Comisiei) ca document justificativ pentru cererea de platd introdusa.

M in cadrul categoriei de costuri ,sprijin financiar acordat tertilor” din modelul de acord de grant pentru parteneriate
europene cofinantate de OE.

1 in cadrul categoriei de costuri ,sprijin financiar acordat tertilor” din modelul de acord de grant pentru parteneriate
europene cofinantate de OE.

01 In cadrul categoriei de costuri ,sprijin financiar acordat tertilor” din modelul de acord de grant pentru parteneriate
europene cofinantate de OE.
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@ Important de stiut

Cum se realizeazi contributiile si angajamentele din OE?

Angajamentele si contributiile pentru parteneriatele europene cofinantate se realizeaza in cinci etape:
1. angajament initial orientativ

2. angajament global la semnarea acordului de grant

3. angajament anual atunci cind se defineste programul anual de lucru (de exemplu, definirea contributiei bugetare la
cererea de propuneri)

4. angajament final atunci cand se convine asupra clasificarii/listei de selectie si cAnd se semneazi acorduri de grant
5. contributia (adica plata finantarii).

In cazul in care parteneriatul devine organismul intermediar in cadrul programului FEDR in conformitate cu articolul 71
alineatul (5) din RDC, acordul scris (parteneriatul) dintre AM