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in mai 2014, Parlamentul European si Consiliul au adoptat o decizie® privind acordarea unei
asistente macrofinanciare (AMF) 1n valoare de 300 de milioane EUR pentru a sprijini Tunisia
in vederea solutionarii crizei balantei sale de plati, care s-a agravat dupa Revolutia iasomiei
din 2011 si tranzitia politica si economica ulterioara. Asistenta a fost platita integral, in trei
transe, in perioada mai 2015-iulie 2017.

ICF a fost desemnat Tn calitate de contractant extern pentru a efectua, in cooperare cu
Cambridge Econometrics, evaluarea ex post a AMF-I in Tunisia, pe care se bazeaza
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport. Scopul evaluarii
externe a fost de a analiza relevanta, eficienta, eficacitatea, coerenta si valoarea adaugata
europeana a operatiunii AMF. De asemenea, aceasta a analizat impactul social al programului
si efectul acestuia asupra sustenabilitdtii datoriei publice a Tunisiei. Evaluarea in cauza se
bazeazd pe dovezi colectate prin diverse tehnici de cercetare cantitativa si calitativa, inclusiv
prin consultarea principalelor parti interesate. Au fost identificate o serie de limitari
metodologice, insd acestea nu afecteazad fiabilitatea globala a analizei. Riscurile si limitarile
identificate au fost atenuate utilizdnd o gama largd de surse, tehnici de evaluare diferite,
scenarii alternative si mai multe runde de feedback.

Evaluarea externa si documentul de lucru al serviciilor Comisiei au scopul (1) de a oferi
informatii pentru utilizarea viitoare a instrumentului AMF si (2) de a asigura transparenta si
responsabilitatea, in conformitate cu Regulamentul financiar’® si cu decizia privind AMF
pentru Tunisia.

Evaluarea a constatat cd AMF-| este relevantd in ceea ce priveste obiectivele, pachetul
financiar si conditiile sale structurale. Conditiile de politica aferente AMF au acoperit cele
mai relevante provocari in materie de reforma din Tunisia, si anume: fiscalitatea, gestionarea
finantelor publice, plasa de sigurantd sociald, sectorul financiar, sistemul statistic public si
comertul. Desi tara a indeplinit toate conditiile convenite in materie de reforme, au fost
intampinate dificultdti In domeniul reformelor privind plasa de sigurantd sociald si comertul.
Evaluarea externa a concluzionat ca o capacitate mai mare din partea institutiilor tunisiene
competente ar fi permis realizarea unor progrese mai mari in privinta acestor actiuni, avand in
vedere provocarile cu care se confrunta institutiile tunisiene incd tinere in ceea ce priveste
capacitatea administrativa si asumarea responsabilitatii, intr-un context de instabilitate
politica. Aceasta constatare a evidentiat, de asemenea, necesitatea de a concepe reforme intr-
un mod care sd asigure obiective realizabile, tindnd seama de contextul institutional fragil si
de peisajul politic fragmentat care ar putea intarzia implementarea programului de reforma,
asa cum s-a observat in perioada 2015-2017. Faptul ca numeroase conditii aferente AMF-I
(legate de fiscalitate, de gestionarea finantelor publice, de plasa de siguranta sociald si de
sectorul financiar) au fost preluate ulterior in cadrul AMF-II subliniaza intentia comuna a UE
si a guvernului tunisian de a-si concentra eforturile pentru realizarea unor progrese constante
in aceste domenii de reforma esentiale.

AMF-1 a contribuit Tn mod eficace la imbunatatirea balantei de plati a Tunisiei, sprijinind
totodata consolidarea bugetara prin intermediul unor clauze financiare si conditii de politica
foarte favorabile. AMF a acoperit aproximativ 11,3 % din deficitul rezidual de finantare
pentru perioada 2015-2016 si a sporit increderea in economia tunisiand (prin reducerea
costurilor finantarii bazate pe piata si prin contributia la stabilizarea monedei nationale).

! Decizia nr. 534/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind acordarea de
asistentd macrofinanciard Republicii Tunisia. Disponibila la adresa: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?qid=1476964844762&uri=CELEX:32014D0534
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AMEF-I a fost conceputa si implementata in mod eficient si a fost coerenta cu cadrul general
de politica aflat la baza relatiilor dintre UE si Tunisia. Exista, de asemenea, un nivel ridicat de
coerentd externd cu interventiile altor donatori internationali. AMF a contribuit nu numai la
»partajarea sarcinii” cu Fondul Monetar International (FMI) si cu alti donatori din punct de
vedere financiar, ci si la consolidarea reformelor promovate de FMI si Banca Mondiala prin
utilizarea conditionalititii incrucisate si a conditiilor complementare. In pofida intentiei
initiale de a reduce conditionalitatea incrucisata, evaluarea a confirmat cd alegerea de a se
concentra asupra domeniilor-cheie de reforma, chiar daca acestea au fost deja abordate prin
alte masuri, a avut rezultate bune. Pentru interventiile viitoare sunt incurajate consideratii
similare.

Valoarea adiaugata a UE a constat in primul rand in avantajele financiare acordate
economiei tunisiene, conditiile extrem de favorabile ale imprumuturilor AMF permitind
economii bugetare si o ajustare treptati a deficitului public primar. In anumite domenii de
reforma, AMF a adaugat un sprijin suplimentar reformelor incurajate de FMI (reformele din
sectorul financiar) si de Banca Mondiald (reformele privind plasa de sigurantd sociald),
contribuind la mobilizarea sustinuti a autorititilor locale in jurul acestor aspecte. In plus,
AMF-1 a fost singurul instrument de promovare a sistemului simplificat de declarare a
impozitului pe venit (regime forfaitaire).

O analiza contrafactuala a impactului social al AMF a sugerat ca, daci AMF nu ar fi fost
acordatd, dar sprijinul din partea FMI ar fi continuat, efectele indirecte asupra situatiei sociale
din Tunisia ar fi fost limitate. AMF a avut un impact mai mare prin canalele directe, si anume
conditiile din memorandumul de intelegere referitoare la reformele privind plasa de siguranta
sociala.

In fine, evaluarea a constatat ci AMF-I a avut un efect pozitiv asupra sustenabilitiitii datoriei
publice a Tunisiei. Aceasta a permis realizarea de economii bugetare, rezultate din conditiile
financiare foarte favorabile ale operatiunii, si a contribuit la traiectoria de ajustare a Tunisiei
prin crearea unei marje de manevra bugetara pentru alte reforme si pentru sustinerea
cheltuielilor sociale. Cu toate acestea, avand in vedere dimensiunea sa relativ limitata, este
putin probabil ca absenta AMF-I sa fi afectat in mod semnificativ sustenabilitatea datoriei
publice tunisiene.

Tn concluzie, AMF-I a fost relevanti pentru a sprijini redresarea economica a Tunisiei dupa
Revolutia iasomiei din 2011 si tranzitia politica ulterioard acesteia, permitand realizarea de
economii bugetare, oferind beneficii financiare si sporind increderea sectorului privat.
Pachetul de conditii aferente AMF a fost pe deplin aliniat la programul FMI conex si a avut
un efect de consolidare in plan politic care a contribuit la mobilizarea autoritatilor locale in
jurul reformelor esentiale, chiar si in domenii care nu sunt acoperite de programe ale altor
donatori internationali. Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care std la baza
prezentului raport oferd o evaluare detaliata si cuprinzatoare a interventiei AMF.



