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Un nou impuls pentru cooperarea europeani in domeniul educatiei si formarii
profesionale
pentru a sprijini strategia Europa 2020

1. INTRODUCERE

Calitatea capitalului uman este esentiala pentru succesul Europei. Strategia Europa 2020’
pune un accent puternic pe educatie si formare pentru a promova ,,0 crestere inteligenta,
ecologicd si favorabild incluziunii”. Aceastd comunicare raspunde la solicitarea strategiei
Europa 2020 de a consolida atractivitatea educatiei si formarii profesionale (EFP) si prezinta
potentialul cu privire la initiativele sale emblematice ,,O agenda pentru noi competente si
locuri de munca” si ,,Tineretul in miscare”, inclusiv cadrul sdu de incadrare In muncd a
tineretului.

EFP trebuie sd aiba un rol dublu: ca instrument pentru a sprijini indeplinirea necesitatilor
imediate si viitoare ale Europei referitoare la calificari; si, In paralel, ca instrument pentru a
reduce impactul social al crizei si pentru a facilita redresarea in urma acesteia. Aceasta dubla
provocare face si fie necesare reforme urgente. Mai buna dezvoltare a calificarilor’ in Europa
este chiar mai urgenta daca se ia in considerare cursa mondiald pentru talent si dezvoltarea
rapida a sistemelor de educatie si formare (E & F) din economii emergente precum China,
Brazilia sau India.

Estimarile viitoarelor necesitati referitoare la calificdri aratd o cerere mai mare pentru
calificarile de nivel mediu si inalt pana in 2020°. Evolutia continud, generati de tehnologia
informatiei si comunicatiilor (TIC), a produselor si proceselor, combinatd cu necesitatea unei
economii cu emisii scazute de carbon, precum si imbatranirea populatiei Tnseamna ca locurile
de munca si structurile sociale se vor schimba: educatia si formarea, inclusiv EFP trebuie sa
se adapteze 1n consecintd. Educatia si formarea profesionala initiale (EFPI) trebuie si le
furnizeze tinerilor cursanti calificarile relevante in mod direct pentru pietele, in evolutie, ale
fortei de munci, precum competentele informatice® si competente esentiale mult dezvoltate’;
cum ar fi educatia In domeniul digital si mass-media, pentru a dobandi competente digitale®;

! COM(2010) 2020.

Termenul ,,competentd” include cunostinte, competente si calificari astfel cum sunt definite in Cadrul
european al calificarilor.

in conformitate cu estimarea viitoarelor necesitati referitoare la competente pana in 2020 realizati de
Cedefop in februarie 2010, vor exista in UE 15,6 milioane de locuri de munca noi pentru absolventii de
studii superioare si 3,7 milioane de locuri de munca noi pentru absolventii de studii secundare. Din
contrd, locurile de munca pentru cei necalificati sau slab calificati vor scddea cu 12 milioane.
COM(2007) 496 ,,Competente informatice pentru secolul XXI”. Se estimeaza ca, in cinci ani, 90 % din
locurile de muncé vor necesita competente in domeniul tehnologiei informatiei si comunicérii (IDC,
2009)

JO L 394, 30.12.2006, p. 10, Recomandare a Parlamentului European si a Consiliului privind
competentele cheie pentru Invatarea de-a lungul vietii.

6 COM(2010) 245 ,,0 Agenda digitala pentru Europa”
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EFPI are de jucat un rol special in abordarea cu succes a ratei ridicate a somajului in randul
tinerilor in Europa. In plus, deoarece vor exista modificiri ale structurii traditionale de viata
,formare-munca-pensie”, ca urmare a schimbarilor de la mijlocul vietii referitoare la cariera si
profesie, adultii trebuie sa fie capabili sa isi actualizeze calificarile si competentele prin
intermediul educatiei si formarii profesionale continue (EFPC). Recentul raport al
expertilor privind Noi competente pentru noi locuri de munca’ contine o serie de recomandari
pentru ambele parti ale sistemelor EFP.

De asemenea, EFP are responsabilitatea de a rdspunde la provocari societale mai ample, 1n
special de a promova incluziunea sociald. Este esential sd se ofere tuturor persoanelor de
varsta activa posibilititi de a participa la viata economicd si sociala prin intermediul
oportunitatilor accesibile si echitabile de formare.

Ecologizarea economiei ofera noi locuri de munca, care solicita noi calificari. Sistemele EFP
ar trebui adaptate pentru a garanta ca fortd de munca isi poate ajusta calificarile la necesitatile
pietei fortei de munca a unei economii durabile din punct de vedere al mediului, care se
sprijind pe concepte de formare bazate pe competente.

In Europa, EFP acoperi sisteme nationale diverse, ancorate in mediile lor economice si
sociale specifice. In mod normal, EFPI face parte din invitaimantul secundar superior®, insa
include si nivelul superior (denumit, in multe tari, ,,Fachhochschulen”, ,,universitati de stiinte
aplicate” sau ,.colegii profesionale”)’. EFPC cuprinde o gami de activititi de formare
orientate spre formarea profesionald, oferite de diverse organisme de formare. EFPI are loc in
interiorul unui cadru relativ regulat, in timp ce EFPC este adesea neregulat. Ceea ce EFPI si
EFPC au in comun este faptul cd ambele se confruntd cu provocari si ambele au nevoie si fie
modernizate.

Articolul 166 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede ca ,,Uniunea pune
in aplicare o politica de formare profesionala care sprijina si completeaza actiunile statelor
membre...”. Procesul de la Copenhaga'® lansat in 2002 a sprijinit statele membre in
modernizarea sistemelor EFP. Acesta a contribuit la dezvoltarea abordarii rezultatelor
invatarii, a perspectivei invatarii de-a lungul vietii si a sprijinit elaborarea instrumentelor de
referintd comune (Europass, Cadrul european al calificarilor - CEC, Sistemul european de
credite pentru educatie si formare profesionalda — ECVET si Cadrul european de referinta

pentru asigurarea calitdtii pentru educatia si formarea profesionala — EQAVET).

In decembrie 2010, ministrii UE responsabili cu EFP, partenerii sociali europeni si Comisia
Europeana vor reexamina prioritdtile in cadrul procesului de la Copenhaga. Prin urmare,
prezenta comunicare are drept scop sd propund o viziune pentru viitorul EFP. Aceasta se
sprijind pe strategia Europa 2020, la care si contribuie si pe cadrul strategic pentru cooperarea

COM(2008) 868 si Raportul grupului de experti privind Noi competente pentru noi locuri de munca
(2010).

Proportia medie a studentilor inscrisi la EFP la nivel secundar superior (nivelul 3 ISCED) in UE a fost
de 51,5 %, cu diferente mari, intre 13 % in Cipru si 77 % in Austria.

in conformitate cu studiul Comisiei privind parcursurile EFP, in UE; aproximativ 13 % din studenti
sunt nscrisi in EFP superior si aproximativ 10 % din populatia activa detine o diploméd in cadrul
invatimantului mediu post-secundar.

http://ec.europa.eu/education/vocational-education/doc1143 _en.htm

RO



RO

o A . C e o e A o A 11 .
europeand in domeniul educatiei si formarii pand in 2020 . De asemenea, tine cont de
Agenda sociala reinnoiti a UE'? si de strategia UE pentru tineret'.

2. UN NOU IMPULS PENTRU EFP

Pana in 2020, educatia si formarea profesionala in Europa ar trebui sa contribuie atdt la
excelenta, cdt §i la echitatea sistemelor de invatare de-a lungul vietii din UE si, astfel, la
obiectivele Europei 2020 de crestere inteligenta si favorabila incluziunii, cu:

e FEFPI ca optiune de invatare atractiva, bine adaptata la necesitatile pietei fortei de munca
si la traiectoriile catre invatamantul superior,

o EFPC usor accesibila pentru persoane in diferite etape ale vietii, care favorizeaza
dezvoltarea calificarilor si schimbarile de carierad,

o sisteme flexibile bazate pe recunoasterea rezultatelor invatarii, inclusiv diplome si care
sprijina parcursurile educationale personalizate,

e sprijin adecvat pentru persoanele defavorizate §i

mobilitatea transfrontaliera ca parte integranta a practicilor EFP.

Acest capitol subliniaza elementele cheie care urmeaza sa fie abordate in cadrul relansarii
procesului de la Copenhaga si se bazeaza pe cele patru prioritati ale Cadrului strategic pentru
cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii pand in 2020 - invatarea de-a lungul
vietii si mobilitatea, calitatea si eficienta, echitatea si cetatenia activa si inovarea, creativitatea
si spiritul antreprenorial. De asemenea, include un aspect al cooperarii internationale in
domeniul EFP.

2.1. Un rol cheie al EFP in invitarea de-a lungul vietii si mobilitatea

]

Deoarece modificarile structurii populatiei europene si ale carierei la mijlocul parcursului
profesional devin mai frecvente, necesitatea modernizarii constante a calificarilor creste si,
impreund cu ea, importanta relativi a EFPC. Prin urmare, ar trebui maximizat accesul la
oportunitati de formare la diferite niveluri. Acest lucru poate implica modificari substantiale
ale modului in care furnizarea EFP este organizata, efectuatd si finantatd, precum si ale
programului si ale responsabilitatilor legate de aceasta.

Acces flexibil la formare si calificari

Pare sa fie necesara o mai mare flexibilitate privind modul in care rezultatele Tnvatarii sunt
obtinute, evaluate si conduc la calificari.

Rolul angajatorilor in furnizarea de EFPC creste si, pe masurd ce schimbarea devine mai
rapidd, acestia trebuie sa le ofere angajatilor oportunitati de perioade intensive de formare. S-
ar putea ca organismele traditionale de formare initiald, precum scolile EFP, sa trebuiasca sa

1 JO C 119/2, 28.5.2009.
12 COM(2008) 412.
13 COM(2009) 200.
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introduca concepte EFPC ,,a la carte” pentru grupuri eterogene de cursanti. Institutiile de
invatamant superior vor trebui probabil sa includd furnizarea de EFPC, oferind formare
orientatd catre clienti, adaptatd la necesitatile angajatilor si angajatorilor, in special
microintreprinderi si intreprinderi mici. Accesul flexibil la formare va trebui sd fie combinat
cu organizarea flexibila a muncii si a pietei fortei de munca. Reconcilierea muncii, a Tnvatarii
si a familiei va constitui o provocare specifica, In scopul de a duce la cresterea participarii
femeilor.

Validarea invatarii non-formale si informale' reprezinti modalititi pentru imbunatitirea
calificarilor si pentru reintegrarea pe piata fortei de munca. Adoptarea unei abordari bazate pe
rezultate pentru calificarile profesionale, astfel cum este promovat de CEC si ECVET, este
esentiald pentru realizarea acestui scop: ea trebuie integratd in toate componentele sistemului
de educatie si formare.

Tendinta generald de ,,imbunatatire a calificarilor” are implicatii pentru relatia dintre EFP si
invatamantul superior. Contribuind la obiectivul principal al strategiei Europa 2020, si anume
cresterea procentului de absolventi de studii superioare la 40 %, trebuie sd se asigure
parcursuri intr-adevar deschise intre EFP si invatdmantul superior, iar EFP superior ar trebui
sa se bucure de un sprijin larg. Cadrele nationale detaliate ale calificarilor mentionate in CEC
vor contribui la permeabilitatea dintre EFP si invatdmantul superior: cele mai inalte niveluri
ale cadrelor calificarilor ar trebui sd acopere ambele sectoare, cu o convergenta stransa intre
sistemele ECTS s1t ECVET.

Oportunitatile de Invatare de-a lungul vietii, atat in EFP initiala, cat si in cea continua trebuie
combinate cu servicii de orientare si de consiliere pentru a facilita tranzitiile de la pregatire la
angajare si de la un loc de munca la altul. Serviciile publice de ocupare a fortei de munca
trebuie sd colaboreze strans cu sistemele de educatie si formare in ceea ce priveste orientdrile
pe care le ofera. Atat tinerilor, cat si adultilor trebuie sa li se ofere posibilitatea de a gestiona
tranzitiile, prin dezvoltarea competentelor de gestionare a carierei'’. Orientarea nu ar mai
trebui sd se bazeze pe evaluarea competentelor, ci pe posibilitatea de a incerca mai multe
discipline, oferindu-le tinerilor oportunitatea de a lua cunostintd de diferite filiere profesionale
si posibilitati de carierd. Ar trebui sd se acorde atentie speciald aspectului egalitatii de sanse
intre femei si barbati, pentru a-i incuraja pe tineri sa ia in considerare profesii care sunt in
mod traditional rezervate sexului opus.

Abordare strategica privind mobilitatea in EFP

Se pare ca exista o necesitate urgenta de a consolida mobilitatea transnationala in scopul
invatarii in domeniul EFP, in special in cadrul formarii profesionale initiale care include
ucenici. Mobilitatea poate contribui la depasirea barierelor lingvistice si la dezvoltarea
increderii in sine, a adaptabilitatii, a simtului responsabilitatii, a capacitatii de insertie
profesionala si a competentelor interculturale. Strategia Europa 2020 si initiativa sa
»lineretul Tn miscare” subliniazd valoarea mobilitatii in domeniul invatarii si propune ca
beneficiile acesteia sa fie mai accesibile tuturor tinerilor. In acest scop, ar trebui explorate noi
abordari inovatoare privind modul in care poate fi consolidatda mobilitatea in EFP, 1n special a
ucenicilor.

14 Orientdrile europene pentru validarea invatarii non-formale si informale (Cedefop 2009) reprezinta

rezultatul direct al procesului de la Copenhaga.
13 JO C 319, 13.12.2008, pp. 4-7.
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Perioadele de studii sau de formare in alte tari trebuie sd devind o parte normald a
parcursurilor de formare profesionald, atat pentru cursantii, cat si pentru profesionistii din
domeniul EFP. In acest context, limbile striine din programele EFP au o importanti
deosebitd. Utilizarea ECVET trebuie sa asigure recunoasterea experientelor de mobilitate in
timpul formarii. In ceea ce priveste stagiile in intreprinderi, dificultatea principala o reprezinti
implicarea in cadrul procesului a intreprinderilor, in general a IMM-urilor. Pe baza
rezultatelor proiectului pilot de mobilitate pentru ucenici, ar trebui constituite in acest scop
structuri corespunzatoare de sprijin al mobilitatii, gestionate de retelele de parti interesate
competente ale EFP. Ar trebui promovatd ,mobilitatea virtuald”, prin utilizarea TIC
(invatamantul on-line), pentru a completa mobilitatea fizica. Tindnd cont de provocdrile
specifice care existd in cadrul EFP, criteriul de referintd propus privind mobilitatea, elaborat
in cadrul MDC pentru educatie si formare ar stabili un obiectiv ambitios, in special pentru
EFP.

Modernizarea sistemelor EFP pentru invatarea de-a lungul vietii si mobilitate va necesita
implicarea si angajarea tuturor partilor interesate. Autoritatile publice de la toate nivelurile
joaca roluri diferite, dar esentiale. Partenerii sociali ar trebui sa fie sprijiniti sa isi joace rolul
in organizarea, furnizarea si finantarea formarii, insa ar trebui, de asemenea, sd joace un rol
activ in promovarea si facilitarea mobilitatii. Oamenii trebuie sa fie motivati sa participe la
mobilitate si la invatarea de-a lungul vietii, prin intermediul instrumentelor si sistemelor de
finantare eficiente si durabile (de exemplu, bonuri valorice de formare, conturi individuale de
invatare, fonduri de finantare si altele).
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Actiunile principale in EFP pentru a sprijini invatarea de-a lungul vietii si mobilitatea ar
trebui sa se concentreze asupra urmatoarelor aspecte:

o concepte flexibile ,,a la carte” pentru a maximiza accesul la EFP continua furnizate de
angajatori, organismele de formare traditionale si institutiile de invatamant superior,

combinate cu stimulente financiare corespunzatoare;

o parcursuri intr-adevar deschise de la EFP la invatamantul superior si elaborarea de
programe EFP;

e un grad inalt de validare a invatarii non-formale si informale;

e servicii integrate de orientare §i de consiliere, pentru a facilita tranzitiile si alegerile in
domeniul invatarii si al carierei;

o pana in 2020, utilizarea sistematica a CEC, ECVET si Europass, avand drept scop
transparenta calificarilor si portabilitatea rezultatelor invatarii;

o strategii de mobilitate transnationala la nivelul furnizorilor de EFP, facilitate de structuri
corespunzdtoare de sprijin al mobilitatii.

2.2 Cresterea atractivitatii si excelentei EFP prin calitate si eficienta

Atractivitatea si excelenta EFP depind de factori multipli. Pentru persoanele fizice,
atractivitatea depinde de rezultatele pe termen scurt si lung in ceea ce priveste tranzitia usoara
de la scoald la muncd, cererea pentru anumite profesii'®, nivelurile de salarizare si
perspectivele de carierd. Dintr-o perspectiva generala, atractivitatea EFP depinde de calitatea
si de eficienta sa, de standardele ridicate ale profesorilor si ale formatorilor, de relevanta
pentru necesitatile pietei fortei de munca si pentru parcursurile pe care le propune catre
continuarea invatarii, fara pauze, inclusiv la nivel superior.

Implementarea asigurarii calitatii in EFP

Desi importanta asigurarii calitdtii este in general recunoscutd, stabilirea unei politici de
asigurare a calitatii si a unei ,,culturi a calitatii” in EFP pare sa nu se fi realizat inca. Cadrul
european de referintd pentru asigurarea calitdtii pentru educatia si formarea profesionald
(EQAVET), recent adoptat, subliniaza un program pentru calitate atat in EFP initiala, cat si in
cea continud, duce la cresterea transparentei si contribuie la instaurarea Increderii reciproce
intre sistemele EFP nationale. La nivel european, reteaua EQAVET va asigura cooperarea
intre punctele nationale de referintd pentru asigurarea calitatii. La nivel national, va fi nevoie
sa se stabileascd un cadru pentru asigurarea calitdtii, care sa includa activitdti de sprijin pentru
organismele de formare, in scopul de a garanta punerea in aplicare si angajamentele la toate
nivelurile.

Evolutia rolurilor profesorilor si formatorilor

in conformitate cu analiza ,,Hot jobs 2009 realizatia de Manpower, actuala penurie de competente este
raportatd mai ales in domeniul profesiilor de artizanat traditional (tamplari, sudori, instalatori).
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Rolul profesorilor si formatorilor este esential iIn modernizarea EFP, acordandu-se o atentie
speciald modului in care acestia sunt recrutati, evolutiei lor profesionale si statutului lor in
societate. Schimbarile care se anuntd pentru viitor, astfel cum se subliniazd 1n prezenta
comunicare, prezintd noi provocari atdt pentru profesorii, cat si pentru formatorii din
domeniul EFP'’, implicand noi pedagogii, elaborarea programei de invatimant, asigurarea
calitatii, sarcini de gestionare si administrative.

Existd o convergenta intre rolurile profesorilor si formatorilor: un formator dintr-un mediu
bazat pe munca va avea nevoie de mai multe competente pedagogice si trebuie sd joace un rol
de sprijin si de mentor; in timp ce un profesor dintr-o scoald va avea nevoie, ca un formator,
de o buna intelegere a practicilor de lucru. Aceastd convergentd ar trebui sd se reflecte in
politicile de recrutare si in dezvoltarea continud a calificdrilor si competentelor, care ar trebui
sa se valideze si sa se reflecte in statutul carierei lor.

Excelenta profesionald combinati cu competente cheie bine dezvoltate

Concentrarea asupra competentelor cheie devine o prioritate urgenta si pentru educatia si
formarea profesionald'®. Competentele cheie reprezinti baza invatirii de-a lungul vietii si a
succesului in carierele si profesiile oamenilor. Dezvoltarea competentelor cheie trebuie sa
continue dupi invatimantul obligatoriu, atat in EFP initiala, cat si in cea continua. In acelasi
timp, schimbdrile tehnologice rapide implicd imbundtitirea constantd a calificarilor
profesionale ,,‘[ehnice”19 Provocarea o constituie realizarea celei mai bune combinatii
posibile, atat a calificarilor profesionale, cat si a competentelor cheie, la un standard ridicat.

Pentru a maximiza relevanta pe care o are furnizarea EFP pentru necesitatile pietei fortei de
munca, ar trebui consolidatd utilizarea diferitelor forme de inviatare bazate pe munca.
Cercetdrile indica faptul cd invatarea bazatd pe munca are tendinta de a duce la cresterea
oportunitatilor de angajare la inceputul vietii profesionale. De asemenea, invatarea bazata pe
muncd favorizeaza dezvoltarea abordarii rezultatelor invatarii in EFP, orientdndu-se catre
invatarea bazatd pe competente, calificarile si evaluarile bazate pe competente (demonstratii
ale calificarilor). Prin urmare, angajatorii ar trebui incurajati sd maximizeze oferta de stagii de
ucenicie si de formare.

Eficienta si relevanta pentru piata fortei de munca prin intermediul parteneriatelor

Astfel cum s-a evidentiat in strategia Europa 2020, parteneriatele dintre partile interesate din
domeniul EFP si, in special, implicarea partenerilor sociali in elaborarea, organizarea,
furnizarea si finantarea EFP reprezintda o conditie prealabild pentru eficientd si pentru
relevanta pentru necesitatile pietei fortei de munca. In multe tiri, aceste parteneriate iau forma
consiliilor pentru competen‘gezo, care sunt implicate in monitorizarea, printre altele, a pietelor
fortei de muncd, a elaborarii profilurilor competentelor, a programelor de invatamant si a
certificdrii. Consiliile-pilot europene sectoriale privind locurile de munca si calificarile,

Publicatie a Finnish National Board of Education, intitulata Competence Framework for VET
professions, Cedefop, 2009.

Concluziile Consiliului din 11 mai 2010 privind competentele in sprijinul invatarii pe tot parcursul
vietii si initiativa ,,Noi competente pentru noi locuri de munca”, JO C 135, 26.5.2010, pp. 8-11.

UE este afectata de o penurie de calificari TIC si este posibil ca, in Europa, 700 000 de locuri de munca
in IT sa nu poatd fi ocupate pana in 2015 - COM(2010) 245 capitolul 2.6 ,,O Agenda digitala pentru
Europa”

Un studiu al Comisiei privind consiliile sectoriale referitoare la angajarea fortei de munca si competente
la nivelul UE
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programate sa fie lansate in 2011, ar trebui sa difuzeze informatii si cele mai bune practici

privind tendintele din acest domeniu®'.

Relevanta pe care o are EFP pentru piata fortei de munca poate fi consolidata prin elaborarea
de instrumente de planificare in avans, care sa duca la concordanta dintre competente si locuri
de munca®. Pe baza acestei concordante, furnizorii de EFP, in colaborare cu reprezentantii
locali ai pietei fortei de munca, ar trebui sd poate adapta programele de invatdmant in
consecintd pentru a reflecta penuria, surplusul, deficitul sau caracterul invechit al calificarilor.
Sunt necesare ameliorari ale metodologiei pentru a face ca instrumentele de anticipare sa fie
coerente si comparabile, incluzand dezvoltarea unui sistem comun de clasificari pentru
calificari, competente si profesii, bazat pe rezultatele invatarii.

Actiunile cheie pentru imbunatatirea calitatii si eficientei EFP initiale si continue ar trebui sa
vizeze:

o implementarea sistemelor de asigurare a calitatii la nivel national, astfel cum recomanda
cadrul EQAVET;

o dezvoltarea unui cadru al competentelor pentru profesori si formatori in EFP initiala si
continud,

e furnizarea de forta de munca cu calificari profesionale de inalta calitate, relevante pentru
piata fortei de muncd, prin utilizarea sporita a diferitelor forme de invatare bazata pe
muncd,

e consolidarea dezvoltarii competentelor cheie pentru a asigura adaptabilitatea si
flexibilitatea cursantilor si a lucratorilor;

e reactia mai rapida a EFP furnizata la necesitdtile pietei, in evolutie, ale fortei de munca,
pe baza instrumentelor de planificare in avans, in cooperare cu partenerii sociali §i
serviciile publice de ocupare a fortei de munca.

2.3. Echitate si cetatenie activa

Educatia si formarea joaca un rol major in promovarea echitatii, a incluziunii sociale si a
cetateniei active. Excluderea sociala a cursantilor slab calificati care provin din medii de
migranti, a somerilor si a celor cu nevoi educationale speciale este adesea rezultatul
acumuldrii de elemente precum calificarea formala scazuta si lipsa calificarilor de baza si a
competentelor transversale. Educatia si formarea pot reprezenta forte importante pentru a
combate excluderea sociald; sistemele EFP au de jucat un rol deosebit de important™.

EFP favorabila incluziunii pentru o crestere favorabila incluziunii

Reducerea procentului abandonului scolar prematur la 10 %, atat in cadrul invatamantului
general, cat si al EFP este unul din obiectivele principale ale Strategiei Europa 2020.

2 In scopul de a reflecta necesitatile IMM-urilor, Comisia realizeaza un studiu privind necesitatile viitoare

in domeniul competentelor in microintreprinderi si in intreprinderile artizanale, pana in 2020.
2 Raportul grupului de experti privind ,,Noi competente pentru noi locuri de munca” (2010).
3 Concluziile Consiliului din 11 mai 2010 privind dimensiunea sociald a educatiei si formarii

profesionale, JO C 135, 26.5.2010, pp. 2-7.
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Exemplele de tari unde oferta de cursuri de formare este de 1nalta calitate, incluzdnd programe
de ucenicie, aratd ca EFP poate sd ofere celor care abandoneaza scoala optiunea de a-si relua
studiile. Invitarea bazatd pe munci, in afara silii de clasi, avand legaturi stranse cu piata
locald a fortei de munca si integrand invatarea non-formala si informala poate reprezenta o
alternativa atractiva pentru cursantii care sunt mai putin orientati spre mediul academic.

Este important sa se adapteze EFP la necesitétile individuale ale cursantilor, in scopul de a
mari incluziunea. Oferta de cursuri de formare ar trebui sa fie mai flexibild, configuratd sub
forma de module si ar trebui s@ ofere parcursuri educationale personalizate. Astfel de abordari
sunt mai eficiente atunci cand formarea face parte din EFP formala si nu este structurata sub
forma de cursuri specifice pentru grupuri tintd. Cu toate acestea, integrarea unor grupuri,
precum persoanele cu handicap sau persoanele care provin din medii de migranti ar putea sa
necesite sprijin suplimentar, de exemplu validarea invatarii non-formale si informale si
cursuri specifice de limbi pentru migranti.

Cu cat mai mult EFP este integratd in sistemul de educatie si formare general, cu atat mai
mult aceasta poate juca un rol semnificativ pentru echitatea sociala. Dezvoltarea nivelului de
excelenta in EFP, deschiderea de parcursuri de la EFP la invatamantul superior si
consolidarea programelor EFP superioare poate duce la cresterea asteptarilor pentru studentii
EFP si poate oferi parcursuri pentru ascensiunea sociala.

Toate acestea trebuie sa fie sprijinite de servicii de orientare accesibile si focalizate, care ofera
sprijin suplimentar in momente cheie de tranzitie pentru cursantii care risca si esueze. In plus,
este necesar sa se monitorizeze constant rata de ocupare a fortei de munca pentru cursantii
EFP, in special pentru cei care apartin grupurilor expuse riscurilor, incluzind date privind
profilul socio-economic al cursantilor si nivelurile de abandon in EFP*,

Cu cat mai mult educatia si formarea profesionald merg dincolo de aspectul pur al pietei fortei
de munca, cu atdt mai mult vor promova echitatea. EFP poate sprijini atat dezvoltarea
identitatilor profesionale si sociale ale oamenilor, cat si a sentimentului lor de apartenenta la
comunitdti de practici. Aceasta contribuie la capitalul social, la Increderea si integrarea in
societate. Competentele cheie pentru o cetitenie activa pot fi dezvoltate prin intermediul
programelor de invdtdmant, a metodelor de lucru care favorizeaza participarea, prin
participarea cursantilor la luarea de decizii si prin parteneriatele cu furnizorii de EFP,
comunitdtile locale si organizatiile societatii civile.

EFP initiala poate contribui in mod semnificativ la combaterea abandonului, la
imbunatatirea echitatii educationale si la promovarea ascensiunii sociale a grupurilor expuse
riscurilor, prin:

furnizarea de cursuri de formare de inalta calitate, care se concentreaza asupra invatarii
bazate pe munca, adaptata necesitatilor individuale;

o parcursuri de la EFP la invatamantul superior accesibile grupurilor expuse riscurilor,
o , sisteme de urmarire” corespunzdtoare pentru a monitoriza rata de ocupare a fortei de

munca pentru cursantii EFP, in special pentru cei care apartin grupurilor expuse
riscurilor.

Astfel cum se descrie la indicatorii 5 si 6 din recomandarea EQAVET.
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EFP continua este in special bine adaptata pentru a duce la cresterea participarii grupurilor
expuse riscurilor la piata fortei de munca, prin:

e parcursuri educationale personalizate, flexibile si configurate sub forma de module;
e invatare bazata pe muncad, care vizeaza dobdndirea de competente cheie,

e servicii de orientare si validarea invatarii anterioare, in special pentru migranti, pentru a
le facilita integrarea in societate.

In vederea dezvoltarii competentelor cheie pentru cetatenia activa:

o parteneriatele intre furnizorii de EFP, comunitatile locale, organizatiile societatii civile,
parinti si cursanti ar trebui consolidate.

24. Inovare, creativitate si spirit antreprenorial

Astfel cum s-a subliniat in Strategia Europa 2020, programele de Invatdmant ale sistemelor de
educatie si formare ar trebui sd se concentreze asupra creativitdtii, inovarii si spiritului
antreprenorial. Pentru a-si indeplini rolul, educatia si formarea profesionala trebuie sa reflecte
schimbarile din economie si din societate.

Este necesar sd se introduca in cadrul unor sisteme EFP modernizate, excelente si de inaltd
calitate o viziune care incurajeazad creativitatea si inovarea si care se concentreaza asupra
persoanelor. Furnizorii de EFP, 1n parteneriat cu autoritdtile si Intreprinderile, ar trebui sa
sprijine creativitatea si un cadru care duce la inovare si care incurajeaza asumarea de riscuri si
realizarea de experimente.

Furnizorii de EFP ar trebui sa utilizeze invatarea bazata pe experienta si sa expuna cursantii la
sarcini de lucru variate si la situatii mai putin obisnuite. Se pare cd este necesar sa se
promoveze Invatarea activa in EFP atit in mediul profesional, cat si in cel scolar si s li se
ofere persoanelor oportunitatea de a-si controla si dezvolta propria formare, si prin utilizarea
de instrumente TIC inovatoare, creatoare si ajustate pe masurd, inclusiv invatamantul on-line,
pentru a imbunatati accesul la formare si pentru a o face mai flexibila.

In acelasi timp, ar trebui incurajatd educatia spiritului antreprenorial, care inseamna spirit
de initiativa, capacitatea de a pune ideile in practica, creativitate si Incredere In sine; aceasta
ar trebui sd devina accesibild pentru toti cursantii EFP, din toate programele de invatamant si
din toate domeniile de studiu™. Aceasta ar trebui sa ii sensibilizeze pe cursanti cu privire la
optiunea de a face carierd in domeniul unei activitati independente si sa 11 formeze astfel incat
sa isi lanseze propria afacere. Spiritul antreprenorial trebuie sd devina o parte normala din
cadrul competentelor pentru profesori si formatori. La nivel european, ar trebui sprijinite si
dezvoltate In continuare diferite initiative, cum ar fi crearea de retele, proiectul pilot Erasmus
pentru tinerii intreprinzatori, schimburile de educatori si Intreprinzatori pentru a promova
spiritul antreprenorial, precum si bunele practici in domeniul educatiei spiritului
antreprenorial.

EFP poate sprijini creativitatea, inovarea si spiritul antreprenorial al cursantilor prin:

» Raportul grupului de experti privind spiritul antreprenorial in EFP (2009).
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e furnizarea unei invatari active, bazata pe experientd, pentru a promova dobdndirea de
competente informatice, o cultura de asumare a riscurilor, initiativa, curiozitatea,
motivatia intrinseca §i gandirea critica,

o includerea spiritului antreprenorial in cadrul competentelor pentru profesori si formatori.

2.5. Cooperare internationala in domeniul EFP

Politica UE in domeniul EFP ar trebui sd faca obiectul continuarii dialogului in domeniul
politicilor si a invatarii reciproce cu comunitatea internationald, incluzand atat tarile terte, cat
si organizatiile internationale relevante.

Cooperarea structuratd ar putea fi lansata cu tarile din vecinatate si extinsd apoi la tarile
candidate, cu sprijinul Fundatiei Europene de Formare (ETF), care si-a dovedit valoarea
addugatd in sprijinirea dezvoltarii programelor de invatdmant EFP si a metodelor de predare
de calitate in aceste tari. Instrumentele de referintd comune si abordarile politice europene
reprezintd o referintd importantd pentru modernizarea sistemelor EFP din tarile partenere,
inclusiv pentru cele implicate in aderarea la UE. Aceastd cooperare ofera posibilitatea de a
contribui la colaborarea transnationald, la dezvoltarea regionald, la imbunatatirea gestionarii
mobilitatii legale si la combaterea migratiei ilegale.

In plus, s-ar putea intensifica cooperarea cu OCDE, UNESCO (in special cu UNEVOC) si
OIM 1in cadrul activititilor de cercetare si a elaborarii de politici pe baza de dovezi in
domeniul EFP (cooperarea privind PIAAC).

3. UN NOU PROGRAM DE COOPERARE EUROPEANA iN CADRUL EFP

Relansarea cooperdrii europene in cadrul EFP la sfarsitul anului 2010 ar trebui sa fie
rezultatul unui parteneriat strans intre statele membre, Comisie si partenerii sociali. Acesta ar
trebui sa includa definitia prioritdtilor pentru urmatorii 10 ani, cu obiective pe termen mai
scurt, pe care partile interesate vor trebui sd le reexamineze in mod regulat. Prezenta
comunicare reprezintd contributia Comisiei la programul de modernizare al EFP in UE si
ofera solutii politice pentru a sprijini Strategia Europa 2020.

Péana in prezent, cooperarea europeand in cadrul EFP s-a bucurat de succes, in special in ceea
ce priveste stabilirea unui numar de instrumente comune ale UE pentru a duce la cresterea
transparentei si a portabilitatii calificarilor. Cu toate acestea, programul stabilit pentru Europa
in 2020 solicitd clar o abordare mult mai indrazneatd a reformelor sistemelor EFP. Prin
urmare, Comisia invitd ministrii UE responsabili cu EFP si partenerii sociali europeni:

¢ sd adopte un program ambitios de modernizare a EFP,
¢ sa defineascd obiective concrete pentru urmatorii zece ani si

e si se angajeze ferm sd aplice aceastd modernizare in cadrul programului de reforme
nationale care tin de strategia Europa 2020.

Urmatorii zece ani vor fi marcati de actiune, incepand cu aplicarea rapida a instrumentelor de
referintd comune ale UE, precum CEC, ECVET, Europass si EQAVET. Statele membre au
rolul principal, In parteneriat cu partenerii sociali si implicand autoritatile regionale si locale,
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furnizorii profesionali, profesorii si formatorii, precum si cursantii, la toate nivelurile. La
nivel european se vor utiliza platformele existente, cum ar fi Directorii generali pentru
formare profesionalda (DGFP) si Comitetul consultativ pentru formare profesionala (CCFP),
precum si programele relevante ale UE, pentru a sprijini elaborarea si executarea actiunilor
convenite. In plus, astfel cum s-a solicitat in Strategia Europa 2020, partenerii sociali de la
nivel european ar trebui sa elaboreze propriile lor initiative pentru a contribui la atractivitatea
EFP.

Instrumentele comunitare joacd un rol esential In sprijinirea atdt a programului de
modernizare al EFP, cat si a mobilitatii in cadrul EFP. De-a lungul celor 15 ani de existenta,
programul Leonardo da Vinci Programme a sprijinit peste 600.000 de stagii in Intreprinderi
pentru tineri, 110.000 de schimburi intre profesori si formatori in domeniul EFP si 2.000 de
proiecte inovatoare. De asemenea, acesta reprezintd un sprijin important pentru punerea in
aplicare a instrumentelor de transparenta. Programul Leonardo da Vinci ar trebui sd continue
sa sprijine in mod ferm accesibilitatea, mobilitatea si inovarea in domeniul EFP, in cadrul
programului de invatare de-a lungul vietii. De asemenea, ar trebui sa se utilizeze cat se poate
de bine fondurile structurale, in scopul de a sprijini modernizarea sistemelor EFP si, in
special, participarea persoanelor fizice la EFP continua.

Guvernanta procesului de la Copenhaga relansat trebuie sd fie coerenta cu cadrul metodei
deschise de coordonare in domeniul educatiei si formarii si sa fie legatd de Strategia Europa
2020, tinand cont de profilul Uniunii Europene ca actor mondial. Elaborarea de politici pe
bazd de dovezi va continua sa fie sprijinitd prin intermediul cercetarii, expertizei si analizei
realizate de Cedefop si ETF, precum si prin intermediul dovezilor statistice furnizate de
Eurostat.
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