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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII

In perioade de volatilitate a pietelor, una din cele mai mari preocupari ale
deponentilor este siguranta depunerilor lor bancare, in cazul in care banca respectiva
intrd 1n faliment.

Din 1994, normele comunitare au asigurat existenta, In toate statele membre, a unui
mecanism de sigurantd pentru deponenti in cazul falimentelor bancare. O revizuire a
normelor existente, publicatd de Comisie in 2006', a evidentiat citeva aspecte care
puteau fi imbunatatite. Cu toate acestea, concluzia raportului a fost cd, in stadiul
respectiv, multe dintre imbunatatiri puteau fi efectuate fard modificarea legislatiei.

Evenimentele din 2007 si 2008 si, mai ales, actuala crizd a pietelor financiare au
evidentiat din nou aceste deficiente si consecintele lor in ceea ce priveste increderea
deponentilor.

Foarte important, existd preocuparea crescidndd cd multi deponenti pot rdmane in
afara sistemului, in situatia de a nu li se restitui depozitele in eventualitatea unui
faliment bancar, deoarece economiile lor depasesc plafoanele de garantare din tarile
respective. Nivelul minim de garantare de 20 000 EUR nu a mai fost modificat din
1994 si nu mai este adecvat in cazul mai multor tari avind in vedere distributia
economiilor. Existd indicii care sugereaza cd denaturdrile concurentei, create prin
luarea unor masuri diferite la nivel national, au un real impact perturbator asupra
activitatii de depozitare.

In plus, termenul actual de plati a compensatiilor de trei luni nu corespunde
necesitdtilor si asteptarilor deponentilor.

Consiliul Uniunii Europene a convenit, la 7 octombrie 2008, ca restaurarea increderii
in sectorul financiar si a bunei functionari a acestuia constituie o prioritate. De
asemenea, s-a angajat sa ia toate masurile necesare pentru a proteja depozitele
deponentilor privati si a primit favorabil intentia Comisiei de a inainta urgent o
propunere adecvatd de promovare a convergentei sistemelor de garantare a
depozitelor. Prin urmare, directiva trebuie revizuita sub trei aspecte principale:

e Cresterea nivelului minim de garantare
e Reducerea termenului de platd a compensatiilor la maximum 3 zile

e Eliminarea coasigurarii

EVALUAREA IMPACTULUI s1 CONSULTAREA PUBLICA

Nici evaluarea impactului si nici consultarea publicd nu au putut fi efectuate ca
urmare a caracterului urgent al prezentei propuneri.
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5.1.

Cu toate acestea, Comisia a obtinut informatii importante in cursul procesului de
revizuire a Directivei 94/19/CE. In contextul comunicarii din 2006, Comisia a
solicitat in mod expres Centrului Comun de Cercetare sa prezinte rapoarte privind
plafonul de garantare (2005), posibila armonizare a mecanismelor de finantare
(2006/2007) si eficienta sistemelor de garantare a depozitelor (2008). Aceasta
cercetare s-a realizat cu sprijinul Forumului European al Asiguratorilor de Depozite
(EFDI), in special in ceea ce priveste obstacolele intampinate la efectuarea rapida a
platii compensatiilor catre deponenti. Rezultatele au fost luate in considerare la
elaborarea prezentei propuneri.

Rapoartele sunt disponibile pe urmatorul site internet:
http://ec.europa.eu/internal _market/bank/guarantee/index_en.htm

IMPLICA{ITI BUGETARE

Propunerea nu are nicio implicatie pentru bugetul comunitar.

ELEMENTE JURIDICE ALE PROPUNERII

O directiva de modificare a directivei actuale este cel mai adecvat instrument.
Propunerea se bazeaza pe articolul 47 alineatul (2) din tratat, care constituie temeiul
juridic pentru adoptarea masurilor comunitare avand ca obiectiv realizarea pietei
interne a serviciilor financiare.

In conformitate cu principiile subsidiaritatii si proportionalititii, previzute la
articolul 5 din Tratatul CE, obiectivele actiunii propuse nu pot fi realizate intr-un
mod satisfacdtor de cétre statele membre si, prin urmare, pot fi mai bine realizate la
nivel comunitar. Dispozitiile propunerii nu depdsesc ceea ce este necesar pentru
realizarea obiectivelor urmarite.

Numai legislatia comunitard poate garanta faptul ca institutiile de credit care 1isi
desfasoara activitatea In mai multe state membre sunt supuse unor cerinte similare in
ceea ce priveste sistemul de garantare a depozitelor, ceea ce asigura conditii de
concurenta echitabile, evita costurile de conformare nejustificate pentru activitatile
transfrontaliere si promoveaza astfel o integrare mai accentuatd a pietei unice.
Actiunile comunitare asigurd, de asemenea, un nivel ridicat al stabilitatii financiare in
cadrul UE.

EXPLICAREA DETALIATA A PROPUNERII
Reducerea termenului de platd a compensatiilor

Termenul actual de plata a compensatiilor de trei luni, care poate fi extins chiar la
noud luni, submineazd increderea deponentilor si nu corespunde necesitatilor lor.
Multi deponenti se pot afla in situatia de a se confrunta, In mai putin de o sdptamana,
cu dificultdti financiare semnificative. Prin urmare, termenul de platda a
compensatiilor trebuie redus la trei zile, fara posibilitate de prelungire.
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5.2.

5.3.

Cu toate acestea, termenul trebuie sd Inceapa sa curgd numai din momentul in care
fie autoritatile competente au stabilit ca institutia de credit nu pare sa fie capabila sa
restituie depozitul, fie o autoritate judiciara a hotarat suspendarea exercitarii
drepturilor de creanta ale deponentilor. Decizia autoritatilor competente poate fi luata
in termen de 21 de zile de la data la care s-a stabilit pentru prima oara ca institutia de
credit nu poate restitui depozitele. In interesul efectudrii rapide a platii
compensatiilor, aceasta perioada de 21 de zile trebuie redusa la 3 zile.

In prezent, numai depozitele interbancare si depozitele legate de activititile de
spalare de bani sunt exceptate de la plata compensatiilor in temeiul articolului 2.

In temeiul articolului 7 alineatul (2) coroborat cu anexa I, statele membre pot alege
sa aplice inca 14 excluderi suplimentare de la plata compensatiilor. Acestea includ,
intre altele, depozite provenite din sectoarele financiar si public, depozite plasate de
catre rudele apropiate ale auditorului bancii si depozite plasate de catre societati ,,a
caror marime nu le permite sa elaboreze bilanturi prescurtate in conformitate cu
articolul 11 din Directiva 78/660/CEE”. Este evident cd cea mai mare parte a
excluderilor creeaza obstacole semnificative pentru orice incercare de a efectua rapid
plata compensatiilor. Prin urmare, este imperativ ca astfel de excluderi s nu se mai
aplice. In scopul efectudrii rapide a platii compensatiilor, sistemele trebuie sa
garanteze numai depozitele persoanelor fizice. Cu toate acestea, statele membre
trebuie sd aiba posibilitatea de a include in sistem si alti deponenti, cu conditia ca
aceastd includere sa nu Tmpiedice plata rapida a compensatiilor.

Coasigurare

Directiva actuald permite o coasigurare facultativa de pana la 10 %, respectiv un
anumit procent de pierderi care sunt suportate de catre deponent. S-a dovedit ca acest
lucru a afectat negativ increderea deponentilor si este posibil sd fi contribuit la
exacerbarea problemelor. Argumentul riscului moral (deponentii trebuie ,,pedepsiti”
daca 1si depun fondurile la o banca ce oferd dobanzi ridicate dar 1si asuma riscuri
mari) nu poate fi sustinut deoarece deponentii persoane fizice nu sunt in masura sa
evalueze, in general, soliditatea financiari a bancii. In consecinti, aceastd optiune
trebuie eliminata.

Plafonul de garantare

Nivelul minim de garantare actual este de 20 000 EUR, statele membre avand
posibilitatea de a stabili un nivel mai ridicat. Cu toate acestea, nivelul respectiv nu
reflectd actuala valoare medie a depozitului per cetitean al UE, care este de
aproximativ 30 000 EUR. Pentru a pastra increderea deponentilor, nivelul de
garantare trebuie majorat semnificativ.

Consiliul Uniunii Europene a convenit, la 7 octombrie 2008, ca toate statele membre
sa ofere, pentru o perioada initiala de cel putin un an, o garantare a depozitelor
persoanelor fizice pentru valoarea de cel putin 50 000 EUR, luand nota de faptul ca
multe state membre sunt decise sd majoreze nivelul minim la cel putin 100 000 EUR.
Prin urmare, nivelul minim de garantare trebuie majorat mai intdi la cel putin
50 000 EUR, iar dupd un an, la cel putin 100 000 EUR. Conform estimarilor,
aproximativ 65% din depozitele eligibile sunt acoperite in cadrul regimului in
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54.

vigoare. Noile valori vor acoperi un procent estimat de 80% (valoarea de 50 000
EUR) si, respectiv, de 90% (valoarea de 100 000 EUR) din depozite.

Modificarile plafonului de garantare trebuie sa fie supuse procedurii de comitologie
standard. Cu toate acestea, In situatii de urgenta, este necesard o actiune prompta,
coordonatd la nivel comunitar, de majorare a plafonului de garantare pentru a
reactiona la orice pierdere subitd a increderii deponentilor. Prin urmare, este esentiala
prevederea unei proceduri de comitologie de urgentd. Astfel de masuri de urgenta
trebuie limitate la o perioada de 18 luni.

Cooperarea transfrontaliera

Un sistem de garantare a depozitelor nu se adreseaza numai deponentilor din statul
membru in care este autorizatd banca (tara de origine) ci si deponentilor de la
sucursala bancii din alt stat membru (tara gazda). In cazul in care sistemul de
garantare a depozitelor din tara gazda ofera un plafon de garantare mai ridicat decat
sistemul din tara de origine, sucursala poate sa adere la sistemul tarii gazda pentru a
oferi acelasi plafon de garantare ca si bancile care sunt autorizate in tara gazda.

Indiferent dacd banca a aderat sau nu la sistemul tirii gazdd, este esential ca
sistemele ,,origine si gazda” sa coopereze intre ele pentru a asigura efectuarea rapida
a platii compensatiilor. Prin urmare, propunerea introduce explicit o obligatie
generala de cooperare intre sisteme.
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2008/0199 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 94/19/CE privind sistemele de garantare a depozitelor in ceea

ce priveste plafonul de garantare si termenul de plata a compensatiilor

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand In vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 47
alineatul (2),

A A )
avand 1n vedere propunerea Comisiei”,

avand in vedere avizul Béncii Centrale Europene”,

hotarand in conformitate cu procedura previzuta la articolul 251 din tratat®,

intrucat:

(1

)

3)

4)

Consiliul Uniunii Europene a convenit, la 7 octombrie 2008, ca restaurarea Increderii
in sectorul financiar si a bunei functionari a acestuia constituie o prioritate. De
asemenea, s-a angajat sd ia toate masurile necesare pentru a proteja depozitele
deponentilor privati si a primit favorabil intentia Comisiei de a inainta urgent o
propunere adecvata de promovare a convergentei sistemelor de garantare a depozitelor

Directiva 94/19/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 1994 privind
sistemele de garantare a depozitelor’ prevede deja o acoperire de bazi pentru
deponenti. Cu toate acestea, in contextul actualei crize financiare este necesara
imbundtatirea acoperirii.

Nivelul minim de garantare actual prevazut de Directiva 94/19/CE este de
20 000 EUR, statele membre avand posibilitatea de a stabili un nivel mai ridicat. Cu
toate acestea, nivelul respectiv s-a dovedit a fi inadecvat in cazul unui mare numar de
depozite din Comunitate. Pentru a pastra increderea deponentilor, nivelul minim de
garantare trebuie majorat.

In temeiul Directivei 94/19/CE, statele membre pot limita acoperirea la un anumit
procent. S-a dovedit ca aceastd optiune a afectat negativ increderea deponentilor si,
prin urmare, trebuie eliminata.

[V NS S

JoC,,p..
JoC,,p..
JoC,,p..

JOL 135,31.5. 1994, p. 5.
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©)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

Perioada de plata a compensatiilor de trei luni prevazuta in prezent, care poate fi
extinsd la 9 luni, este contrard nevoii de a pastra increderea deponentilor si nu
corespunde necesitatilor lor. Prin urmare, termenul de platd a compensatiilor trebuie
redus la o perioadd de trei zile, Incepand de la data la care sistemul de garantare a
depozitelor n cauza a primit informatiile pertinente. Mai mult, in cazurile in care plata
compensatiilor este declansata de o constatare a autoritatilor competente, perioada de
decizie de 21 de zile prevazutd in prezent trebuie redusa la 3 zile, pentru a nu
impiedica efectuarea rapida a platii compensatiilor.

Posibilitatea de a practica excluderi discretionare ale anumitor categorii de deponenti
prevazute in anexa I la Directiva 94/19/CE a condus la necesitatea de a identifica mai
multe categorii de beneficiari in timpul procedurii de platd a compensatiilor. S-a
dovedit ca acest lucru creeaza dificultati din punctul de vedere al aplicarii acordurilor
existente intre sistemele din tara de origine si cele din tara gazdd (acoperirea
complementard), precum si intarzieri in ceea ce priveste plata compensatiilor si, prin
urmare, aceasti posibilitate trebuie eliminati. In plus, cea mai mare parte a
excluderilor prevazute in prezent se referd la entitati publice si institutii financiare. Cu
toate acestea, o protectie sporitd trebuie sa fie acordatd deponentilor care, in principiu,
nu dispun de cunostinte financiare specializate. Prin urmare, protectia trebuie sa se
limiteze la deponentii persoane fizice, statele membre pastrand in acelasi timp
optiunea de a extinde aceastd protectie si la alte categorii de deponenti.

Statele membre trebuie sa se asigure ca sistemele de garantare a depozitelor dispun de
fonduri adecvate necesitatilor lor.

Masurile necesare pentru implementarea Directivei 94/19/CE trebuie adoptate in
conformitate cu Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a
normelor privind exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei’.

In mod special, Comisiei trebuie si i se confere competenta de a modifica plafonul de
garantare. Deoarece are un domeniu general de aplicare si este destinatd sd modifice
un element neesential al Directivei 94/19/CE, aceastd masurd trebuie adoptatd in
conformitate cu procedura de reglementare cu control prevazutd la articolul 5a din
Decizia 1999/468/CE.

In cazul in care, din motive imperative de urgent, care apar atunci cand este in cauzi
increderea deponentilor in siguranta pietelor financiare, termenele normale pentru
procedura de reglementare cu control nu pot fi respectate, Comisia trebuie sd poata
aplica procedura de wurgentda prevazuta la articolul 5a alineatul (6) din
Decizia 1999/468/CE pentru adoptarea unei majorari temporare a plafonului de
garantare.

Avand 1n vedere actuala crizd financiara si pentru a pastra increderea deponentilor
respectand, in acelasi timp, asteptarile legitime ale tuturor partilor interesate, statele
membre trebuie sd transpund dispozitia de majorare a plafonului de garantare la
50 000 EUR 1in legislatie cu aplicare retroactivd si care intrd In vigoare la data
adoptarii propunerii Comisiei.

JOL 184,17.7.1999, p. 23.
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(12)

(13)

Avand in vedere ca obiectivele actiunii propuse si anume armonizarea nivelurilor de
garantare si a termenelor de platd a compensatiilor nu pot fi realizate Tn mod
satisfacator de catre statele membre deoarece implica armonizarea unui mare numar de
norme diferite existente 1n sistemele juridice ale diverselor state membre si, prin
urmare, pot fi mai bine realizate la nivelul Comunitatii, aceasta poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, previzut la articolul 5 din tratat. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, prevazut in respectivul articol, prezenta
directiva nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective.

Prin urmare, Directiva 94/19/CEE trebuie modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva 94/19/CE se modifica dupa cum urmeaza:

(1)

2

3)

La articolul 1 punctul 3(i), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»Autoritatile competente fac aceastd constatare cat mai curand posibil si in cel mult
3 zile de cand au stabilit pentru prima oard cd acea institutie de credit nu a
platit depozitele scadente si exigibile; sau”

Articolul 4 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (5) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,,5. In cazurile mentionate la alineatele (1)-(4), statele membre asigurd cooperarea
dintre sistemele de garantare a depozitelor.”

(b) se adaugd urmatorul alineat:

,0. Comisia examineaza modul in care functioneaza prezentul articol si, dupa caz,
propune modificari ale acestuia.”

Articolul 7 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) Alineatele (1), (2) si (3) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»1. Sistemele de garantare a depozitelor prevad ca depozitele agregate ale fiecarui
deponent sunt acoperite cel putin pana la concurenta sumei de 50 000 EUR 1n
caz de indisponibilitate a depozitelor.

Pand cel tarziu la 31 decembrie 2009, acoperirea se majoreaza la cel putin
100 000 EUR.

2. Statele membre pot prevedea ca anumite depozite, enumerate in anexa I, sa fie
excluse de la aplicarea garantiei sau sa le fie acordat un nivel mai redus al
garantiei, cu conditia ca platile catre toti deponentii sa fie efectuate In termenul
prevazut la articolul 10 alineatul (1).
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3. Prezenta directiva se aplicd deponentilor persoane fizice, care actioneaza in alte
scopuri decat cele comerciale, de afaceri sau profesionale proprii.

Sistemele de garantare a depozitelor pot acoperi si alti deponenti, cu conditia ca
platile catre toti deponentii sa fie efectuate in termenul prevazut la articolul 10
alineatul (1)”.

(b) Alineatul (4) se elimina.
(c) Alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

»J. Suma mentionata la alineatul (1) face obiectul unei reexaminari anuale de catre
Comisie. Prima reexaminare are loc pana la 31 decembrie 2010.”

(d) Se adauga urmatoarele alineate:

,0.  Comisia poate modifica suma mentionata la alineatul (1) luand in considerare,
in special, evolutiile din sectorul bancar si situatia economica si monetara din
Comunitate.

Aceastd masurd, destinatd sa modifice elemente neesentiale ale prezentei
directive, se adoptd in conformitate cu procedura de reglementare cu control
mentionata la articolul 7a alineatul (2).

7. Comisia poate decide, pentru o perioadd care nu depaseste 18 luni, majorarea
temporard a sumei mentionate la alineatul (1).

Aceasta masura, destinatd sd modifice elemente neesentiale ale prezentei
directive, se adopta in conformitate cu procedura de reglementare cu control
mentionata la articolul 7a alineatul (3).”

4) Dupa articolul 7 se insereaza urmatorul articol 7a:

L Articolul 7a

1. Comisia este asistatd de Comitetul bancar european instituit prin Decizia
2004/10/CE a Comisiei*.

2. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul Sa
alineatele (1)-(4) si articolul 7 din Decizia 1999/468/CE**, avand in vedere
dispozitiile articolului 8 din respectiva decizie.

3. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5a
alineatele (1), (2), (4) si (6) si articolul 7 din Decizia 1999/468/CE, avand in
vedere dispozitiile articolului 8 din respectiva decizie.

*JOL3,7.1.2004, p. 36.

**JOL 184, 17.7.1999, p. 23.”
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)

(6)

(7

Articolul 10 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) Alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»l. Statele membre se asigura cd, atunci cand autorititile competente fac
constatarea mentionata la articolul 1 punctul 3(i) sau atunci cand autoritatea
judiciara emite hotararea mentionata la articolul 1 punctul 3(ii), datele exacte
privind deponentii si depozitele, necesare pentru verificarea creantelor, sunt
puse la dispozitia sistemelor de garantare a depozitelor.

Sistemele de garantare a depozitelor trebuie sd poatd plati creantele, verificate
in mod corespunzator, ale deponentilor aferente depozitelor indisponibile in
termen de trei zile de la data la care datele mentionate la alineatul (1) le-au fost
puse la dispozitie.”

(b) Alineatul (2) se elimina.

Articolul 12 se inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 12

,»l. Pana cel tarziu la 31 decembrie 2009, Comisia prezintda Parlamentului
European si Consiliului un raport privind armonizarea mecanismelor de
finantare a sistemelor de garantare a depozitelor si posibila introducere a unui
sistem comunitar de garantare a depozitelor, impreuna cu orice eventuale
propuneri adecvate.

2. Statele membre informeazd Comisia si Comitetul bancar european asupra
intentiei de a modifica aria sau nivelul de acoperire pentru depozite si asupra
oricarei dificultati Intdimpinate in cooperarea cu alte state membre.”

Anexa I se modificd dupd cum urmeaza:
(a) punctele 1- 9 se elimina;
(b) punctul 11 se elimina;

(©) punctul 14 se elimina.

Articolul 2

Transpunerea

Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive pana cel tarziu la
31 decembrie 2008. Acestea comunica de indata Comisiei textul dispozitiilor
respective si un tabel de corespondentd intre dispozitiile respective si prezenta
directiva.

10
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Statele membre aplicd articolul 7 alineatul (1) primul paragraf incepand cu
15 octombrie 2008.

Cu toate acestea, statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma articolului 7 alineatul (1)
al doilea paragraf din Directiva 94/19/CE, modificat prin prezenta directiva, pana cel
tarziu la 31 decembrie 2009.

Atunci cand statele membre adopta aceste dispozitii, ele contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Comisiei 11 este comunicat de catre statele membre textul principalelor dispozitii de
drept intern pe care acestea le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare 1n a treia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4

Destinatarii

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinte Presedinte
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