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1. INTRODUCERE

Obiectivele ambitioase stabilite de Consiliul European' in ceea ce priveste reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd, energia regenerabila si eficienta energetica, care trebuie atinse pana
in anul 2020, necesita stabilirea unui nou model economic, capabil sa transforme preocuparile
pentru mediu intr-o parte integranta a proceselor de productie si a produselor rezultate.

Intreprinderile mici si mijlocii - IMM-urile’ — au o pondere importanti in economia Europei,
reprezentand aproximativ 99% dintre toate intreprinderile si 57% din valoarea economica
adaugati’. Astfel, IMM-urile au un rol fundamental in reorientarea economiei europene citre
modele mai durabile de productie §i consum.

Intrucat genereazi un procent atit de ridicat din activititile economice, IMM-urile au un
impact considerabile asupra mediului. Problema nu se limiteaza la societétile individuale (desi
in anumite cazuri acestea pot avea un impact semnificativ asupra mediului §i comunitatilor
locale), ci consta in efectul combinat intersectorial al acestora.

Existd semnale clare in ceea ce priveste orientarea marilor sectoare industriale catre procese
de productie ecologice, pentru a raspunde, printre altele, imperativelor legate de schimbarile
climatice; in acest context, trebuie s ne asiguram ca si IMM-urile urmeaza aceasta tendinta.
Comparativ cu intreprinderile mari, IMM-urile se confrunta cu provocari diferite, uneori chiar
mai dificile; acestea trebuie sd abordeze probleme specifice legate de impactul asupra
mediului i respectarea legislatiei de mediu.

2. IMM-URILE SI POLITICA DE MEDIU

Deseori, IMM-urile nu sunt pe deplin constiente de impactul pe care activitatile lor il au
asupra mediului. Cele mai multe (intre 75% si 90%, conform sondajelor’) considerd ca
activitatile lor nu au niciun impact asupra mediului. Astfel, se pare ca cele mai multe nu au
introdus niciun fel de masuri practice pentru a-si reduce impactul asupra mediului $i cd numai
6% dintre ele au adoptat un sistem de management de mediu. Datele existente dovedesc ca,
desi sistemele si instrumentele de management de mediu sunt mai rare la nivelul IMM-urilor
decat la nivelul intreprinderilor mari (partial din cauza costurilor asociate verificarilor
externe), atunci cand sunt adoptate ele genereaza, de obicei, schimbari considerabile’. Uneori,
IMM-urile fac parte din lantul de aprovizionare al intreprinderilor mai mari. In astfel de
cazuri, acestea din urma au o responsabilitate cruciald in ceea ce priveste sprijinirea IMM-
urilor in vederea respectarii legislatiei de mediu.

Desi au un impact combinat considerabil asupra mediului, IMM-urile nu sunt intotdeauna
obligate sa se conformeze unor mecanisme sau dispozitii legislative extinse si eficiente in

A se vedea concluziile presedintiei Consiliului European de la Bruxelles (8-9 martie 2007).

IMM-urile sunt intreprinderi cu un numar de maxim 250 de angajati, cu o cifra de afaceri anuala de cel
mult 50 de milioane euro si/sau cu un bilant anual total de maxim 43 de milioane euro. Recomandarea
privind definirea IMM-urilor (2003/361/CE) din 6.5.2003.

Comunicarea Comisiei ,.O politicdA modernad pentru IMM-uri in vederea cresterii si ocuparii fortei de
munca” [COM (2005)551]

A se vedea, de exemplu, SME-nvironment 2005 la adresa de internet http://www.netregs.gov.uk.

A se vedea A Comparative Analysis of the Environmental Management, Performance and Innovation of
SMEs and Larger Firms based on the OECD database, Julien Labonne, 07/2006
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domeniul protectiei mediului (cum ar fi Directiva IPPC® sau sistemul de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de serd’). Acest lucru se intdmpli deoarece acestea se
situeazd adesea sub pragurile care impun aplicarea unor instrumente care se concentreaza
asupra surselor individuale majore de poluare. In cazul legislatiei de mediu aplicabile IMM-
urilor, acestea au tendinta de a considera cad respectd dispozitiile legale si, ca urmare,
respectarea in totalitate a legislatiei este adesea rezultatul unei actiuni externe in urma unui
control, si nu un proces permanent de verificare a indeplinirii cerintelor legale®. De asemenea,
de multe ori, IMM-urile nu au cunostintele juridice si de protectia mediului necesare pentru a
intelege si aplica legislatia in domeniu.

Aceasta situatie nu este de dorit din trei motive principale:

(D) Luénd in considerare evolutiile recente din domeniul politicii de mediu si al politicii
energetice, IMM-urile pot rata posibilitatea de a exploata avantajele economice create
de un mai bun management de mediu (de exemplu eficienta energeticd si a utilizarii
resurselor sau o mai buna gestionare a proceselor si produselor) si de ecoinovare.

2) In cazul in care IMM-urile nu sunt constiente de impactul pe care activitatile lor il au
asupra mediului si de legislatia de mediu care li se aplica, activitdtile lor pot reprezenta
0 amenintare importantd pentru mediu, riscand sd compromita masurile comunitare de
protectie a mediului.

3) Impactul activitatilor IMM-urilor asupra mediului, asociat cu lipsa de informare si cu
un grad scazut de respectare a legislatiei, poate constitui un factor de risc suplimentar
pentru sandtatea si siguranta lucratorilor (expunerea la substante chimice, poluarea
aerului etc.).

3. IMM-URI MAI EFICIENTE DIN PUNCT DE VEDERE ECOLOGIC, O ADEVARATA
PROVOCARE

Rezultatele cercetarilor si consultarile cu partile interesate aratd ca exista un consens puternic
in ceea ce priveste principalele obstacole Intdimpinate de IMM-uri in respectarea legislatiei de
mediu si in adoptarea unor masuri de Tmbunétatire 1n acest sens. Aceste obstacole sunt:

e lipsa de informare si absenta cunostintelor privind chestiunile legate de mediu, de
impactul asupra acestuia si de riscurile aferente;

e lipsa de informare cu privire la posibilele avantaje ale managementului de mediu
si ale abordarii axate pe ciclul de viatd;

e accesul insuficient la informatii, la instrumente si activitati de formare adecvate in
domeniul protectiei mediului precum si gradul redus de disponibilitate a acestora;

6 Directiva 96/61/CE a Consiliului din 24.9.1996.

7 Directiva 2003/87/CE a PE si a Consiliului din 13.10.2003.

R. Fairman & C. Yapp, Making an impact on SME compliance behaviour: An evaluation of the effect of
interventions upon compliance with health and safety legislation in SMEs, Kings College London for
the Health and Safety Executive 2005, Research Report 366.
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e cunostinte/resurse financiare §i umane limitate pentru a aborda problema
respectarii legislatiei;

¢ planificarea pe termen relativ scurt la nivelul intreprinderilor.

Mai exista doua elemente legate de politica de mediu care constituie un obstacol in calea
integrarii preocupdrilor legate de mediu in activitdtile principale ale IMM-urilor:

e comportamentul fatd de mediu este de obicei dictat de reglementari sau presiuni
publice;

e respectul fatd de mediu nu este suficient recompensat/apreciat de catre piata.

Succesul politicii europene in domeniul IMM-urilor depinde in mare parte de actiunile
intreprinse in statele membre, intrucat acestea pastreaza principalele competente in domeniul
politicii comerciale si de mediu la nivelul Intreprinderilor. Rolul Comisiei Europene, n acord
cu politica sa moderna referitoare la IMM-uri, este acela de sprijini IMM-urile in vederea
adoptarii unor modele durabile in domeniul productiei si al afacerilor. O parte importanta a
acestui proces o reprezintd garantarea faptului ca obiectivele legislatiei comunitare de mediu
nu sunt afectate de un nivel scdzut de respectare a normelor. Comisia face acest lucru prin
promovarea experientelor nationale sau regionale de succes, precum si prin facilitarea si
incurajarea dezvoltarii initiativelor de sprijinire a respectarii legislatiei la nivelul Uniunii.

Astfel, Comisia intentioneaza ca prin acest program sa atinga urmatoarele obiective:
e cresterea gradului de respectare a legislatiei de mediu la nivelul IMM-urilor prin;

— reducerea impactului asupra mediului si imbunatétirea rezultatelor IMM-urilor in
domeniul protectiei mediului, precum si prin

— asigurarea punerii 1n aplicare armonizate a legislatiei de mediu, precum si a unor
conditii concurentiale echitabile pentru IMM-uri pe piata interna.

e cresterea ecoeficientei (energie, resurse) IMM-urilor prin utilizarea unor sisteme
adecvate de management de mediu §i a altor instrumente;

e cresterea rentabilitatii politicii de mediu, reducerea costurilor administrative
pentru IMM-uri si, in consecintd, alocarea resurselor necesare in vederea cresterii
gradului de respectare a legislatiei;

......

4. CONTEXTUL POLITICII

Acest program a fost prevazut de Cel de-al saselea program comunitar de actiune pentru
mediu, care a propus crearea unui ,program de asistentd care sa ofere asistentd specifica
pentru intreprinderile mici si mijlocii”.” Un astfel de program de asistentd in ceea ce priveste
respectarea legislatiei a fost considerat ca fiind una dintre abordarile strategice in vederea

’ Articolul 3 alineatul (5) din Decizia nr. 1600/2002/CE a PE si a Consiliului din 22.7.2002.
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indeplinirii obiectivelor programului de actiune, precum si in vederea punerii in aplicare a
principiului conform céruia actiunea in domeniul protectiei mediului ar trebui sa fie legata
mai curand de natura si amploarea problemei de mediu decat de dimensiunile intreprinderii.

Prezenta comunicare constituie, de asemenea, o contributie la realizarea obiectivelor de la
Lisabona. Strategia de la Lisabona revizuita afirma urmatoarele: ,,Succesul pe termen lung al
Uniunii depinde de modul de utilizare a resurselor, iar provocarile legate de protectia
mediului carora aceasta inca nu le-a raspuns constituie un obstacol in calea cresterii viitoare.
Acest lucru afecteaza din plin dezvoltarea durabila. Europa trebuie sa faca fatd acestei
provocdri si sd fie prima care se orienteaza catre modele mai durabile in domeniul productiei
si consumului."'’ De asemenea, prezenta comunicare reflectd angajamentul Comisiei fata de
initiativa ,,O mai bund reglementare”, ale carei obiective sunt simplificarea i imbunatatirea
cadrului de reglementare, cresterea gradului de intelegere a cerintelor si reducerea
procedurilor administrative inutile. In acelasi timp, ea este compatibild cu obiectivele politicii
moderne pentru IMM-uri a Comisiei.

5. PLANUL DE ACTIUNE

Masurile de verificare a respectdrii normelor sunt necesare, nu si suficiente pentru a asigura
respectarea normelor de protectie a mediului, intrucat se iIntdmpla rar ca acestea sa genereze o
schimbare radicald de comportament la nivelul IMM-urilor supuse verificarilor. Literatura de
specialitate si studiile de caz aratd ca, pentru a se obtine rezultate, sunt necesare urmatoarele
elemente: norme bine definite, instrumente accesibile Tn domeniul protectiei mediului,
educatia si cresterea gradului de informare, controale la fata locului combinate cu
identificarea problemelor existente, informatii bine orientate si schimbul de bune practici.

Asadar sunt propuse o serie de actiuni, de la initiative structurale pand la actiuni ad-hoc,
temele fiind urmatoarele'":

(1) O mai buna reglementare in ceea ce priveste elaborarea si punerea in
aplicare a politicilor, pentru a reduce la minim procedurile administrative si a
facilita respectarea legislatiei de catre IMM-uri, precum si pentru a aloca
resursele necesare in vederea imbunatatirii gradului de respectare a normelor;

(2)  Sisteme personalizate mai accesibile de management de mediu, pentru a
integra preocuparile legate de protectia mediului 1n activitatile principale ale
IMM-urilor intr-un mod coerent si rentabil;

(3)  Asistentd financiara orientatd §i un program de finantare multianual
pentru a promova si sprijini initiativele care au drept scop productia durabila
la nivelul IMM-urilor, propuse de autoritdtile publice si de organizatiile care
ofera asistenta intreprinderilor;

10 COM(2005) 24.

H In sprijinul acestor actiuni, Comisia prezintd in anexa la prezenta comunicare o serie de exemple de
bune practici pentru sustinerea respectarii legislatiei din UE-15 sau din tarile OCDE. Studiile de caz
si furnizeaza o gama extinsa de exemple concrete pentru autoritatile publice si organizatiile care ofera
asistentd intreprinderilor.

RO



RO

(4) Dezvoltarea la nivel local a cunostintelor de specialitate in domeniul
protectiei mediului pentru IMM-uri pentru a compensa lipsa de know-how
cu care se confrunta intreprinderile;

(5) O mai bund comunicare si mai multe informatii la obiect pentru a remedia
anumite lacune in materie de informare.

5.1. O mai buna reglementare in ceea ce priveste elaborarea si punerea in aplicare a

politicilor, pentru a facilita si a reduce la minim procedurile administrative
aferente respectarii legislatiei

In anumite cazuri, schimbarea formei si modului de functionare a legislatiei poate ajuta IMM-
urile sa-si indeplineascd mai usor obligatiile, deoarece cerintele sunt formulate mai clar si se
utilizeaza modalitdti mai simple de atingere a acelorasi obiective in domeniul protectiei
mediului. Statele membre si UE trebuie sa elaboreze legislatia intr-un mod care sd permita
reducerea la minim a procedurilor administrative aferente respectarii normelor, astfel incat
IMM-urile sa poatd aloca resursele necesare in vederea imbunatatirii gradului de respectare a
legislatiei si a rezultatelor in domeniul protectiei mediului. Initiativa privind ,,O mai buna
reglementare” propusd de Comisie in colaborare cu statele membre, va ajuta in mod special
IMM-urile sa respecte legisla;ia.12

Reducerea costurilor administrative la nivelul UE, la nivel national s§i regional
costurilor inutile legate de furnizarea informatiilor de cdtre IMM-uri. Statele membre
trebuie sd ia parte, la randul lor, la acest exercitiu. La nivel national, costurile pot fi deseori
reduse prin evitarea repetarii cererilor de informatii, prin utilizarea solutiilor IT si a
tehnicilor de esantionare, prin rationalizarea procedurilor de acordare a autorizatiilor sau
simplificarea modului de prezentare a informatiilor. Se recomanda si utilizarea birourilor
unice pentru acordarea de autorizatii si alte proceduri de reglementare.

Identificarea si difuzarea bunelor/celor mai bune practici la nivelul UE. Un raport al
grupului de experti BEST prezintd 76 de exemple de actiuni concrete desfasurate in 24 de
gﬁri.B Reteaua si raportul existente oferd un mecanism bine stabilit de sprijinire a actiunilor
de punere in aplicare a legislatiei de mediu in cel mai rentabil mod.

Colaborarea cu autoritatile responsabile de punerea in aplicare Pentru a imbunatati
punerea in aplicare si gradul de respectare a legislatiei de mediu, Comisia intentioneaza sa
coopereze in continuare cu reteaua IMPEL."* In mod special, reteaua IMPEL va contribui
la revizuirea recomandarii care prevede criteriile minimale pentru controalele de mediu'’,
furnizand propriile sale experiente practice cu privire la nevoile si constrangerile cu care se
confrunta IMM-urile.

A se vedea http://ec.europa.eu/governance/better regulation

Raportul 2006 al grupului de experti BEST ““Reducing Burdens on Industry: Simplifying the
Implementation of Environmental Regulation™.
http://ec.europa.eu/enterprise/environment/index _home/best project/intro.htm

Reteaua pentru punerea in aplicare si respectarea legislatiei de mediu (Network for Implementation and
Enforcement of Environmental Law - IMPEL); http://ec.europa.eu/environment/impel

Recomandarea 2001/331/CE a Parlamentului European si a Consiliului
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e Implicarea partilor interesate din cadrul IMM-urilor in elaborarea si punerea in
aplicare a politicilor. In orientirile interne actualizate privind evaluarea impactului
politicilor si legislatiei UE, Comisia a acordat o atentie speciald chestiunilor legate de
IMM-uri. De asemenea, Comisia va Intdri consultdrile cu partile interesate din cadrul
IMM-urilor privind elaborarea si punerea in aplicare a politicilor, pentru a garanta ca
necesitatile specifice ale acestor intreprinderi sunt intelese in mod corespunzator si ca se
adopt€116mésurile necesare in vederea facilitarii punerii in aplicare a noilor norme de
mediu .

5.2. Sisteme de management de mediu personalizate si mai accesibile pentru IMM-
uri

Punerea 1n aplicare a unui sistem de management de mediu §i desemnarea explicita de
angajamentul unei intreprinderi fatd de protectia mediului decat o verificare unicd sau un
control de evaluare a gradului de respectare a normelor. Pe langa EMAS (Sistemul comunitar
de management de mediu si audit) au fost dezvoltate in ultimii ani si alte sisteme, elaborate
pentru a raspunde caracteristicilor specifice ale unui anumit sector si gradului de complexitate
a activitatilor sau pentru a se concentra asupra unor aspecte precise legate de protectia
mediului. Aceste initiative oferd o gama larga de sisteme de management de mediu, astfel
incat IMM-urile si aibd posibilitatea de a pune in aplicare sistemul dorit. In cazul in care
autoritatile publice vor accepta sistemele de management de mediu ca alternative viabile
pentru controale si verificari, controalele si rapoartele vor fi din ce in ce mai putin necesare.
Aceasta va reduce procedurile administrative si va incuraja IMM-urile sa introduca un sistem
de management de mediu. Datorita transparentei si cerintelor sale stricte, EMAS reprezinta o
garantie reald pentru autorititile publice. In prezent, EMAS se afla in curs de revizuire pentru
a deveni mai solid si mai fiabil in ceea ce priveste rezultatele din domeniul protectiei mediului
si respectarea legislatiei.

Cu toate ca sistemul EMAS a fost conceput pentru a fi utilizat de organizatii de toate tipurile
si dimensiunile, se vor lua o serie masuri specifice pentru facilitarea punerii in aplicare a
sistemului la nivelul IMM-urilor, pe termen scurt si lung.

e Comisia va promova si sprijini parteneriatele public-private (consortii sau organisme de
coordonare) si alte initiative, pentru a incuraja utilizarea EMAS in grupurile si zonele
industriale care cuprind IMM-uri, pe baza unor abordari specifice axate pe grupurile
industriale sau pe lantul de aprovizionare. Aceste abordari reduc costurile aferente
activitdtilor de consultantd si audit/verificare pentru IMM-urile participante si faciliteaza
schimbul de cunostinte si experientd Intre participanti, incurajand o politica de mediu
coerent la nivelul grupului.'’

e Instrumentele existente de punere in aplicare a EMAS la nivelul IMM-urilor, cum ar fi
EMAS-Easy, vor fi dezvoltate in continuare si aplicate la scara mai larga, in cadrul unor
proiecte desfdsurate in toate statele membre. Faza pilot a EMAS-Easy a avut loc deja in

Un exemplu in acest sens este REACH, noul regulament privind substantele chimice [Regulamentul
(CE) nr. 1907/2006 al PE si al Consiliului din 18.12.2006], care contine un set de recomandari practice
pentru statele membre referitoare la infiintarea unor servicii de asistentda REACH speciale pentru IMM-
uri.

O serie de proiecte-pilot au fost deja realizate cu succes. A se vedea, de exemplu, http://www.life-
pioneer.info
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noile state membre, demonstrand ca inregistrarea completa EMAS este usor de realizat la
nivelul microintreprinderilor.

e In cadrul procesului de revizuire, Comisia intentioneazi si reduci in continuare
procedurile administrative aferente EMAS, masura care va genera avantaje pentru IMM-
uri. EMAS trebuie sd devind mai accesibil, mai usor de inteles si mai eficace, cu mai
putine formalitati administrative, dar pastrand 1n acelasi timp nivelul de excelentd al
sistemului. ,,Vizibilitatea” sa trebuie, de asemenea, Imbundtititd, printr-o mai buna
promovare de catre Comisie §i statele membre, sistemul putind deveni astfel si un
instrument de marketing interesant pentru IMM-urile inregistrate. Se preconizeazd, In
acelasi timp, ca statelor membre sa fier incurajate sd ofere facilitati pentru IMM-urile
inregistrate.

5.3. Asistenta financiara bine orientatd si un program de finantare multianual
pentru o productie durabila la nivelul IMM-urilor

O altd metoda de a ajuta IMM-urile sa respecte legislatia de mediu in mod rentabil si sa-si
imbunatateascd rezultatele Tn aceastd directie este extinderea utilizarii celor mai bune tehnici
disponibile si promovarea tehnologiilor si practicilor inovatoare. Pentru acest tip de investitie,
IMM-urile au nevoie de facilitati publice specifice si de ajutor privind participarea la
programele de cercetare sau la alte programe de sprijinire a tehnologiilor inovatoare in
domeniul protectiei mediului."®

Noul cadru financiar european pentru perioada 2007-2013 prevede resurse specifice pentru
IMM-uri si politica de mediu. Conform principiului subsidiaritatii, statele membre si
autoritatile regionale au deseori un rol specific in gestionarea acestora. Principalele surse de
finantare sunt enumerate in continuare.

e In cadrul proiectului de Regulament LIFE+ a fost creat un program multianual de
5 milioane euro pentru perioada 2008-2013, pentru sustinerea masurilor de sprijinire a
respectarii legislatiei de mediu la nivelul IMM-urilor; acesta acopera majoritatea actiunilor
descrise 1n paragrafele 5.2, 5.4 si 5.5. Printre activitdtile care pot fi sprijinite se numara, de
exemplu, crearea unor organisme de coordonare a grupurilor in vederea Inregistrarii
EMAS, programe regionale de sprijinire a respectarii legislatiei care sa le ofere IMM-urilor
servicii gratuite de consultantd si audit de mediu sau sd faciliteze furnizarea acestor
servicii, initiative de informare specifice fiecdrui sector, programe de formare in domeniul
protectiei mediului furnizate de retelele de sprijinire a intreprinderilor si destinate in mod
special IMM-urilor.

e Noile instrumente ale politicii de coeziune 2007-2013 ofera statelor membre fonduri
substantiale pentru investitii in protectia mediului, in special pentru IMM-uri. In
conformitate cu ,prioritdtile de la Lisabona” si cu principiul integrdrii cerintelor de
protectie a mediului in definirea §i punerea in aplicare a politicilor si activitatilor
comunitare'’, o parte importanti a finantarilor destinate activititilor de protectie a mediului
desfasurate de IMM-uri va proveni din fondurile structurale. In mod special, una dintre
categoriile prioritare de cheltuieli pentru noul Fond European de Dezvoltare Regionala

A se vedea Planul de actiune al UE privind tehnologiile ecologice: http://ec.europa.eu/environment/etap
Articolul 6 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.
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si pentru Fondul de coeziune™ se referd la acordarea de »asistentd IMM-urilor pentru
promovarea produselor si a proceselor de productie care respectd mediul (punerea in
aplicare a sistemelor eficiente de gestiune de mediu, adoptare si utilizare a tehnologiilor de
prevenire a poludrii, integrarea tehnologiilor proprii in productia intreprinderilor)”. De
asemenea, noul Fond Social European®' include printre obiectivele sale activitati de
formare i informare privind ,,tehnologiile care respectd mediul si aptitudinile in domeniul
gestionarii”. Statele membre trebuie sa aloce resurse substantiale si suficiente pentru aceste
obiective in documentele lor de programare si in cererile pentru fonduri structurale aferente
perioadei 2007-2013, aplicand la nivel regional bunele practici corespunzatoare enumerate
la anexele I si I1.

Investitiile legate de protectia mediului au fost identificate ca fiind unul dintre principalele
sectoare de sustinere a initiativei JEREMIE (Joint European Resources for Micro to
medium Enterprises — Resurse europene comune pentru microintreprinderi, si
intreprinderi mici si mijlocii)*’, o noui initiativd care va intra in etapa operationald in
2007 si le va permite statelor membre sd utilizeze fondurile structurale pentru a crea
instrumente financiare (regionale) pentru IMM-uri, in special In ceea ce priveste asistenta
tehnica si consultanta, participarea la capital si capitalul de risc, precum si garantiile.

Orientarile comunitare privind ajutorul de stat pentru protectia mediului actualmente
in vigoare le permit statelor membre sa acorde ajutoare tranzitorii pentru investitii in
vederea sustinerii IMM-urilor pentru a se adapta la standardele comunitare in domeniul
protectiei mediului. Acestea permit in egala masurd ajutoarele pentru investitii destinate
imbunatatirii standardelor in domeniul protectiei mediului §i pentru investitiile care conduc
la economii de energie®. Odati cu revizuirea orientdrilor privind ajutorul in domeniul
protectiei mediului, Comisia va analiza daca este cazul sd se autorizeze ajutoarele pentru
adaptarea anticipata la viitoarele standarde comunitare in locul ajutoarelor pentru adaptarea
la standardele existente, ceea ce ar permite incurajarea unei atitudini proactive a IMM-
urilor fatd de normele de mediu.

Programul-cadru pentru competitivitate si inovare 2007-2013 (CIP)** a fost elaborat
pentru a imbunatati competitivitatea si capacitatea de inovare a Comunitatii; acesta pune
un accent deosebit pe IMM-uri, care vor fi principalii beneficiari ai programului, in mod
direct sau indirect. CIP are in componenta sa un subprogram privind antreprenoriatul si
inovarea, care faciliteaza accesul la finantare in vederea infiintdrii si dezvoltarii IMM-
urilor si dispune de un buget de 430 milioane de euro pentru investitii in activitati de
proiecte de ecoinovare. Subprogramul ,,Energie inteligentd — Europa” va include, de
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Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11.7.2006 si Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 al
PE si al Consiliului din 5.7.2006.

Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 al PE si al Consiliului din 5.7.2006

A se vedea http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/2007/jjj/jeremie_en.htm

Ajutoarele destinate IMM-urilor pentru servicii de consultanta in domeniul protectiei mediului pot fi
acordate in temeiul dispozitiilor Regulamentului (CE) nr. 70/2001 din 12.1.2001 privind aplicarea
articolelor 87 si 88 din Tratatul CE ajutorului de stat pentru intreprinderile mici si mijlocii. Ajutoarele
pentru activitati de formare in domeniul protectiei mediului sunt permise in conformitate cu dispozitiile
Regulamentului (CE) nr. 68/2001 al Comisiei din 12.1.2001 de aplicare a articolelor 87 si 88 din
Tratatul CE privind ajutoarele pentru formare. Ajutoarele de pana la 200 000 de euro acordate pentru o
perioada de trei ani In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1998/2006 al Comisiei din 15.12.2006
privind aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat ajutoarelor de minimis nu sunt considerate ajutoare de
stat.

Decizia nr. 1639/2006/CE a PE si a Consiliului din 24.10.2006
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asemenea, suma de 727 milioane euro pentru proiecte referitoare la eficienta energetica si
energia regenerabila.

In final, odati cu lansarea unor instrumente financiare ale UE, noi sau considerabil
revizuite, pentru perioada 2007-2013, Comisia Europeana va publica un manual (in format
electronic si tiparit) care prezintid noile oportunititi de finantare pentru proiecte de
sprijinire a respectdrii legislatiei si a imbunatatirii rezultatelor IMM-urilor in domeniul
protectiei mediului.

5.4. Dezvoltarea la nivel local a cunostintelor de specialitate in domeniul protectiei

mediului pentru IMM-uri

IMM-urile trebuie sd fie capabile sa identifice expertii locali care sa poatd rdspunde
intrebarilor lor si sd le explice care sunt obligatiile pe care le au si oportunitatile de care pot
beneficia in materie de politicd de mediu. Acest obiectiv va fi atins prin intermediul mai
multor actiuni.

Comisia va organiza o prima serie de seminarii de dezvoltare a capacititii in statele
membre in anul 2007, in vederea infiintarii, oriunde este necesar, a unei retele de experti
pe probleme de mediu, la nivelul organizatiilor care sprijind intreprinderile (asociatii de
intreprinderi/camere de comert/centre Euro-Info/organizatii sectoriale sau districtuale),
care sa ofere sprijin pentru IMM-uri. Atelierele se vor axa pe identificarea surselor de
informatii i vor prezenta atat cerintele de ordin legislativ, cét si avantajele unor rezultate
mai bune In domeniul protectiei mediului; seminariile vor include un modul de formare pe
tema asistentei oferite IMM-urilor (abordare reactivad) si implicarii IMM-urilor in politica
de mediu dincolo de respectarea normelor in domeniu (abordare proactiva).

Reteaua de Centre Euro-Info (CEI) si, din 2008, noua retea de sprijinire a
intreprinderilor si inovarii care integreaza serviciile CEI si ale centrelor releu de
inovare (CRI) vor sustine eforturile Comisiei in directia dezvoltarii unei experiente locale

.. oo . . 05
adecvate pe probleme de mediu si a punerii in aplicare a actiunilor programului prin™:

(a) promovarea parteneriatelor cu organizatii publice sau private, asociatii de
IMM-uri si organizatii districtuale/sectoriale/grup de organizatii pentru a ajuta
IMM-urile sd beneficieze din plin de oportunitatile oferite de program si sa
respecte legislatia UE in modul cel mai eficace, sporindu-si in acelasi timp
ecoeficienta si capacitatea de ecoinovare;

(b) colaborarea proactivd cu IMM-urile pentru a le explica legislatia de mediu
existentd sau nou adoptata care le priveste direct, utilizind cele mai eficiente
mijloace, inclusiv vizite la fata locului, site-uri web, buletine informative si
seminarii, In scopul de a spori gradul de informare cu privire la impactul asupra
mediului §i avantajele unui sistem corespunzator de management de mediu.
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A se vedea cererea de propuneri (ENT/CIP/07/0001) ,,Servicii de sprijinire a intreprinderilor si
inovarii”.
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5.5. O mai buna comunicare si informatii mai bine orientate

Faptul ca IMM-urile duc lipsa de informatii generale cu privire la chestiunile legate de mediu
este incontestabil.”® In mod evident, aceastd problema trebuie abordati, pentru a se asigura o
mai buna informare cu privire la legislatie si, in consecintd, un grad mai mare de respectare a
normelor. Acolo unde exista, preocuparile legate de siguranta, sdnatate si mediu se limiteaza
la cateva riscuri specifice.

e Comisia va crea un nou site internet multilingv, cu legiatura citre portalul pentru
IMM-uri”’, conceput pentru a deveni o sursa de informatii principala pentru retelele de
sprijinire a IMM-urilor in ceea ce priveste politica comunitara de mediu si IMM-urile
si care va fi insotit de o campanie de informare. Site-ul web va contine informatii generale
cu privire la legislatia existenta si viitoare care afecteaza direct IMM-urile, dar se va axa in
mod special pe aspecte de interes pentru IMM-uri, cum ar fi: punerea in aplicare,
instrumentele de gestionare disponibile, oportunitati de finantare, exemple de bune practici
in functie de sector si zond geografica, activitati de formare disponibile, rezultate relevante
ale proiectelor demonstrative pe marginea productiei durabile la nivelul IMM-urilor
finantate recent prin programul LIFE-Mediu (LIFE III) si legaturi cétre initiative nationale
sau alte surse de informatii.

e Comisia va dezvolta o serie de orientari operationale care sa ghideze IMM-urile pas cu
pas in abordarea aspectelor legate de impactul asupra mediului: consumul de energie,
productia de deseuri, gestionarea substantelor chimice, emisiile atmosferice si emisiile de
substante poluante la nivelul apei si solului. Aceste instrumente se vor baza pe o abordare
progresiva, iar gradul de complexitate va creste in functie de sector, de dimensiunile si de
nevoile companiei; limbajul utilizat va fi simplu, non-tehnic.

6. CONCLUZII SI PERSPECTIVE

Programul si punerea sa in aplicare vor fi revizuite periodic de catre Comisie n colaborare cu
statele membre, prin intermediul unei retele de puncte de contact nationale ,,IMM-urile si
mediul”, care vor fi desemnate de statele membre. In cadrul unor intilniri anuale, reteaua va
monitoriza punerea in aplicare a programului, va facilita schimbul de informatii si experiente
si va ghida modul de abordare al Comisiei pentru viitoarele initiative in domeniu.

Comisia isi exprima angajamentul fata de punerea in aplicare a programului. , Imbunititirea
rezultatelor 1n activitdtile de mediu si a ecoeficientei IMM-urilor” se numard printre
prioritatile ,,Politicii moderne pentru IMM-uri in vederea cresterii si ocuparii fortei de
munca”. Comisia invita statele membre, Parlamentul European si Consiliul:

— sd adopte prezentul program si sd incurajeze punerea sa rapidd in aplicare prin
intermediul planurilor nationale de punere in aplicare;

26 De exemplu, 70% dintre IMM-urile din Franta recunosc ca nu sunt la curent sau detin putine informatii

despre instrumentele de mediu disponibile (sistemele de management de mediu, certificate in domeniul
energetic, facilitatile fiscale etc.) [ADEME 6.2.2007], iar 95% dintre IMM-urile din Regatul Unit
declara ca ar dori sa aiba la dispozitie mai multe informatii/orientari pe marginea chestiunilor legate de
mediu [SME-nvironment 2005, Environment Agency].

2 http://ec.europa.eu/enterprise/sme/index _en.htm
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— sa planifice pana in 2010 o prima evaluare a Comisiei in colaborare cu statele
membre asupra punerii in aplicare a programului, care sa includa informatii
detaliate cu privire la masurile de asistentd aplicate in vederea respectarii
legislatiei, date privind contributia IMM la chestiunile legate de mediu, date
referitoare la gradul de respectare a legislatiei de mediu de catre IMM si
recomandari pentru actiuni viitoare.
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