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(Acte legislative)

DECIZII

DECIZIA (UE) 2023/936 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din 10 mai 2023

privind Anul european al competentelor

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 149,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European ('),

dupi consultarea Comitetului Regiunilor,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativd ordinari (3,

intrucat:

(1) O fortd de munci calificati este esentiald pentru asigurarea unei tranzitii verzi si a unei tranzitii digitale echitabile si
externe negative, precum pandemia de COVID-19 sau consecintele rdzboiului de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei. Competente mai adecvate si mai adaptate nevoilor oferd noi oportunitdti si permit persoanelor si
participe pe deplin pe piata fortei de muncd, in societate si in democratie, si valorifice si si beneficieze de
oportunitdtile oferite de tranzitia verde si de tranzitia digitald i sd isi exercite drepturile.

(2)  Inintreaga Uniune, angajatorii raporteazi ci este dificil si gdseascd lucritori cu competentele necesare. Autoritatea
Europeand a Muncii, in raportul siu intitulat ,Raport privind deficitele si excedentele de fortd de munca”, si Agentia
Uniunii Europene pentru Securitate Ciberneticd, in raportul sdu intitulat ,Dezvoltarea competentelor in materie de
securitate ciberneticd in UE”, au indicat ¢ 28 de ocupatii au fost clasificate ca avand deficite de competente in 2021,
inclusiv in sectorul sdntatii, al ospitalitatii, al constructiilor si al serviciilor, si au identificat un deficit de specialisti in
domeniul IT si al securitdtii, in special de experti in securitate ciberneticd, precum si de lucritori cu experientd in
domeniul stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii. Din ce in ce mai mult, obstacolul principal din calea
tranzitiei verzi si a tranzitiei digitale de succes este lipsa de lucritori cu competente adecvate. Deficitul de fortd de
muncd poate fi, in unele cazuri, si rezultatul neatractivittii unor locuri de muncd si al unor conditii de munca
precare. Rezolvarea acestor probleme, prin oferte de locuri de muncd de calitate si politici de mentinere a acestora,
este importantd pentru buna functionare a pietei fortei de munci. In multe state membre, se preconizeazi ci
imbatranirea demograficd se va accelera in urmatorul deceniu, pe masurd ce cohortele ndscute in cursul exploziei
demografice se pensioneazd, accentudnd necesitatea de a utiliza intregul potential al tuturor adultilor in varstd de
muncd, indiferent de originea lor, prin investitii continue in competentele lor si prin activarea unui numar mai mare

() JO C100,16.3.2023, p. 123.
(*) Pozitia Parlamentului European din 30 martie 2023 (nepublicatd incd in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din 24 aprilie 2023.
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de persoane, in special femei si tineri, mai ales cei care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare (NEET), care se confruntd cu dificultati specifice care le ingreuneaza participarea pe piata
fortei de munca. Strategii eficiente si cuprinzdtoare in materie de competente, un acces crescut la posibilitdti de
educatie si formare pentru grupurile defavorizate si combaterea stereotipurilor, in special a stereotipurilor de gen, ar
contribui la cresterea ocupdrii fortei de munci si la reducerea deficitului de competente. Pentru a se asigura o
tranzitie echitabild din punct de vedere social si incluzivd, astfel de misuri pot fi completate cu solutii pentru
persoanele care nu se pot recalifica i perfectiona.

(3)  Disponibilitatea personalului calificat si a managerilor cu experientd, care joacd un rol esential in cresterea durabild a
Uniunii, rtimane, de asemenea, cea mai importantd problemd pentru un sfert din cele 25 de milioane de intreprinderi
mici i mijlocii (IMM-uri) din Uniune, care constituie coloana vertebrald a economiei si prosperitdtii Uniunii si
reprezintd 99 % din totalul intreprinderilor, angajind 83 de milioane de persoane. Comunicarea Comisiei din

s

10 martie 2020 intitulatd ,O strategie pentru IMM-uri pentru o Europd sustenabild si digitald” recunoaste rolul
esential al IMM-urilor in ceea ce priveste competitivitatea si prosperitatea Uniunii.

(4)  Lipsa unei forte de munci calificate corespunzitor si rata de participare scizutd a adultilor in varstd de munci la
activitdtile de formare reduc oportunitatile pe piata fortei de munca si duce la inegalitdti sociale si economice care
reprezintd o provocare semnificativd pentru Uniune. Lipsa unei forte de munci calificate corespunzitor si rata de
participare scdzutd la activititile de formare indicd si un considerabil potential neexploatat de recalificare si
perfectionare profesionald pentru a contribui la atenuarea deficitului tot mai mare de fortd de munci in sectoare
precum industria prelucritoare si serviciile, in special in activititile economice legate de ospitalitate si de fabricarea
programele de invitare in randul adultilor din Uniune a stagnat in ultimul deceniu, iar 21 de state membre nu au
atins obiectivul stabilit la nivelul Uniunii pentru 2020. Pentru numerosi adulti in varstd de muncd, cum ar fi cei cu
forme de angajare atipice, angajatii IMM- urilor, somerii, persoanele inactive sau cele slab calificate, oportunitdtile
de dezvoltare a competentelor sunt in prea multe cazuri inaccesibile. Cresterea oportunititilor de recalificare si de
perfectionare pentru grupurile respective si pentru toti adultii in varstd de muncd ar contribui la atingerea
obiectivului Uniunii privind o ratd de ocupare a fortei de munci de 78 % pentru adultii cu varste cuprinse intre 20
si 64 de ani, pentru care rata de ocupare a fortei de muncd in 2021 a fost de 73,1 %. Sunt necesare mai multe
eforturi pentru a oferi un sprijin eficace adultilor cu un nivel scizut de competente si somerilor, in conformitate cu
Recomandarile Consiliului din 19 decembrie 2016 privind parcursurile de actualizare a competentelor: noi
oportunitdti pentru adulti (*) si din 15 februarie 2016 privind integrarea somerilor de lunga duratd pe piata fortei de
munca (*).

(5)  Principiul numdrul 1 al Pilonului european al drepturilor sociale (denumit in continuare ,pilonul”) prevede ci orice
persoand are dreptul la o educatie, formare profesionald si invdtare pe tot parcursul vietii incluziva si de inaltd
calitate, pentru a dobandi si a mentine competente care sd ii permitd sd participe pe deplin in societate si sd
gestioneze cu succes tranzitiile pe piata fortei de muncd. Principiul numdrul 4 al pilonului se referd la sprijinul activ
pentru ocuparea fortei de munci, pentru a apara dreptul tuturor la asistentd acordata la timp si personalizatd pentru
a-si imbundtiti perspectivele de ocupare a fortei de munci sau de realizare a unei activitdti independente, inclusiv
dreptul de a primi sprijin pentru formare si recalificare. Principiul numdrul 5 al pilonului privind locurile de munci
sigure si adaptabile prevede cd, indiferent de tipul si de durata raportului de munci, lucritorii au dreptul la un
tratament corect si egal in ceea ce priveste conditiile de muncd, accesul la protectia sociald §i formarea profesionald.
Articolul 14 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene prevede ci orice persoand are
dreptul la educatie, precum si la accesul la formare profesionald i continud.

(6)  Principiul numdrul 3 al pilonului subliniaza c3, indiferent de gen, rasd sau origine etnicd, religie sau convingeri,
handicap, varstd sau orientare sexuald, orice persoand are dreptul la egalitate de tratament si de sanse, inclusiv la
incadrarea in muncd, educatie i formare. Anul european al competentelor ar trebui si se aplice intr-un mod care sd
fie favorabil incluziunii si s promoveze in mod activ egalitatea pentru toti. Planul de actiune privind Pilonul
european al drepturilor sociale, adoptat de citre Comisie in Comunicarea sa din 4 martie 2021 subliniaza cd, prin
cresterea participdrii grupurilor care sunt in prezent subreprezentate, este posibil sa se realizeze o crestere a ocuparii
fortei de muncd mai favorabild incluziunii.

() JOC 484,24.12.2016, p. 1.
() JOC67,20.2.2016, p. 1.
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(7)  Comunicarea Comisiei din 1 iulie 2020 intitulatd ,Agenda europeand pentru competente in scopul promovarii
competitivitatii durabile, a echitdtii sociale si a rezilientei” (denumitd in continuare ,Agenda europeand pentru
competente”) pledeazd in favoarea unei revolutii a competentelor pentru a asigura redresarea economiei noastre,
pentru a consolida competitivitatea la nivel mondial si echitatea sociald a Europei si pentru a transforma tranzitia
verde si tranzitia digitald in oportunititi pentru toti. Agenda europeand pentru competente urmdreste si incurajeze
actiunile colective in materie de competente, sd asigure alinierea continutului formdrii la evolutia nevoilor pietei
fortei de muncd si si coreleze mai bine oportunititile de formare cu aspiratiile persoanelor pentru a incuraja
asimilarea unor astfel de oportunitdti de formare in randul populatiei in varstd de munci. Parlamentul European a
salutat obiectivele si actiunile Agendei europene pentru competente in Rezolutia sa din 11 februarie 2021 ().

(8)  La 25 iunie 2021, Consiliul European a salutat, in concluziile sale, obiectivele principale ale Planului de actiune al
Uniunii privind Pilonul european al drepturilor sociale, in conformitate cu Declaratia de la Porto din 8 mai 2021,
salutand astfel obiectivul ambitios de a se asigura, pand in 2030, o ratd de ocupare a fortei de munci de cel putin
78 % si participarea unui procent de cel putin 60 % din totalul adultilor la activititi de formare profesionald in
fiecare an.

(9)  La 14 septembrie 2022, presedinta Comisiei a anuntat, in discursul siu privind starea Uniunii, intentia Comisiei de a
propune ca 2023 si fie proclamat ,Anul european al competentelor”. Presedinta a atras atentia asupra problemei
deficitului de fortd de muncd in anumite sectoare si a subliniat importanta investitiilor in educatia si perfectionarea
profesionald. Ea a subliniat, de asemenea, ci atragerea competentelor adecvate in Uniune trebuie sd facd parte din
solutie, sprijinitd prin accelerarea si facilitarea recunoasterii calificirilor resortisantilor tirilor terte. Prin intermediul
Anului european al competentelor, Comisia urmdreste si impulsioneze si si incurajeze implementarea
numeroaselor actiuni pe care le-a intreprins deja pentru a consolida recalificarea si perfectionarea profesionald in
Uniune in vederea remedierii deficitului de pe piata fortei de muncd. Anul european al competentelor este destinat
sd sprijine, prin intermediul recalificirii si perfectiondrii profesionale, cresterea durabild a economiei sociale de piatd
a Uniunii, cu scopul de a stimula competitivitatea sa si de a contribui la crearea de locuri de munci de calitate.

(10) La 15 septembrie 2021, presedinta Comisiei a anuntat, in discursul siu privind starea Uniunii, lansarea unui dialog
structurat la nivel inalt pentru a consolida angajamentele privind competentele digitale si educatia digitald. Statele
membre au numit coordonatori nationali pentru procesul respectiv. Anul european al competentelor se bazeaza pe
respectivul proces de dialog structurat, extinzandu-i sfera de cuprindere in conformitate cu obiectivele prezentei
decizii.

(11)  Anul european al competentelor urmeazd Anului european al tineretului 2022, care a incercat si capaciteze, sd
onoreze, sd sprijine si sd colaboreze cu tinerii, inclusiv cu cei cu mai putine oportunitdti, intr-o perspectivd
ulterioard pandemiei de COVID-19, cu scopul de a avea un impact pozitiv pe termen lung pentru tineri. Anul
european al tineretului 2022 a subliniat importanta competentelor pentru tineri, in eforturile lor de a gdsi un loc de
muncd de bund calitate si de a-si lirgi posibilititile de angajare.

(12) Prin promovarea unei mentalititi a recalificirii si a perfectiondrii in intreaga Uniune, Anul european al
competentelor poate avea un impact pozitiv mai larg asupra societdtii si a democratiei, intrucat o fortd de munca
mai bine calificatd inseamnd, de asemenea, cetdteni mai activi si mai implicati. Recalificarea si perfectionarea le oferd
lucritorilor competentele necesare pentru a beneficia de oportunitdti de locuri de muncd de mai buni calitate,
pentru a-si spori starea de bine la locul de munci si pentru a progresa in dezvoltarea lor personald si profesionald,
stimuland in acelasi timp competitivitatea economiei si contribuind la crearea de locuri de munca de calitate.

(13) Intrucat angajatorii, lucrdtorii, reprezentantii angajatorilor si ai lucrdtorilor, partenerii sociali de la nivel national,
european si international, camerele de comert si alte parti interesate cunosc cel mai bine competentele necesare in
ecosistemele lor industriale, intirirea actiunii lor colective privind dezvoltarea competentelor trebuie sd facd parte
din solutie. Astfel, dialogul social joacd un rol important in anticiparea nevoilor in materie de competente de pe
piata fortei de munca. Pactul privind competentele, lansat de citre Comisie in 2020 drept prima actiune in temeiul
Agendei europene pentru competente, reuneste angajatori, parteneri sociali, furnizori de educatie si formare,
servicii publice de ocupare a fortei de munci si alte parti interesate importante din domeniul competentelor, atat
private, cat si publice. PAnd in prezent, peste 700 de organizatii au aderat la Pactul privind competentele, iar in
temeiul acestuia au fost instituite 12 parteneriate la scard largd in sectoare strategice, cu angajamente de a promova
oportunitdti de formare pentru sase milioane de persoane. Membrii Pactului privind competentele beneficiazd de

() JOC465,17.11.2021, p. 110.
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servicii specifice pentru a obtine rezultate tangibile. Dimensiunea regionald si cea locald sunt, de asemenea,
importante, in special in regiunile de frontierd, unde gdsirea de lucritori cu competentele adecvate necesitd masuri
specifice pentru sprijinirea unor piete transfrontaliere eficace ale fortei de muncid. In mod similar, zonele
defavorizate si indepdrtate, inclusiv regiunile ultraperiferice, se confruntd cu provociri deosebite, deoarece accesul la
piata fortei de munci si oportunitatile de recalificare si de perfectionare sunt limitate.

(14) Rezolutia Consiliului din 26 februarie 2021 privind un cadru strategic pentru cooperarea europeand in domeniul
educatiei si formdrii in perspectiva realizdrii §i dezvoltdrii in continuare a spatiului european al educatiei
(2021-2030) () stabileste drept una dintre prioritdtile strategice ale cadrului ,transformarea invitdrii pe tot
parcursul vietii si a mobilitdtii intr-o realitate pentru toti”, precum si actiuni concrete vizdnd dobandirea sau
actualizarea de competente, mai precis perfectionarea si recalificarea pe tot parcursul vieii profesionale.

(15) Recomanddrile Consiliului din 16 iunie 2022 privind conturile personale de invatare () si privind o abordare
europeand a microcertificatelor pentru invitarea pe tot parcursul vietii si capacitatea de insertie profesionald (%)
ajutd persoanele sd inceapd si sd-si continue parcursurile de invétare intr-un mod mai flexibil si mai bine directionat.
Rezolutia Consiliului din 29 noiembrie 2021 privind un nou plan european pentru invitarea in randul adultilor
(2021-2030) () promoveazd oportunititi de invitare formald, non-formald si informald capabile sd ofere toate
cunostintele, aptitudinile si competentele necesare pentru a crea o Uniune incluzivd, durabild, echitabild din punct
de vedere social si mai rezilientd. Aceasta pune accentul pe invitarea in rdndul adultilor ca parte importantd a
invitarii pe tot parcursul viefii. Invitarea, orientarea in carierd de calitate si oportunititile de autoevaluare a
competentelor se numdrd printre masurile necesare pentru a sprijini persoanele in parcursurile lor de invétare.

(16) Politicile active consolidate in domeniul pietei fortei de muncd, promovate in Recomandarea Comisiei din 4 martie
2021 referitoare la un sprijin activ eficace pentru ocuparea fortei de muncd in urma crizei provocate de pandemia
de COVID-19 (EASE) ("), vizeazd sprijinirea tranzitiilor citre noi locuri de munci in contextul redresirii in urma
crizei provocate de pandemia de COVID-19 si o mai bund corelare a competentelor pe piata fortei de munci,
sprijinita de servicii de ocupare a fortei de muncd cu o capacitate administrativa suficienta.

(17) Recomandarea Consiliului din 24 noiembrie 2020 privind educatia si formarea profesionald (EFP) pentru
competitivitate durabild, echitate sociald si rezilientd (') sprijind modernizarea sistemelor EFP pentru a inzestra
tinerii si adultii cu cunostintele, aptitudinile si competentele de care au nevoie pentru a prospera pe o piatd a fortei
de muncd si intr-o societate aflate in evolutie, pentru a gestiona redresarea si tranzitiile juste citre economia verde si
digitald, intr-o perioadd de schimbari demografice si pe parcursul tuturor ciclurilor economice. Aceasta promoveazi
EFP ca potential motor al inovdrii si al cresterii economice, care este flexibil in ceea ce priveste adaptarea la
schimbdrile de pe piata fortei de munci, furnizeazd competente pentru ocupatiile cu cerere ridicata i stimuleaza
incluziunea si egalitatea de sanse. Este esentiald cresterea atractivitdtii EFP prin campanii de comunicare si
informare, centre de excelentd profesionald, ecosisteme speciale pentru EFP si concursuri de competente, cum ar fi
Euroskills.

(18) Competentele pentru tranzitia verde, aldturi de recalificarea si perfectionarea fortei de muncd, vor fi necesare in
contextul trecerii la o economie modernd, circulard, incluzivd, rezilientd, competitivd, si eficientd din punctul de
vedere al utilizdrii resurselor, astfel cum se prevede in Comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 intitulatd
,Pactul verde european”, care stabileste calea citre neutralitatea climaticd a Uniunii pdnd in 2050. Comunicarea
Comisiei din 14 iulie 2021 intitulatd ,Pregdtiti pentru 55: indeplinirea obiectivului climatic al UE pentru 2030 pe
calea spre atingerea obiectivului de neutralitate climaticd” recunoaste cd tranzitia verde poate avea succes numai
dacd Uniunea dispune de forta de munci calificatd de care are nevoie pentru a rimane competitiva si atrage atentia
asupra actiunilor emblematice ale Agendei europene pentru competente in vederea inzestrdrii cetdtenilor cu
competentele necesare pentru tranzitia verde si tranzitia digitald.

(19) Tranzitia verde si tranzitia digitald in desfdsurare ale industriei Uniunii si nevoile aferente de pe piata fortei de munca
necesitd investitii in dezvoltarea unor sisteme puternice de EFP in intreaga Uniune, promovand aptitudini si
competente de rezolvare a problemelor pentru noile tehnologii, cum ar fi productia inteligentd si utilajele
inteligente, robotica avansatd, cloud computing, inteligenta artificiald, prelucrarea datelor si internetul obiectelor.

6
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(20)

(22)

Folosirea instrumentelor si tehnologiilor digitale este in crestere in toate etapele vietii si poate crea un decalaj digital.
Competentele digitale sunt esentiale pentru participarea pe piata fortei de muncd, dar si pentru calitatea vietii si
imbitranirea activd. In Uniune, peste 90 % din rolurile profesionale necesitd un nivel de bazi de cunostinte digitale,
in timp ce aproximativ 42 % dintre cetdtenii Uniunii, inclusiv 37 % din lucrdtori, nu au competente digitale de baza.
Decizia (UE) 2022/2481 a Parlamentului European si a Consiliului (%) stabileste obiectivul de a asigura faptul ci cel
putin 80 % din populatia Uniunii are cel putin competente digitale de bazd pand in 2030 si stabileste obiectivul de
20 de milioane de specialisti din domeniul tehnologiei informatiei si comunicdrii (TIC) angajati pand in 2030, cu
scopul de a realiza convergenta de gen. Comunicarea Comisiei din 17 ianuarie 2018 privind Planul de actiune
pentru educatia digitald subliniaza si lipsa capacitatii programelor specializate de educatie si formare de a forma noi
experti in domeniul TIC. In plus, in Comunicarea sa din 30 septembrie 2020 privind Planul de actiune pentru
educatia digitald 2021-2027, Comisia subliniazd cd ar trebui utilizate mijloace tehnologice pentru a facilita
accesibilitatea i a consolida flexibilitatea oportunititilor de invitare, inclusiv recalificarea si perfectionarea.

Comunicarea Comisiei din 5 mai 2021 intitulatd , Actualizarea noii Strategii industriale 2020: construirea unei piete
unice mai puternice pentru a sprijini redresarea Europei” pledeazd in favoarea ludrii de masuri decisive pentru ca
invitarea pe tot parcursul vietii sd devind o realitate pentru toti §i pentru a se asigura faptul cd educatia si formarea
tin pasul cu tranzitia verde si tranzitia digitald si contribuie la realizarea obiectivelor acestora. Aceasta subliniazi cd
o fortd de munca calificatd este esentiald pentru a se asigura cd tranzitiile respective sunt reusite, pentru a sprijini
competitivitatea industriei Uniunii si crearea de locuri de munci de calitate. De asemenea, ea recunoaste importanta
unor parteneriate solide intre Uniune, statele membre, partenerii sociali si alte pdrti interesate relevante, precum si
importanta cooperdrii intre ecosistemele industriale si in cadrul acestora. Comunicarea Comisiei din 9 decembrie
2021 intitulatd ,Construirea unei economii in serviciul cetdtenilor: un plan de actiune pentru economia sociald”
accentueazd ci economia sociald poate juca un rol decisiv, intrucat este un sustinitor important al tranzitiei verzi si
al tranzitiei digitale echitabile din punct de vedere social si favorabile incluziunii si un factor-cheie al inovirii sociale,
inclusiv in domeniul recalificarii si al perfectiondrii profesionale.

Atragerea de resortisanti calificati din tdrile terte poate contribui la remedierea deficitului de competente si de fortd
de muncid din Uniune. Directiva (UE) 2021/1883 a Parlamentului European si a Consiliului (V) este o realizare
esentiald pentru atragerea talentelor cu inaltd calificare pe piata fortei de munci. in Comunicarea sa din
23 septembrie 2020 referitoare la un nou Pact privind migratia si azilul, Comisia pune, de asemenea, un accent
puternic pe migratia fortei de munci §i pe integrarea resortisantilor tarilor terte. In acest context, Comunicarea
Comisiei din 27 aprilie 2022 intitulatd ,Atragerea de competente si de talente in UE” urmdreste si consolideze
cadrul juridic si actiunea Uniunii in acest domeniu. Comunicarea respectivd propune reformarea
Directivei 2003/109/CE a Consiliului (**) si a Directivei 2011/98/UE a Parlamentului European si a Consiliului (**) in
vederea simplificdrii procedurilor de admisie a lucritorilor din téri terte cu toate nivelurile de calificare in Uniune si
asigurdndu-le drepturi mai bune si protectie mai mare impotriva exploatdrii prin munci. Comisia va continua si
implementeze o rezervi de talente la nivelul UE pentru a facilita corelarea cererii si a ofertei de fortd de muncd prin
recrutarea de resortisanti ai tarilor terte si lucreazd, de asemenea, la lansarea unor parteneriate adaptate pentru
atragerea de talente cu anumite tri partenere cheie, pentru a stimula mobilitatea internationald a forei de muncd si
dezvoltarea talentelor intr-un mod reciproc avantajos si circular. In plus, Uniunea continud si fie principalul
contribuitor la finantarea globald a educatiei, concentrandu-se in special pe formarea cadrelor didactice, educatia
fetelor si EFP. Aceastd activitate, sub egida Declaratiei comune din 1 decembrie 2021 a Comisiei si a Inaltului
Reprezentant privind ,Global Gateway”, este complementard obiectivelor prezentei decizii.

Increderea in calificiri si transparenta acestora, indiferent dacd au fost obtinute in Uniune sau intr-o tar tertd, sunt
esentiale pentru facilitarea recunoasterii acestora. Instrumentele Uniunii, cum ar fi Cadrul european al calificarilor,
Europass, ESCO, Instrumentul UE de stabilire a profilului de competente al resortisantilor din tarile terte,

Decizia (UE) 2022/2481 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 de instituire a programului de politici
pentru 2030 privind deceniul digital (JO L 323, 19.12.2022, p. 4).

Directiva (UE) 2021/1883 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2021 privind conditiile de intrare si de sedere a
resortisantilor tdrilor terte pentru ocuparea unor locuri de munci inalt calificate si de abrogare a Directivei 2009/50/CE a Consiliului
(JOL 382,28.10.2021, p. 1).

Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tdrilor terte care sunt rezidenti pe termen
lung JO L 16, 23.1.2004, p. 44).

Directiva 2011/98/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind o procedurd unica de solicitare a unui
permis unic pentru resortisantii tdrilor terte in vederea sederii si ocupdrii unui loc de munci pe teritoriul statelor membre si un set
comun de drepturi pentru lucritorii din tarile terte cu sedere legald pe teritoriul unui stat membru (JO L 343, 23.12.2011, p. 1).
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acreditirile digitale europene pentru invitare, portalul EURES si cadrele de competente relevante ale Uniunii
reprezintd un punct de plecare pentru a sprijini imbundtdtirea nivelului de transparentd si a comparabilitatii
competentelor si calificirilor. Pentru buna functionare a pietelor fortei de muncd, competentele trebuie intelese si
valorificate, indiferent dacd sunt dobandite in contexte formale, non-formale sau informale. Consolidarea in
continuare a identificirii §i documentarii competentelor, precum si orientarea pentru a le face vizibile sunt pasi
esentiali citre o mai mare transparentd si portabilitate a tuturor competentelor, inclusiv a competentelor
transversale, cum ar fi competentele lingvistice, gandirea criticd, spiritul antreprenorial, creativitatea, competentele
interculturale, munca in echip si educatia in domeniul mass-mediei.

(24) In multe state membre, investitiile publice si private in recalificare si perfectionare sunt insuficiente. Numerosi
angajatori, in special IMM-urile, nu oferd sau nu finanteazi cursuri de formare pentru personalul lor, iar persoanele
care desfisoard activitdti atipice nu au acces sau au un acces limitat la formare finantatd de angajator. Astfel de
inegalitdti pot submina bundstarea si sindtatea persoanelor, pot reduce competitivitatea economicd, pot duce la
ratarea unor oportunitdti si la bariere in calea inovarii si riscd sd lase anumite persoane in urmad in ceea ce priveste
tranzitia verde si tranzitia digitald citre activitdti economice mai durabile. Alocarea resurselor pentru a se asigura ci
angajatii sunt capabili sd lucreze cu cele mai noi tehnologii este importantd pentru competitivitatea intreprinderilor.
Este necesar un cadru favorabil care si deblocheze si sd stimuleze investitiile financiare ale angajatorilor in
competente si si confere vizibilitate valorii economice a recalificirii si perfectiondrii. De exemplu, pachetul de
misuri de ajutorare a IMM-urilor urmireste sd faciliteze accesul la finantare si la competente. In plus, Directiva
(UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului (*) prevede cd statele membre trebuie sa se asigure cd, in
cazul in care dreptul Uniunii sau dreptul intern sau contractele colective de munci relevante obligd un angajator si
ofere formare lucritorilor pentru a le permite acestora si presteze munca pentru care sunt angajati, o astfel de
formare trebuie si fie oferitd lucrdtorilor cu titlu gratuit, s fie consideratd timp de munci si si fie organizatd, pe cit
posibil, in timpul programului de lucru.

(25) In trecut, Uniunea a inregistrat cresteri semnificative ale investitiilor publice in educatia si formarea initiald. Cu toate
acestea, pand in prezent, acest lucru nu a fost corelat cu cresteri corespunzitoare ale investitiilor si cu dezvoltarea
unor abordiri globale pentru sprijinirea dezvoltdrii continue a competentelor pe parcursul intregii vieti
profesionale. Concluziile Consiliului din 8 iunie 2020 invitd statele membre si exploreze posibilele modele de
finantare publicd si privatd a invatirii pe tot parcursul vietii si dezvoltarea competentelor la nivel individual si fac
apel la Comisie sd sprijine eforturile statelor membre in acest sens.

(26)  Este disponibil un sprijin financiar semnificativ din partea Uniunii pentru recalificare si perfectionare, de exemplu
prin Fondul social european Plus (FSE+), Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR), Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul pentru o tranzitie justd, programul InvestEU (InvestEU), programul Europa digitald,
Erasmus+, Orizont Europa, Programul pentru mediu si politici climatice (LIFE), Fondul pentru modernizare si
Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald - ,Europa globald”. FSE+
riméne principalul instrument de finantare al Uniunii pentru investitii in competente mai multe si de mai bund
calitate ale fortei de muncd, in special prin sprijinirea institutiilor si a serviciilor in a evalua si anticipa nevoile si
provocdrile in materie de competente, sprijinind oportunititile de recalificare si perfectionare oferite lucritorilor de
sectorul public si cel privat. Garantia pentru tineret consolidatd urmareste sd se asigure cd toti tinerii primesc o
ofertd de buni calitate de angajare, de continuare a educatiei, de intrare in ucenicie sau de efectuare a unui stagiu de
practicd, in termen de patru luni de la intrarea in somaj sau de la absolvirea unei forme de educatie formali.
Reformele si investitiile incluse in planurile nationale de redresare si rezilientd ale statelor membre in temeiul MRR
au o dimensiune importantd in ceea ce priveste competentele, adesea legatd de politici active in domeniul pietei
fortei de munci, in special de sprijinirea ocupdrii fortei de munca in randul tinerilor. in planurile nationale de
redresare si rezilientd aprobate pand in prezent de Comisie si de Consiliu, aproximativ 20 % din cheltuielile sociale
sunt dedicate ocupdrii fortei de munci si competentelor.

(27)  Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU) a fost primul instrument al pachetului de
redresare NextGenerationEU care a efectuat pliti pentru redresarea statelor membre. Acesta a contribuit la crearea
de locuri de muncid si la realizarea de investitii in competente in regiunile cu cea mai mare nevoie de sprijin.
Lucrétorii care isi pierd locul de munci din cauza unor restructurdri la scard largd pot beneficia, de asemenea, de
sprijin prin intermediul Fondului european de ajustare la globalizare pentru lucritorii disponibilizati pentru a gisi
noi locuri de muncd, de exemplu prin educatie si formare profesionald continud si prin orientare in carierd si
consiliere adaptata.

(") Directiva (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind transparenta si previzibilitatea
conditiilor de munci in Uniunea Europeand (JO L 186, 11.7.2019, p. 105).



11.5.2023 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 125/7

(28) Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al Consiliului (*7) de instituire a Fondului pentru o
tranzitie justd recunoaste cd recalificarea si perfectionarea lucritorilor si a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de
muncd este un instrument necesar pentru a asigura o tranzitie verde echitabild si favorabild incluziunii si pentru a
atenua consecintele negative ale tranzitiei respective. Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind
asigurarea unei tranzitii echitabile citre neutralitatea climatica (**) stabileste orientdri specifice pentru a ajuta statele
membre sd elaboreze si sd pund in aplicare pachete de politici privind aspectele sociale si de ocupare a fortei de
muncd relevante, inclusiv politicile de recalificare §i de perfectionare. In plus, Recomandarea Consiliului din
16 iunie 2022 privind invédtarea pentru tranzitia verde si dezvoltarea durabild (**) promoveaza politici si programe
menite sd asigure faptul cd cursantii de toate varstele dobandesc cunostintele si competentele necesare pentru a
beneficia de o piatd a fortei de muncd in schimbare, pentru a trdi in mod durabil si pentru a lua misuri pentru un
viitor durabil.

(29) InvestEU, in cadrul componentei sale pentru investitii sociale si competente, sprijind cererea si oferta de competente,
imbundtitind seturile de competente ale destinatarilor finali sau utilizarea acestora si promovand pietele de investitii
in competente. InvestEU sprijind, de asemenea, investitiile generale in educatie, formare si servicii conexe. In plus,
schema pentru o tranzitie justd din cadrul InvestEU sprijind investitiile, inclusiv cele care vizeazd sprijinirea
recalificdrii si a perfectiondrii lucrdtorilor, in regiuni care fac obiectul unui plan aprobat pentru o tranzitie justd in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/1056, precum si proiectele de care beneficiazi regiunile respective, cu
conditia ca acestea si fie esentiale pentru tranzitia verde si tranzitia digitald a teritoriilor respective.

(30) Expertiza personalizatd prin intermediul Instrumentului de sprijin tehnic al Comisiei poate ajuta statele membre sd
intreprindd reforme legate de strategiile nationale sau regionale in materie de competente, transforménd finantarea
temporard din partea Uniunii in imbundtatiri durabile ale oportunitatilor disponibile de recalificare i perfectionare.
Invitarea reciproc, facilitati de Comisie, poate sprijini, de asemenea, acest proces.

(31) Comunicarea Comisiei din 3 martie 2021 intitulatd ,,O Uniune a egalititii: Strategia privind drepturile persoanelor cu
handicap 2021-2030” urmdreste sa asigure participarea deplind in societate a persoanelor cu dizabilitati, in conditii
de egalitate cu celelalte persoane din Uniune si din tiri terte, sprijinind punerea in aplicare a Conventiei Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu handicap. in cadrul strategiei propuse, Comisia se angajeazi si se asigure ci
persoanele cu dizabilitdti pot participa la cursuri de formare si pot dobandi noi competente, aceasta fiind o conditie
fundamentald pentru ocuparea fortei de munci si independenta.

(32) La nivelul Uniunii, alocarea financiard necesard pentru punerea in aplicare a prezentei decizii ar urma si fie
identificatd in bugetul programelor contribuitoare, in conformitate cu cadrele financiare multianuale 2014-2020
si 2021-2027. Fard a aduce atingere competentelor Parlamentului European si ale Consiliului in calitate de
autoritate bugetard, obiectivul ar trebui si fie furnizarea unei finantdri de cel putin 9,3 milioane EUR reprezentind
cheltuieli operationale pentru punerea in aplicare a prezentei decizii. Ar trebui ca Anul european al competentelor
sd primeascd sprijin financiar din partea programelor si instrumentelor relevante ale Uniunii, sub rezerva
disponibilititii fondurilor si in conformitate cu normele aplicabile. Finantarea Anului european al competentelor nu
ar trebui sd aducd atingere finantdrii proiectelor din programele actuale ale Uniunii si ar trebui sd vizeze asigurarea
unei mogteniri durabile in urma Anului European al competentelor.

(33) Intrucat obiectivele prezentei decizii nu pot fi realizate in mod satisficitor de citre statele membre, ci, avand in
vedere amploarea si efectele prezentei decizii, acestea pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate
adopta mdsuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este previzut la articolul 5 din Tratatul
privind Uniunea European. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este prevazut la articolul
respectiv, prezenta decizie nu depiseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor respective.

(34) Pentru a se asigura punerea in aplicare rapidd a Anului european al competentelor, prezenta decizie trebuie s intre
in vigoare in regim de urgentd in ziua urmatoare datei publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

(") Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 junie 2021 de instituire a Fondului pentru o
tranzitie justd (JO L 231, 30.6.2021, p. 1).

(%) JO C 243, 27.6.2022, p. 35.

(") JOC243,27.6.2022,p. 1.
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Obiect

Perioada cuprinsd intre 9 mai 2023 si 8 mai 2024 este desemnatd ,, Anul european al competentelor”.

Articolul 2

Obiective

In conformitate cu principiile nr. 1, 4 si 5 ale Pilonului european al drepturilor sociale, contribuind la obiectivele stabilite in
Agenda europeand pentru competente si la obiectivele principale ale Uniunii stabilite in Planul de actiune privind Pilonul
european al drepturilor sociale, obiectivul general al Anului european al competentelor este promovarea in continuare a
unei mentalitdti favorabile recalificirii si perfectiondrii, in conformitate cu competentele nationale, dreptul intern si
practicile nationale. Prin promovarea in continuare a unei mentalititi favorabile recalificrii si perfectiondrii, Anul
european al competentelor urmdreste sd stimuleze competitivitatea intreprinderilor din Uniune, in special a
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri), si sd contribuie la crearea de locuri de munci de calitate, in vederea valorificarii
intregului potential al tranzitiei verzi si al tranzitiei digitale intr-un mod echitabil din punct de vedere social, favorabil
incluziunii si just, promovand astfel accesul egal la dezvoltarea competentelor si reducand inegalititile si segregarea in
educatie si formare, contribuind la invitarea continud si la evolutia in carierd, oferind cetitenilor mijloacele necesare
pentru a avea acces la locuri de munci de calitate §i pentru a participa pe deplin la economie si societate. Mai exact,
activitdtile Anului european al competentelor promoveaza politici si investitii in materie de competente pentru a asigura
faptul cd nimeni nu este ldsat in urma in contextul tranzitiei verzi si al celei digitale si al redresdrii economice i, in special,
pentru a aborda deficitul de fortd de munci prin reducerea deficitului de competente si a necoreldrii competentelor pentru a
dispune in Uniune de o fortd de munci si de o societate pregitite, capabile si profite de oportunitdtile oferite de tranzitia
verde si de tranzitia digitald, prin:

1. promovarea unor investitii sporite, mai eficace si mai favorabile incluziunii la toate nivelurile, printre altele, din partea
angajatorilor publici si privati, in special a IMM-urilor, in toate formele de recalificare si perfectionare, educatie si
formare pentru a valorifica intregul potential al fortei de munci actuale si viitoare din Uniune, inclusiv pentru a oferi
sprijin persoanelor in ceea ce priveste gestionarea tranzitiilor de la un loc de munci la altul, imbdtranirea activa si
beneficierea de noile oportunitati oferite de tranzitia economici in curs;

2. intdrirea relevantei si a furnizirii competentelor prin cooperarea strnsa cu partenerii sociali transsectoriali si sectoriali,
cu serviciile publice si private de ocupare a fortei de munci, cu intreprinderile, cu entititile societdtii civile, cu furnizorii
de servicii sociale fard scop lucrativ si cu furnizorii de educatie si formare si promovarea cooperdrii dintre acestia,
precum si prin dezvoltarea unor aborddri comune cu toate ramurile administratiei publice de la nivelul Uniunii si de la
nivel national, regional si local si prin facilitarea recunoasterii competentelor si calificarilor;

3. corelarea aspiratiilor, nevoilor si a seturilor de competente ale persoanelor, inclusiv a competentelor dobandite in timpul
mobilititii, cu nevoile si oportunititile de pe piata fortei de muncd, in special cu cele oferite de tranzitia verde si de
tranzitia digitald, de noile sectoare emergente si de sectoarele principale care au nevoie de redresare in urma pandemiei
de COVID-19, asigurdndu-se o atentie deosebitd integrdrii unui numdr mai mare de persoane pe piata fortei de munci,
in particular a femeilor si tinerilor, in special a celor care nu sunt incadrati profesional §i nu urmeaza niciun program
educational sau de formare (NEET), a persoanelor slab calificate, a lucritorilor in varstd, a persoanelor cu dizabilitati, a
persoanelor din medii defavorizate si diverse, a persoanelor care locuiesc in zone indepirtate si in regiunile
ultraperiferice, precum si a persoanelor strimutate din Ucraina;

4. atragerea persoanelor din tdri terte ale ciror competente sunt necesare in statele membre, prin promovarea
oportunititilor de invdtare, inclusiv, acolo unde este necesar, prin educatia si formarea lingvistici, dezvoltarea
competentelor si mobilitatea si prin facilitarea recunoasterii calificarilor.
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Articolul 3

Tipuri de misuri

(1)  Tipurile de masuri care trebuie luate pentru realizarea obiectivelor stabilite la articolul 2 includ activititi la nivelul
Uniunii §i, pe baza posibilititilor existente, la nivel national, regional sau local, dupd caz in cooperare cu tdri terte, cum ar fi:

(a) conferinte online §i cu prezentd fizicd, discutii in cadrul unor forumuri si alte evenimente menite si promoveze
dezbaterea privind rolul §i contributia politicilor in materie de competente la realizarea unei cregteri economice
competitive si durabile in contextul schimbdrilor demografice, al tranzitiei verzi si al tranzitiei digitale, sprijinind astfel
si o cetdtenie activd si angajatd, si sd mobilizeze partile interesate relevante pentru a asigura faptul cd accesul la educatie,
formare si oportunitdti de invitare este o realitate pe teren;

(b) grupuri de lucru, reuniuni tehnice si alte evenimente pentru promovarea discutiilor i a invatarii reciproce cu privire la
actiunile §i abordarile pe care le pot adopta partile interesate din sectorul public, privat si din sectorul tertiar, inclusiv
pregatirea, publicarea si diseminarea bunelor practici, a orientdrilor si a altor documente conexe care rezultd in urma
evenimentelor respective;

(c) initiative care vizeazd, printre altele, persoane fizice, angajatori, in special IMM-uri, camere de comert si industrie,
parteneri sociali, autoritdti publice, furnizori de educatie si formare, pentru a promova furnizarea, finantarea si
utilizarea oportunitatilor de recalificare si de perfectionare si pentru a maximiza beneficiile si potentialul unei forte de
muncd calificate;

(d) campanii de informare, comunicare cuprinzitoare si sensibilizare cu privire la initiativele Uniunii in materie de
recalificare, de perfectionare si de invdtare continud, promovéind punerea in aplicare si realizarea unor asemenea
initiative pe teren, precum si adoptarea lor de citre potentialii beneficiari;

(e) intensificarea dialogului cu partenerii sociali si cu grupurile si retelele de pirti interesate existente, inclusiv prin
intermediul platformelor online consacrate la nivel national, regional si local si asigurdnd oportunitdti de implicare a
partilor interesate in legaturd cu Anul european al competentelor;

(f) promovarea elabordrii de strategii si formare in materie de competente la nivel national, sectorial si la nivel de
intreprindere, inclusiv prin dialog social si implicarea partenerilor sociali;

(¢) implementarea si, dupd caz, dezvoltarea in continuare a unor instrumente de informare privind competentele,
promovand si diseminand in acelasi timp aplicarea acestora la identificarea nevoilor actuale si viitoare in materie de
competente, in special in ceea ce priveste tranzitia verde si tranzitia digitald, sectoarele esentiale care au nevoie de
redresare in urma pandemiei de COVID-19, criza energeticd si impactul rdzboiului de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei;

(h) promovarea si punerea in aplicare in continuare de mijloace si instrumente pentru o mai mare transparentd a
calificdrilor, inclusiv a calificarilor acordate in afara Uniunii si pentru validarea invatdrii non-formale si informale;

(i) promovarea programelor, a oportunititilor de finantare, a proiectelor, a actiunilor si a retelelor relevante pentru partile
interesate publice, private si neguvernamentale implicate in conceperea, diseminarea i implementarea oportunititilor
de recalificare si de perfectionare, de invitare si de EFP.

(2)  Comisia poate identifica alte activititi care ar putea contribui la obiectivele stabilite la articolul 2 §i poate permite
utilizarea trimiterilor la Anul european al competentelor pentru promovarea activitdtilor respective, iIn masura in care
contribuie la realizarea acestor obiective. Alte institutii ale Uniunii si statele membre pot, de asemenea, identifica alte astfel
de activitdti si le pot sugera Comisiei.

Articolul 4

Coordonarea la nivel national

Responsabilitatea pentru organizarea participdrii la Anul european al competentelor la nivel national si regional le revine
statelor membre. In acest scop, fiecare stat membru desemneazd un coordonator national sau un organism de coordonare,
in functie de circumstantele si practicile nationale, cu competente in domeniul politicilor si competentelor in domeniul
muncii. Coordonatorul national sau organismul de coordonare este punctul de contact la nivelul Uniunii i coordoneazi la
nivel global activitdtile Anului european al competentelor in statul membru in cauzd, permitdnd implicarea pdrtilor
interesate relevante.
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Articolul 5

Coordonarea la nivelul Uniunii

(1)  Coordonarea Anului european al competentelor la nivelul Uniunii se realizeazd printr-o abordare transversald, in
vederea credrii de sinergii intre diversele programe si initiative ale Uniunii din domeniul competentelor.

(2)  Comisia se bazeazd pe cunostintele si asistenta agentiilor relevante ale Uniunii pentru punerea in aplicare a Anului
european al competentelor, in special Fundatia Europeand pentru Imbunititirea Conditiilor de Viata si de Muncd, Centrul
European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale, Autoritatea Europeand a Muncii, Agentia Europeand pentru Securitate
si Sdndtate in Muncd, Fundatia Europeand de Formare si Agentia Uniunii Europene pentru Securitate Cibernetica.

(3)  Comisia convoacd reuniuni ale coordonatorilor nationali sau ale reprezentantilor organismelor de coordonare
pentru a coordona activitdtile mentionate la articolul 3. Reuniunile respective trebuie si constituie oportunititi pentru
schimbul de informatii cu privire la punerea in aplicare a Anului european al competentelor la nivelul Uniunii si la nivel
national. La reuniunile respective pot participa, in calitate de observatori, reprezentanti ai Parlamentului European si ai
agentiilor relevante ale Uniunii.

(4)  Comisia colaboreazd indeaproape cu partenerii sociali, cu societatea civild, cu furnizorii de educatie si formare, cu
organismele de pe piata fortei de muncid, cu cursantii si cu reprezentantii organizatiilor sau ai organismelor active in
domeniul competentelor, al educatiei, al formdrii si al invatdrii continue pentru a oferi asistentd in punerea in aplicare a
Anului european al competentelor la nivelul Uniunii.

Articolul 6

Cooperarea la nivel international

in contextul Anului european al competentelor, Comisia coopereazd, atunci cind este necesar, cu tiri terte si cu
organizatiile internationale competente, in particular cu Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd,
Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si Culturd si Organizatia Internationald a Muncii, precum si cu alte
parti interesate internationale, asigurdnd in acelasi timp vizibilitatea participarii Uniunii.

Articolul 7

Monitorizare si evaluare

Pand la 31 mai 2025, Comisia prezintd un raport Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si Social
European si Comitetului Regiunilor cu privire la punerea in aplicare, rezultatele §i evaluarea globald a initiativelor
previzute in prezenta decizie si puse in aplicare in statele membre si in Uniune in ansamblu. Raportul respectiv include
idei pentru viitoare activitdti comune in domeniul competentelor pentru a asigura o mostenire durabild in urma Anului
european al competentelor.

Articolul 8

Intrarea in vigoare

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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Adoptati la Strasbourg, 10 mai 2023.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
R. METSOLA J. ROSWALL
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