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DIRECTIVA 2000/43/CE A CONSILIULUI

din 29 iunie 2000

de punere in aplicare a principiului egalitdtii de tratament intre persoane, firi deosebire de rasi sau origine

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 13,

avand in vedere propunerea Comisiei (*),

avand in vedere avizul Parlamentului European (2),

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social (),

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (%),

intrucat:

(1)

Tratatul privind Uniunea Europeand marcheazd o noud
etapd in procesul de creare a unei uniuni tot mai strinse
intre popoarele Europei.

In conformitate cu articolul 6 din Tratatul privind Uniunea
Europeand, Uniunea Europeand se bazeaza pe principiile
libertatii, democratiei, respectdrii drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, precum si ale statului de drept,
principii care sunt comune tuturor statelor membre si
trebuie sd respecte drepturile fundamentale, garantate de
Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului
si a libertdtilor fundamentale, rezultate din traditiile
constitutionale comune tuturor statelor membre, ca
principii generale ale dreptului comunitar.

Dreptul la egalitate in fata legii si la protectie impotriva dis-
crimindrii pentru toate persoanele constituie un drept uni-
versal recunoscut de Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, de Conventia Organizatiei Natiunilor Unite pri-
vind eliminarea tuturor formelor de discriminare a femei-
lor, de Conventia internationald privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiald si de Conventiile Organi-
zatiei Natiunilor Unite privind drepturile civile si politice si
drepturile economice, sociale si culturale, precum si de
Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului
si a libertdtilor fundamentale, semnate de toate statele
membre.

Este important ca asemenea drepturi si libertdti fundamen-
tale sa fie respectate, inclusiv dreptul la libera asociere. Este
important, de asemenea, in contextul accesului la bunuri si
servicii si al furnizdrii de bunuri si servicii, sa fie respectatd

Incd nepublicati in Jurnalul Oficial.

Aviz emis la 18 mai 2000 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).
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etnica
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(11)

C)

protectia vietii private si de familie si tranzactiile desfisu-
rate in acest context.

Parlamentul European adoptd o serie de rezolutii privind
lupta impotriva rasismului in cadrul Uniunii Europene.

Uniunea Europeand respinge teoriile care incearcd sd sta-
bileascd existenta unor rase umane separate. Folosirea ter-

menului ,rasd” in prezenta directivd nu implicd acceptarea
unor asemenea teorii.

Consiliul European de la Tampere din 15-16 octombrie
1999 a invitat Comisia s prezinte cat mai curdnd posibil
propuneri de aplicare a articolului 13 din Tratatul CE cu
privire la combaterea rasismului si a xenofobiei.

Orientdrile cu privire la ocuparea fortei de muncd din anul
2000, convenite de Consiliul European de la Helsinki din
10-11 decembrie 1999, subliniazd necesitatea de a crea
conditiile pentru o piatd a muncii cuprinzitoare din punct
de vedere social, prin formularea unui set coerent de poli-
tici menite si combatd discriminarea unor grupuri precum
minoritdtile etnice.

Discriminarea bazati pe rasi sau origine etnici poate
submina realizarea obiectivelor Tratatului CE, in special
atingerea unui inalt nivel de ocupare a fortei de munci si
de protectie sociald, cresterea nivelului de trai si a calitdtii
vietii, coeziunea si solidaritatea economicd si sociald. Ea
poate submina, de asemenea, obiectivul dezvoltirii Uniunii
Europene ca un spatiu al libertdtii, securitatii si justitiei.

Comisia a prezentat in decembrie 1995 o comunicare pri-
vind rasismul, xenofobia si antisemitismul.

La 15 iulie 1996, Consiliul adoptd Actiunea comund
(96/443[JAI) privind misurile de combatere a rasismului si
xenofobiei (°), prin care statele membre se angajeazd si asi-
gure o cooperare juridicd eficientd, in ceea ce priveste
delictele generate de un comportament rasist sau xenofob.

In vederea dezvoltdrii unor societiti democratice si
tolerante, care sd permitd participarea tuturor persoanelor,
fard deosebire de rasa sau origine etnicd, actiunile specifice
privind discriminarea bazatd pe rasd sau origine etnicd
trebuie sd depdseascd accesul la activitdti desfdsurate ca
angajat sau ca persoand independentd si sd acopere
domenii precum educatia, protectia sociald, inclusiv secu-
ritatea sociald si sdndtatea, avantajele sociale si accesul la
bunuri si servicii, precum si furnizarea acestora.

JOL 185, 24.7.1996, p. 5.
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In acest scop, orice discriminare directd sau indirectd,
bazatd pe rasd sau origine etnicd, in domeniile care fac
obiectul prezentei directive, trebuie interzisd in intreaga
Comunitate. Aceastd interdictie a discrimindrii trebuie si se
aplice si resortisantilor unor terte tdri, dar nu acopera dife-
rentele de tratament bazate pe cetdtenie si nu aduce atin-
gere dispozitiilor care reglementeazi intrarea si sederea
resortisantilor din terte tari si accesul lor la forta de muncd
si ocupatie.

In aplicarea principiului privind egalitatea de tratament,
fard deosebire de rasi sau origine etnicd, Comunitatea, in
conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din Tratatul CE, ar
trebui sa elimine inegalitatile si si promoveze egalitatea
intre barbati si femei, in special datoritd faptului c femeile
sunt adesea victimele unei multiple discriminari.

Aprecierea elementelor din care se poate deduce dacd a
avut loc o discriminare directd sau indirectd este sarcina
autorititii judiciare nationale sau a unei alte autoritdti
nationale competente, in concordantd cu legislatia internd
si cu practicile nationale. Asemenea reglementari pot pre-
vedea, indeosebi, ca discriminarea indirectd sd fie stabilitd
prin orice mijloace, inclusiv pe baza datelor statistice.

Este important ca toate persoanele fizice sd fie protejate
impotriva discrimindrii pe baza rasei sau originii etnice.
Statele membre trebuie, de asemenea, sd acorde protectie,
cand este cazul si in concordantd cu traditiile i practicile
lor nationale, persoanelor juridice care sunt discriminate pe
baza rasei sau originii etnice a membrilor lor.

Interzicerea discrimindrii nu trebuie s prejudicieze menti-
nerea sau adoptarea unor masuri care vizeazd prevenirea
sau compensarea unui grup de persoane, avand o anumitd
rasd sau origine etnicd, pentru dezavantajele suferite, ase-
menea masuri permitind crearea, de citre persoane de o
anumitd rasd sau origine etnicd, a unor organizatii avind
ca obiectiv principal promovarea nevoilor speciale ale ace-
lor persoane.

In imprejurdri foarte limitate, o diferentd de tratament
poate fi justificatd, atunci cand o caracteristicd legatd de
rasd sau origine etnicd reprezintd o cerintd ocupationald
reald si hotdratoare, cind obiectivul este legitim si cerinta
proportionald. Asemenea imprejurdri trebuie incluse in
informatiile puse la dispozitia Comisiei de citre statele
membre.

Persoanele care au fost supuse unor discrimindri pe baza
rasei sau originii etnice trebuie si dispund de mijloace
adecvate de protectie legald. Pentru a se asigura un nivel de
protectie mai eficient, asociatiile si organismele legale
trebuie, de asemenea, sd aibd dreptul, in urma hotdrarii
statelor membre, sd intreprindd demersuri in numele sau in
sprijinul unei victime, fird a aduce atingere normelor de
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procedurd de drept intern cu privire la reprezentarea si
apdrarea in instanta judecitoreasca.

Aplicarea eficientd a principiului egalitdtii necesitd o
protectie juridicd adecvatd impotriva represaliilor.

In situatia unui caz aparent de discriminare, normele pri-
vind sarcina probei trebuie adaptate si, pentru ca principiul
tratamentului egal si fie aplicat in mod eficient, sarcina
probei trebuie si revina paratului, daci se face dovada unei
asemenea discrimindri.

Statele membre pot sd nu aplice normele cu privire la sar-
cina probei in cazul procedurilor in care investigarea fap-
telor cauzei cade in sarcina autorititii sau a instantei jude-
cdtoresti competente. Procedurile mentionate sunt cele in
care reclamantul nu trebuie sd dovedeascd faptele pe care
autoritatea sau instanta judecitoreascd competentd trebuie
sd le investigheze.

Statele membre trebuie sd promoveze dialogul intre parte-
nerii sociali §i organizatiile neguvernamentale, cu scopul de
a aborda diferitele forme de discriminare si a le combate.

Protectia fatd de discriminarea bazatd pe rasi sau origine
etnicd s-ar consolida prin existenta unui organism sau a
unor organisme in fiecare stat membru, avand competenta
de a analiza problemele in cauzd, de a studia solutii posi-
bile si de a acorda asistentd concretd victimelor.

Prezenta directiva stabileste cerinte minime, ldsand astfel
statelor membre optiunea de a introduce sau de a mentine
dispozitii mai favorabile. Aplicarea dispozitiilor prezentei
directive nu trebuie si serveascd drept justificare pentru
nici un regres in ceea ce priveste situatia care existd deja in
fiecare stat membru.

Statele membre trebuie sd prevada sanctiuni eficiente, pro-
portionale si cu efect de descurajare in cazurile de neres-
pectare a obligatiilor care decurg din prezenta directiva.

Statele membre pot incredinta partenerilor sociali aplicarea
prezentei directive, la cererea comuni a acestora, in ceea ce
priveste dispozitiile care intrd in domeniul acordurilor
colective, cu conditia ca statele membre sd ia misurile
necesare, prin care sd se asigure cd acestia pot, in orice
moment, garanta rezultatele impuse de prezenta directiva.

In concordanti cu principiile subsidiaritatii si proportiona-
litatii stabilite la articolul 5 din Tratatul CE, obiectivul pre-
zentei directive, si anume acela de a asigura in toate statele
membre un nalt nivel comun de protectie impotriva dis-
crimindrii, nu poate fi indeplinit corespunzitor de citre
statele membre si, prin urmare, poate fi mai bine indepli-
nit de Comunitate, datd fiind amploarea si impactul actiu-
nii propuse. Prezenta directivd nu depaseste ceea ce este
necesar pentru a atinge aceste obiective,
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL 1

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Scopul

Scopul prezentei directive este de a stabili un cadru pentru
combaterea discrimindrii pe baza rasei sau originii etnice, in
vederea punerii in aplicare in statele membre a principiului
egalitdtii de tratament.

Articolul 2

Conceptul de discriminare

(1) In sensul prezentei directive, principiul egalitatii de tratament
inseamnd cd nu se face o discriminare directd sau indirectd pe
baza rasei sau originii etnice.

(2) In sensul alineatului (1):

(a) se considerd cd are loc o discriminare directd atunci cand o
persoand este tratatd mai putin favorabil decat a fost sau ar fi
o altd persoand, intr-o situatie comparabild, pe baza rasei sau
originii etnice;

(b) se consideri cd are loc o discriminare indirectd atunci cand o
dispozitie, un criteriu sau o practicd aparent neutrd pune o
persoand, de o anumiti rasd sau origine etnicd, intr-o situatie
speciald dezavantajoasd, in comparatie cu alte persoane, in
afard de cazul in care acea dispozitie, criteriu sau practici se
justificd obiectiv, printr-un scop legitim si dacd mijloacele de
atingere a acelui scop sunt corespunzitoare si necesare.

(3) Hartuirea se considerd discriminare in sensul primului alineat,
daci are loc un comportament nedorit legat de rasd sau originea
etnicd, avind drept scop sau efect violarea demnititii unei
persoane sau crearea unui mediu de intimidare, ostil, degradant,
umilitor sau jignitor. In acest context, conceptul de hdrtuire se
poate defini in concordanta cu legislatia si practicile nationale ale
statelor membre.

(4) Instigarea la discriminare fatd de persoane pe baza rasei sau
originii etnice se consider a fi discriminare in sensul primului ali-
neat.

Articolul 3

Domeniul de aplicare

(1) In limitele competentelor conferite Comunititii, prezenta
directivd se aplica tuturor persoanelor, atat din sectorul public, cat
si din cel privat, inclusiv organismelor publice, in ceea ce priveste:

(a) conditiile de acces la locurile de munci, activitdti indepen-
dente sau autonome, inclusiv criteriile de selectie si conditiile
de recrutare, indiferent care este ramura de activitate si
avandu-se in vedere toate nivelele ierarhiei profesionale,
inclusiv promovarea;

(b) accesul la toate tipurile si la toate nivelele de orientare profe-
sionald, formare profesionald, perfectionare si recalificare,
inclusiv experienta practicd de lucru;

(c) conditiile de angajare si conditile de muncd, inclusiv
concedierile si remunerarea;

(d) afilierea la si angajarea intr-o organizatie a lucrdtorilor sau
patronatului sau in orice organizatie ai cirei membri apartin
unei anumite profesii, inclusiv beneficiile oferite de asemenea
organizatii;

(e) protectia sociald, inclusiv securitatea sociald si ingrijirea medi-
cald;

(f) avantajele sociale;

() educatia;

E

accesul la bunuri si servicii si furnizarea acestora, la dispozitia
publicului, inclusiv in ceea ce priveste locuinta.

(2) Prezenta directivd nu se referd la diferenta de tratament bazatd
pe cetdtenie si nu aduce atingere dispozitiilor si conditiilor legate
de intrarea si rezidenta cetdtenilor din terte tari si a persoanelor
apatride, pe teritoriul statelor membre, precum si la orice trata-
ment care izvordste din statutul legal al cetdtenilor din terte tari si
al persoanelor apatride.

Articolul 4

Cerinte profesionale reale si determinante

Fird a aduce atingere articolului 2 alineatele (1) si (2), statele
membre pot stabili c¢d o diferentd de tratament bazatd pe o
caracteristicd legatd de rasd sau origine etnicd nu constituie
discriminare, atunci cand, in temeiul naturii activitdtilor
ocupationale in cauzd sau a contextului in care acestea se
desfisoard, o asemenea caracteristici reprezintd o cerintd
profesionald reald si determinantd, cu conditia ca obiectivul sd fie
legitim si cerinta proportionald.

Articolul 5
Actiune pozitiva

In vederea punerii in practicd a egalititii depline, principiul
egalititii de tratament nu trebuie s impiedice un stat membru sd
mentind si sd adopte mdsuri specifice pentru prevenirea sau
compensarea dezavantajelor legate de rasd sau origine etnica.

Articolul 6
Cerinte minime

(1) Statele membre pot introduce sau mentine dispozitii care sunt
mai favorabile pentru protejarea principiului egalitdtii de trata-
ment decit cele stabilite de prezenta directiva.

(2) In nici o imprejurare, aplicarea prezentei directive nu consti-
tuie temei pentru reducerea nivelului de protectie impotriva dis-
crimindrii existent deja in statele membre, in domeniul care face
obiectul prezentei directive.
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CAPITOLUL II

CAI DE ATAC SI APLICAREA DREPTULUI

Articolul 7

Apirarea drepturilor

(1) Statele membre trebuie s asigure punerea la dispozitia tutu-
ror persoanelor care se considerd nedreptitite prin nerespectarea
principiului egalititii de tratament, a procedurilor judiciare si/sau
administrative, inclusiv a procedurilor de conciliere acolo unde
considerd necesar, in vederea respectdrii obligatiilor care decurg
din prezenta directivd, chiar si dupd ce relatia din care se presu-
pune cd a rezultat discriminarea a luat sfarsit.

(2) Statele membre trebuie sd asigure pentru asociatii, organizatii
sau persoane juridice care, in conformitate cu criteriile stabilite
prin legislatia internd, au un interes legitim in respectarea dispo-
zitiilor prezentei directive, posibilitatea de a intreprinde orice pro-
cedurd judiciard sifsau administrativd disponibild, in numele sau
in sprijinul reclamantului, pentru respectarea obligatiilor care
decurg din prezenta directivi.

(3) Alineatele (1) si (2) nu aduc atingere reglementérilor de drept
intern legate de termenele limitd de introducere a unor actiuni in
ceea ce priveste principiul egalitdtii de tratament.

Articolul 8

Sarcina probei

(1) Statele membre iau madsurile care sunt necesare, in
conformitate cu sistemele lor judiciare, pentru ca, atunci cind o
persoand care se considerd nedreptdtitd prin nerespectarea prin-
cipiului egalititii de tratament prezintd, in fata unei autorititi sau
a altei instante judecdtoresti competente, fapte pe baza carora se
poate prezuma cd a avut loc o discriminare directd sau indirect3,
paratul si fie obligat sd dovedeascd faptul cd nu a avut loc o incil-
care a principiului egalitdtii de tratament.

(2) Alineatul (1) nu impiedicd statele membre s introduci norme
privind probele care sunt mai favorabile reclamantului.

(3) Alineatul (1) nu se aplicd procedurilor penale.

(4) Alineatele (1), (2) si (3) se aplicd si oricdrei proceduri desfdsu-
rate in conformitate cu articolul 7 alineatul (2).

(5) Statele membre pot sd nu aplice alineatul (1) procedurilor in
care este de competenta autoritdtii sau a instantei judecdtoresti
competente cercetarea faptelor.

Articolul 9

Protectia impotriva represaliilor

Statele membre introduc in sistemul lor juridic intern masurile
necesare pentru protectia persoanelor fatd de orice tratament
nefavorabil sau consecintd nefavorabild ca reactie la o plangere sau
la o actiune in justitie care au ca scop respectarea principiului
egalitatii de tratament.

Articolul 10

Difuzarea informatiei

Statele membre trebuie sd se asigure ci dispozitiile adoptate in
temeiul prezentei directive, impreund cu alte dispozitii relevante
in vigoare, sunt aduse la cunostinta persoanelor in cauzd, prin
toate mijloacele corespunzitoare pe cuprinsul teritoriului lor.

Articolul 11

Dialogul social

(1) Statele membre, in concordantd cu traditiile si practicile lor
nationale, iau mdsurile adecvate pentru promovarea dialogului
intre partenerii sociali, in vederea promovdrii egalitdtii de trata-
ment, inclusiv prin monitorizarea practicilor la locurile de munci,
prin contractele colective, codurile de conduitd, cercetdri sau
schimburi de experientd si de bune practici.

(2) Statele membre trebuie sd incurajeze partenerii sociali, atunci
cand aceasta este in conformitate cu traditiile si practicile natio-
nale, fard a aduce atingere autonomiei lor, sd incheie acorduri la
nivelul corespunzitor, care si stabileascd norme antidiscriminare
in domeniile la care se face referire in articolul 3 si care intrd in
sfera negocierilor colective. Aceste acorduri trebuie si respecte
cerintele minime stabilite de prezenta directiva si masurile natio-
nale relevante, de punere in aplicare.

Articolul 12
Dialogul cu organizatiile neguvernamentale

Statele membre trebuie sd incurajeze dialogul cu organizatiile
neguvernamentale corespunzitoare care, in raport cu legislatia si
practicile lor nationale, au un interes legitim sd contribuie la lupta
impotriva discrimindrii pe baza rasei sau originii etnice, in scopul
promovarii principiului egalititii de tratament.

CAPITOLUL III

ORGANISMELE DE PROMOVARE A EGALITATII DE
TRATAMENT

Articolul 13

(1) Statele membre desemneazd un organism sau mai multe orga-
nisme pentru promovarea egalititii de tratament fatd de toate
persoanele, fird discriminare pe baza rasei sau originii etnice.
Aceste organisme pot face parte din agentii acreditate la nivel
national pentru apdrarea drepturilor omului sau respectarea drep-
turilor persoanelor.

(2) Statele membre trebuie sd ia masuri pentru ca in competen-
tele acestor organisme si fie incluse:

— acordarea de asistentd independenta victimelor discrimindrii,
in urmdrirea plangerilor lor de discriminare, fard a aduce atin-
gere dreptului victimelor si al asociatiilor, organizatiilor si al
altor persoane juridice mentionate la articolul 7 alineatul (2);

— desfdsurarea unor studii independente privind discriminarea;

— publicarea unor rapoarte independente si formularea de reco-
manddri in orice problemai legatd de o asemenea discriminare.
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CAPITOLUL IV

DISPOZITII FINALE

Articolul 14

Conformitatea
Statele membre trebuie sd ia masurile necesare pentru a asigura:

(a) abrogarea tuturor actelor cu putere de lege si actelor
administrative care contravin principiului egalitdtii de trata-
ment;

(b) declararea sau posibilitatea de a declara drept nule si neavenite
sau de a modifica orice dispozitii contrare principiului egali-
tatii de tratament, incluse in contracte individuale sau colec-
tive, regulamente interioare de functionare, norme care guver-
neazd asociatiile cu scop lucrativ sau nelucrativ, precum si
normele care guverneazd profesiile independente si
organizatiile sindicale si patronale.

Articolul 15
Sanctiuni

Statele membre trebuie s stabileascd norme privind sanctiunile
care se aplicd in cazul incilcdrii dispozitiilor de drept intern
adoptate in aplicarea prezentei directive si sd ia toate mdsurile
necesare pentru a asigura aplicarea acestora. Sanctiunile, care pot
cuprinde plata de compensatii pentru victimi, trebuie sd fie
eficiente, proportionale si si descurajeze discriminarea. Statele
membre trebuie sd aducd aceste dispozitii la cunostinta Comisiei
pand la 19 iulie 2003 si si comunice, fdrd intarziere, orice
modificdri ulterioare ale acestora.

Articolul 16
Punerea in aplicare

Statele membre adoptd actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive
pand la 19 iulie 2003 sau pot incredinta patronatului si
sindicatelor, la cererea comund a acestora, aplicarea prezentei
directive in ceea ce priveste dispozitiile care intrd in sfera
contractelor colective. In astfel de cazuri, statele membre trebuie
sd se asigure cd, pand la 19 iulie 2003, patronatul si sindicatele
introduc, de comun acord, misurile necesare, statele membre fiind

solicitate sd ia toate masurile necesare care sd le permitd in orice
moment, si poatd garanta rezultatele impuse de prezenta
directiva. Statele membre informeazd de indatd Comisia cu privire
la aceasta.

Atunci cand statele membre adoptd aceste acte, ele cuprind o
trimitere la prezenta directivd sau sunt insotite de o asemenea
trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc
modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Articolul 17

Raportarea

(1) Statele membre trebuie sd transmitd Comisiei pand la 19 iulie
2005 si la fiecare cinci ani dupd aceastd datd toate informatiile
necesare Comisiei pentru a redacta un raport citre Parlamentul
European si cdtre Consiliu cu privire la aplicarea prezentei
directive.

(2) Raportul Comisiei trebuie sd tind seama, dupi caz, de opiniile
Centrului European de monitorizare a rasismului si xenofobiei,
precum si de punctele de vedere ale partenerilor sociali si ale orga-
nizatiilor neguvernamentale relevante. In concordantd cu
principiul eliminarii discrimindrilor bazate pe apartenenta la un
sex, acest raport trebuie sd facd, intre altele, o evaluare a impac-
tului masurilor asupra femeilor si barbatilor. Pe baza informatii-
lor primite, raportul trebuie sd includd, dacd este necesar, propu-
neri de revizuire si actualizare a prezentei directive.

Articolul 18
Intrarea in vigoare

Prezenta directivd intrd in vigoare la data publicdrii sale in Jurnalul
Oficial al Comunitdtilor Europene.

Articolul 19

Destinatari

Prezenta directivad se adreseaza statelor membre.

Adoptatd la Luxemburg, 29 iunie 2000.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. ARCANJO



