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PARECERES
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952 REUNIAO PLENARIA DE 3 E 4 DE MAIO DE 2012

Parecer do Comité das Regides — Estratégia de alargamento e principais desafios para 2011-2012

(2012/C 225/01)

O COMITE DAS REGIOES

— salienta que todos os paises (') abrangidos pela estratégia de alargamento ratificaram oficialmente a
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem e a Carta Europeia de Autonomia Local do Conselho da
Europa. O Comité anima todos os paises a cumprirem e a aplicarem as respetivas disposi¢des;

— chama a atencdo para a importancia capital de se criar e desenvolver a governagio a vdrios niveis,
meios de comunicagdo independentes e a sociedade civil nos paises candidatos e exorta-os a conti-
nuarem a promover o respeito das liberdades civis e dos processos democréticos na vida politica;

— sublinha a importancia de um processo de consulta formal entre as autoridades nacionais competentes
e os 6rgdos do poder local e regional em envolver o poder autdrquico, os 6rgdos auténomos e as
associacdes do nivel regional e local no apoio a cada etapa do processo de alargamento da UE, o que
amplia a participacdo social e contribui para a aplicacdo do principio da subsidiariedade e a aproxi-
magdo dos cidaddos. Também facilita a aplicagdo da legislacdo e contribui para uma melhor utilizagdo
dos recursos do IPA se os representantes dos niveis local e regional estiverem bem informados sobre
o processo de integragio;

— exorta a criagdo ou ao refor¢o de organizacdes que rednam os 6rgdos de poder local e regional e a
cooperacdo destes com os seus homélogos nos Estados Membros da UE, o que poderd contribuir para
o intercAmbio de experiéncias e favorecer o processo de integracio;

— acolhe favoravelmente os esforgos desenvolvidos no sentido do processo de integragio dos paises
candidatos, o qual deve igualmente ser aproveitado enquanto elemento de um processo de descen-
tralizacdo assente numa implementagio transparente;

— sublinha a importdncia capital de os Estados-Membros, os paises candidatos e os demais paises
respeitarem o principio da boa vizinhanga e realga o papel e a importancia de desenvolver a coo-
peracdo transfronteirica e regional entre estes paises;

() A excegdo do Kosovo, em conformidade com a Resolugio 1244/1999 das Nacdes Unidas.
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Relator

COM(2011) 666 final

Stanistaw SZWABSKI (AE-PL), Presidente do municipio de Gdynia

Texto de referéncia Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Estratégia de
Alargamento e Principais Desafios para 2011-2012

.  RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Recomendacdes gerais

1. lembra que o objetivo do alargamento da Unido Europeia
¢ ampliar o espago de desenvolvimento pacifico e de coopera-
¢do na Europa. Por esta razdo, a Unido Europeia estd aberta a
qualquer pais que a ela deseje aderir, que respeite e se empenhe
na defesa dos valores democrdticos e ainda que cumpra os
critérios de adesdo. Assinala que um alargamento s6 é possivel
se houver a garantia de uma integracdo bem-sucedida do pais
candidato na Unido Europeia;

2. salienta que todos os paises (%) abrangidos pela estratégia
de alargamento ratificaram oficialmente a Convengdo Europeia
dos Direitos do Homem e a Carta Europeia de Autonomia Local
do Conselho da Europa. O Comité anima todos os paises a
cumprirem e a aplicarem as respetivas disposi¢des;

3. acolhe favoravelmente a proposta da Comissdo de aumen-
tar o recurso ao IPA para encorajar e acelerar as reformas
orientadas para os resultados. Quando oportuno, o envolvi-
mento dos 6rgdos de poder local e regional pode aumentar a
capacidade de absor¢do e reforcar as capacidades dos paises
beneficidrios, favorecendo, por conseguinte, uma utilizagio
mais eficiente dos fundos do Instrumento de Assisténcia de
Pré-Adesdo (IPA);

4. frisa que o processo de alargamento tem em vista assegu-
rar estabilidade e maior prosperidade aos cidaddos da UE e dos
paises candidatos, assim como garantir uma responsabilidade
partilhada no sentido do desenvolvimento de um espago cada
vez maior de paz, liberdade, seguranga e justi¢a, com um mer-
cado tinico e em cumprimento dos objetivos de coesdo econd-
mica, social e territorial, ndo discriminacdo, tolerdncia, justica,
solidariedade e igualdade entre homens e mulheres;

5. salienta que um processo bem sucedido e sustentdvel de
reformas requer a participagdo de todos os niveis da sociedade.
A boa governacio, incluindo uma modernizagio do setor pu-
blico coordenada a nivel nacional, regional e local, cria condi-
¢Oes mais favordveis para uma democracia mais abrangente e
mais forte, mais transparéncia e sistemas menos atingidos pela
corrupgdo e pelo nepotismo. Um sistema descentralizado da aos
cidadidos a possibilidade de exigirem contas dos seus governan-
tes e de participarem mais facilmente no processo de decisio;

() A excecio do Kosovo, em conformidade com a Resolucio
12441999 das Nagdes Unidas.

6. chama a atencdo para a importincia capital de se criar e
desenvolver a governacio a vérios niveis, meios de comunicagio
independentes e a sociedade civil nos paises candidatos e exorta-
-0s a continuarem a promover o respeito das liberdades civis e
dos processos democriticos na vida politica;

7. sublinha a importincia de um processo de consulta formal
entre as autoridades nacionais competentes e os Orgdos do
poder local e regional em envolver o poder autdrquico, os
6rgdos autébnomos e as associacdes do nivel regional e local
no apoio a cada etapa do processo de alargamento da UE, o
que amplia a participagdo social e contribui para a aplicacdo do
principio da subsidiariedade e a aproximagdo dos cidadios.
Também facilita a aplicacio da legislagio e contribui para
uma melhor utilizagdo dos recursos do IPA se os representantes
dos niveis local e regional estiverem bem informados sobre o
processo de integracdo;

8. exorta a criacdo ou ao refor¢o de organizagdes que red-
nam os 6rgdos de poder local e regional e a cooperagdo destes
com os seus homdlogos nos Estados Membros da UE, o que
poderd contribuir para o intercimbio de experiéncias e favorecer
o processo de integragdo;

9. acolhe favoravelmente os esfor¢os desenvolvidos no sen-
tido do processo de integragdo dos paises candidatos, o qual
deve igualmente ser aproveitado enquanto elemento de um
processo de descentralizacio assente numa implementacio
transparente;

10.  chama a atengdo para o facto de a evolu¢do e o éxito do
processo de alargamento dependerem, em grande medida, dos
progressos concretos realizados pelos paises candidatos na exe-
cugdo das reformas conducentes ao cumprimento dos critérios
de Copenhaga;

11.  destaca a necessidade de acelerar o processo de aprova-
¢do, por parte do Conselho Europeu, da estratégia macrorregio-
nal adridtico-jonica, cujo valor acrescentado consiste em facilitar
e reforcar os processos de adesio a Unido Europeia de paises
candidatos ou potenciais candidatos do Espago Econdmico Eu-
ropeu, além de que constitui uma oportunidade para promover
a consolidagdo de processos democraticos em territérios per-
tencentes a regido mais vasta do Mediterraneo;

12.  sublinha a importincia capital de os Estados-Membros,
os paises candidatos e os demais paises respeitarem o principio
da boa vizinhanca e realga o papel e a importancia de desen-
volver a cooperagio transfronteiri¢a e regional entre estes paises;
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13.  exorta as autoridades dos paises candidatos a UE a esta-
belecerem, em cooperagdo com os 6rgdos da administragio no
nivel local e regional, disposi¢des e estratégias nacionais coeren-
tes ¢ a dotarem os 6rgdos de poder local e regional dos recursos
necessdrios a realizacdo da estratégia de inclusdo de grupos
marginalizados;

14.  sublinha a necessidade de haver nos paises candidatos
informacdo abrangente e equilibrada sobre a UE, as suas ins-
tituicdes, o processo de integracio e as mudangas que este
processo implica para cada pais, bem como os desafios e opor-
tunidades dai decorrentes para os cidaddos. Essa informacio,
que deve ser disponibilizada em grande parte pelas autoridades
dos paises candidatos, é essencial para que os cidaddos partici-
pem ativamente na integracdo do seu pais na UE e reconhegam
os beneficios decorrentes de uma eventual adesdo a UE;

15. insta veementemente com todos os paises candidatos
para que participem, em funcio das suas possibilidades formais,
no desenvolvimento e refor¢o da UE e das suas instituicdes;

16.  assinala a necessidade e a importancia de a Unido Euro-
peia confirmar, de forma clara e inequivoca, o seu empenho no
processo de alargamento aos paises candidatos que cumpram as
condi¢des de adesio;

CROACIA

Progressos alcancados pela Croicia no processo de adesdo
a UE

17.  regozija-se com a assinatura do Tratado de Adesdo da
Crodcia, que marca um momento importante da construcio
europeia; sob reserva da conclusio dos procedimentos de rati-
ficacdo, espera acolher a Crodcia como novo membro da UE em
1 de julho de 2013;

18.  exprime profunda satisfagio com os progressos realiza-
dos pela Crodcia em relagdo aos critérios de adesdo a Unido
Europeia, desde que efetuou o seu pedido de adesio em 2003
até a conclusio das negocia¢des em junho de 2011 e ao parecer
favoravel da Comissdo sobre esta adesio em outubro de 2011;

19.  acolhe favoravelmente o facto de a Eslovénia e a Crodcia
terem concordado em submeter a um tribunal arbitral o dife-
rendo fronteirico que as opde e aguarda com impaciéncia a
aplicagdo do acordo bilateral de arbitragem sobre a questdo
da fronteira;

20.  sublinha o elevado nivel de preparacdo da Crodcia para a
adesdo, mas exorta a0 mesmo tempo este pais a prosseguir a
consolidacdo e a plena aplicacdo do acervo juridico da Unido,
sobretudo no dominio judicial, da luta contra a corrupgio, da
execucdo da legislacdo antidiscriminacdo, da politica da concor-
réncia e da liberdade e pluralismo dos meios de comunicagio
social;

21.  acolhe favoravelmente o resultado positivo do referendo
sobre a adesdo da Croécia a UE realizado em janeiro de 2012;

ISLANDIA
Progressos alcancados pelo pais candidato

22.  acolhe favoravelmente os progressos realizados nas ne-
gociagdes de adesio com a Islandia e salienta a excelente coo-
peragdo entre este pais e a UE no dmbito do Espago Econémico
Europeu e do espago Schengen;

23.  estd em crer que a Islandia pode aderir a UE a curto
prazo, com base no principio do «préprio mérito», e encoraja
este pais a prosseguir, em tempo oportuno, a adaptacdo dos
restantes dominios politicos;

24.  reconhece que a Islandia superou, em certa medida, com
éxito a sua dificil situagdo econémica e perseverou na aplicagio
das reformas necessdrias;

25.  exprime preocupagdo com a falta de um apoio forte da
sociedade islandesa ao processo de integragdo;

ANTIGA REPUBLICA JUGOSLAVA DA MACEDONIA

Progressos alcancados pelo pais candidato da regido dos
Balcis Ocidentais

26.  congratula-se com os esforcos envidados pela Antiga
Republica Jugoslava da Macedénia no processo de adesdo;

27.  aprecia as medidas do Governo da Antiga Reptblica
Jugoslava da Macedénia com vista a promocdo da adesdo deste
pais a UE, mas verifica com apreensdo a auséncia de uma acdo
eficaz para resolver de forma satisfatéria a questdo do nome
oficial do pais; a manutengdo de boas relagdes de vizinhanca,
incluindo a negocia¢do de uma solucdo mutuamente aceitdvel
quanto a questdo da designagdo oficial do pais sob a égide das
Nagdes Unidas, é essencial;

28.  acolhe favoravelmente as etapas em curso no processo
de adaptagdo do sistema juridico deste pais a legislacdo da UE,
mas chama a atencdo para a necessidade de se prosseguirem
com as reformas no dominio da justica, dos direitos fundamen-
tais das mulheres e das minorias étnicas e da administracio

publica;

29.  chama a atengdo para a necessidade de se lutar contra a
grande corrupgio e de garantir a liberdade de expressio dos
meios de comunicagio social;

30.  aprecia os progressos efetuados no dominio da coopera-
¢do entre as institui¢des governamentais, os vdrios niveis de
governo territorial e as organiza¢des ndo governamentais;

31.  acolhe favoravelmente os progressos realizados na apli-
cagdo da lei sobre o regime linguistico, a descentralizacdo e a
representacdo equitativa e encoraja a prossecu¢io dos esforcos
com vista a enfrentar desafios atuais, como a educacio e as
relagdes harmoniosas entre todas as comunidades;
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MONTENEGRO

Progressos alcancados pelo pais candidato da regido dos
Balcds Ocidentais

32, tendo em conta que o Conselho prevé iniciar as nego-
ciagdes de adesdo em junho de 2012, congratula-se com o
processo de alteragdo e adaptacdo da legislagio do Montenegro
no dominio da reforma da administragdo publica, da realizacio
de estatisticas nacionais, da liberdade de imprensa e meios de
comunica¢do social e da luta contra a corrup¢do e o crime
organizado. Foram também registadas melhorias evidentes no
dominio dos direitos humanos, da igualdade de direitos das
mulheres e dos direitos das minorias;

33.  considera positivas as iniciativas com vista a diminuir o
nivel de corrupgio e recomenda esforcos redobrados na luta
contra a corrupgio, sobretudo nos dominios da privatizacio,
do ordenamento do territério, do ensino e dos servicos de
satide, bem como a nivel dos érgdos de poder local e regional;

34.  congratula-se com os progressos realizados no dominio
da protegdo dos direitos das minorias e da sua representacdo
nos oOrgdos estatutdrios e de poder local e regional;

35. sauda a decisio de criar um comité consultivo misto
(CCM) na qualidade de férum de didlogo entre o Comité das
Regides da UE e os orgdos de poder local do Montenegro;

TURQUIA
Progressos alcancados pelo pais candidato

36.  congratula-se com as transformagdes conducentes a de-
mocratizagdo da vida politica e da sociedade na Turquia; salienta
a obrigagdo deste pais de manter boas relacdes de vizinhanga e
exorta-o a coibir-se de intervir contra Estados-Membros e os
seus direitos soberanos, em conformidade com os critérios de
Copenhaga e o Quadro de Negociagdo entre a UE e a Turquia
de 3 de outubro de 2005. Exprime a sua insatisfagio com a
declaragdo da Turquia relativa a sua intencdo de suspender as
relacdes com a Presidéncia da UE no segundo semestre de 2012
e continua apostado no desenvolvimento da cooperagdo regio-
nal;

37.  lamenta que a Turquia ndo honre os compromissos que
assumiu no ambito do Protocolo Adicional ao Acordo de As-
sociagdo CE-Turquia, e exorta este pais a avancar no sentido de
uma aplicacdo integral do mesmo;

38.  observa com preocupagio o baixo nivel de execucio da
legislagdo turca adotada a luz dos critérios de Copenhaga. La-
menta a auséncia de progressos claros no dominio do desen-
volvimento da autonomia local e da criagio de uma sociedade
civil. Espera, no entanto, que o atual processo de reforma cons-
titucional logre progressos significativos. Considera que a cria-
¢do de um comité consultivo conjunto entre o Comité das
Regides e os orgdos de poder local e regional turcos poderia
contribuir para que as exigéncias europeias em matéria de des-
centralizacdo fossem tidas em conta;

39.  estd apreensivo com os progressos insuficientes realiza-
dos no dominio da liberdade de expressdo, da liberdade de
imprensa e meios de comunicacdo social e da liberdade de
religido, dos direitos das mulheres, assim como do respeito
pelos direitos das minorias, e na procura de uma solugdo justa
para a questdo de Chipre. Exorta o Governo turco a empenhar-
-se ativamente na prossecucdo das negociacdes e a agir no sen-
tido de resolver definitivamente a questdo de Chipre;

40.  expressa grande inquietagdo relativamente a observancia
dos direitos e liberdades fundamentais na lei e na prética e insta
a Turquia a melhord-la. As restricdes impostas na prética a
liberdade dos meios de comunicacdo, os processos judiciais
intentados contra escritores, jornalistas, universitdrios, responsa-
veis politicos e defensores dos direitos humanos e as frequentes
interdi¢des de sitios Web suscitam extrema preocupagio e ne-
cessitam de resposta do governo turco;

41.  exorta a Turquia a intensificar a reforma da administra-
¢do local com vista a uma maior descentralizagio e a uma
utilizacdo mais eficiente dos niveis local e regional. Elementos
centrais sio um financiamento mais elevado e mais justo, me-
canismos de consulta entre os diferentes niveis, de acordo com
os principios da governacdo a virios niveis e um apoio acres-
cido para a aproximacdo do setor local a UE;

42.  regista com preocupa¢do a diminui¢do significativa do
interesse e da credibilidade da sociedade e dos meios de comu-
nicagdo relativamente a questdo da adesdo da Turquia a UE. Por
isso, apela a UE a que avance com o processo de negociacio,
nomeadamente através de uma «agenda positiva», a aplicar a
partir do momento em que a Turquia cumpra os critérios de
adesdo;

43.  acolhe favoravelmente a proposta da Comissdo de alargar
a cooperagio entre os Orgdos de poder local e regional dos
paises da UE e os seus homdlogos turcos;

44, destaca o interesse do CR em tirar partido dos mecanis-
mos existentes de cooperagio entre a UE e a Turquia, dos
programas transfronteiricos, da cooperacdo regional, da coo-
peragdo entre as administragdes locais para o desenvolvimento
da autonomia local e do alargamento dos dominios de aplicacio
do principio da subsidiariedade e de democratizacio;

ALBANIA
Progressos alcancados pelo pais potencialmente candidato

45.  exorta as autoridades albanesas a prosseguirem as refor-
mas, pois as que foram realizadas até a data s6, em certa
medida, aproximaram o pais do cumprimento dos critérios de
Copenhaga;

46.  chama a aten¢do para a importancia fundamental, para o
processo de integracdo, de se aplicar o principio de boa vizi-
nhanga, estabelecer uma cooperac¢do regional e desenvolver os
processos democrdticos, a autonomia local e a sociedade civil;
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47.  exorta o governo e a oposi¢do albaneses a retomarem e
manterem um didlogo politico construtivo com vista a reforcar
o bom funcionamento e a independéncia das instituicdes demo-
criticas fundamentais; insta as autoridades albanesas a redobra-
rem esforcos para promover as reformas necessarias a0 processo
de pré-adesio, sobretudo no dominio dos direitos humanos, da
igualdade de género, da protegdo das minorias e dos direitos de
propriedade, da luta contra a corrupgdo e o crime organizado e
da implementacdo de uma politica de emigragdo construtiva;

48.  observa com preocupacdo a falta de esforgos resolutos
para lutar contra a corrupgdo que se alastra a vastos dominios
da vida publica e que pode vir a colocar um grave problema ao
desenvolvimento do pais;

49. exorta 0 Governo albanés a promover ativamente, em
conjunto com os atores competentes, a descentralizacdo e a
convergéncia com a UE;

BOSNIA-HERZEGOVINA
Progressos alcancados pelo pais potencialmente candidato

50.  acolhe favoravelmente as reformas realizadas pelas auto-
ridades da Bdsnia-Herzegovina; salienta, no entanto, que ainda é
possivel aumentar o nivel de coordenacdo entre todos os niveis
de governo, incluindo entre a Federagdo da Bdsnia-Herzegovina
e a Reptiblica Srpska;

51.  considera que as autoridades deste pais tém de intensifi-
car esforcos com vista a introdugdo dessas reformas; assinala
que a execucdo das reformas conformes aos critérios de Cope-
nhaga s6 serd possivel a médio prazo com o empenho signifi-
cativo das autoridades, ao passo que no dominio ambiental
estas reformas sé serdo possiveis a longo prazo;

52.  preocupa-o o impasse politico e a incapacidade do pais
para ultrapassar os interesses especificos dos vérios grupos po-
liticos, o que leva a atrasos considerdveis no processo de adesio.
Um envolvimento maior e mais profundo dos atores pertinen-
tes, em especial os orgdos de poder local, permite uma utiliza-
cdo mais eficiente dos fundos do IPA, com vantagens dbvias
para os cidaddos. Isto demonstra claramente os beneficios para
os individuos de uma adesdo a UE;

53.  concorda com a andlise que a Comissdo faz da situagdo
no que diz respeito aos conflitos, aos impasses e a paralisia
politica na Bdsnia Herzegovina e remete, por isso, para as ob-
servagdes que formulou em 2010 (). Enquanto pais dividido, a
Bésnia precisa de uma lideranca que consiga sanar os conflitos e
propor, em seu lugar, solugdes conjuntas. A UE deve deixar
bem claro que a tinica alternativa politica vidvel serd a que abrir
o pais as quatro liberdades do mercado interno;

() CdR 345/2009.

54. salienta a fraca cooperagio entre os diferentes niveis de
administracdo do pais, o que deveria ser corrigido requerendo
para tal o apoio explicito de todas as forgas politicas nacionais;

55.  observa que, para criar um clima de cooperagdo cons-
trutiva no pais, é necessdria uma estrutura administrativa fun-
cional em que os diferentes niveis politicos se completem mu-
tuamente e superem as suas divisdes. O Comité reitera que o
nivel nacional na Bésnia-Herzegovina deve ser consolidado em
muitos dominios. Hd que apoiar as forgas que promovem a
reforma no sentido tanto de um Estado mais forte como de
um processo de descentralizagio com um papel reforado para
0s municipios;

56.  estd convencido da necessidade de estabelecer uma coo-
peracdo transfronteirica concreta, bem como uma cooperacio
entre os 6rgdos de poder local e regional e as autoridades cen-
trais;

KOSOVO ()
Progressos alcancados pelo pais potencialmente candidato

57.  congratula-se com o empenho do Kosovo na aproxima-
c¢do a Europa, no quadro do processo conducente a integragdo
europeia;

58.  espera que a auséncia de um largo consenso nos Estados-
-Membros da UE sobre o estatuto formal do Kosovo nio cons-
titua um obstdculo 3 adocdo de medidas para desenvolver rela-
¢Oes sob a forma de acordos entre o Kosovo e a UE e considera
que, atualmente, poderiam ser contempladas solucdes pragmé-
ticas, «por medida», com base numa abordagem neutra, no que
toca ao estatuto do Kosovo;

59.  frisa que a UE, em conformidade com os principios por
si adotados, estd inequivocamente empenhada numa perspetiva
europeia para os Balcds Ocidentais, incluindo o Kosovo;

SERVIA
Progressos alcancados pelo pais potencialmente candidato

60.  acolhe favoravelmente a recomendagio da Comissdo de
atribuir a Sérvia o estatuto de pafs candidato a UE;

61. satda a decisio do Conselho Europeu de conceder a
Sérvia o estatuto de candidate a adesdo e exorta este pais a
prosseguir as reformas sistémicas e estruturais; sublinha a ne-
cessidade de a Sérvia normalizar as suas rela¢des com o Kosovo,
em conformidade com o prescrito no processo de estabilizacdo
e associagdo, respeitando os principios de cooperagdo regional,
com a participagdo de todas as partes interessadas e, a0 mesmo
tempo, espera que nenhuma iniciativa venha comprometer este
processo;

62.  exorta as autoridades sérvias a prosseguirem as medidas
construtivas tomadas com vista a promover a cooperacdo e a
estabilidade na regido;

(*) De acordo com o estatuto definido na Resolu¢do 1244/1999 do
Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas.
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63.  congratula-se com os progressos efetuados pela Sérvia no
processo de pré-adesdo, que abrange a adaptacio a um vasto
leque de dominios, nomeadamente os direitos humanos, o sis-
tema judicial, a liberdade de imprensa e meios de comunicacio
social e os critérios de Helsinquia;

64. chama a atencdo para a importincia fundamental para o
processo de integracio de se aplicar o principio de boa

Bruxelas, 3 de maio de 2012

vizinhanga, estabelecer uma cooperagdo regional e desenvolver
os processos democraticos, os direitos das minorias, a autono-
mia local e criar uma sociedade civil;

65. sauda a protegdo dos direitos linguisticos das minorias
tradicionais e a adoc¢do, em setembro de 2011, de uma lei sobre
a propriedade publica e a transferéncia de uma parte das com-
peténcias para a regido de Voivodina e para o poder local;

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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Parecer do Comité das Regides sobre o Livro Verde relativo ao reagrupamento familiar

(2012/C 225/02)

O COMITE DAS REGIOES

destaca o facto de a necessidade de abordar em pormenor o problema do reagrupamento familiar ser
concomitante com a atengdo prestada a «<Nova Agenda Europeia para a Integragdo» (CdR 199/2011) e
a uma cultura europeia da governagdo a varios niveis (CdR 273/2011), que requer de modo particular
a iniciativa do Comité das Regides;

nota que o Livro Verde assinala que a aplicacdo da diretiva é, em alguns casos, utilizada como
instrumento dissuasor e sublinha, neste contexto, que o regime relativo ao reagrupamento familiar
ndo deve ser encarado como um instrumento de contencdo dos fluxos migratérios; a finalidade do
reagrupamento familiar deve ser uma melhor integracdo dos migrantes e o respeito pelo direito a
familia;

realca que o direito dos individuos a uma vida comum no seio da célula familiar, assim como o
direito — mas também o dever — de sustentar, instruir e educar os filhos e, por conseguinte, de os ter
consigo, sdo direitos e deveres fundamentais, independentemente da nacionalidade. Recorda que isto ¢
reconhecido em intimeras declaragdes nacionais e internacionais que convergem nesta matéria;

recorda que os Estados-Membros devem pautar a sua ac¢do concreta pelos principios da proporcio-
nalidade e da subsidiariedade, tanto para executar com mais determina¢do a iniciativa das regides e
das comunidades locais em matéria de aplicacdo das préticas de integracdo como para lhes conferir
uma quadro de referéncia estavel e juridicamente solido;

o Comité solicita um maior envolvimento da esfera local na governagio a vérios niveis, sendo esta a
condigdo indispensdvel de uma politica de imigracdo coerente, respeitadora dos direitos fundamentais
e capaz de promover o bem-estar das sociedades de acolhimento dos imigrantes.
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Relator

COM(2011) 735 final

Sergio SOAVE (IT-PSE) — Presidente do municipio de Savigliano (CN)

Texto de referéncia Livro Verde relativo ao reagrupamento familiar dos nacionais de paises terceiros
que vivem na Unido Europeia (Diretiva 2003/86/CE)

.  RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Enquadramento

1. acolhe favoravelmente a iniciativa da Comissio de encetar
um debate sobre o tema do reagrupamento familiar, que jd é
objeto especifico da Diretiva 2003/86/CE, a fim de avaliar al-
guns problemas ocorridos na aplicagdo da diretiva e de analisar
mais aprofundadamente as criticas apontadas por diversas partes
(ONG, comunidades locais, universidades);

2. reputa oportuna a decisdo de ancorar o debate no Livro
Verde que, salientando alguns aspetos essenciais da diretiva,
coloca uma série de questdes. Aprova o facto de a Comissdo
Europeia s6 decidir as eventuais medidas concretas a adotar
ap6s os resultados da consulta;

3. recorda que os 6rgdos de poder local e regional desempe-
nham um papel fundamental na gestdo das politicas de integra-
¢do e de coesio social e, como tal, deverio ser plenamente
associadas ao debate sobre a aplicagio das normas relativas
ao reagrupamento familiar, a fim de facilitar tanto a plena
integracdo dos migrantes nos paises de destino como uma
eventual revisio da diretiva;

4. sublinha que tal iniciativa deve seguir as indica¢des do
Programa de Estocolmo, de dezembro de 2009, bem como
do Pacto Europeu sobre a Imigracdo e o Asilo, de setembro
de 2008;

5. destaca o facto de a necessidade de abordar em pormenor
o problema do reagrupamento familiar ser concomitante com a
atencdo prestada a «Nova Agenda Europeia para a Integracdo»
(CdR 199/2011) e a uma cultura europeia da governagdo a
vérios niveis (CdR 273/2011), que requer de modo particular
a iniciativa do Comité das Regides;

Contexto politico do parecer

6. tem na devida conta o facto de a crise econémica que estd
a abalar fortemente a Europa poder distorcer a apreciagio da
diretiva, em particular no contexto de um novo fluxo migraté-
rio em dire¢dio a Europa determinado, nomeadamente, pela
chamada «primavera drabe» — movimento politico ainda assim
importante e positivo —, que se estende a muitos paises da
margem sul do Mediterraneo;

Principios e avaliagdes

7. nota que o Livro Verde assinala que a aplicagdo da diretiva
é, em alguns casos, utilizada como instrumento dissuasor e
sublinha, neste contexto, que o regime relativo ao reagrupa-
mento familiar ndo deve ser encarado como um instrumento

de contencdo dos fluxos migratérios, problema que importa
atacar na raiz e de outro modo. Em contrapartida, o reagrupa-
mento visa especificamente uma melhor integracdo dos migran-
tes legais e o respeito do direito a familia, principio consagrado
em todas as cartas de direitos;

8.  realca que o direito dos individuos a uma vida comum no
seio da célula familiar, assim como o direito — mas também o
dever — de sustentar, instruir e educar os filhos e, por conse-
guinte, de os ter consigo, sdo direitos e deveres fundamentais,
independentemente da nacionalidade. Recorda que isto é reco-
nhecido em inimeras declaracdes nacionais e internacionais,
que convergem nesta matéria. Refiram-se, em particular, o ar-
tigo 16.° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, que define a familia como «o elemento natural e funda-
mental da sociedade», reconhecendo-lhe o «direito a protegdo
desta [da sociedade] e do Estado», e o artigo 9.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que reconhece plena-
mente o direito de constituir familia enquanto direito funda-
mental do individuo;

9. faz votos para que as politicas de gestdo da migragdo
respeitem plenamente estes direitos fundamentais, em conso-
nancia com as declara¢cdes dos Tribunais de Justica de Estras-
burgo e do Luxemburgo, que se pronunciaram clara e repetida-
mente sobre a matéria;

10.  em termos praticos, apela também a que se avaliem os
efeitos do reagrupamento familiar. A prépria diretiva afirma que
este contribui para criar uma estabilidade sociocultural que fa-
cilita a integracdo, permitindo promover a coesdo econdmica e
social, para beneficio das coletividades locais de acolhimento.
Convém igualmente reconhecer que a aplicagdo do direito ao
reagrupamento familiar constitui um salto qualitativo das poli-
ticas de migragdo, que revelam maior maturidade na atengdo
prestada a estabilizacio dos migrantes, enquanto instrumento
indispensdvel para uma integra¢do socioecondmica efetiva no
pais de acolhimento. Afigura-se também um passo decisivo —
com efeitos concretos — no sentido de contribuir para conter a
migragdo ilegal e para reduzir formas perigosas de exclusio
social;

11.  salienta que em todas as constituicdes europeias os lacos
familiares sio considerados uma fonte de deveres especificos de
solidariedade econémica e social. A sua valoriza¢do no caso das
familias migrantes, mediante um reconhecimento mais sélido
do direito ao reagrupamento familiar, constitui, portanto, um
instrumento especifico para promover a percecdo, por parte dos
cidaddos estrangeiros, de que as mdltiplas obrigacdes que lhes
sdo impostas (de cardter administrativo e organizacional) nio
sdio o mero fruto de politicas repressivas ou instrumentos



27.7.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 225/9

de policia, mas sim parte integrante de um projeto mais geral
que visa o desenvolvimento global da sociedade, no qual tam-
bém eles sdo chamados a participar ativamente ndo sé reivindi-
cando direitos mas reconhecendo os préprios deveres que en-
formam os principios da lealdade civica e da responsabilidade em
relagdo ao préximo;

12.  nesta perspetiva, preconiza que se preste uma atencdo
particular a prote¢do da chamada «familia nuclear», que constitui
ja o alvo principal da diretiva, bem como, no dmbito deste
quadro de referéncia, ao direito ao reagrupamento no caso de
filhos menores, que necessitam de uma prote¢io especifica e
superior. Em relacdo a outras formas de familia, também no
que toca as normas e costumes do pais de origem, entende que
deve caber aos Estados-Membros a avaliacio de situagdes indi-
viduais ou de casos gerais. Todavia, se, na sequéncia da consulta,
a Comissdo Europeia concluir ser necessirio adotar uma defini-
¢do comum de «familia» a nivel europeu, essa defini¢do deverd
ser coerente com as definicdes utilizadas noutros instrumentos
da UE;

13.  ao considerar a importincia de tais principios gerais e
das ditas avaliagdes, ndo cré que seja necessirio passar a limitar
substancialmente o poder de aprecia¢do de cada Estado-Membro
reconhecido pela diretiva e consagrado no Tratado de Lisboa.
Recorda, todavia, que a a¢do pratica dos Estados se deve exercer
no respeito dos principios concomitantes da proporcionalidade
e da subsidiariedade, tanto para executar com mais determina-
¢do a iniciativa das regides e das comunidades locais em matéria
de aplicagdo das préticas de integracdo como para lhes conferir
uma quadro de referéncia estavel e juridicamente sélido.

II. QUESTOES LEVANTADAS PELO LIVRO VERDE

O COMITE DAS REGIOES

Conceito de familia e requisitos em matéria de lacos fami-
liares

14.  defende que, sem prejuizo do direito ao reagrupamento
familiar de todos os cidaddos de paises terceiros legalmente
residentes na UE, ¢ legitimo sujeitd-lo a determinadas condigdes,
a fim de salvaguardar o espirito da diretiva que visa facilitar a
integragdo e a estabilizacdo dos migrantes;

15.  ¢é da opinido de que, na sua atual formulagio, a diretiva
pode gerar incerteza juridica e ambiguidade interpretativa e
apela a que se avalie a conveniéncia de estabelecer a nivel
europeu uma duracdo minima de estadia que concilie a exigén-
cia de estabilidade com o respeito do direito a vida familiar,
adotando modelos andlogos aos da migra¢do circular, no caso
de os interessados optarem por um programa de retorno vo-
luntério;

16.  propde que a idade minima prevista para o reagrupa-
mento do conjuge coincida tendencialmente com a maioridade
do conjuge, definida na legislacdo nacional do pais de acolhi-
mento, salvo derrogagdes excecionais autorizando uma idade

inferior, visando garantir a maior uniformidade possivel e evitar
possiveis discriminag¢des com base na idade;

17.  chama a atencdo para o facto de que as duas derrogacdes
previstas ao direito ao reagrupamento familiar para filhos me-
nores (artigo 4.°, n.°1, dltima alinea, e n.° 6) poderiam ser
abolidas) dada a sua escassa relevincia pratica. Em todo o caso,
recomenda que as decisdes nesta matéria tenham sempre em
vista o interesse superior dos filhos e a protecdo dos direitos do
menor. Recomenda ainda que, pelos mesmos motivos, se ga-
ranta o direito ao reagrupamento familiar para os filhos meno-
res do requerente mesmo na auséncia de um lago matrimonial
entre os progenitores, também no intuito de excluir toda e
qualquer forma de discriminagdo entre filhos legitimos e filhos
naturais;

18.  no atinente a cldusula facultativa relativa a outros fami-
liares que ndo o conjuge ou parceiro registado nem os filhos,
entende que convém conceder aos Estados-Membros uma certa
margem de manobra na definicdo dos critérios de elegibilidade.
Faz notar que a diretiva vigente ndo define — mas devia — as
consequéncias para os familiares em caso de morte do reque-
rente de reagrupamento, de nulidade do casamento, de divércio,
de abandono do territério do Estado-Membro ou de contestagio
de paternidade reconhecida em tribunal;

Medidas de integracio

19.  recomenda um acompanhamento prévio da eficicia das
vérias experiéncias ji postas em prética (medidas anteriores a
partida e medidas aplicadas no pais de acolhimento). Com base
neste primeiro exame, recomenda, no entanto, que se evitem
medidas inexequiveis para os familiares do requerente — por
uma questdo de analfabetismo, custos materiais, distancia dos
centros urbanos ou outra — que na prética os privem do direito
ao reagrupamento. Ademais, reputa oportuno que, apds a che-
gada ao pais de acolhimento, sempre que se exija a frequéncia
de cursos de lingua (efou de educagdo civica efou de conheci-
mento da histéria e cultura da sociedade de acolhimento), eles
sejam gratuitos — a fim de evitar discrimina¢des com base na
remunera¢do — e organizados recorrendo aos médulos europeus
de integracio;

Periodo de espera relacionado com a capacidade de acolhi-
mento

20. na avaliacio de outras condi¢des materiais impostas ao
requerente de reagrupamento pelo Estado-Membro (disponibili-
dade de alojamento, seguro de satide, recursos estdveis e sufi-
cientes), recomenda que elas sejam conformes ao principio da
proporcionalidade e ndo se traduzam em restri¢des arbitrarias.
Deseja, em particular, que, na aplicagdo da diretiva, os Estados-
-Membros adotem uma regulamentacdo que baseie a verificagdo
do cumprimento de tais condi¢des em critérios objetivos e
comprovaveis e ndo em cldusulas genéricas e suscetiveis de
interpretagdo arbitrariamente restritiva;
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21.  propde a supressdo do critério da «capacidade de acolhi-
mento» do Estado-Membro, enquanto elemento de avaliagio da
pertinéncia de autorizar o reagrupamento, uma vez que se afi-
gura ser um instrumento de controlo adicional dos fluxos mi-
gratérios, em contradicio com os principios do direito da Unido
Europeia;

22, defende que a duragdo da autorizagio de residéncia para
os familiares do requerente coincida com a do préprio reque-
rente, considerando a possibilidade de adotar solu¢des em con-
sonancia com os modelos da migragdo circular no caso de os
interessados optarem por um programa de retorno voluntdrio;

Questdes relacionadas com o asilo

23.  relativamente ao agrupamento familiar de cidaddos de
paises terceiros que beneficiam de formas de protecio particular
(asilo, estatuto de refugiado, protegdo subsididria) considera que,
de acordo com as recomendagdes do Programa de Estocolmo,
os vérios estatutos deveriam ser tratados mediante normas es-
pecificas e auténomas que tenham em conta as situagdes espe-
cificas (inclusivamente do ponto de vista das dificuldades prati-
cas em satisfazer os pedidos de informagdo e de apresentacdo de
documentos) das pessoas que beneficiam dessas formas de pro-
tecdo. A diretiva respeitante ao regime do reagrupamento nio
deve, por conseguinte, aplicar-se aos familiares de estrangeiros
que beneficiam de formas de protegdo, os quais deveriam ser
objeto de regime auténomo, que tenham igualmente em conta
lagos familiares criados posteriormente a chegada ao territério
do pais de acolhimento;

Fraudes, abusos, questdes processuais

24.  considera que a decisdo de alguns paises de prever o
teste ADN para identificar os filhos, ndo sendo aplicada como
dltimo recurso, pode constituir uma violacio do principio de
proporcionalidade e dos direitos fundamentais como o direito
ao respeito pela vida privada e familiar (art. 8.° da Convencio
Europeia dos Direitos do Homem);

25.  quanto ao receio de casamentos de conveniéncia, pede a
Comissdo efou aos Estados-Membros que recolham dados sobre
a dimensdo desta fraude. Na falta de factos concretos, considera
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adequado realizar inquéritos especificos em todos os Estados-
-Membros, a fim de determinar de forma mais objetiva a natu-
reza do fendmeno e de promover as boas préticas para o com-
bater;

26.  no atinente aos custos do reagrupamento familiar supor-
tados pelo requerente, assinala o risco de certos Estados-Mem-
bros aumentarem artificialmente os custos administrativos utili-
zando-os como instrumento para limitar arbitrariamente as en-
tradas, contrariando assim claramente o principio de proporcio-
nalidade que exige meios adaptados aos fins; ora a finalidade ¢
favorecer o exercicio do direito em questdo e ndo levantar obs-
taculos. Por isso, conviria que os Estados-Membros fixassem o
montante desses custos para ndo esvaziar, de facto, a aplicagdo
da diretiva;

27.  considera que se deveria recomendar aos Estados-Mem-
bros que respeitem o prazo previsto na diretiva para tomarem a
decisdo sobre reagrupamento familiar, constituindo todo e qual-
quer procedimento de derrogagdo para dilatar irrazoavelmente
os prazos um entrave a sua aplicacdo;

Respeito das cldusulas horizontais

28.  relativamente as dificuldades acerca do cumprimento das
disposicdes horizontais obrigatérias previstas na diretiva, espera
que a Comissdo Europeia adote todos os instrumentos e medi-
das previstos nos tratados para garantir que os Estados-Mem-
bros respeitam integralmente o direito da UE.

. CONSIDERACOES FINAIS

29. O Comité solicita um maior envolvimento da esfera local
na governagdo a varios niveis, sendo esta a condi¢do indispen-
savel de uma politica de imigragdo coerente, respeitadora dos
direitos fundamentais e capaz de promover o bem-estar das
sociedades de acolhimento dos imigrantes. Registaram-se muitos
casos exemplares de integracio em muitas regides e municipios
da Europa e muitas das ambiguidades das legislagdes nacionais
na interpretacio concreta da diretiva foram resolvidas a con-
tento gragas precisamente a experiéncia prdtica das autoridades
locais. O Comité das Regides sublinha a necessidade de obter o
méximo de informagdes nesta matéria e propde-se cooperar
plenamente com os Estados-Membros e as outras institui¢des
europeias na recolha e difusio de informacdes e boas praticas
disponiveis a nivel local e regional.

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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Parecer do Comité das RegiGes — Revisio da politica da UE em matéria de qualidade do ar e
emissdes

(2012/C 225/03)

O COMITE DAS REGIOES

— observa que a tendéncia de abrandamento na melhoria da qualidade do ar ¢ o resultado, em grande
medida, de uma politica da UE aplicdvel na fonte pouco ambiciosa e de medidas insuficientes a nivel
nacional. Uma grande parte da carga e da responsabilidade para resolver os problemas ¢ depositada
nos 6rgios de poder local e regional. E necessiria uma abordagem a vérios niveis, em que cada um
dos niveis de governacdo (europeu, nacional, regional e local) assume a sua responsabilidade e adota
as medidas que pode e deve adotar;

— insiste em que as politicas da UE em matéria de qualidade do ar e em matéria de emissdes devem
estar interligadas. E, pois, essencial que, durante a fase de elaboragdo das politicas, sejam desenvolvidos
niveis de ambicdo idénticos e calenddrios sincronizados para as duas politicas;

— recomenda uma politica da UE em matéria de emissGes mais severa, especialmente gracas a uma
revisdo suficientemente ambiciosa da Diretiva relativa ao estabelecimento de valores-limite nacionais
para reduzir as concentra¢des de fundo, refor¢ando as normas Euro para veiculos no que diz respeito
as emissdes de NO,/NO, e de material particulado e os requisitos aplicdveis as emissdes de outras
fontes méveis, colmatando o fosso existente entre as normas europeias de emissdes de veiculos e as
suas emissdes «reais», bem como reduzindo as emissdes dos transportes maritimos e aéreos e as
emissdes de amoniaco provenientes da agricultura;

— recomenda que a revisio das diretivas relativas a qualidade do ar (2008/50/CE e 2004/107/CE)
permita reduzir, em particular, a quantidade de substancias e de valores-alvo e valores-limite, concen-
trando-se nas substancias mais poluentes e nos indicadores que melhor refletem os aspetos da saide,
apurar se a concentragdo de particulas e de carbono elementar/negro sdo indicadores mais adequados
e de que forma podem ser incluidos na diretiva, analisar a possibilidade de utilizar a média anual de
valores-limite para PM;, com base numa média plurianual das concentragdes, alargar a possibilidade
de derrogagdes adicionais para reduzir os niveis de NO, em circunstincias especiais, bem como impor
regras mais especificas relativamente a localizagdo das estagdes de medigdo a fim de garantir uma
comparabilidade.
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Relator

Cor LAMERS (NL-PPE), Presidente do Municipio de Houten

Texto de referéncia Carta do vice-presidente da Comissdo Europeia de 19 de julho de 2011

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

A. Observagées na generalidade

1. tomou conhecimento da intencdo da Comissdo Europeia
de apresentar, em 2013, uma revisio completa da politica eu-
ropeia em matéria de qualidade do ar com novas metas a longo
prazo para o periodo posterior a 2020. Trata-se de uma revisdo
profunda, que envolve o seguinte:

— a revisdo da estratégia temdtica sobre a polui¢do atmosférica
(COM(2005) 446 final);

— o refor¢o da politica da UE aplicével na fonte;
— a fusdo das seguintes diretivas numa tnica diretiva:

— revisdo das diretivas relativas a qualidade do ar ambiente
e a um ar mais limpo na Europa (2008/50/CE e
2004/107|CE);

— revisdo da diretiva relativa ao estabelecimento de valores-
-limite nacionais (2001/81/CE);

2. regozija-se com o pedido que lhe foi dirigido pela Comis-
sdo Europeia para elaborar um parecer exploratério sobre o
futuro da politica da UE em matéria de qualidade do ar;

3. informa que, uma vez que se trata de um parecer explo-
ratério na fase de consulta dos peritos do processo de decisdo
da UE, o parecer (") contém aspetos tanto administrativos/poli-
ticos como técnicos (recomendagdes legislativas e propostas
para procedimentos);

4. constata que a qualidade do ar afeta a vida quotidiana e a
satide dos cidaddos, quer nas zonas urbanas quer rurais. A satide
publica e o ambiente devem ocupar um lugar central na me-
lhoria da qualidade do ar. Simultaneamente, deve-se procurar
garantir o equilibrio entre o desenvolvimento econdémico e a
reducdo da poluigdo atmosférica. Ao mesmo tempo, a melhoria
da protegdo do ambiente e da satide também poderd contribuir
para relancar a economia e diminuir os custos econémicos
associados aos riscos de doenca e aos efeitos nocivos para a
satde;

5. congratula-se com a grande melhoria da qualidade do ar
na Europa em consequéncia de uma combinagdo entre a politica
da UE em matéria de qualidade do ar e as politicas e medidas

(") O CR realizou uma consulta a sua rede de controlo da subsidiarie-
dade sobre o presente parecer, cujo relatério foi publicado em de-
zembro de 2011.

dos Estados-Membros (a nivel nacional, regional e local). Em-
bora as duas dltimas décadas tenham registado uma tendéncia
positiva, mostra-se preocupado com o recente abrandamento
dessa tendéncia;

6. assinala que é nos aglomerados urbanos onde hd mais
problemas e estrangulamentos por causa da polui¢do atmosfé-
rica. Apesar das medidas adotadas a nivel local e regional, mui-
tas cidades europeias ndo conseguem cumprir atempadamente
as normas para as particulas em suspensio (PMjy e PM,;) e
para o NO,. Isso significa que uma grande parte dos europeus
reside em zonas com concentragdes de poluicdo atmosférica
nocivas para a sua satde;

7.  constata, além disso, que as zonas rurais e a periferia dos
centros urbanos sdo igualmente afetadas pela polui¢do atmosfé-
rica, com consequéncias para o ambiente, as culturas agricolas e
os meios naturais, que nio podem ser negligenciadas;

8.  observa que ¢ necessirio reduzir a poluigdo atmosférica,
mas, a0 mesmo tempo garantir o bom funcionamento social e
econémico das nossas cidades. Na maior parte dos Estados-
-Membros, os transportes rodovidrios motorizados, tanto de pas-
sageiros como de mercadorias, movidos essencialmente a gasé-
leo e gasolina, estdo entre os principais causadores diretos dos
pontos nevralgicos de poluigio atmosférica de NO,. E necessd-
rio atuar mais eficazmente do que até a data sobre esta fonte de
poluigdo, tanto ao nivel das emissdes como ao nivel da gestdo
do trafego;

9.  considera que a questdo central na revisdo da politica da
UE em matéria de qualidade do ar deve ser a de perceber de que
forma (ou seja, com que tipo de legislagdo e através de que
medidas) a legislacio da UE se pode traduzir numa melhoria
da qualidade do ar. Para tal, é importante ter em conta, pelo
menos, os seguintes aspetos: uma abordagem a varios niveis de
governagdo, uma abordagem integrada e a aplicacdo efetiva da
legislacdo da UE nas cidades europeias. Deve ser dada prioridade
a aplicabilidade da diretiva da UE e aos problemas que coloca a
sua colocagdo em pratica nos municipios e regides;

10.  considera que a governagdo deve ser um elemento im-
portante na elaboracio da nova legislagio da UE em matéria de
qualidade do ar. A polui¢do atmosférica tem dimensdes trans-
fronteirigas e nacionais e requer, por isso, acdo a todos os niveis
de governagdo (europeu, nacional, regional e local). O Comité
recomenda uma abordagem a vdrios niveis, em que cada nivel
de governacdo assume a sua responsabilidade e adota as medi-
das que podem e devem ser adotadas a esse nivel;

11.  destaca a importancia de uma abordagem integrada na
elaboragdo da nova legislacio da UE. H4 que evitar a polui¢do o
mais possivel. E essencial identificar as causas da poluicio e
tratar das emissdes na fonte da forma mais ecoldgica e econo-
micamente mais eficaz;
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12.  assinala que, para melhorar a satide publica, é necessario
que a politica da UE em matéria de qualidade do ar seja ambi-
ciosa. Contudo, uma politica em matéria de qualidade do ar
com valores-limite para poluentes ao nivel da UE nio é possivel
sem uma politica eficaz em matéria de emissdes com medidas
da UE aplicdveis na fonte. Assim, a ambi¢do da diretiva revista
deve ser minuciosamente ajustada a ambigdo dos valores-limite
nacionais e da politica da UE em matéria de emissdes (politica
aplicdvel na fonte). Neste contexto, o Comité ¢ de opinido que a
fusdo das diretivas relativas a qualidade do ar (2008/50/CE e
2004/107|CE) com a revisdo da Diretiva relativa ao estabeleci-
mento de valores-limite nacionais (2001/81/CE) estimulard a
harmonizagio entre os diversos niveis de exigéncia;

B. A estratégia temdtica sobre a qualidade do ar e a aplicagdo
nos Estados-Membros

A estratégia temdtica

13.  considera que a estratégia temdtica sobre a poluicdo at-
mosférica contribuiu para reduzir a exposi¢io dos cidaddos a
polui¢do atmosférica e para melhorar o ambiente;

14.  lamenta que nem todas as medidas destinadas a resolver
o problema na fonte, anunciadas na estratégia tematica, tenham
sido de facto aplicadas. De entre essas medidas da UE, aplicdveis
na fonte, que estdo em falta, destacam-se:

— o desenvolvimento de uma abordagem integrada ao ciclo do
azoto;

— a revisdo da diretiva relativa ao estabelecimento de valores-
-limite nacionais (2001/81/CE, Diretiva NEC), que se revela
importante para a resolu¢io das concentragdes de fundo,
mas que infelizmente tem sido adiada repetidas vezes;

A aplicagdo a nivel local e regional

15.  conclui que os municipios e as regides tém envidado
muitos esfor¢os para melhorar a qualidade do ar através de
véarias medidas, nomeadamente:

— a promocdo de modos de transporte mais sustentdveis,
como transportes ptiblicos mais eficientes e atrativos, ciclo-
vias, restricdes de acesso para os veiculos de passageiros
(mais poluentes) efou de mercadorias (zonas protegidas) e
promocdo de veiculos (mais) ecoldgicos através, por exem-
plo, do acesso preferencial efou de uma politica de estacio-
namento;

— melhorias no dominio da gestdo dos transportes, mais con-
cretamente no fluxo do trifego, restringindo a velocidade e
desenvolvendo conceitos logisticos inovadores para a en-
trega de mercadorias no centro das cidades;

— a prevencdo de poeiras em suspensdo, melhorando o reves-
timento das estradas e proibindo a utiliza¢do de pneus com
pregos no centro das cidades;

— infraestruturas e construgdo, designadamente através de re-
gulamentos relativos ao aquecimento local (se a legislagdo

nacional o permitir), reducio das emissdes resultantes do
aquecimento dos espagos interiores, promog¢do do aqueci-
mento urbano, modernizacdo das instalacdes de aquecimen-
to, aumento do espaco entre as vias rodovidrias e as habi-
tagdes, aumento do volume de espacos verdes. Relativa-
mente a este Gltimo ponto, hd que assinalar que os espacos
verdes ao longo das estradas e nas bermas (jardins separa-
dores) pouco efeito tém. Apenas as grandes dreas verdes,
como parques e bosques, trazem um valor acrescentado
comprovado;

16.  salienta que a politica europeia deveria, a todos os niveis,
continuar a reforar a sua orientagdo, nomeadamente, para a
redugdo quantitativa e a deslocagio geogrifica e setorial dos
transportes rodovidrios motorizados de pessoas e de mercado-
rias. Contudo, convém assinalar que, apenas com tais medidas,
ndo é possivel garantir o cumprimento das normas para PM;,
PM, s e NO,, devido, sobretudo, a trés tipos de obstdculos:
pouca influéncia, poucas possibilidades e pouca margem de
manobra politica (ver pontos 17, 19 e 22);

17.  ¢é de opinido que os 6rgdos de poder local e regional
apenas tém uma influéncia limitada do ponto de vista geogré-
fico na melhoria da qualidade do ar local (primeiro tipo de
obstdculo). As politicas a nivel local e regional orientam-se
para a reducdo das emissdes de fontes locais, quando grande
parte das concentragdes locais em especial de particulas em
suspensdo PM;, e PM, s e de ozono sdo precisamente o resul-
tado de emissdes transfronteiricas efou suprarregionais;

18.  constata que as elevadas concentra¢des de fundo de subs-
tancias poluentes registadas e a transposi¢do e a revisio larga-
mente insuficientes da diretiva relativa ao estabelecimento de
valores-limite nacionais (2001/81/CE) podem restringir as pers-
petivas de sucesso das medidas dos 6rgdos de poder local e
regional para cumprirem as normas da UE para a qualidade
do ar. Todas as emissdes no seu conjunto (locais, regionais,
nacionais e internacionais) contribuem para as denominadas
concentra¢des de fundo. Estas podem ser tdo elevadas que basta
um pequeno aumento da polui¢do a nivel local para se registar
uma aproximac¢do ou uma transgressdo dos valores-limite. Nes-
tes casos, a margem de influéncia das cidades e regides em
causa é, naturalmente, muito limitada;

19.  conclui que sdo limitadas as possibilidades dos 6rgdos de
poder local e regional no que toca a adocdo de medidas (se-
gundo tipo de obsticulo). As politicas urbanas orientam-se para
a mobilidade, o ordenamento do territério e a ado¢do de me-
didas especificas destinadas a acabar com os chamados pontos
nevralgicos da poluigdo atmosférica. Os 6rgdos de poder local e
regional ndo podem praticamente adotar medidas eficazes ba-
seadas nas caracteristicas da fonte;

20.  salienta que os 6rgdos de poder local e regional conse-
guiram prever, na elaboracdo da sua politica em matéria de
qualidade do ar, as vantagens que adviriam da introdu¢do de
medidas aplicaveis na fonte ao nivel da UE. A posteriori, hd que
concluir que o facto de a politica aplicivel na fonte ser pouco
ambiciosa — e, além disso, nem sempre ter conduzido aos re-
sultados almejados nas estradas europeias (ver parte D) — é uma
das principais causas da transgressdo dos valores-limite a nivel
local e regional;
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21.  constata que a adocdo de medidas exclusivamente locais
para reduzir mais as concentragdes locais pode ter uma grande
influéncia na vida quotidiana e implicar encargos considerédveis.
Os municipios e as regides ndo dispdem de recursos financeiros
para tal nem tém competéncia formal para o fazer em todos os
Estados-Membros. Além disso, a relacio custo-eficicia é muito
melhor numa politica aplicavel na fonte a nivel internacional e
europetu;

22, constata que as competéncias dos 6rgdos de poder local
e regional sdo limitadas (terceiro tipo de obstdculo). Lamenta-
velmente, em muitos Estados-Membros, ndo s3o adotadas me-
didas de apoio a nivel nacional, ou estas ndo sdo suficientes, o
que faz desanimar ainda mais os 6rgdos de poder local e regio-
nal. Por exemplo, nem todos os Estados-Membros elaboraram
um plano nacional relativo a qualidade do ar. Na maior parte
dos casos, ndo se opta por uma abordagem integrada da qua-
lidade do ar vinculativa para todos os niveis de governagdo. Ha
ainda casos em que as autoridades nacionais desaconselham ou
mesmo impedem os 6rgdos administrativos de nivel local ou
regional de adotarem medidas complementares ou mais severas.
Em alguns Estados-Membros, por exemplo, os 6rgdos de poder
local ndo tém competéncia para estabelecer zonas com baixos
niveis de emissdes, estando esta responsabilidade reservada as
autoridades nacionais. Também as medidas da UE aplicéveis ao
mercado interno formam um entrave as opg¢des politicas locais
e regionais. O estabelecimento de zonas protegidas extensas
(por exemplo, com uma dimensio regional) e o encerramento
de estradas e pontes dificulta, com efeito, a livre circulacdo de
pessoas e bens. Por este mesmo motivo, é também impossivel
proibir a circulagdo de veiculos poluentes a nivel nacional;

23.  verifica que diversos Estados-Membros estdo a preparar
legislagdo nacional que permite cobrar aos municipios e as
regides as coimas impostas pela UE. As coletividades territoriais
sdo obrigadas a cumprir os valores-limite, apesar de disporem
de possibilidades e recursos limitados. Os niveis de governacdo
europeus e nacionais dispdem de possibilidades e recursos
muito mais amplos e eficazes. Por isso, sempre que se verifique
a transgressio dos valores-limite, os Estados-Membros devem
permanecer responsaveis pelo pagamento das coimas. O Comité
considera injusta qualquer «transferéncia» das coimas para os
6rgdos de poder local e regional e ndo poderd aceitd-la;

Uma abordagem a vdrios niveis de governagio

24, conclui que a tendéncia que evidencia um abrandamento
na melhoria da qualidade do ar é o resultado, em grande me-
dida, de uma politica da UE aplicdvel na fonte pouco ambiciosa
e da insuficiéncia de medidas a nivel nacional. Uma grande
parte da carga e da responsabilidade para resolver os problemas
¢ depositada nos 6rgdos de poder local e regional;

25.  assinala também que o combate a polui¢do atmosférica
ndo ¢ suficientemente coordenado entre os Estados-Membros:
os niveis de informacio e de alerta nio sdo idénticos entre
paises vizinhos, ndo estd prevista a troca de informagdes em
tempo real entre Estados-Membros em caso de episdios de
polui¢do graves nem hd qualquer tipo de coordenacio entre
os planos de agdo para as grandes zonas de poluigio comuns
a varios paises;

26. realga que um nivel de governa¢do ndo pode, por si s6,
resolver os problemas da qualidade do ar nem executar a poli-
tica da UE. E necessdria uma abordagem a vérios niveis, em que
cada um dos niveis de governac¢io (europeu, nacional, regional e
local) assume a sua responsabilidade e adota as medidas que
pode e deve adotar;

27.  reconhece que os 6rgdos de poder local e regional de-
pendem parcialmente de medidas nacionais e internacionais
aplicdveis na fonte que, ao reduzir as emissdes, contribuem
para uma diminui¢do substancial das concentra¢des de fundo.
Com base nisto, os 6rgdos de poder local e regional podem
elaborar a sua prépria politica, por exemplo, estabelecendo cri-
térios de acesso as zonas protegidas;

28.  considera que a aplicacdo da legislagio em matéria de
qualidade do ar ndo é s6 uma questio de aplicagdo juridica
(transposicdo para a legislagdo nacional). Se a estrutura institu-
cional interna dos Estados-Membros o permitir, recomenda a
elaboragdo de planos relativos a qualidade do ar efou programas
de reducdo nacionais efou federais, com uma abordagem coor-
denada e integrada, que tenha em conta os aspetos transnacio-
nais do fendmeno a enfrentar. Apoia uma abordagem a vdrios
niveis e recomenda a constituicio de equipas compostas por
administradores nos Estados-Membros, em que peritos dos di-
versos niveis de governagdo elaboram planos e programas na-
cionais em conjunto (?). Isto fomenta uma abordagem integrada
ea harmonizagio entre as medidas nacionais, regionais e locais;

29.  aprecia os esforcos da Comissdo Europeia de chamar a
atengdo para as boas préticas dos o6rgdos de poder local e
regional e solicita a continuacdo desta politica;

30. salienta a importancia da coeréncia e da sinergia com os
desenvolvimentos a nivel internacional e assinala que os valores-
-limite das emissdes constantes do Protocolo de Gotemburgo
revisto devem ser um complemento indispensdvel para a revisio
da diretiva relativa ao estabelecimento de valores-limite nacio-
nais (2001/81/CE).

C. Coeréncia e sinergia entre as politicas da UE em matéria de
emissdes e em matéria de qualidade do ar

Uma abordagem integrada (3)

31.  ¢é de opinido que a coeréncia e a sinergia entre as medi-
das adotadas para os diferentes poluentes sio importantes. As-
sim, ¢ essencial uma abordagem integrada da politica da UE em
matéria de qualidade do ar com outros dominios politicos,
designadamente o clima, a industria, os transportes, a habitacdo
e a energia. Tornar a politica de transportes sustentdvel e in-
troduzir formas sustentdveis de produgdo e consumo de energia
pode levar a uma reducio consideravel da poluicdo atmosférica;

() A constituicdo deste tipo de equipas foi jd recomendada no parecer
CdR 164/2010 fin.

(’) Esta é uma recomendacdo recorrente do Comité: CdR 164/2010 fin
e CdR 140/2011 fin.
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32.  lamenta a auséncia constante de uma sinergia entre as
medidas a adotar. As medidas com efeitos positivos num do-
minio podem ser prejudiciais noutro. Um aumento na utilizagdo
de biomassa, como o biodiesel em pequenas instala¢des, por
exemplo, pode levar ao aumento das emissdes de carbono ne-
gro, o que representa um risco para a qualidade do ar e para a
saide puablica. O aumento de veiculos movidos a gasdleo pode
conduzir a uma redugio das emissdes de CO,, mas tem um
efeito negativo nas emissdes de particulas finas. As técnicas para
a reducdo de emissdes de particulas finas podem, por sua vez,
ter efeitos negativos nas emissdes de NO, dos veiculos movidos
a gasdleo, o que abranda (e tem abrandado) a tendéncia de
diminuicdo das concentragdes de NO,. Uma politica integrada
reforcada deverd evitar ao maximo estes efeitos negativos, pelo
que se recomenda um esforco no sentido de alcangar uma
situacdo que seja vantajosa para todos os dominios politicos
envolvidos ou, pelo menos, estabelecer critérios sobre quando
é preferivel dar prioridade a um objetivo ou a outro;

33.  reputa conveniente associar a politica em prol da quali-
dade do ar a politica em prol da utilizagdo de fontes de energia
alternativas. O recurso a fontes de energia alternativas (por
exemplo, sistemas de aproveitamento da energia geotérmica,
painéis solares, etc.) contribuiria significativamente para melho-
rar a qualidade do ar;

34. assinala a falta de integragio entre a politica de luta
contra as alteragdes climdticas e a politica em matéria de qua-
lidade do ar. Esta dltima tem, geralmente, uma influéncia posi-
tiva na atenuacdo das alteracdes climdticas. No entanto, o im-
pacto da politica em matéria de clima na poluicio atmosférica ¢
limitado, ja que aquela tem uma dindmica prépria e um calen-
dério préprio. A politica em matéria de clima estd mais orien-
tada para a situagdo a longo prazo, enquanto a politica em
matéria de qualidade do ar se centra nas circunstincias a curto
e médio prazo;

35.  é de opinido que a politica em matéria de qualidade do
ar e a politica em matéria de ruido ambiente tém um enorme
potencial de sinergia entre si, sobretudo se for possivel reduzir o
volume de trafego. Considera que também aqui se deve procurar
alcangar uma situagdo que seja vantajosa para todos os domi-
nios politicos envolvidos (¥);

36.  defende um alargamento do registo das emissdes e imis-
soes através de um sistema de vigildncia integrada (integrated
monitoring), que inclua o registo e avaliagdo coordenados das
emissdes, a extensdo da gama de substincias conquanto fique
devidamente demonstrado que afetam realmente a satide ou o
ambiente, ou entdo, em caso de avaliagio, um acompanha-
mento por modelizagdo e a criacdo de modelos de propagagio,
bem como a afericdio dos danos causados e dos efeitos no
espaco e no tempo, na condicdo expressa de que tal ndo con-
duza a um grande aumento da carga administrativa;

A ligagdo entre as politicas da UE em matéria de emissdes e em
matéria de qualidade do ar

37.  sublinha que é essencial existir coeréncia e sinergia entre
a politica em matéria de qualidade do ar (valores-limite da UE) e
a politica em matéria de emissoes (medidas da UE aplicdveis na

(*) Esta recomendagdo ¢ feita igualmente no parecer do CR sobre a
«Diretiva Ruido Ambiente: O caminho a seguir» (190/2011 rev. 2).

fonte). A presenca de poluentes na atmosfera (imissdes) é o
resultado dos niveis de emissdes, spada sua localizacdo e das
condi¢bes de transmissdo efou propagagdo. Além disso, uma
politica ambiciosa em matéria de emissdes é a forma mais eficaz
de se conseguir a reducdo dos niveis de concentragio de polui-
¢do (imissdes);

38.  conclui que a ambiciosa politica da UE em matéria de
qualidade do ar ndo resultou automaticamente numa politica da
UE ambiciosa em matéria de emissdes, o que levou a um de-
sequilibrio entre ambas. Consequentemente, os problemas de
aplicagdo em muitas cidades europeias (ver parte B) e os atrasos
na melhoria da qualidade do ar devem-se em grande medida aos
fatores que ilustram a discrepéncia existente entre as politicas da
UE em matéria de qualidade do ar e em matéria de emissdes.
Estas politicas devem, como tal, ser abordadas em qualquer
desenvolvimento futuro de politicas e medidas a aplicar neste
dominio, com vista ao seu equilibrio:

a) A ambicdo da diretiva relativa a qualidade do ar ndo equi-
vale, até a0 momento, & ambicdo e ao resultado prético das
medidas da UE aplicdveis na fonte (ver parte D) e, por con-
seguinte, estes dois objetivos devem ser alinhados;

b) Os planos cronoldgicos das duas politicas ndo estdo sincro-
nizados. Os Estados Membros devem cumprir as normas de
qualidade do ar antes do periodo em que se pretende a
aplicagdo de facto, por exemplo, das normas Euro nas es-
tradas europeias. Os efeitos das normas Euro (valores de
emissdo) s6 sdo visiveis e mensurdveis apds alguns anos.
As normas Euro sio, por defini¢do, aplicdveis apenas a
uma pequena parte do parque automével: os veiculos novos.
As novas normas para as emissdes s6 tém efeito quando os
veiculos mais antigos sdo substituidos. Ora, a substitui¢do do
parque automovel (e, paralelamente, o impacto das novas
normas) leva vdrios anos a concretizar;

¢) O Comité solicita a Comissio Europeia que indique na es-
tratégia temdtica revista qual o periodo necessdrio para o
ciclo de substituicio decorrente das medidas aplicdveis na
fonte anunciadas, ou seja, quanto tempo ap6s a introdugio
dessas medidas podem ser cumpridos os valores-limite em
termos reais. £ igualmente importante fazer uma estimativa
do periodo necessdrio para a substituicio do parque auto-
movel por veiculos menos poluentes. As adaptacdes a poli-
tica em matéria de qualidade do ar devem ser efetuadas em
fungdo do ciclo de substituigdo;

39.  constata que as novas metas em relagio a qualidade do
ar almejada (refor¢o dos valores-limite) devem ser realistas e
exequiveis e, como tal, ser acompanhadas de medidas (eventual-
mente aplicdveis na fonte) que reduzam efetivamente as emis-
sdes em toda a Europa. As politicas da UE em matéria de
qualidade do ar e em matéria de emissdes devem estar interli-
gadas. Para tal, é necessdrio que, durante a fase de elaboragio
das politicas, sejam desenvolvidos niveis de ambigdo idénticos e
calenddrios sincronizados entre as duas politicas (ver ponto
anterior). O Comité solicita também que se dedique atengdo a
fase de aplicagdo, durante a qual é possivel que determinadas
medidas aplicdveis na fonte, anunciadas na estratégia temdtica
revista, ndo sejam adotadas ou ndo resultem, na prdtica, na
redugdo das emissdes almejada (estabelecida pela politica de
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emissdes). O Comité propde que, nessa eventualidade, a Comis-
sdo Europeia adote medidas compensatérias. Assim, serd possi-
vel evitar que se verifiquem novamente as atuais «discrepancias»
entre estas duas politicas, que colocam os 6rgdos de poder local
e regional, por seu lado, perante uma tarefa impossivel de rea-
lizar;

40.  com vista ao desenvolvimento da futura politica da UE
em matéria de qualidade do ar, e para a coeréncia desejada entre
as politicas em matéria de qualidade do ar e em matéria de
emissdes, propde o seguinte calenddrio:

a) Apresentagdo da estratégia temadtica revista sobre a qualidade
do ar no inicio de 2013. Em seguida, esta pode ser tratada
no dmbito do processo de decisio da UE, em 2013;

b) Apresentagdo da revisio da diretiva relativa a qualidade do ar
e das medidas da UE aplicdveis na fonte no final de 2013;

) Avaliacdo intercalar e possiveis ajustamentos em 2017, com
base em novos indicadores (ver parte E);

D. Politica em matéria de emissoes
Politica da UE aplicdvel na fonte

41.  constata que a poluicdo atmosférica ¢ causada principal-
mente pelo transporte rodovidrio, o transporte aéreo, o trans-
porte maritimo, os sistemas de aquecimento, os agregados fa-
miliares, a indstria e a pecudria industrial. Assim, é necessdria
uma politica ambiciosa que ataque os problemas na fonte (%),
ndo esquecendo que os transportes rodovidrios motorizados sio
um dos principais causadores diretos dos problemas de poluigdo
atmosférica nas zonas urbanas;

42.  manifesta-se satisfeito, do ponto de vista da qualidade do
ar, com as metas estabelecidas pelo Livro Branco «Roteiro do
espago tnico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de
transportes competitivo e econdmico em recursos» (COM(2011)
144 final). Contudo, para alcancar o nivel almejado para a
qualidade do ar, o Comité defende a elaboragdo de um plano
de agdo europeu contendo objetivos intercalares, medidas con-
cretas (como medidas da UE aplicdveis na fonte) e avaliagdes
intermédias (°);

43.  defende que a UE preste atencdo, de forma mais siste-
matica do que até aqui, a reducdo ndo s das emissdes de cada
fonte mével ou fixa mas também do nimero total de fontes.
Até ao momento, as medidas politicas quantitativas tém ficado
a cargo dos municipios e das regides. O contributo da UE
poderia estender-se as seguintes acdes:

— privilegiar os transportes coletivos de passageiros relativa-
mente aos transportes individuais, no planeamento e na
promocdo do desenvolvimento das redes transeuropeias, e

(°) Esta é uma ambicdo que o Comité alimenta hd muito: 190/2011
rev. 2, CdR 140/2011 fin, CdR 101/2011 fin, CdR 164/2010 fin,
CdR 159/2008 fin.

(°) Esta recomendagdo consta igualmente do parecer CdR 101/2011 fin.

— alargar o conceito de qualidade dos produtos da UE, até aqui
concentrado no seu impacto sobre a satide e o ambiente
(concegdo ecoldgica ou «ecodesign»), a uma componente de
redugdo do consumo de matérias-primas e energia;

44, considera que a politica da UE em matéria de emissdes se
deve basear em normas (uma politica especifica com regras
especificas) para ndo travar o desenvolvimento de novas inova-
¢oes técnicas;

45.  recomenda a introducdo de uma regra de prevengio
semelhante ao quadro juridico em matéria de residuos, que
permita gerir adequadamente os recursos existentes;

46.  assinala que o incumprimento generalizado dos valores-
-limite de NO, se prende essencialmente com a insuficiéncia ou
o atraso na introducdo de limites de emissdes (para os veiculos
a motor) pela UE, pelo que recomenda o refor¢o urgente das
normas Euro para veiculos relativamente a NO,/NO, e particu-
las em suspensdo. E importante que se estabeleca um calendario
rigoroso para a introdugdo das normas Euro VI/6;

47.  recomenda o refor¢o também dos requisitos em termos
de emissdes para outras fontes moveis, como por exemplo,
maquinaria ndo rodovidria (off road), a instalagdo de filtros em
veiculos j& em circulacdo (retrofit) ou a atualizagdo das normas
europeias aplicdveis a motociclos, entre outros;

48.  chama a atencdo para a discrepancia entre a legislagio da
UE e as emissdes reais dos veiculos rodovidrios. As normas Euro
V|5 eram (e sdo) ambiciosas, mas ndo houve, apesar disso, uma
forte redugdo da poluicdo atmostérica. Isto deve-se principal-
mente ao facto de existir uma discrepincia entre a realidade
juridica da legislacdo da UE e as emissdes efetivas dos veiculos
em circulagdo. Jd na introdugdo dos veiculos de mercadorias
Euro III, ficou claro que as emissdes em circunstancias reais
de circulagio eram mais elevadas do que se esperava e que
ndo resultou na almejada redugdo das emissdes. Este problema
foi, por seu turno, constatado nas normas Euro IV e V, relativas,
respetivamente, aos veiculos de mercadorias a gaséleo e aos
veiculos ligeiros de passageiros com motor diesel e, embora
em menor escala, nas emissdes de NO, de veiculos de passa-
geiros. Para concretizar as metas da legislagdo da UE, deve haver
uma maior correspondéncia entre as normas Euro VI/6 para as
emissoes dos veiculos no ciclo de ensaios e as emissdes reais de
uma deslocacio média dentro da cidade;

49.  chama igualmente a aten¢do para o facto de, na pritica,
os veiculos pesados novos serem muitas vezes alvo de adapta-
¢des téenicas, dando origem, na realidade, a niveis de emissdo
de 6xidos de azoto e particulas finas mais elevados do que seria
de esperar com base nos ensaios de homologagdo deste tipo de
veiculos. Com a introdugdo dos veiculos pesados Euro VI, esta
prética deve ser evitada tanto quanto possivel e sujeita a san-
¢des. Para prevenir este problema, o Comité solicita a Comissdo
Europeia e aos Estados-Membros que reforcem a legislacdo, as
inspecdes e os controlos dos veiculos pesados neste contexto.
Hé que averiguar também se serd exequivel impossibilitar essas
adaptacdes técnicas no futuro;

50. solicita especial aten¢do para os veiculos pesados (de
passageiros e de mercadorias), que sdo geralmente os mais po-
luentes. Além disso, os veiculos médios (incluindo os de mer-
cadorias) também emitem consideravelmente mais NO, do que
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a média dos veiculos ligeiros de passageiros. A politica da UE
em matéria de emissdes deverd, por isso, prestar especial aten-
¢do ao reforco das normas de emissdo destes veiculos pesados e
médios, bem como dos veiculos com motor diesel, associando-
-as a medidas adequadas de gestdo da logistica comercial e de
promogdo e melhoramento do transporte publico local;

51.  constata que o desgaste dos pneus e discos dos travdes,
juntamente com o desgaste do piso e a ressuspensdo das par-
ticulas das vias de circulagdo, contribui para o aumento de
emissdes de particulas em suspensdo, e recomenda que, no
ambito do Programa-Quadro Europeu de Investigagdo, sejam
estudadas possibilidades de reduzir estas emissdes. Além disso,
o Comité propde a elaboragio de um guia de boas praticas
contendo recomendagdes com vista ao emprego de métodos
de retencdo de particulas, a fim de evitar uma nova dispersdo
de poluentes na atmosfera;

52.  constata que, no total de emissdes da UE, a propor¢do
causada pela industria ainda é elevada. A redugdo das emissdes
provenientes da inddstria estd regulamentada na Diretiva relativa
as emissdes industriais (Diretiva 2010/75/UE). Os ambiciosos
documentos de referéncia sobre as melhores técnicas disponiveis
(BREF), bem como as conclusdes dos mesmos, sdo instrumentos
decisivos para reduzir as concentragdes de fundo. Para se poder
continuar a trabalhar no futuro com as melhores técnicas dis-
poniveis, hd que rever regularmente os documentos BREF e as
suas conclusdes, velando por que sejam suficientemente ambi-
ciosos para reduzir as concentragdes de fundo em toda a Euro-
pa. Neste contexto, convém evitar, tanto quanto possivel, o
recurso a excegdes (7);

53.  constata que as exploragdes agricolas sdo responsdveis
por uma quota-parte da polui¢do atmosférica. As emissdes de
amoniaco contribuem em larga medida para a acidificagdo e a
eutrofizacdo. Para cumprir os objetivos em matéria de preser-
vacdo da natureza, como a protecio das zonas abrangidas pela
rede Natura 2000, importa reduzir ainda mais os niveis de NHj.
A reducio destas emissdes estd regulamentada na Diretiva rela-
tiva as emissdes industriais (Diretiva 2010/75/UE). Também no
caso das grandes empresas de exploragdo agricola com produ-
c¢do de tipo industrial é importante rever regularmente os do-
cumentos de referéncia sobre as melhores técnicas disponiveis
(BREF) para, no futuro, se poder trabalhar com as melhores
técnicas disponiveis;

54.  verifica que o impacto das emissdes causadas pelos trans-
portes maritimos nas concentra¢des de poluentes atmosféricos
pode ser considerdvel em cidades ou regides portudrias e nas
vias de navegacdo interior com muito trifego, bem como em
cidades e regides costeiras. O Comité insta as autoridades na-
cionais a aplicarem as orientacdes da Organizagdo Maritima
Internacional em todas as dguas costeiras europeias. Impde-se
a adoc¢do de medidas para reduzir as emissdes provenientesdas
embarcagdes de navegacdo interior, tanto de particulas como de
NO,;
55.  observa que as emissdes geradas pelo trafego aéreo con-
tribuem para as concentragdes de fundo de substancias poluen-
tes. O Comité insta a UE e as autoridades nacionais a tomarem
as medidas necessdrias e a imporem regras mais estritas em
matéria de emissdes das aeronaves;

() Esta recomendagdo consta igualmente do parecer do CR sobre as
«Emissdes industriais» (CdR 159/2008 fin).

Revisdo da Diretiva relativa ao estabelecimento de valores-limite na-
cionais (2001/81/CE)

56. salienta que a diretiva relativa ao estabelecimento de
valores-limite nacionais é o instrumento por exceléncia para
reduzir as concentragdes de fundo. A poluicio atmostérica
transfronteirica representa uma parte muito considerdvel das
concentra¢des de fundo em muitos Estados-Membros, podendo
o nivel de concentragdo atingir os 50 % (média nacional) para
determinados poluentes. Considera extremamente importante
que a revisio desta diretiva seja suficientemente ambiciosa
para reduzir as concentragdes de fundo em toda a Europa. S6
deste modo a politica de qualidade do ar a nivel local e regional
serd realista e exequivel;

57.  verifica que a diretiva relativa ao estabelecimento dos
valores-limite ¢ um instrumento importante para compelir os
Estados-Membros a adotar medidas aplicdveis na fonte. Contu-
do, para tal, é necessdrio que a ambicdo da revisdo desta diretiva
e a ambicdo da politica da UE aplicdvel na fonte sejam consen-
taneas com a ambicdo das diretivas relativas a qualidade do ar
(2008/50/CE e 2004/107/CE). S6 com metas ambiciosas nestes
dominios serdo possiveis diretivas relativas a qualidade do ar
suficientemente ambiciosas. Neste contexto, o Comité ¢ de opi-
nido que a fusdo da diretiva relativa aos valores-limite nacionais
com as diretivas relativas a qualidade do ar estimulard a har-
monizagdo entre os diversos niveis de exigéncia;

58. mostra-se preocupado com a pouca ambicdo revelada
pelos Estados-Membros relativamente a revisdo iminente do
Protocolo de Gotemburgo, que estabelece os acordos interna-
cionais sobre valores-limite das emissdes. Esta revisdo afeta a
revisdo da diretiva NEC e, por conseguinte, as ambi¢des da nova
legislagdo da UE relativa a qualidade do ar. Apela aos Estados-
-Membros para serem mais ambiciosos na revisio iminente do
Protocolo de Gotemburgo;

59.  solicita que, pelo menos, se realize um inventdrio das
emissdes de carbono elementar ou de carbono negro e se pro-
ceda a uma monitorizagdo para identificar novos poluentes
atmosféricos que possam vir a ser abrangidos por este protoco-
lo;

E. Politica em matéria de qualidade do ar (imissdes): Revisdo
das diretivas relativas a qualidade do ar (2008/50/CE e
2004/107/CE)

Principios gerais relativos a revisdo das diretivas

60. constata que as diretivas relativas a qualidade do ar
(2008/50/CE e 2004/107/CE) sdo instrumentos muito impor-
tantes para reduzir a exposi¢do dos cidaddos e do ambiente a
poluicdo atmosférica. A definicdo de niveis minimos de prote-
¢do levou todos os Estados-Membros a tomar medidas para
reduzir as emissdes e diminuir as concentragdes em pontos
nevralgicos. A redugdo das emissdes num determinado pais
provoca, simultaneamente, a diminuicdo da polui¢do atmosfé-
rica transfronteirica, promovendo assim a cooperacdo entre pai-
ses vizinhos no cumprimento dos valores-limite;
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61. ¢é de opinido que a saide publica e a protecio do am-
biente devem ser o ponto de partida para a revisdo dessas
diretivas. Para melhorar a satide publica, é necessdrio ponderar
metas mais ambiciosas. No entanto, o Comité impde como
condi¢do que a ambigdo da diretiva revista seja minuciosamente
ajustada a ambigdo dos valores-limite nacionais e da politica da
UE em matéria de emissdes (politica aplicvel na fonte), como
previamente mencionado (ponto 57);

62.  constata que as diretivas relativas a qualidade do ar con-
tém atualmente 27 valores-limite e valores-alvo. Verifica igual-
mente que vérios valores-limite se sobrepdem (por exemplo, os
valores-limite didrios e anuais para PM;q, e os valores-limite
anuais para PM;; e PM,;) e que vdrios valores-limite ji hd
muitos anos ndo sdo ultrapassados numa grande parte da UE.
Propde, por isso, que se investigue se o conceito dos valores-
-alvo terd um valor acrescentado para as substancias para as
quais as diretivas ja fixam valores-limite;

63. constata que cumprir a obrigacdo de notificagio das
concentragdes registadas e da elaboracdo e situagio dos planos
relativos a qualidade do ar, constante das diretivas, requer muito
tempo e implica encargos administrativos suplementares para os
6rgios de poder local e regional;

64.  considera que, do ponto de vista da satide ptiblica e da
investigacdo cientifica, bem como no intuito de melhorar a
regulamentacdo, diminuir os encargos administrativos e facili-
tara comunica¢do com os cidaddos, o niimero de substancias, de
valores-limite e de valores almejados poderia eventualmente ser
reduzido. Para tal, é necessirio concentrar-se nas substancias
mais poluentes e nos indicadores que melhor reflitam os aspetos
da satde publica;

Carbono elementar | carbono negro

65. recomenda que, para a polui¢do associada aos transpor-
tes, se opte pelo indicador que melhor reflita os aspetos da
satide publica. A atual diretiva estabelece normas neste contexto
para PMyg, PM, 5 ¢ NO,. Porém, alguns estudos indicam que o
carbono elementar (negro) e a concentragio de particulas (ae-
rossol associado a combustdo) parecem ser indicadores mais
eficazes para as componentes da polui¢do atmosférica associada
ao trifego automovel e pertinentes para a satde publica. O
carbono elementar/negro é a fragdo carbonosa libertada na
combustdo de todos os combustiveis a base de carbono (entre
os quais, 0 gasbleo e a gasolina), por exemplo, nos motores de
veiculos e de embarcagdes. O Comité recomenda, pois, que se
averigue se é possivel introduzir uma norma para a concentra-
¢do de particulas e o carbono elementar/negro;

66.  constata que prestar mais aten¢do ao carbono elementar|
[negro estaria em conformidade com as recomendagdes do Pro-
grama das Nacdes Unidas para o Ambiente (PNUA) e a Con-
vengdo sobre a Poluicdo Atmosférica Transfronteirica a Longa
Distancia (CLRTAP);

67. propde que se preveja na diretiva a possibilidade de uma
adaptacio intercalar (através do procedimento de reformulagio).
Se os estudos (ver ponto 65) e a experiéncia na prdtica com-
provarem que a norma relativa ao carbono elementar/negro ¢é

mais adequada enquanto indicador, hd que ponderar se se po-
derd incluir esta norma na diretiva e como fazé-lo;

Poluicdo atmosférica por material particulado

68.  assinala que a diretiva atual estabelece trés valores-limite
e um objetivo de redugdo para as particulas finas (PM;, e PM
2,5)- Além disso, existem diversos valores para as particulas em
suspensdo, alguns deles anuais e didrios, o que complica a sua
aplicagdo na prdtica e implica encargos administrativos desne-
cessdrios. Estd ao corrente do debate para simplificar esta situa-
cdo através da supressio de uma das normas para as particulas
em suspensio — PM;, ou PM, ;5 — devidamente justificada por
estudos sobre o impacto na saide e no ambiente. Ndo assume
uma posicdo a este respeito;

69. assinala que os valores-limite para PM;, sio muito difi-
ceis de cumprir em alguns sitios. Tal pode ter a ver com cir-
cunstancias ou fontes locais, com certas condi¢des meteorold-
gicas especificas efou periodos de poluicio atmosférica em
grande escala. Mas os transportes de mercadorias de longo
curso também podem contribuir significativamente para a po-
luigdo total. Com vista a alcangar a flexibilidade pretendida, o
Comité propde que se averigue se o valor-limite médio anual
pode ser apurado com base em concentra¢des médias pluria-
nuais;

70.  constata que a introdugdo de PM, 5 foi recebida positi-
vamente, uma vez que este componente reflete, provavelmente,
melhor os efeitos sobre a satide do que PM;,. No entanto,
existem muitos valores diferentes para PM, s, bem como para
a exposi¢do em geral e a percentagem de reducdo. Assim, as
autoridades tém dificuldade em cumprir estes valores em todas
as suas vertentes. Ainda ndo se sabe exatamente se os 6rgdos de
poder local e regional conseguem cumprir o valor-limite da
percentagem de redugdo para PM,;. As informagdes a este
respeito ainda ndo sdo suficientes e ainda é impossivel quanti-
ficar o impacto das medidas. Recomenda que, na avalia¢do das
normas para PM, s seja tida em conta a falta destes dados e se
examine a hipétese de prolongar o prazo de cumprimento das
normas em determinadas situacdes;

NO, /NO,

71.  propde que a Comissio Europeia, enquanto aguarda as
conclusdes dos estudos para uma outra expressio da norma,
pondere a necessidade de um valor-limite para a concentra¢do
média de NO, por hora, j& que o valor médio anual parece
«arigido» e é impensavel adotar medidas a nivel local para limitar
as concentra¢des médias de NO, hora a hora;

72.  propde que a diretiva regulamente o direito dos cidaddos
a estabelecer um plano de agdo, em caso de transgressio dos
valores-limite das emissdes poluentes;

73.  considera que, dados os problemas especificos associados
a redugdo dos niveis de NO, na atmosfera, convém alargar a
possibilidade de prorrogagio dos prazos (derrogacdo suplemen-
tar). A condi¢do para essa prorrogacio é que o Estado-Membro
em questdo consiga demonstrar que, apesar de ter tomado todas
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as medidas razodveis (incluindo no sentido de limitar as distan-
cias percorridas pelos veiculos automéveis), ndo conseguiu cum-
prir o valor-limite fixado pela UE, uma vez que os motores dos
veiculos em circulagdo ndo respeitam os niveis de emissdo de-
finidos pelas normas Euro (por outras palavras, devido as defi-
ciéncias da politica da UE aplicdvel na fonte);

Ozono

74.  reconhece que o ozono (Os) se forma na atmosfera, sob
influéncia da luz solar, através de uma reacdo das chamadas
«substancias precursoras»: Oxidos de azoto, mondxido de carbo-
no, metano e outros compostos organicos voldteis. Ainda exis-
tem elevadas concentracdes de ozono em diversas cidades, no-
meadamente no sul da Europa. E certo que os érgdos de poder
local raramente tém a possibilidade de exercer influéncia sobre
as concentragdes de ozono no seu préprio territério, mas po-
dem contribuir para a diminui¢do dessas concentra¢des noutros
lugares reduzindo as emissdes provenientes dos transportes. O
Comité recomenda que a reducio de elevadas concentragdes de
ozono nas zonas urbanas seja, sobretudo, abrangida pela poli-
tica nacional e europeia em matéria de qualidade do ar. Consi-
dera ainda que a definigdo de uma politica em matéria de
emissdes orientada para os compostos orgnicos volateis é a
medida mais eficaz;

75.  remete para um estudo realizado pelo Instituto neerlan-
dés da Sadde Pablica e da Protecdo do Ambiente (), segundo o
qual os Estados-Membros tém pouca influéncianas concentra-
¢des de ozono médias anuais e quase nenhuma influéncia nas
concentra¢des de niveis mdximos de O3 no seu territério. Ao
mesmo tempo, as concentragdes de fundo de grande escala
parecem estar a aumentar ligeiramente. O Comité entende que
se deve ter isto em conta na avaliagdo dos valores-alvo para o
ozono (objetivos a longo prazo), bem como no desenvolvi-
mento de politicas e na elaboragdo de relatérios decorrentes
dessa avaliacdo. Em especial para os paises meridionais, sujeitos
a um maior nimero de horas de sol — maior radiagdo solar — e
a uma temperatura média mais elevada, fenémenos que favore-
cem a formacdo de ozono troposférico, ¢ dificil cumprir os
valores-alvo para o ozono a longo prazo. O CR recomenda
que se averigue se este fenémeno pode ser classificado dentro
da categoria de polui¢do atmosférica «natural, para receber o
mesmo tratamento que o sal marinho e a areia do Sara;

76.  recomenda que as medidas destinadas a reduzir as con-
centragdes de ozono se centrem na diminuicio de emissdes dos
gases que contribuem para a formagdo de ozono, através da

Bruxelas, 3 de maio de 2012

(®) RIVM (Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu), Dossier Ozon
2011: een overzicht van de huidige stand van kennis over ozon op leefni-
veau in Nederland (Dossié Ozono 2011: ponto da situagdo do co-
nhecimento sobre ozono troposférico nos Paises Baixos), junho de
2011

revisdo da diretiva relativa aos valores-limite nacionais de emis-
sdo (Diretiva 2001/81/CE) e do reforco da legislacdo setorial
para as fontes cruciais;

Flexibilidade

77.  sublinha que as condi¢des climatéricas podem exercer
uma influéncia negativa considerdvel nos niveis da poluicio
atmosférica. Por exemplo, a seca extrema registada nos primei-
ros meses de 2011 em grande parte da Europa ocidental con-
duziu a concentragdes elevadas de PM,. E impossivel contrariar
esta influéncia com medidas locais e regionais e a legislacdo
europeia deve ter em conta este aspeto, tomando providéncias
para anos com condi¢des meteoroldgicas extremas, por exem-
plo, através da introdugdo de uma média plurianual;

78.  remete, neste contexto, para a relacdo entre tendéncias
econémicas e poluicio atmosférica, que deveria ser tida em
conta no desenvolvimento de futuras politicas. A atual crise
tem como consequéncia uma diminui¢do das atividades econé-
micas (mobilidade, inddstria e transporte maritimo), o que im-
plica uma redugdo das emissdes. Ao mesmo tempo, hd também
consideravelmente menos recursos financeiros para a inovacdo,
quer a nivel privado (como a renovagio de sistemas de aqueci-
mento ou de veiculos), quer a nivel industrial. Sabe-se que, com
o relancamento da economia, é possivel que estas tendéncias
venham novamente a inverter-se.

Monitorizagdo (medicdo) e modelizacdo (cdlculo)

79.  salienta que a forma de instalagio das estacdes de medi-
¢do varia consoante o Estado-Membro. Dado que os locais de
instalacdo apresentam caracteristicas geograficas diferentes, que
podem influenciar os valores da qualidade do ar, o Comité
propde que a monitorizagdo (medigdo) continue a ser obrigaté-
ria, mas que seja melhorada através da defini¢do de regras mais
especificas quanto a instalagio das estacdes de medicdo, de
modo a garantir a comparabilidade dos valores medidos;

80. propde, neste contexto, a criagio de uma plataforma de
intercambio e de informacio em tempo real sobre os niveis de
poluicdo atmosférica, bem como uma harmonizacdo dos niveis
de informacido e de alerta, para coordenar melhor as agdes dos
Estados-Membros em situagdes criticas associadas a picos de
poluicdo atmosférica.

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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Parecer do Comité das Regides: propostas legislativas relativas a reforma da politica comum das
pescas

(2012/C 225/04)

O COMITE DAS REGIOES

— apoia as medidas da Comissdo Europeia, que visam limitar a atual tendéncia para a redu¢do de muitas
unidades populacionais e garantir que a exploragdo dos recursos bioldgicos marinhos se mantém
dentro de niveis que permitam alcancar o rendimento méximo sustentdvel até 2015, na medida do
possivel;

— entende que, sempre que possivel deve ser introduzida gradualmente uma proibi¢do das devolugdes,
que diga respeito especialmente as espécies industriais, mas que permita a devolugdo de organismos
marinhos que consigam sobreviver uma vez largados novamente no mar;

— chama a atencdo para os potenciais riscos e efeitos negativos da introducio vinculativa de um sistema
de concessdes de pesca transferiveis e recomenda que estes sistemas sejam voluntdrios e da compe-
téncia de cada Estado-Membro;

— reconhece que a importancia econdémica e estratégica da aquicultura justifica a sua promogio através
de um regulamento préprio;

— apela a uma maior regionalizagdo da politica comum das pescas; apoia sem reservas a introdugdo de
um processo que tenha em conta as especificidades e as necessidades das regides, incluindo a coo-
peracio com conselhos consultivos regionais, a fim de adotar medidas de conservacio e medidas
técnicas para a execugdo da politica comum das pescas, de forma a que esta corresponda melhor as
realidades e especificidades das diferentes pescarias, incluindo os problemas transfronteiras;

— sauda o facto de o Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas (EMFF) ir fazer parte do
novo quadro estratégico comum e alinhado com os outros fundos regionais e rurais; todavia, solicita
garantias quanto ao financiamento da pesca e da aquicultura e reclama a participagdo das regides na
aplicagdo estratégica destes apoios.
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Textos de referéncia

Mieczystaw STRUK (PL-PPE), Governador da regido da Pomerania

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
a organizagdo comum dos mercados dos produtos da pesca e da aquicultura

COM(2011) 416 final

Comunicagdo da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Reforma da politica
comum das pescas.

COM(2011) 417 final

Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Eco-
némico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre as obrigacdes em
matéria de comunicagdo previstas no Regulamento (CE) n.° 2371/2002 do
Conselho, de 20 de dezembro de 2002, relativo & conservacdo e a exploragdo
sustentavel dos recursos haliéuticos no ambito da politica comum das pescas

COM(2011) 418 final

Comunicagdo da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides relativa a dimensdo
externa da politica comum das pescas.

COM(2011) 424 final

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
politica comum das pescas

COM(2011) 425 final

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Gestdo a longo prazo

1. entende que a politica comum das pescas deve contribuir
para a criacdo de condi¢des ambientais, econémicas e sociais
sustentdveis a longo prazo. Deve igualmente contribuir para um
melhor nivel de vida para o setor das pescas, para a estabilidade
do mercado e para assegurar a disponibilidade de recursos e o
abastecimento dos consumidores a precos razoaveis;

2. apoia as medidas da Comissio Europeia resultantes da
declaracdo da Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Susten-
tavel, realizada em Joanesburgo em 2002, que visam limitar a
atual tendéncia para a reducdo de muitas unidades populacio-
nais e, a0 mesmo tempo, garantir que a exploragdo dos recursos
bioldgicos marinhos se mantém dentro de niveis que permitam
alcancar o rendimento maximo sustentdvel até 2015, na medida
do possivel;

3. chama a atencdo para o facto de que, para certas unidades
populacionais, os esfor¢os empreendidos para concretizar o ob-
jetivo sdo urgentes e que esta precipitacdo pode ter efeitos
econdmicos e sociais adversos. E imperativo que as medidas
restritivas e de contengdo sejam acompanhadas por esfor¢os
ativos de reestruturacdo em dominios como o desenvolvimento
empresarial, a formagdo e a seguranga das condigdes de refor-
ma. O financiamento para estes esfor¢os deve ser procurado
tanto a nivel nacional e regional, na medida das suas possibili-
dades e competéncias, como ao nivel da UE;

4. concorda que a exploragio sustentdvel dos recursos bio-
l6gicos se deve basear numa abordagem de precaucio e de
respeito pelo ecossistema, com vista a limitar o impacto am-
biental da atividade pesqueira e a reduzir e eliminar progressi-
vamente as capturas indesejdveis;

5. apela a que o objetivo da exploracdo sustentdvel dos re-
cursos bioldgicos seja perseguido através de uma abordagem
plurianual da gestdo das pescas, no dmbito da qual se estabele-
cam prioritariamente planos plurianuais que reflitam as especi-
ficidades das diferentes pescarias e que contenham mecanismos
que permitam tomar as decisdes necessdrias em caso de ocor-
réncias inesperadas;

6. considera que os planos plurianuais devem, sempre que
possivel e como parte de uma abordagem ecossistémica, abran-
ger varias unidades populacionais, caso estas sejam exploradas
conjuntamente. Relativamente as unidades populacionais para as
quais ndo tenha sido estabelecido um plano plurianual, é neces-
sdrio garantir indicadores de exploragdo que determinem o ren-
dimento mdximo sustentdvel, através da fixagdo de limites de
capturas efou do esfor¢o de pesca;

a) chama a aten¢do para o facto de que os planos plurianuais
devem definir objetivos claros, prazos para o seu cumpri-
mento, planos de execucgdo e controlos periddicos. Tanto o
prazo como o roteiro devem refletir a dindmica da espécie
em questdo;

b) considera que na aplica¢do e na concecdo dos planos devem
ser propostas medidas baseadas na prudéncia econdmica,
tendo em conta a necessidade de introduzir gradualmente
as adaptagdes necessdrias e evitando a imposi¢do de prazos
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excessivamente curtos quando ndo haja urgéncia, a qual deve
ser definida com base em avaliagdes objetivas e deve ser
exequivel do ponto de vista socioecondémico. Ao mesmo
tempo, deve ser realizada uma avaliagdo do impacto socioe-
condémico, que deve estar aberta aos intervenientes afetados
ou aos seus organismos representativos legalmente reconhe-
cidos;

7. reconhece que uma gestdo das pescas baseada nos melho-
res pareceres cientificos disponiveis, tendo em conta o conhe-
cimento ecoldgico tradicional adquirido pelos pescadores ao
longo de geragdes, requer conjuntos de dados harmonizados,
fidveis e exatos e chama a atencdo para a necessidade de coo-
peracdo com o setor das pescas para a recolha de dados; exorta
a Comissdo Europeia e os Estados-Membros a afetarem os
meios adequados a investigacdo e ao conhecimento especializa-
do; destaca o papel do Comité Cientifico, Técnico e Econdmico
das Pescas (CCTEP) enquanto organismo cientifico capaz de
apoiar a acdo da Comissdo Europeia no sentido de promover
uma gestdo sustentdvel das pescas;

8. tendo em conta que a recolha de dados é necessiria a
avaliacdo da situacio econdémica e socioeconémica dos interve-
nientes dos setores das pescas, da aquicultura e de transforma-
¢do de produtos da pesca e da aquicultura, bem como das
tendéncias do emprego nesses setores, entende que a UE deve
afetar os recursos adequados aos Orgdos regionais e nacionais
incumbidos da recolha desses mesmos dados;

Acesso as dguas costeiras

9. acolhe favoravelmente a opinido da Comissdo Europeia,
segundo a qual as regras em vigor que restringem o acesso
aos recursos na zona das 12 milhas maritimas dos Estados-
-Membros tém funcionado satisfatoriamente e contribuido para
a conservagdo, na medida em que restringem o esforco de pesca
nas partes mais sensiveis das dguas da Unido. O Comité das
Regides estima, por isso, que estas regras devem continuar vi-
gentes;

10.  chama a aten¢do para a necessidade de continuar a pro-
teger de forma especial os recursos bioldgicos marinhos em
torno das regides ultraperiféricas, uma vez que contribuem
para a preservagdo da sua economia local, dada a sua situacio
estrutural, social e econdmica;

11.  recorda o principio do pais de origem da Convengdo das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar e exorta os Estados-
-Membros a respeitarem as disposi¢des desta nas suas zonas
econdmicas exclusivas, a fim de assegurar a viabilidade das
espécies piscicolas selvagens ameacadas que se reproduzem
nos rios (anddromas);

12.  ¢é de opinido de que, nas suas zonas de 12 milhas ma-
ritimas, e tendo em conta as implica¢cdes ambientais e socioe-
condmicas ao nivel das sub-regides geograficas ou a uma escala
inferior, os Estados-Membros devem ser autorizados a adotar
medidas de conservagdo e de gestdo aplicdveis a todos os navios
de pesca da Unido, desde que essas medidas, quando aplicdveis

aos navios de pesca de outros Estados-Membros, nio sejam
discriminatérias, que os outros Estados-Membros interessados
tenham sido prévia e devidamente consultados e informados e
que a Unido ndo tenha adotado medidas especificamente rela-
cionadas com a conservagdo e a gestdo nessa zona;

Redugdo das devolucdes

13.  concorda que sdo necessarios recursos para reduzir e, se
possivel, eliminar os atuais niveis elevados de capturas indese-
jadas e de devolugdes, que constituem um desperdicio conside-
ravel e afetam negativamente a exploragdo sustentdvel dos re-
cursos bioldgicos marinhos, os ecossistemas marinhos e a via-
bilidade financeira das pescarias. Neste sentido, defende que seja
encorajada a utilizacdo de artes de pesca mais seletivas, a fim de
reduzir o mais possivel as devolucdes. Sempre que possivel deve
ser introduzida gradualmente uma proibi¢do das devolugdes,
que diga respeito especialmente as espécies industriais, mas
que permita a devoluc¢io de organismos marinhos que consigam
sobreviver uma vez largados novamente no mar;

14.  entende que os operadores ndo devem tirar plenos be-
neficios econdmicos dos desembarques de capturas indesejadas
e que a transformagdo em farinha animal ndo responde adequa-
damente aos objetivos ambientais da Comissio;

15.  salienta, além disso, que o regulamento de base ndo se
afigura o contexto apropriado para uma lista pormenorizada
das espécies cujo desembarque ¢é obrigatério. Seria preferivel
incluir esta obrigagdo nos diferentes planos de gestdo por espé-
cie (mono ou multiespécies);

Acesso aos recursos

16.  considera que a regulamentagio atual jé permite aos
Estados-Membros que o desejem criar para as suas frotas siste-
mas de quotas individuais transferfveis, com as repercussdes ja
conhecidas em matéria de especulagio e de concentracio.
Tendo tudo isto em consideracdo, ndo convém impor a todos
os Estados-Membros a obrigagdo de introduzir direitos de pesca

transferiveis ou sujeitos a arrendamento;

17.  cré também que a duragdo de qualquer sistema de con-
cessdes de pesca transferiveis deve ser definida pelos Estados-
-Membros;

18.  chama a atengdo para os potenciais riscos e efeitos ne-
gativos da introdugdo vinculativa de um sistema de concessdes
de pesca transferiveis e recomenda que estes sistemas sejam
voluntdrios e da competéncia de cada Estado-Membro;

19.  apela aos Estados-Membros que ajustem as suas préprias
regras, antes da introducdo voluntdria de um sistema de con-
cessdes de pesca transferiveis, de modo a assegurar a adequada
prote¢do dos interesses da pesca costeira, bem como para se
defenderem das consequéncias negativas da introdugdo do sis-
tema, como, por exemplo, a concentragio excessiva ou a espe-
culagio;

20.  recorda, a propésito da eliminagdo do excesso de capa-
cidades, as experiéncias positivas em matéria de ajudas ao abate;
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21.  considera que, dadas as caracteristicas especificas e a
vulnerabilidade socioeconémica do setor em muitos Estados-
-Membros e as diferencas nas prioridades da politica socioeco-
némica entre os varios Estados-Membros relativamente as pes-
cas, o sistema obrigatério de concessdes de pesca transferiveis é
desadequado e que o método de atribuigdo de possibilidades de
pesca e quaisquer regras para a sua transferéncia devem conti-
nuar a ser decididos pelos Estados-Membros;

22.  insta igualmente a tomada em consideragdo dos condi-
cionalismos especificos das Regides Ultraperiféricas no estabele-
cimento dos limites da capacidade de pesca para a frota da
pequena pesca mediante a manutengdo dos atuais niveis de
referéncia;

Dimensio externa

23.  insta a Unido Europeia a promover, ao nivel internacio-
nal, os objetivos da politica comum das pescas. Para esse efeito,
a UE deve esforgar-se por melhorar a acdo das organizagdes
regionais e internacionais ligadas a conservagio e gestdo das
unidades populacionais internacionais, promovendo a tomada
de decisdes com base em dados cientificos e a melhoria do
cumprimento, aumentando a transparéncia e a participagdo
das partes interessadas sobretudo dos pescadores, e combatendo
as atividades de pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada;

24.  concorda que acordos com paises terceiros a respeito da
gestdo sustentdvel das pescas devem proporcionar direitos de
acesso em troca de uma contribuicio financeira da Unido, de-
vendo igualmente ajudar a estabelecer, nesses paises, um quadro
de governagio de elevada qualidade, a fim de assegurar medidas
eficientes em matéria de monitorizacdo, vigilancia e controlo da
exploracdo sustentdvel dos recursos haliéuticos; considera igual-
mente que os acordos com paises terceiros devem proporcionar
estabilidade, viabilidade e rentabilidade a frota pesqueira da
Unido, que depende destes acordos, de forma a assegurar o
seu futuro;

25.  salienta que os acordos de parceria no dominio das pes-
cas com paises terceiros constituirio um quadro juridico, eco-
némico e ambiental para as atividades de pesca levadas a cabo
por embarcacdes da UE ou para os investimentos realizados por
operadores da UE no dominio da pesca de acordo com as
medidas pertinentes adotadas por organizagdes internacionais,
incluindo as organizagdes regionais de pesca. Os acordos no
dominio das pescas devem visar, entre outras coisas, garantir
que as atividades de pesca em paises terceiros se desenrolem em
condicdes sustentdveis e mutuamente satisfatorias;

Aquicultura

26.  reconhece que a importincia econdmica e estratégica da
aquicultura justifica a sua promogio através de um regulamento
proprio que aborde as orientacdes estratégicas da UE para os
planos estratégicos nacionais, com vista a melhorar a competi-
tividade do setor aquicola, apoiando o desenvolvimento ecolé-
gica, econémica e socialmente sustentdvel e a inovagdo por toda
a cadeia de produgdo e comercializacdo, incentivando a trans-
formagio local e a diversificagio e melhorando assim a quali-
dade de vida nas regides costeiras e rurais. Importa igualmente
criar mecanismos de intercimbio de informacdes e de boas
préticas entre os Estados-Membros, através de um método

aberto de coordenacdo das medidas nacionais relativas a segu-
ranca da atividade econdmica, ao acesso as dguas e ao espaco da
Unido (dando especial destaque a compatibilidade da conversa-
¢do do meio com o desenvolvimento da atividade nas zonas
classificadas na Rede Natura 2000) e a uma simplificagdo ad-
ministrativa do processo de concessio de licencas e de autori-
zacoes;

27.  reconhece a necessidade de criar um comité consultivo
para a aquicultura, que possa genuinamente representar o setor
e, por conseguinte, inclua os representantes necessarios do setor
de produgdo (organizagdes profissionais, organiza¢des de pro-
dutores ou camaras do comércio);

Mercado das pescas

28.  partilha a opinido de que, dada a imprevisibilidade das
atividades de pesca, é conveniente criar um mecanismo de ar-
mazenagem dos produtos da pesca para consumo humano, a
fim de contribuir para uma maior estabilidade do mercado e
valorizar os produtos, especialmente criando valor acrescentado.
Este mecanismo deve ser alargado as produg¢des da aquicultura;

29.  admite que a aplicagdo de normas comuns de comercia-
lizagdo deve permitir abastecer o mercado com produtos sus-
tentdveis, realizar o pleno potencial do mercado interno dos
produtos da pesca e da aquicultura e facilitar o comércio com
base numa concorréncia leal, contribuindo assim para aumentar
a rentabilidade da produgio;

30.  cré que, dada a crescente variedade de produtos da pesca
e da aquicultura, é essencial fornecer aos consumidores, de
forma clara, acessivel e compreensivel, um minimo de informa-
¢Oes obrigatdrias sobre as principais caracteristicas dos produ-
tos;

31. apela a que a organizagio comum dos mercados seja
implementada em conformidade com os compromissos interna-
cionais da Unido, em especial no respeitante as disposi¢cdes da
Organizagdo Mundial do Comércio, sem prejuizo da uniformi-
za¢do e da homologacdo das medidas higiénicas e sanitdrias
para os produtos origindrios de paises terceiros e do desenvol-
vimento de uma prdtica comercial maritima e pesqueira que
favoreca a erradicagdo da pesca ilegal, ndo declarada e ndo
regulamentada;

32.  apela a instauragdo, sempre que possivel, de um sistema
de certificacdo publica dos produtos pesqueiros da Unido Euro-
peia, garantindo que estes provém de pescas geridas de forma
adequada;

Regionalizacdo

33.  apela a uma maior regionalizacdo da politica comum das
pescas, para que os conhecimentos e experiéncia de todas as
partes interessadas, em particular dos érgdos de poder regional e
local, possam ser aproveitados para a politica, e sublinha a
importancia das estratégias macroeconémicas;
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34,  destaca as interagOes crescentes entre a pesca recreativa,
os pescadores profissionais e as comunidades pesqueiras;

35. apoia sem reservas a introdu¢do de um processo que
tenha em conta as especificidades e as necessidades das regides,
incluindo a coopera¢do com conselhos consultivos regionais, a
fim de adotar medidas de conserva¢io e medidas técnicas para a
execugdo da politica comum das pescas, de forma a que esta
corresponda melhor as realidades e especificidades das diferentes
pescarias, incluindo os problemas transfronteiras;

36.  além disso, acredita que se devem reforcar os conselhos
consultivos regionais ou outras estruturas de parceria similares,
para assegurar que as comunidades locais ndo s6 sdo consulta-
das como participam realmente na gestdo dos seus recursos
pesqueiros locais;

37.  destaca que a execugdo da politica comum das pescas
deve ter em conta as intera¢des com outros assuntos maritimos,
reconhecendo que todas as questdes relacionadas com os ocea-
nos e mares europeus estio interligadas, incluindo o ordena-
mento do espago maritimo e o reforco da politica maritima
integrada;

38.  sublinha que na execugdo da PAC ndo se pode prescindir
da protecdo dos ecossistemas aqudticos — complexos e interati-
vos —, tendo em conta a fragilidade das dguas de transi¢do e dos
corredores ecoldgicos fluviais e lacustres, bem como as popula-
¢des piscicolas, com especial atengdo a manutengdo e valoriza-
¢do das espécies em risco de extingdo e, em particular, as espé-
cies anddromas e catddromas;

Fundo Europeu das Atividades Maritimas e das Pescas

39.  estd ciente de que, sem o devido apoio financeiro, os
Estados-Membros ndo conseguirdo atingir adequadamente os
objetivos da politica comum das pescas, devido aos problemas
que encontram no plano no desenvolvimento e gestdo do setor
das pescas e as limitacdes financeiras dos Estados-Membros;

40.  pelos motivos acima indicados, insta a criagdo de apoios
financeiros plurianuais da UE adequados, direcionados para as
prioridades da politica comum das pescas, com vista a contri-
buir para a realizacdo destes objetivos, especialmente a melhoria
da eficicia econdmica do setor, e especialmente da frota de
pesca, a criacdo de novos empregos e a introdugdo de medidas
de modernizagdo e de inovagdo, incluindo o desenvolvimento
de navios seguros e sustentdveis;

41. insta a que os apoios financeiros a renova¢io e a mo-
dernizagdo da frota de pesca das Regides Ultraperiféricas sejam
reintroduzidos no periodo 2014-2020;

42.  ¢é de opinido de que a assisténcia financeira da Unido
deve ser condicionada ao cumprimento pelos Estados-Membros
e pelos operadores das regras da politica comum das pescas.
Consequentemente, esta assisténcia deve ser interrompida, sus-
pensa ou corrigida em caso de incumprimento de tais regras
por parte dos Estados-Membros e em caso de reincidéncia de
infracdes graves as mesmas por parte dos operadores;

43.  satda o facto de o Fundo Europeu para os Assuntos
Maritimos e as Pescas (EMFF) ir fazer parte do novo quadro
estratégico comum e alinhado com os outros fundos regionais
e rurais para possibilitar quadros de desenvolvimento local in-
tegrado e simplificar o acesso a fundos a nivel local e regional.
Todavia, solicita garantias quanto ao financiamento da pesca e
da aquicultura e reclama a participacio das regides na aplicagdo
estratégica destes apoios;

44, reconhece o valor bioldgico, produtivo e histdrico das
reservas de peixes e dos habitats dos lagos e dos rios, pelo que
considera necessdrio que a Unido Europeia preste apoio finan-
ceiro a este setor, inclusive com vista a diminuir as capturas
marinhas, reduzir as importagdes e fomentar a competitividade
territorial;

Poderes da Comissio Europeia

45.  reconhece que, a fim de atingir os objetivos da politica
comum das pescas, devem ser delegados na Comissdo poderes
para adotar atos em conformidade com o artigo 290.° do Tra-
tado para completar ou alterar elementos ndo essenciais do ato
legislativo de base; recomenda, no entanto, uma avaliagdo atenta
e aprofundada dos pontos de vista juridico e politico de um
recurso tio amplo aos atos delegados por parte da Comissdo e
entende que devem ser claramente definidos os objetivos, o
contetido, o ambito de aplicagdo e o periodo de vigéncia da
delegacdo de poderes;

46. insta a Comissio a proceder as consultas adequadas,
incluindo a peritos e aos 6rgdos de poder regional, durante os
trabalhos preparatdrios de adogdo dos atos delegados;

47.  entende que, ao preparar e elaborar os atos delegados, a
Comissdo deve assegurar que os documentos pertinentes sejam
transmitidos simultinea, atempada e adequadamente ao Parla-
mento Europeu e ao Conselho;

48.  apoia fortemente e encoraja a utilizagdo do «desenvolvi-
mento promovido pelas comunidades locais», tal como estabe-
lecido no Regulamento Geral da Comissdo sobre o quadro es-
tratégico comum, como método para permitir ao nivel local e
regional obter recursos do Fundo Europeu para os Assuntos
Maritimos e as Pescas (EMFF) e dos fundos estruturais para o
desenvolvimento. A coordenacido dos fundos deverd ser feita
com flexibilidade e permitir um maior nimero de intervengdes.
As coletividades territoriais deverdo participar na elaboragdo do
quadro estratégico e dos programas operacionais;

49.  salienta que o éxito da politica comum das pescas requer
um regime efetivo de controlo, inspe¢do e execucdo, que inclua
a luta contra as atividades de pesca ilegal, ndo declarada e ndo
regulamentada. Deve encorajar-se a utilizacdo de tecnologias
modernas no dmbito do sistema da UE de controlo, inspecio
e execucdo. Os Estados-Membros ou a Comissdo devem poder
realizar projetos-piloto sobre novas tecnologias de controlo e
sistemas de gestdo dos dados;

50.  considera que é necessdrio verificar a aplicacdo do regu-
lamento da UE de cinco em cinco em anos.
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II. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

COM(2011) 425 final

Alteracio 1

Considerando 5

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

(5) Na Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sus-
tentdvel, realizada em Joanesburgo em 2002, a Unido e os
seus Estados-Membros comprometeram-se a lutar contra o
declinio progressivo de intimeras unidades populacionais de
peixes. Por conseguinte, a Unido deve melhorar a sua po-
litica comum das pescas de forma a assegurar, até 2015,
com cardter prioritdrio, que a exploragdo dos recursos bio-
légicos marinhos seja conduzida e mantida em niveis com-
pativeis com o rendimento médximo sustentdvel das popu-
laces exploradas. Nos casos em que as informacdes cien-
tificas ndo sejam suficientes, pode ser necessdrio aplicar
aproximagdes representativas do rendimento maximo sus-
tentdvel.

(5) Na Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sus-
tentdvel, realizada em Joanesburgo em 2002, a Unido e os
seus Estados-Membros comprometeram-se a lutar contra o
declinio progressivo de indmeras unidades populacionais de
peixes. Por conseguinte, a Unido deve melhorar a sua po-
litica comum das pescas de forma a assegurar, até 2015,
com cardter prioritdrio, que a exploragdo dos recursos bio-
16gicos marinhos seja conduzida e mantida em niveis com-
pativeis com o rendimento maximo sustentdvel das popu-
lagdes exploradas, se possivel. Nos casos em que as infor-
macdes cientificas ndo sejam suficientes, pode ser necessd-
rio aplicar aproximagdes representativas do rendimento
méximo sustentdvel.

Justificagdo

O acordo de Joanesburgo de 2002 reconheceu que para algumas espécies e unidades populacionais ndo
seria possivel atingir, até 2015, o rendimento maximo sustentdvel e incluiu o termo «se possivel» para
contemplar essa possibilidade. A UE ndo deveria tentar ir mais longe do que as suas obrigacdes interna-

cionais.

Alteracio 2

Considerando 6

Texto proposto pela Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

(6) A decisdo relativa ao Plano Estratégico para a Biodi-
versidade 2011-2010 da Conferéncia das Partes na Con-
vengdo sobre a Diversidade Bioldgica estabelece objetivos
em matéria de pescas; a politica comum das pescas deve
garantir a coeréncia com os objetivos relativos a biodiver-
sidade adotados pelo Conselho Europeu e os objetivos da
Comunicagdo da Comissdo intitulada «O nosso seguro de
vida, o nosso capital natural: Estratégia de Biodiversidade da
UE para 2020», nomeadamente o de alcancar o rendimento
méximo sustentdvel até 2015.

(6) A decisdo relativa ao Plano Estratégico para a Biodi-
versidade 2011-2012 0 da Conferéncia das Partes na Con-
vengdo sobre a Diversidade Bioldgica estabelece objetivos
em matéria de pescas; a politica comum das pescas deve
garantir a coeréncia com os objetivos relativos a biodiver-
sidade adotados pelo Conselho Europeu e os objetivos da
Comunicagdo da Comissdo intitulada «O nosso seguro de
vida, 0 nosso capital natural: Estratégia de Biodiversidade
da UE para 2020», nomeadamente o de alcancar o rendi-
mento maximo sustentdvel até 2015, se possivel.

Justificagio

O acordo de Joanesburgo de 2002 reconheceu que para algumas espécies e unidades populacionais nio
seria possivel atingir, até 2015, o rendimento maximo sustentdvel e incluiu o termo «se possivel» para
contemplar essa possibilidade. A UE ndo deveria tentar ir mais longe do que as suas obrigagdes interna-

cionais.
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Alteracio 3

Considerando 15

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio

E necessdrio continuar a proteger de uma forma especial os
recursos biolégicos marinhos em torno dos Acores, da
Madeira e das ilhas Candrias, uma vez que contribuem
para a preservagio da economia local destas ilhas, dada a
sua situagdo estrutural, social e econémica. Por conseguinte,
certas atividades de pesca nessas dguas devem continuar a
ser limitadas aos navios de pesca registados nos portos dos
Acores, da Madeira e das ilhas Candrias.

E necessario continuar a proteger de uma forma especial os
recursos bioldgicos marinhos em torno das regides ultra-
periféricas dos-Acores-da-Madeira-e-das-ithas-Candrias, uma
vez que contribuem para a preservacio da economia local
destas ilhas, dada a sua situacdo estrutural, social e econd-
mica. Por conseguinte, certas atividades de pesca nessas
dguas devem continuar a ser limitadas aos navios de pesca
registados nos portos das regides ultraperiféricas des—Ago-

g

Justificacdo

As regides ultraperiféricas encontram-se numa situagdo dificil e importa té-las em conta no seu conjunto a
fim de acompanhar melhor o seu desenvolvimento, que estd intimamente ligado ao bom estado dos
recursos marinhos e do ambiente marinho em geral. A alteracdo tem em conta todas as regides ultrape-

riféricas da Unido Europeia.

Alteracio 4

Considerando 18

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio

(18)  Sdo necessarias medidas para reduzir e eliminar os
niveis atualmente elevados de capturas indesejadas e de
devolucdes. Efetivamente, as capturas indesejadas e as de-
volugdes constituem um desperdicio considerdvel e reper-
cutem-se negativamente na exploragdo sustentdvel dos re-
cursos bioldgicos marinhos e nos ecossistemas marinhos,
bem como na viabilidade financeira das pescarias. Importa
estabelecer e prever a aplicagdo gradual da obrigagdo de
desembarcar todas as capturas de unidades populacionais
regulamentadas realizadas durante atividades de pesca exer-
cidas nas dguas da Unido ou por navios de pesca da Unido.

(18)  Sdo necessdrias medidas para reduzir e eliminar os
niveis atualmente elevados de capturas indesejadas e de
devolucdes. Efetivamente, as capturas indesejadas e as de-
volugdes constituem um desperdicio considerdvel e podem
repercutir-se reperestent-se—negativamente na exploragdo
sustentdvel dos recursos bioldgicos marinhos e nos ecos-
sistemas marinhos, bem como na viabilidade financeira das
pescarias. Sempre que seja pertinente devido a taxas de
sobrevivéncia baixas, Fimporta estabelecer e prever a apli-
cagdo gradual da obrigacdo de desembarcar todas as cap-

turas de ¢ spec1es &md-aées—pepﬂ-lﬂemﬂaﬁ—regulamentadas

pescada
nas dguas da Unido ou por navios de pesca da Unido.

Alteracio 5

Considerando 29

Texto proposto pela Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

£ necessdrio introduzir, até 31 de dezembro de 2013,
relativamente a maioria das unidades populacionais geridas
no ambito da politica comum das pescas, um sistema de
concessdes de pesca transferiveis aplicavel a todos os navios
de comprimento igual ou superior a 12 metros e a todos
os outros navios que pescam com artes rebocadas. Os
Estados-Membros podem excluir os navios com menos de
12 metros de comprimento, com exce¢do dos que utilizam
artes rebocadas. Tal sistema deve estimular as redugdes das
frotas por iniciativa do setor e melhorar os resultados eco-
némicos, criando ao mesmo tempo concessdes de pesca
transferiveis, juridicamente seguras e exclusivas, com base
nas possibilidades de pesca anuais de um Estado-Membro.
Uma vez que os recursos bioldgicos marinhos sdo um bem
comum, as concessdes de pesca transferiveis devem estabe-
lecer unicamente direitos de utilizagdo de uma parte das
possibilidades de pesca anuais de um Estado-Membro, que
podem ser revogados em conformidade com as regras es-
tabelecidas.

£ necessério Pode ser introduzisdo raté31-de-dezembro-de
2013, relativamente a maioria das unidades populacionais
geridas no dmbito da politica comum das pescas, um sis-
tema de concessdes de pesca transferfveis aplicdvel a todos
os navios de comprimento igual ou superior a 12 metros e
a todos os outros navios que pescam unidades populacio-

eom—artes—rebocadas—Os—Estados-

nais regulamentadas

g
reboeadas. Tal sistema deve estimular as reducdes das frotas
por iniciativa do setor e melhorar os resultados econémi-
cos, criando ao mesmo tempo concessdes de pesca trans-
feriveis, juridicamente seguras e exclusivas, com base nas
possibilidades de pesca anuais de um Estado-Membro. Uma
vez que os recursos biologicos marinhos sdo um bem
comum, as concessdes de pesca transferiveis devem estabe-
lecer unicamente direitos de utilizagdo de uma parte das
possibilidades de pesca anuais de um Estado-Membro, que
podem ser revogados em conformidade com as regras es-
tabelecidas.
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Justificagdo

A introdugio de concessdes de pesca transferiveis deve ser competéncia dos Estados-Membros e ndo uma

obrigacio.

Alteracio 6

Considerando 31

Texto proposto pela Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Dadas as caracteristicas especificas e a vulnerabilidade so-
cioecondmica de certas frotas da pequena pesca, justifica-se
que a aplicacdo obrigatdria do sistema de concessdes de
pesca transferfveis seja limitada aos grandes navios. O sis-
tema de concessdes de pesca transferiveis deve aplicar-se as
unidades populacionais para as quais sdo atribuidas possi-
bilidades de pesca.

Dadas as caracteristicas especificas e a vulnerabilidade so-
cioeconémica de certas frotas da pequena pesca, justifica-se
que se dé preferéncia a a-aplicacdo ebrigatéria do sistema
de concessdes de pesca transferiveis sejatimitada aos gran-
des navios. O sistema de concessdes de pesca transferiveis
deve aplicar-se as unidades populacionais para as quais s3o
atribuidas possibilidades de pesca.

Justificagdo

Este considerando ¢ alterado para que esteja em conformidade com o artigo 27.°,

n.° 1, e para confirmar o

cardter voluntdrio das concessdes de pesca transferiveis.

Alteracio 7

Artigo 2.°,

n° 2

Texto proposto pela Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Objetivos gerais

1. A politica comum das pescas garante que as ativida-
des de pesca e de aquicultura criam condigdes sustentdveis
a longo prazo dos pontos de vista ambiental, econdmico e
social e contribuem para a seguranca dos abastecimentos
de produtos alimentares.

2. A politica comum das pescas aplica a abordagem de
precaucdo a gestdo das pescas e visa assegurar que, até
2015, os recursos bioldgicos marinhos vivos sejam explo-
rados de forma restabelecer e manter as populagdes das
espécies exploradas acima de niveis que possam produzir
o rendimento mdximo sustentdvel.

3. A politica comum das pescas aplica a abordagem
ecossistémica a gestdo das pescas para assegurar que oS
impactos das atividades de pesca no ecossistema marinho
sdo limitados.

4. A politica comum das pescas integra as exigéncias
previstas pela legislagio ambiental da Unido.

Objetivos gerais

1. A politica comum das pescas garante que as ativida-
des de pesca e de aquicultura criam condicdes sustentdveis
a longo prazo dos pontos de vista ambiental, econémico e
social e contribuem para a seguranga dos abastecimentos
de produtos alimentares.

2. A politica comum das pescas aplica a abordagem de
precaucdo a gestdo das pescas e visa assegurar que, até
2015, se possivel, os recursos bioldgicos marinhos vivos
sejam explorados de forma restabelecer e manter as popu-
lagdes das espécies exploradas nos niveis ou acima de ni-
veis que possam produzir o rendimento maximo sustentd-
vel.

3. A politica comum das pescas aplica a abordagem
ecossistémica a gestdo das pescas para assegurar que OS
impactos das atividades de pesca no ecossistema marinho
sdo limitados.

4. A politica comum das pescas integra as exigéncias
previstas pela legislagdo ambiental da Unido.

Justificagdo

O acordo de Joanesburgo de 2002 reconheceu que para algumas espécies e unidades populacionais ndo
seria possivel atingir, até 2015, o rendimento mdximo sustentdvel e incluiu o termo «se possivel» para
contemplar essa possibilidade. A UE ndo deveria tentar ir mais longe do que as suas obrigagdes interna-
cionais.

Alteracdo 8

Artigo 2.°, n.° 3

Texto proposto pela Comissdo Alteragio proposta pelo CR

A politica comum das pescas aplica a abordagem ecossis- | A politica comum das pescas aplica a abordagem ecossis-
témica a gestdo das pescas para assegurar que os impactos | témica a gestdo das pescas, de acordo com as obrigagdes
das atividades de pesca no ecossistema marinho sdo limi- | internacionais, para assegurar, se possivel, que os impactos
tados. das atividades de pesca no ecossistema marinho sdo limi-
tados.




C 225/28

Jornal Oficial da Unido Europeia

Justificagdo

O acordo de Joanesburgo de 2002 reconhecia que para algumas espécies e unidades populacionais ndo seria
possivel atingir, até 2015, o rendimento méximo sustentdvel e inclufa o termo «se possivel» para contemplar

essa possibilidade.

Alteracdo 9

Artigo 3.°

Texto proposto pela Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Objetivos especificos

Para a realizagdo dos objetivos gerais estabelecidos no ar-
tigo 2.°, a politica comum das pescas deve, em especial:

a) Eliminar as capturas indesejadas de unidades populacio-
nais comerciais e, gradualmente, assegurar que todas as
capturas dessas unidades populacionais sio desembarca-
das;

b) Criar condigdes para atividades de pesca eficientes no
ambito de um setor das pescas economicamente vidvel e
competitivo;

¢) Promover o desenvolvimento das atividades aquicolas na
Unido, a fim de contribuir para a seguranga alimentar e
0 emprego nas zonas rurais e costeiras;

d) Contribuir para assegurar um nivel de vida adequado as
populacdes que dependem das atividades de pesca;

e) Atender aos interesses dos consumidores;

f) Assegurar que a recolha e a gestdo de dados sio efetua-
das de forma sistemdtica e harmonizada.

Objetivos especificos

Para a realizacdo dos objetivos gerais estabelecidos no ar-
tigo 2.°, a politica comum das pescas deve, em especial:

a)  Eliminar gradualmente as capturas indesejadas de uai-

dades—populacionais— espécies comerciais e, gradual-
mente—assegurar assegurando, sempre que seja per-
tinente devido a taxas de sobrevivéncia baixas, que
todas as capturas dessas unidades—populacionais— es-
pécies sdo desembarcadas e procurando melhorar con-
tinuamente a seletividade das artes de pesca utilizadas
e promover as atividades para aproveitamento dessas
espécies;

b) Criar condigdes para atividades de pesca eficientes no
ambito de um setor das pescas economicamente vidvel
e competitivo;

¢) Promover o desenvolvimento ecologicamente susten-
tavel das atividades aquicolas na Unido, a fim de con-
tribuir para a seguranga alimentar e 0 emprego nas
ZOnas rurais e costeiras;

d) Contribuir para a consecucdo e manutencdo do bom
estado_ambiental;

Promover a manutencdo e o potenciamento das espé-
cies piscicolas de interesse comercial ou em termos de
conservacdo, em perigo de extingdo e sujeitas a sobre-
pesca, através da realizacdo e do desenvolvimento de
atividades ictioldgicas;

5

éif) Contribuir para assegurar um nivel de vida adequado
as populagdes que dependem das atividades de pesca,
tendo em conta as diferentes especificidades sociais e
geogréficas, em particular a ultraperifericidade, assim
como a problemdtica da mulher no setor das pescas;

e)g) Atender aos interesses dos consumidores;

fh) Assegurar que a recolha e a gestdo de dados sdo efe-
tuadas de forma sistemdtica e harmonizada;

i)  Instaurar um mercado Gnico europeu para os produtos
do mar e promover uma harmonizacio efetiva das
normas internas e uma equiparacdo adequada dos cri-
térios e dos requisitos definidos para os produtos ori-
gindrios de paises terceiros.

Alteragio 10

Artigo 4.°

Texto proposto pela Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Principios da boa governagio

A politica comum das pescas aplica os seguintes principios
da boa governagio:

() Defini¢do clara das responsabilidades ao nivel da Unido
e aos niveis nacional, regional e local;

Principios da boa governacio

A politica comum das pescas aplica os seguintes principios
da boa governagio:

a) Definicdo clara das responsabilidades ao nivel da Unido
e aos niveis nacional, regional e local;
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Texto proposto pela Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Estabelecimento de medidas conformes aos melhores
pareceres cientificos disponiveis;

=

(c) Uma perspetiva a longo prazo;

(d) Ampla participacdo das partes interessadas em todas as
fases desde a concecdo das medidas até a sua execucio;

(e) Responsabilidade principal do Estado de pavilhdo;

(f) Coeréncia com a politica maritima integrada e com
outras politicas da Unido.

b) Estabelecimento de medidas conformes aos melhores
pareceres cientificos disponiveis ¢ tendo em conta a
necessidade de efetuar de forma gradual as adaptacdes
necessdrias;

c) Estabelecimento de medidas conformes aos critérios de
progressividade e transitoriedade;

d) Uma perspetiva a longo prazo;

de) Ampla participagdo das partes interessadas, com des-
taque para os conselhos consultivos, em todas as fases
desde a concecdo das medidas até a sua execugdo;

ef) Responsabilidade principal do Estado de pavilhao;

fg) Coeréncia com a—pelitica—maritima—integrada—e—eom

outras politicas da Unido.

Justificagdo

O Comité entende que, para garantir a boa governagdo, o poder discriciondrio do Conselho e do Parlamento
na aplicacdo dos objetivos e principios deve ser respeitado ao tomar decisdes nesta matéria.

Deve aditar-se uma nova alinea c) aos principios da boa governagdo da politica comum das pescas. E
indispensdvel que a politica comum das pescas respeite os critérios de transitoriedade e progressividade.

Hd que recordar a importincia da regionalizagio da PCP através de um papel mais destacado para os

conselhos consultivos regionais.

A alinea g) gera confusdo ao colocar a politica maritima integrada ao mesmo nivel que a politica comum
das pescas e outras politicas da Unido. Na nossa opinido, a politica comum das pescas faz parte integrante
da politica maritima integrada, e o que interessa ¢ a consisténcia interna dentro de uma mesma politica, que

¢ conduzida pelos mesmos responsaveis.

Alteracio 11

Artigo 5.°

Texto proposto pela Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Definicdes
Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

— «dguas comunitdrias» as dguas sob a soberania
ou jurisdi¢do dos Estados-Membros, com excecdo
das dguas adjacentes aos territorios constantes do
anexo II do Tratado;

— «recursos bioldgicos marinhos»: as espécies aqudticas
marinhas, vivas, disponiveis e acessiveis, incluindo as
espécies anddromas e catddromas, durante todos os
estiddios do seu ciclo de vida;

— «recursos bioldgicos de dgua doce»: as espécies aquati-
cas de dgua doce, vivas, disponiveis e acessiveis;

— «avio de pesca»: qualquer navio equipado para a pesca
comercial de recursos bioldgicos marinhos;

Definicdes
Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

— «dguas comunitdrias» as dguas sob a soberania
ou jurisdi¢do dos Estados-Membros, com exce-
¢do das dguas adjacentes aos territorios constan-
tes do anexo II do Tratado;

— «recursos bioldgicos marinhos» as espécies aqudticas
marinhas, vivas, disponiveis e acessiveis, incluindo as
espécies anddromas e catddromas, durante todos os
estddios do seu ciclo de vida;

— «ecursos bioldgicos de dgua doce»: as espécies aquati-
cas de dgua doce, vivas, disponiveis e acessiveis;

— «avio de pesca»: qualquer navio equipado para a pesca
comercial de recursos bioldgicos marinhos;
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Texto proposto pela Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

«avio de pesca da Unido»: um navio de pesca que
arvore pavilhdo de um Estado-Membro e estéd registado
na Unido;

«endimento mdximo sustentdvel»: a quantidade md-
xima de capturas que pode ser indefinidamente obtida
de uma unidade populacional;

«abordagem de precaugdo em matéria de gestdo das
pescas» uma abordagem tal que ndo dé azo a que a
falta de informagdes cientificas adequadas sirva de jus-
tificacdo para protelar ou para nio adotar medidas de
gestdo destinadas a conservar as espécies-alvo, assim
como as espécies associadas ou dependentes, as espé-
cies ndo-alvo e 0 meio em que evoluem;

«abordagem ecossistémica da gestdo das pescas» uma
abordagem que garanta que as vantagens decorrentes
dos recursos aqudticos vivos sdo elevadas e, a0 mesmo
tempo, assegure que os impactos diretos e indiretos das
operagdes de pesca nos ecossistemas marinhos sio re-
duzidos e ndo prejudicam o funcionamento, diversi-
dade e integridade futuros desses ecossistemas;

«taxa de mortalidade por pesca» a proporcio das cap-
turas de uma unidade populacional efetuadas durante

um dado periodo em relacdo a unidade populacional
média disponivel durante o referido perfodo;

«unidade populacional» um recurso bioldgico marinho
com caracteristicas bem definidas que evolui numa de-
terminada zona de gestdo;

dimite de capturas» o limite quantitativo dos desem-
barques de uma unidade populacional ou de um grupo
de unidades populacionais num dado periodo;

«ponto de referéncia de conserva¢do»: os valores dos
pardmetros das unidades populacionais (como a bio-
massa ou a taxa de mortalidade por pesca) utilizados
na gestdo das pescas, por exemplo em relagio a um
nivel aceitdvel de risco bioldgico ou um nivel desejado
de rendimento;

«salvaguarda»: uma medida de precaucdo destinada a
proteger de um evento indescjdvel ou a impedir a
sua ocorréncia;

«medidas técnicas» as medidas que regulamentam a
composi¢do, por espécies e por tamanhos, das capturas
e os impactos nas componentes dos ecossistemas re-
sultantes das atividades de pesca, estabelecendo condi-
¢oes para a utilizagdo e estrutura das artes de pesca e
restri¢des do acesso as zonas de pesca;

«possibilidade de pesca»: um direito de pesca quantifi-
cado, expresso em termos de capturas efou de esfor¢o
de pesca, e as condicdes associadas no plano funcional
que sdo necessdrias para o quantificar a um certo nivel;

«avio de pesca da Unido» um navio de pesca que
arvore pavilhdo de um Estado-Membro e estd registado
na Unido;

«rendimento mdximo sustentdvel»: a quantidade mad-
xima de capturas que pode ser indefinidamente obtida
a longo prazo a partir da exploracdio de uma unidade
populacional ou de uma pescaria mista para o total das
espécies capturadas no seu conjunto;

«abordagem de precaucio em matéria de gestio das
pescas»: uma abordagem tal que ndo dé azo a que a
falta de informagdes cientificas adequadas sirva de jus-
tificagdo para protelar ou para ndo adotar medidas de
gestdo destinadas a conservar as espécies-alvo, assim
como as espécies associadas ou dependentes, as espé-
cies ndo-alvo e o meio em que evoluem;

«abordagem ecossistémica da gestdo das pescas» uma
abordagem que garanta que as vantagens decorrentes
dos recursos aqudticos vivos sdo elevadas e, a0 mesmo
tempo, assegure que os impactos diretos e indiretos das
operacdes de pesca nos ecossistemas marinhos s3o re-
duzidos e ndo prejudicam o funcionamento, diversi-
dade e integridade futuros desses ecossistemas;

«taxa de mortalidade por pesca»: taxa a qual os indivi-
duos ou a biomassa estdo a ser removidos da unidade
populacional devido a atividades de pesca; apropercao

das—ea-pfuf&s—de—uﬁra—mﬂd&ée—pepul-aeref@—efemadas

«unidade populacional» subpopulacdo de uma espécie
especifica cuja dindmica seja_determinada apenas por
pardmetros_intrinsecos (crescimento, restabelecimento
da populacio, mortalidade natural e mortalidade por
pesca), a0 _passo_que 0s parametros extrinsecos (imi-
gracdo e emigracdo) podem ser considerados insignifi-
cantes wreetrso-bioldgicomarinho-com—earacterist-
L ofinid i | nad
de—gestao;

«limite de capturas» o limite quantitativo dos desem-
barques de uma unidade populacional ou de um grupo
de unidades populacionais num dado periodo;

«ponto de referéncia de conservagdo»: os valores dos
pardmetros das unidades populacionais (como a bio-
massa ou a taxa de mortalidade por pesca) utilizados
na gestdo das pescas, por exemplo em relacio a um
nivel aceitdvel de risco bioldgico ou um nivel desejado
de rendimento;

«salvaguarda»: uma medida de precaucio destinada a
proteger de um evento indesejivel ou a impedir a
sua ocorréncia;

«amedidas técnicas» as medidas que regulamentam a
composi¢do, por espécies e por tamanhos, das capturas
e os impactos nas componentes dos ecossistemas re-
sultantes das atividades de pesca, estabelecendo condi-
¢des para a utilizagdo e estrutura das artes de pesca e
restrigdes do acesso as zonas de pesca;

«possibilidade de pesca» um direito de pesca quantifi-
cado, expresso em termos de capturas efou de esfor¢o
de pesca, e as condigdes associadas no plano funcional
que sdo necessdrias para o quantificar a um certo nivel;
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Texto proposto pela Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

— «esfor¢o de pesca»: o produto da capacidade pela ati-

vidade de um navio de pesca; em relacdo a um grupo
de navios de pesca, a soma dos esforcos de pesca
exercidos por todos os navios do grupo;

«concessdes de pesca transferiveis»: os direitos revogd-
veis de utilizagdo de uma parte especifica das possibi-
lidades de pesca atribuidas a um Estado-Membro, ou
estabelecidas em planos de gestdo aprovados por um
Estado-Membro em conformidade com o artigo 19.°
do Regulamento (CE) n.°1967/2006, que o titular
pode transferir para outros titulares elegiveis de tais
concessdes de pesca transferiveis;

«possibilidades de pesca individuais»: as possibilidades
de pesca anuais atribuidas aos titulares de concessdes
de pesca transferiveis num Estado-Membro com base
na proporcio de possibilidades de pesca pertencentes a
esse Estado-Membro;

«capacidade de pesca»: a arqueacio de um navio em
GT (arqueacdo bruta) e a sua poténcia em kW (quilo-
watts), como definidas nos artigos 4.° e 5.° do Regu-
lamento (CEE) n.° 2930/86 do Conselho;

«aquicultura»: a criagdo ou cultura de organismos aqué-
ticos que aplica técnicas concebidas para aumentar,
para além das capacidades naturais do meio, a produ-
¢do dos organismos em causa, os quais pertencem a
uma pessoa singular ou coletiva durante toda a fase de
criagdo e de cultura, até a sua colheita inclusive;

dicenca de pesca»: uma licenga na acecio que lhe é
dada no artigo 4.°, ponto 9, do Regulamento (CE)
n.° 1224/2009;

«autorizagdo de pesca»: uma autoriza¢do na ace¢do que
lhe é dada no artigo 4.°, ponto 10, do Regulamento
(CE) n.° 1224/2009;

«pescar: a recolha ou captura de organismos aquaticos
que vivem no seu meio natural ou a utilizacdo inten-
cional de qualquer meio que permita essa recolha ou
captura;

«produtos da pesca»: os organismos aqudticos que re-
sultam de qualquer atividade de pesca;

«operador»: uma pessoa singular ou coletiva que ex-
plora ou detém uma empresa que exerce qualquer
das atividades relacionadas com qualquer fase das ca-
deias de producdo, transformagdo, comercializagdo, dis-
tribui¢do e venda a retalho de produtos da pesca ou da
aquicultura;

«nfragdo grave»: uma infracdo como definida no ar-
tigo 42.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1005/2008
do Conselho e no artigo 90.°, n.° 1, do Regulamento
(CE) n.° 1224/2009 do Conselho;

aitilizador final de dados cientificos»: uma entidade
com um interesse de investigacdo ou gestio na andlise
cientifica de dados no setor das pescas;

— «esforco de pesca»: o produto da capacidade pela ati-

vidade de um navio de pesca; em relagdo a um grupo
de navios de pesca, a soma dos esforcos de pesca
exercidos por todos os navios do grupo;

«concessdes de pesca transferiveis»: os direitos revoga-
veis de utilizagdo de uma parte especifica das possibi-
lidades de pesca atribuidas aos wm Estados-Membros,
ou estabelecidas em planos de gestio aprovados per
am pelos Estados-Membros em conformidade com o
artigo 19.° do Regulamento (CE) n.° 1967/2006, que o
titular pode transferir para outros titulares elegiveis de
tais concessdes de pesca transferiveis;

«possibilidades de pesca individuais» as possibilidades
de pesca anuais atribuidas aos titulares de concessdes
de pesca transferiveis num nos Estados-Membros com
base na propor¢io de possibilidades de pesca perten-
centes a esses Estados-Membros;

«capacidade de pesca»: a arqueacio de um navio em
GT (arqueagdo bruta) e a sua poténcia em kW (quilo-
watts), como definidas nos artigos 4.° ¢ 5.° do Regu-
lamento (CEE) n.° 2930/86 do Conselho;

«quicultura»: a criagdo ou cultura de organismos
aqudticos que aplica técnicas concebidas para aumen-
tar, para além das capacidades naturais do meio, a
producdo dos organismos em causa, 0s quais perten-
cem a uma pessoa singular ou coletiva durante toda a
fase de criacdo e de cultura, até a sua colheita inclusive;

dicenga de pesca»: uma licenca na acecdo que lhe é
dada no artigo 4.°, ponto 9, do Regulamento (CE)
n.° 1224/2009;

«autorizacdo de pesca»: uma autorizacdo na acecdo que
lhe é dada no artigo 4.°, ponto 10, do Regulamento
(CE) n.° 1224/2009;

«pesca»: a recolha ou captura de organismos aqudticos
que vivem no seu meio natural ou a utilizagdo inten-
cional de qualquer meio que permita essa recolha ou
captura;

«produtos da pesca»: os organismos aqudticos que re-
sultam de qualquer atividade de pesca;

«operador»: uma pessoa singular ou coletiva que ex-
plora ou detém uma empresa ou entidade que exerce
qualquer das atividades relacionadas com qualquer fase
das cadeias de produgdo, transformagdo, comercializa-
¢do, distribuicio e venda a retalho de produtos da
pesca ou da aquicultura;

«infragdo grave»: uma infracdo como definida no ar-
tigo 42.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1005/2008
do Conselho e no artigo 90.°, n.° 1, do Regulamento
(CE) n.° 1224/2009 do Conselho;

«utilizador final de dados cientificos»: uma entidade
com um interesse de investigagdo ou gestdo na andlise
cientifica de dados no setor das pescas;



C 225[32

Jornal Oficial da Unido Europeia

27.7.2012

Texto proposto pela Comissdo Alteracio proposta pelo CR

— «excedente de capturas admissiveis» a parte das captu- | — «excedente de capturas admissiveis»: a parte das captu-
ras admissiveis que um Estado costeiro ndo tem capa- ras admissiveis que um Estado costeiro ndo tem capa-
cidade para explorar; cidade para explorar;

— «produtos da aquicultura»: os organismos aqudticos, | — «produtos da aquicultura». os organismos aqudticos,
em todos os estadios do seu ciclo de vida, que resultam em todos os estddios do seu ciclo de vida, que resultam
de qualquer atividade aquicola; de qualquer atividade aquicola;

— «biomassa da popula¢io reprodutora»: uma estimativa | — «biomassa da populagio reprodutora»: uma estimativa
da massa dos individuos de um dado recurso que se da massa dos individuos de um dado recurso que se
reproduzem num momento definido, incluindo ma- reproduzem num momento definido, incluindo ma-
chos e fémeas, bem como peixes viviparos; chos e fémeas, bem como peixes viviparos;

— «pescarias mistas»: as pescarias em que estdo presentes | — «pescarias mistas»: as pescarias em que estdo presentes
na zona de pesca vdrias espécies suscetiveis de serem na zona de pesca vdrias espécies suscetiveis de serem
capturadas pela arte de pesca; capturadas pela arte de pesca;

— «acordos de pesca sustentdvel»: os acordos internacio- | — «acordos de pesca sustentdvel»: os acordos internacio-
nais celebrados com um Estado terceiro para efeitos de nais celebrados com um Estado terceiro para efeitos de
obter acesso a recursos ou dguas desse Estado em troca obter acesso a recursos ou dguas desse Estado em troca
de uma compensacdo financeira da Unido. de uma compensagdo financeira da Unido;

— «pequena pesca costeira» a pesca praticada por navios
de pesca com comprimento total inferior a 12 metros
que ndo utilizem as artes de arraste mencionadas no
quadro 3 do anexo I do Regulamento (CE) n.° 26/2004
da Comissdo, de 30 de dezembro de 2003, relativo ao
ficheiro da frota de pesca comunitdria exceto especifi-
cidades regionais ou locais que requerem uma defini-
¢do adaptada as circunstancias;

— «tividades ictiolGgicas» atividades destinadas a conser-
var e aumentar populagdes piscicolas em dguas publi-
cas, incluindo a cultura de peixes para repovoamento
em qualquer fase do ciclo de vida.

Justificagdo

O setor da pesca estendeu o seu dominio de atividades a novos tipos de operadores. J ndo faz sentido
restringir a defini¢do de «operador» as pessoas singulares ou coletivas que gerem ou possuem uma empresa,
pois que esta questdo envolve igualmente outras associacdes ou entidades. Em algumas regides da Europa,
por exemplo, a pesca recreativa é muito importante para restabelecer os recursos haliéuticos. Devido a
urbanizacdo, este tipo de pesca é o meio ideal para aumentar os conhecimentos da populagio sobre a
natureza, porquanto aproxima as pessoas da natureza e as incita a velar pelo seu proprio bem-estar fisico e
psicolégico. O volume e a importincia econémica da pesca recreativa e o turismo de pesca estdo a crescer.
A pesca desempenha igualmente um papel importante no desenvolvimento do setor do turismo, ao con-
tribuir para manter a vitalidade das populacdes que vivem nas zonas costeiras e junto dos rios. Por
conseguinte, a nogdo de «operador» deveria ser alargada, ideia que assenta igualmente no facto de que a
pesca recreativa jd faz parte da politica comum das pescas no ambito do Regulamento sobre o controlo dos
novos planos de utilizagdo e conservacdo das espécies piscicolas.

Para que a diversidade e as caracteristicas especificas das pescarias nas regides da Europa sejam tidas em
conta, é necessdrio que haja uma certa flexibilidade na defini¢do europeia de «pequena pesca costeira».

A atividade ictioldgica estd a assumir papel fundamental na manutengio das unidades populacionais de
grande valor, através de acdes de repovoamento e de combate a espécies exéticas que ocupam nichos
importantes dos habitats.
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Alteracio 12

Artigo 6.°

Texto proposto pela Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Regras gerais de acesso as dguas

1. Os navios de pesca da Unido tém direitos de acesso
iguais as dguas ¢ aos recursos em todas as dguas da Unido,
com excecdo das referidas nos n.°° 2 e 3, sob reserva das
medidas adotadas ao abrigo da Parte III.

2. Nas dguas situadas na zona das 12 milhas maritimas
medidas a partir das linhas de base sob a sua soberania ou
jurisdi¢do, os Estados-Membros sdo autorizados, de 1 de
janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2022, a restringir
a pesca aos navios que exercem tradicionalmente a pesca
nessas dguas a partir de portos na costa adjacente, sem
prejuizo dos regimes aplicdveis aos navios de pesca da
Unido que arvorem pavilhdo de outros Estados-Membros
a titulo das relagdes de vizinhanga entre Estados-Membros
e do regime previsto no anexo I, que fixa, em relagdo a
cada Estado-Membro, as zonas geograficas das faixas cos-
teiras de outros Estados-Membros em que sdo exercidas
atividades de pesca e as espécies em causa. Os Estados-
-Membros informam a Comissdo das restricdes estabelecidas
nos termos do presente ndmero.

3. Nas dguas situadas na zona das 100 milhas maritimas
medidas a partir das linhas de base dos Acores, da Madeira
e das ilhas Candrias, os Estados-Membros em causa podem,
de 1 de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2022,
restringir a pesca aos navios registados nos portos dessas
ilhas. Tais restricdes ndo se aplicam aos navios de pesca da
Unido que exercem tradicionalmente a pesca nessas dguas,
desde que ndo excedam o esfor¢o tradicional de pesca. Os
Estados-Membros informam a Comissdo das restri¢des es-
tabelecidas nos termos do presente ndmero.

4. As disposicdes que ddo seguimento aos regimes pre-
vistos nos n.°° 2 e 3 sdo adotadas antes de 31 de dezembro
de 2022.

Regras gerais de acesso as dguas

1. Os navios de pesca da Unido tém direitos de acesso
iguais as dguas e aos recursos em todas as dguas da Unido,
com excecdo das referidas nos n.° 2 e 3, sob reserva das
medidas adotadas ao abrigo da Parte III.

2. Nas dguas situadas na zona das 12 milhas maritimas
medidas a partir das linhas de base sob a sua soberania ou
jurisdi¢do, os Estados-Membros sdo autorizados, de 1 de
janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2022, a restringir a
pesca aos navios que exercem tradicionalmente a pesca
nessas dguas a partir de portos na costa adjacente, sem
prejuizo dos regimes aplicdveis aos navios de pesca da
Unido que arvorem pavilhdo de outros Estados-Membros
a titulo das relagdes de vizinhanga entre Estados-Membros
e do regime previsto no anexo I, que fixa, em relacio a
cada Estado-Membro, as zonas geogrificas das faixas cos-
teiras de outros Estados-Membros em que sdo exercidas
atividades de pesca e as espécies em causa. Os Estados-
-Membros informam a Comissdo das restri¢des estabelecidas
nos termos do presente ndmero.

3. Nas 4guas situadas na zona das 100 milhas maritimas
medidas a partir das linhas de base das regides ultraperifé-
ricas  dos—Acores—da—Madeira—e—das—ilhas—Candrias, 0
Estados-Membros em causa podem, de 1 de janeiro de
2013 a 31 de dezembro de 2022, restringir a pesca aos
navios registados nos portos dessas ilhas. Tais restri¢des
ndo se aplicam aos navios de pesca da Unido que exercem
tradicionalmente a pesca nessas dguas, desde que nido ex-
cedam o esfor¢o tradicional de pesca. Os Estados-Membros
informam a Comissdo das restri¢des estabelecidas nos ter-
mos do presente niimero.

4. As disposicdes que ddo seguimento aos regimes pre-
vistos nos n.°° 2 ¢ 3 sdo adotadas antes de 31 de dezembro
de 2022.

Justificagdo

As regides ultraperiféricas encontram-se numa situagdo dificil e importa té-las em conta no seu conjunto a
fim de acompanhar melhor o seu desenvolvimento, que estd intimamente ligado ao bom estado dos
recursos marinhos e do ambiente marinho em geral. A alteracio tem em conta todas as regides ultrape-

riféricas da Unido Europeia.

Alteracio 13

Artigo 8.°

Texto proposto pela Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Tipos de medidas técnicas

b) (i)
alteragdes ou dispositivos adicionais para aumentar a sele-
tividade ou reduzir o impacto na zona béntica,

Tipos de medidas técnicas

b) ()

alteracdes ou dispositivos adicionais para aummentar— me-
lhorar a seletividade ou reduzir o impacto no ambiente

marinho ra—zenabéntiea,

Justificagdo

O artigo 8.° ndo se limita & zona béntica mas inclui também a zona peldgica e as artes de pesca utilizadas

nesta regido.
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Alteracio 14

Artigo 9.°

Texto proposto pela Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Planos plurianuais

1. Sdo estabelecidos, com caréter prioritdrio, planos plu-
rianuais que preveem medidas de conservagdo destinadas a
manter ou restabelecer as unidades populacionais acima de
niveis que possam produzir o rendimento maximo susten-
tével.

2. Os planos plurianuais preveem:

(@) A base de fixacdo das possibilidades de pesca para as
unidades populacionais em causa, a partir de pontos de
referéncia de conservacdo pré-definidos; e

(b) Medidas aptas a impedir o incumprimento dos pontos
de referéncia de conservagio.

3. Os planos plurianuais abrangem, sempre que possivel,
pescarias que explorem unidades populacionais tnicas ou
pescarias que explorem uma combinagdo de unidades po-
pulacionais, tomando devidamente em conta as interagdes
entre as unidades populacionais e as pescarias.

4. Os planos plurianuais baseiam-se na abordagem de
precaugdo em matéria de gestdo das pescas e tomam em
consideracdo, de uma forma cientificamente valida, as limi-
tagdes dos dados disponiveis e dos métodos de avaliagdo,
bem como todas as fontes quantificadas de incerteza.

Planos plurianuais

1. Sdo estabelecidos, com cardter prioritdrio, e depois de
ouvidos os conselhos consultivos, planos plurianuais que
preveem medidas de conservacdo destinadas a manter ou
restabelecer as unidades populacionais nos niveis ou acima
de niveis que possam produzir o rendimento médximo sus-

tentdvel, se possivel.
2. Os planos plurianuais preveem:

(@) A base de fixacdo das possibilidades de pesca para as
unidades populacionais em causa, a partir de pontos
de referéncia de conservagio pré-definidos; e

(b) Medidas aptas- destinadas a impedir o incumprimento
dos pontos de referéncia de conservagio;

(c) Obijetivos de reducdo das devolugdes aplicados ao ni-
vel regional; e

(d) Medidas para recuperar e manter o bom estado do
ambiente.

3. Os planos plurianuais abrangem, sempre que possivel,
pescarias que explorem unidades populacionais tnicas ou
pescarias que explorem uma combinagdo de unidades po-
pulacionais, tomando devidamente em conta as interagdes
entre as unidades populacionais e as pescarias, assim como
os desafios ecossistémicos que se colocam nas zonas mari-

nhas protegidas.

4. Os planos plurianuais baseiam-se na abordagem de
precau¢do em matéria de gestdo das pescas e tomam em
consideragdo, de uma forma cientificamente valida, as limi-
tacdes dos dados disponiveis e dos métodos de avaliagio,
bem como todas as fontes quantificadas de incerteza.

Justificagdo

Os conselhos consultivos regionais foram criados pela Unido Europeia em 2004 para prestarem esclareci-
mentos pertinentes sobre uma abordagem regionalizada da politica comum das pescas. Importa associd-los
mais estreitamente ao processo de decisdo solicitando o seu parecer sobre os planos plurianuais. Estes
tltimos serdo, assim, mais facilmente aceites pelos profissionais e, por conseguinte, mais ficeis de por
em prética.

O acordo de Joanesburgo de 2002 reconheceu que para algumas espécies e unidades populacionais ndo
seria possivel atingir, até 2015, o rendimento maximo sustentdvel e incluiu o termo «se possivel» para
contemplar essa possibilidade. A UE ndo deveria tentar ir mais longe do que as suas obrigagdes interna-
cionais. Os planos plurianuais definem objetivos de redugdo progressiva das devolucdes através de medidas
adotadas a nivel regional. Essas medidas de reducdo devem basear-se numa série de ferramentas que poderdo
ser propostas pelas partes interessadas: seletividade, gestdo espacio temporal, defini¢do de quotas de captura
para determinadas espécies sensiveis em certas zonas, etc. Essas partes interessadas devem desempenhar um
papel capital neste dominio, por intermédio dos conselhos consultivos regionais. Os planos plurianuais
devem ter em conta formalmente os desafios para as zonas marinhas protegidas, jd que algumas sdo palco
de uma atividade piscatéria intensa. Os planos plurianuais devem, por isso, ter uma dimensdo ecossistémica
marcada, a fim de permitirem a preservagdo durdvel dos recursos haliéuticos.

Importa precisar que os planos plurianuais devem também prever medidas para recuperar o bom estado do
ambiente. Estas medidas s3o essenciais para evitar que o ambiente se degrade ainda mais, comprometendo
as capacidades naturais de produgdo dos ecossistemas marinhos.

A boa gestdo das zonas marinhas protegidas é um dos objetivos da Convengdo sobre a Diversidade
Bioldgica, pelo que a politica comum das pescas deve té-las em consideragdo.
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Alteracio 15

Artigo 10.°

Texto proposto pela Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Objetivos dos planos plurianuais

1. Os planos plurianuais preveem as adaptagdes da taxa
de mortalidade por pesca necessdrias para restabelecer e
manter todas as unidades populacionais acima de niveis
que possam produzir o rendimento médximo sustentdvel
até 2015.

2. Sempre que seja impossivel determinar uma taxa de
mortalidade por pesca que restabeleca e mantenha as uni-
dades populacionais acima de niveis que possam produzir o
rendimento maximo sustentdvel, os planos plurianuais pre-
veem medidas de precaugio que asseguram um grau com-
parével de conservacdo das unidades populacionais em cau-
sa.

Objetivos dos planos plurianuais

1. Os planos plurianuais preveem as adaptagdes da taxa
de mortalidade por pesca necessdrias para restabelecer e
manter todas as unidades populacionais acima de niveis
que possam produzir o rendimento mdximo sustentdvel
até 2015, se possivel. Preveem igualmente os objetivos de
reducdo das devolucdes aplicados ao nivel regional.

2. Sempre que seja impossivel determinar uma taxa de
mortalidade por pesca que restabeleca e mantenha as uni-
dades populacionais acima de niveis que possam produzir
o rendimento médximo sustentdvel, os planos plurianuais
preveem medidas de precaucdo que asseguram um grau
compardvel de conservacio das unidades populacionais
em causa.

Alteracio 16

Artigo 11.°

Texto proposto pela Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Teor dos planos plurianuais
Um plano plurianual compreende:

a) O seu ambito de aplicagdo, em termos de unidades
populacionais, pescaria e ecossistema marinho;

b) Objetivos coerentes com os estabelecidos nos artigos 2.°
e 3.%
¢) Metas quantificdveis expressas em termos de:
i) taxas de mortalidade por pesca efou
ii) biomassa da populagdo reprodutora e
iii) estabilidade das capturas;
d) Prazos precisos para alcancar as metas quantificaveis;

e) Medidas técnicas, incluindo medidas relativas a elimina-
¢do das capturas indesejadas;

f) Indicadores quantificdveis para a monitoriza¢io ¢ ava-
liacdo periddicas do progresso alcancado na consecucio
das metas do plano plurianual;

g) Medidas e objetivos especificos para a parte do ciclo de
vida em dgua doce das espécies anddromas e catddro-
mas;

h) A redugio ao minimo dos impactos da pesca no ecos-
sistema;

i) Salvaguardas e critérios de ativagdo dessas salvaguardas;

j) Quaisquer outras medidas adequadas para a realizacdo
dos objetivos dos planos plurianuais;

Teor dos planos plurianuais
Um plano plurianual compreende:

a) O seu ambito de aplicagdo, em termos de unidades
populacionais, pescaria e ecossistema marinho;

b) Objetivos coerentes com os estabelecidos nos artigos
2°e 39
¢) Metas quantificdveis expressas em termos de:
i) taxas de mortalidade por pesca efou
ii) biomassa da populagdo reprodutora e
iii) estabilidade das capturas;
d) Prazos precisos para alcancar as metas quantificaveis;

e) Medidas técnicas, incluindo medidas relativas a elimina-
¢do das capturas indesejadas;

f) Indicadores quantificdveis para a monitorizagdo ¢ ava-
liacdo periddicas do progresso alcangado na consecugdo
das metas do plano plurianual;

g) Medidas e objetivos especificos para a parte do ciclo de
vida em dgua doce das espécies anddromas e catddro-
mas;

h) Medidas que tém por fim adaptar o volume de pesca de
unidades populacionais migradoras ameacadas a fim de
o ajustar em funcdo da sustentabilidade de cada uma;

hi) A redugdo ao minimo dos impactos da pesca no ecos-
sistema;

i) Salvaguardas e critérios de ativagdo dessas salvaguardas;

k) Quaisquer outras medidas adequadas para a realizagdo
dos objetivos dos planos plurianuais;

) Um mecanismo de resposta a situagdes imprevistas.

m) Avaliacdo dos efeitos socioecondmicos na frota em

questdo e medidas para reduzir os efeitos negativos.
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Justificagdo

E necessdrio adotar medidas bem direcionadas para as espécies migradoras a fim de garantir a biodiversidade
e a sustentabilidade da pesca. No dmbito da politica comum das pescas da UE, ¢é preciso prever medidas
especificas para as espécies anddromas que sobem os rios, de modo a fazer a distingdo entre os principios de
conservacdo dos recursos haliéuticos aplicdveis as espécies anddromas e as outras. Os principios em que se
baseia a regulamentacdo dos recursos das espécies migradoras devem ser aplicados em conformidade com o
artigo 66.°, seccdo V, da Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, que prevé uma gestio das

espécies anddromas diferente da das outras espécies.

A gestdo de recursos vivos é um processo dindmico, pelo que, por vezes, ¢ necessdrio tomar uma decisdo
célere, o que pode revelar-se particularmente dificil dada a natureza altamente burocritica e lenta do
processo de codecisdo — conforme jé se verificou no mar Bltico ou no mar do Norte. Os planos plurianuais
incluem uma cldusula que afirma que esse plano deve ser avaliado apds um periodo de entre trés e cinco
anos. No entanto, ndo foi formalmente criado qualquer mecanismo de reagdo rdpida a situagdes imprevistas
que exijam uma intervencdo célere. Nessas situacdes, deve caber aos Estados-Membros decidir que medidas

tomar e quando.

Alteracio 17

Artigo 15.°

Texto proposto pela Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Obrigacdo de desembarcar todas as capturas

1. Todas as capturas das unidades populacionais sujeitas
a limites de captura abaixo indicadas, efetuadas durante
atividades de pesca realizadas nas dguas da Unido, ou por
navios de pesca da Unido fora das dguas da Unido, sdo
aladas e mantidas a bordo dos navios de pesca, e sdo
registadas e desembarcadas, exceto se forem utilizadas
como isco vivo, em conformidade com o seguinte calen-
dério:

(@ O mais tardar a partir de 1 de janeiro de 2014:

— sarda, arenque, carapau, verdinho, pimpim, biquei-
rdo, argentinas, sardinelas, capelim,

— atum-rabilho, espadarte, atum-voador, atum-patu-
do, outros espadins e veleiros;

(b) O mais tardar a partir de 1 de janeiro de 2015: baca-
lhau, pescada, linguado;

(c) O mais tardar a partir de 1 de janeiro de 2016: arinca,
badejo, areeiro, tamboril, solha, maruca, escamudo, ju-
liana, solha-limdo, pregado, rodovalho, maruca-azul,
peixe-espada-preto, lagartixa-da-rocha, olho-de-vidro-la-
ranja, alabote-da-gronelandia, bolota, cantarilhos e uni-
dades populacionais demersais do Mediterraneo.

2. Séo fixados, para as unidades populacionais referidas
no n.° 1, tamanhos minimos de referéncia de conservacio,
baseados nos melhores pareceres cientificos disponiveis. As
capturas dessas unidades populacionais de tamanho inferior
ao tamanho minimo de referéncia de conservagio sé po-
dem ser vendidas para transformacdo em farinha de peixe
ou em alimentos para animais.

3. As normas de comercializagdo aplicdveis as capturas
que excedem as possibilidades de pesca fixadas sdo estabe-
lecidas em conformidade com o artigo 27.° do [regula-
mento que estabelece uma organizagdio comum dos mer-
cados dos produtos da pesca e da aquicultura].

4. Os Estados-Membros asseguram que os navios de
pesca da Unido que arvoram o seu pavilhio dispdem do
equipamento necessdrio para fornecer uma documenta¢do
completa de todas as atividades de pesca e de transforma-
¢do, com vista ao controlo do cumprimento da obrigagio
de desembarcar todas as capturas.

Adocio de planos de reducdo das devolucdes

Obricacio_de_d 1 1
1. Os planos plurianuais preveem objetivos de reducdo
progressiva das devolucdes de ¥~ todas as capturas das
espécies unidades—populacionais-sujeitas a limites de cap-
tura abaixo indicadas, efetuadas durante atividades de pesca
realizadas nas dguas da Unido, ou por navios de pesca da
Unido fora das dguas da Unido, ;sde—aladas—e—rmantidas—a

dad . lenddsios

(a) O mais tardar a partir de 1 de janeiro de 2014:

— sarda, arenque, carapau, verdinho, pimpim, biquei-
rdo, argentinas, sardinelas, capelim,

— atum-rabilho, espadarte, atum-voador, atum-patu-
do, outros espadins e veleiros;

(b) O mais tardar a partir de 1 de janeiro de 2015: baca-
lhau, pescada, linguado;

(c) O mais tardar a partir de 1 de janeiro de 2016: arinca,
badejo, areeiro, tamboril, solha, maruca, escamudo, ju-
liana, solha-limdo, pregado, rodovalho, maruca-azul,
peixe-espada-preto, lagartixa-da-rocha, olho-de-vidro-la-
ranja, alabote-da-gronelandia, bolota, azevias, cantari-
lhos e unidades populacionais demersais do Mediterra-
neo.

2. Sdo fixados, para as unidades populacionais referidas
no n.° 1, tamanhos minimos de referéncia de conservacio,
baseados nos melhores pareceres cientificos disponiveis. As
capturas dessas unidades populacionais de tamanho inferior
ao tamanho minimo de referéncia de conservagdo sé po-
dem ser vendidas para transformagdo em farinha de peixe
ou em alimentos para animais.

3. As normas de comercializagio aplicdveis as capturas

que excedem as possibilidades de pesca fixadas sdo estabe-

lecidas em conformidade com o artigo 27.° do [regula-
mento que estabelece uma organizagdo comum dos mer-
cados dos produtos da pesca e da aquicultura].

4. Os Estados-Membros asseguram que os navios de

pesca da Unido que arvoram o seu pavilhdo dispdem do

equipamento necessirio para fornecer uma documentagio
completa de todas as atividades de pesca e de transforma-
¢do, com vista ao controlo do cumprimento dos objetivos

dos planos plurianuais da-ebrigacio-de-desembarcartodas
as-capturas,




27.7.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 225/37

Texto proposto pela Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

5. 0 n° 1 é aplicivel sem prejuizo das obrigagdes in-
ternacionais.

6. A Comissdo tem poderes para adotar atos delegados,
em conformidade com o artigo 55.°, a fim de especificar as
medidas previstas no n.° 1, para efeitos de cumprir as
obrigacdes internacionais da Unido.

5. 0 n° 1 é aplicdvel sem prejuizo das obrigacdes in-
ternacionais.

6. A Comissio tem poderes para adotar atos delegados,
em conformidade com o artigo 55.°, a fim de especificar as
medidas previstas no n.° 1, para efeitos de cumprir as
obrigacdes internacionais da Unido.

7. Deve ser introduzido um mecanismo que permita
estabelecer excecdes & obrigacdo de desembarcar todas as
capturas nos casos em que, devido d insularidade ou a
razdes semelhantes, ndo seja possivel fazé-lo. Nestes casos,
serdo_criados mecanismos para promover a _substitui¢do
gradual das artes de pesca por outras mais seletivas.

8. Importa orientar a pesca para a utilizacdo de artes
mais_seletivas e outras técnicas a fim de evitar capturas

indesejdveis.

Justificagdo

A alteragdo sugere a adogdo de planos plurianuais de reducio das devolugdes, mas essa proposta ndo figura
nos documentos em apreco. A Comissdo propde uma decisdo que torne obrigatério o desembarque de
todas as capturas de espécies comerciais a partir de determinada data. As medidas de implementa¢do da
decisio da Comissdo devem ser redigidas pelos conselhos consultivos regionais ou pelos Estados-Membros,
conforme a situagdo. Assim, serd talvez inadequado falar de planos plurianuais, uma vez que esses planos
deveriam ser elaborados a muito mais longo prazo.

A devolugio de pescado ¢é pratica comum por muitas e variadas razdes. E possivel reduzir o volume de
capturas indesejaveis desenvolvendo priticas de pesca e aplicando solucdes técnicas que tornem as artes de
pesca mais seletivas. O contetido desta alteragdo consta das recomendacdes politicas no inicio do parecer do
CR que exprimem o ponto de vista do Comité, sendo pois conveniente que figure nas recomendacdes de
alteragdo.

Alteracio 18
Artigo 16.°

Texto proposto pela Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Possibilidades de pesca

1. As possibilidades de pesca atribuidas aos Estados-
-Membros asseguram a cada um deles a estabilidade relativa
das atividades de pesca para cada unidade populacional ou
pescaria. Os interesses de cada Estado-Membro sdo tidos
em conta sempre que sejam concedidas novas possibilida-
des de pesca.

2. Pode ser constituida uma reserva de possibilidades de
pesca de capturas acessorias no ambito das possibilidades
de pesca totais.

3. As possibilidades de pesca cumprem as metas quan-
tificdveis, os prazos e as margens estabelecidos em confor-
midade com os artigos 9.%, n.° 2, e 11.°, alineas b), ¢) e h).

4. Os Estados-Membros podem, apés notificacdo a Co-
missdo, trocar entre si a totalidade ou parte das possibili-
dades de pesca que lhes tenham sido atribuidas.

Possibilidades de pesca

1. As possibilidades de pesca atribuidas aos Estados-
-Membros asseguram a cada um deles a estabilidade relativa
das atividades de pesca para cada unidade populacional ou
pescaria. Os interesses de cada Estado-Membro sdo tidos
em conta sempre que sejam concedidas novas possibilida-
des de pesca.

2. Pode ser constituida uma reserva de possibilidades de
pesca de capturas acessérias no ambito das possibilidades
de pesca totais.

3. As possibilidades de pesca cumprem as metas quan-
tificdveis, os prazos e as margens estabelecidos em confor-
midade com os artigos 9.°, n.° 2, e 11.°, alineas b), ¢) e h).

4. Os Estados-Membros podem, apés notificagdo a Co-
missdo, trocar entre si a totalidade ou parte das possibili-
dades de pesca que lhes tenham sido atribuidas.

5. Os Estados-Membros decidem, em relacio aos navios
que arvoram o seu pavilhdo, do método de reparticdo das
possibilidades que lhes sdo atribuidas, de acordo com a
legislacdo da Unido. Informam a Comissio do método de

atribuicio.
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Justificagdo

O aditamento deste n.° 5 reflete o atual regulamento relativo a politica comum das pescas. A atribui¢do das
possibilidades de pesca é uma questdo que deve ser decidida pelos Estados-Membros, na medida em que se
trata do instrumento mais importante disponivel para influenciar a estrutura e o desempenho do setor das
pescas. S3o opcdes que devem ser decididas pelo Estado-Membro em fungdo das suas prioridades socioe-
condmicas.

Alteracgdo 19
Artigo 17.°

Texto proposto pela Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Medidas de conservacio adotadas em conformidade
com os planos plurianuais

1.  No ambito de um plano plurianual estabelecido de
acordo com os artigos 9.°, 10.° e 11.°, os Estados-Mem-
bros podem ser autorizados a adotar medidas, conformes
com esse plano plurianual, que especifiquem as medidas de
conservacdo aplicdveis aos navios que arvoram o seu pavi-
lhdo, no respeitante a unidades populacionais nas dguas da
Unido para as quais lhes tenham sido atribuidas possibili-
dades de pesca.

2. Os Estados-Membros asseguram que as medidas de

conservacdo adotadas em conformidade com o n.° 1:

(a) Sao compativeis com os objetivos estabelecidos nos
artigos 2.° e 3.%

(b) Sdo compativeis com o dmbito e os objetivos do plano
plurianual;

(c) Cumprem eficazmente os objetivos e as metas quanti-
ficaveis fixados no plano plurianual e

(d) Nao sdo menos estritas do que as previstas pela legis-
lagdo da Unido em vigor.

Medidas de conservacio adotadas em conformidade
com os planos plurianuais

1.  Os planos plurianuais e as medidas de conservacio
adotadas para a sua aplicacdo foram estabelecidos com base
em pareceres dos conselhos consultivos.

2. No ambito de um plano plurianual estabelecido de
acordo com os artigos 9.°, 10.° e 11.°, os Estados-Mem-
bros podem ser autorizados a adotar medidas, conformes
com esse plano plurianual, que especifiquem as medidas de
conservacdo aplicaveis aos navios que arvoram o seu pavi-
lhio, no respeitante a unidades populacionais nas dguas da
Unido para as quais lhes tenham sido atribuidas possibili-
dades de pesca.

2 3. Os Estados-Membros asseguram que as medidas de

conservacdo adotadas em conformidade com o n° 2 +

(a) Sdo compativeis com os objetivos estabelecidos nos
artigos 2.° e 3.9

(b) Sdo compativeis com o dmbito e os objetivos do plano
plurianual;

(c) Cumprem eficazmente os objetivos e as metas quanti-
ficaveis fixados no plano plurianual e

(d) Nao sdo menos estritas do que as previstas pela legis-
lagdo da Unido em vigor.

Justificagdo

Os conselhos consultivos regionais foram criados em 2004 pela Unido Europeia para clarificar, quando
necessdrio, a abordagem regionalizada da politica comum das pescas. Importa associd-los de forma mais
adequada a tomada de decisdes, solicitando-lhes que emitam o seu parecer sobre os planos plurianuais. Estes
planos serdo assim mais bem recebidos pelos profissionais e, por conseguinte, mais facilmente aplicdveis.

Alteracio 20
Artigo 21.°

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Medidas técnicas

No ambito de um quadro de medidas técnicas estabelecido
de acordo com o artigo 14.°, os Estados-Membros podem
ser autorizados a adotar medidas, conformes com esse qua-
dro, que especifiquem as medidas técnicas aplicdveis aos
navios que arvoram o seu pavilhdo, no respeitante a uni-
dades populacionais nas suas dguas para as quais lhes te-
nham sido atribuidas possibilidades de pesca. Os Estados-
-Membros asseguram que tais medidas técnicas:

(b) Sdo compativeis com os objetivos estabelecidos nos
artigos 2.° e 3.

(c) Sdo compativeis com os objetivos das medidas adota-
das em conformidade com o artigo 14.%

Medidas técnicas

No ambito de um quadro de medidas técnicas estabelecido
de acordo com o artigo 14.° apds parecer dos conselhos
consultivos, os Estados-Membros podem ser autorizados a
adotar medidas, conformes com esse quadro, que especifi-
quem as medidas técnicas aplicdveis aos navios que arvo-
ram o seu pavilhdo, no respeitante a unidades populacio-
nais nas suas dguas para as quais lhes tenham sido atribui-
das possibilidades de pesca. Os Estados-Membros assegu-
ram que tais medidas técnicas:

(b) Sdo compativeis com os objetivos estabelecidos nos
artigos 2.° e 3.9

(c) Sdo compativeis com os objetivos das medidas adota-
das em conformidade com o artigo 14.°%
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Texto proposto pela Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

(d) Cumprem eficazmente os objetivos das medidas adota-
das em conformidade com o artigo 14.% e

(¢) Nao sdo menos estritas do que as previstas pela legis-
lagdo da Unido em vigor.

(d) Cumprem eficazmente os objetivos das medidas adota-
das em conformidade com o artigo 14.% e

(¢) Nédo sdo menos estritas do que as previstas pela legis-
lagdo da Unido em vigor.

Justificagdo

Os conselhos consultivos regionais foram criados em 2004 pela Unido Europeia para clarificar, quando
necessario, a abordagem regionalizada da politica comum das pescas. Importa associd-los de forma mais
adequada a tomada de decisdes, solicitando-lhes que emitam o seu parecer sobre os planos plurianuais. Estes
planos serdo assim mais bem recebidos pelos profissionais e, por conseguinte, mais facilmente aplicaveis.

Alteracio 21

Artigo 27.°, n° 1

Texto proposto pela Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

1. Até 31 de dezembro de 2013, cada Estado-Membro
estabelece um sistema de concessdes de pesca transferiveis
para:

(a) Todos os navios de pesca de comprimento de fora a
fora igual ou superior a 12 metros; e

(b) Todos os navios de pesca com menos de 12 metros de
comprimento de fora a fora que pescam com artes
rebocadas.

1. Até 31 dedezembro—de2013—cada Cada FEstado-
-Membro pode estabelecer um sistema voluntdrio de con-
cessOes de pesca transferiveis para:

(a) Todos os navios de pesca de comprimento de fora a
fora igual ou superior a 12 metros; e

(b) Todos os navios de pesca com menos de 12 metros de
comprimento de fora a fora que pescam unidades po-
pulacionais regulamentadaseentartes—reboeadas.

Justificagdo

Hé que promover a introdugdo de concessdes de pesca transferiveis, mas esta é uma competéncia dos
Estados-Membros a aplicar quando estes assim o decidam. As concessdes de pesca transferiveis s6 devem
abranger as unidades populacionais regulamentadas, reconhecendo-se noutra parte do texto que a dimensdo
dos navios ndo é determinante para a taxa de exploracdo dessas unidades.

Alteracio 22

Artigo 27.°, n.° 2

Texto proposto pela Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

2. Os Estados-Membros podem alargar o sistema de
concessdes de pesca transferiveis aos navios de pesca
com menos de 12 metros de comprimento de fora a
fora e que utilizam artes que ndo as rebocadas e informam
do facto a Comissdo.

2. Os Estados-Membros podem alargar o sistema de
concessdes de pesca transferiveis aos navios de pesca
com menos de 12 metros de comprimento de fora a
fora e-que utilizam artes que nio as rebocadas e informam
do facto a Comissdo.

Alteracio 23

Artigo 28.°, n.° 1

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Atribuicdo de concessdes de pesca transferiveis

1. Uma concessdo de pesca transferivel confere o direito
de utilizar as possibilidades de pesca individuais atribuidas
em conformidade com o artigo 29.°, n.° 1.

Atribuicdo de concessdes de pesca transferiveis

1. Quando um Estado-Membro decide aplicar um sis-
tema de concessdes de pesca transferiveis, na acecdo do
artigo 27.°, uma Yma—concessio de pesca transferivel
confere o direito de utilizar as possibilidades de pesca in-
dividuais atribuidas em conformidade com o artigo 29.°,
n° 1.
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Justificagdo

A adocdo de um sistema de concessdes de pesca transferiveis deve ser facultativa para os Estados-Membros.
Caso se concorde convém alterar o texto para ficar claro que o quadro para a gestdo das concessdes de
pesca transferiveis s6 se aplica quando se opta por este sistema.

Alteracio 24

Artigo 28, n.° 2

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Com base em critérios transparentes, cada Estado-Membro
atribui concessdes de pesca transferiveis relativamente a
cada unidade populacional ou grupo de unidades popula-
cionais para as quais sdo concedidas possibilidades de pesca
em conformidade com o artigo 16.°, excluindo as possibi-
lidades de pesca obtidas no ambito de acordos de pesca
sustentdvel.

Com base em critérios transparentes, eada quando um Es-
tado-Membro decide aplicar um sistema de concessdes de
pesca transferiveis, na acecdo do artigo 27.°, n.° 1, o Esta-
do-Membro atribui concessdes de pesca transferiveis relati-
vamente a cada unidade populacional ou grupo de unida-
des populacionais para as quais sdo concedidas possibilida-
des de pesca em conformidade com o artigo 16.%, ex-
cluindo as possibilidades de pesca obtidas no ambito de
acordos de pesca sustentdvel.

Alteracio 25

Artigo 28.°, n.° 5

Texto proposto pela Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Atribuicdo de concessdes de pesca transferiveis

5. Os Estados-Membros podem limitar o periodo de
validade das concessdes de pesca transferiveis a, no mini-
mo, 15 anos, a fim de as reatribuir. Se os Estados-Membros
ndo tiverem limitado o perfodo de validade das concessoes
de pesca transferiveis, podem revogé-las mediante um pré-
-aviso de, no minimo, 15 anos.

Atribuigdo de concessdes de pesca transferiveis

5. Os Estados-Membros podem limitar o periodo de
validade das concessdes de pesca transferiveis a—no—mini-

me15-anos—afim-de-asreatribuir—Se-os-Estados-Membzros

Justificagdo

As modalidades de transferéncia das concessdes de pesca deveriam ser da competéncia de cada Estado-
-Membro. Tanto a Leténia como outros Estados-Membros dispdem jd de uma legislagio que regula as
concessdes de pesca, sendo um dispositivo que funciona eficazmente. A criagdo de um novo sistema geraria
mais burocracia, exigiria recursos financeiros adicionais e ndo é certo que melhorasse o funcionamento do
atual mecanismo.

Alteracio 26
Artigo 28.°, n.° 6

Texto proposto pela Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

6.  Os Estados-Membros podem revogar concessdes de
pesca transferiveis mediante um pré-aviso mais curto caso
seja constatada uma infragdo grave cometida pelo titular
das concessdes. Essas revogacdes sdo efetuadas de forma
a assegurar a plena aplicagdo da politica comum das pescas
e do principio da proporcionalidade e, sempre que neces-
sario, com efeitos imediatos.

6. Os Estados-Membros podem revogar concessdes de
pesca transferfveis mediante um pré-aviso mais curto caso
seja constatada uma infragio grave das condigdes da con-
cessdo cometida pelo titular das concessdes. Essas revoga-
¢des sdo efetuadas de forma a assegurar a plena aplicagdo
da politica comum das pescas ¢ do principio da propor-
cionalidade e, sempre que necessdrio, com efeitos imedia-
tos.
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Alteracio 27

Artigo 28.°, n.° 7

Texto proposto pela Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

7. Nido obstante o disposto nos n.® 5 e 6, os Estados-
-Membros podem revogar as concessdes de pesca transferi-
veis que ndo tenham sido utilizadas por um navio de pesca
durante um periodo de trés anos consecutivos.

7. Nio obstante o disposto nos n.” 5 e 6, os Estados-
-Membros podem revogar as concessdes de pesca transferi-
veis que ndo tenham sido utilizadas por um navio de pesca
durante um periodo de trés- dois anos consecutivos, salvo
derrogacdo do Estado Membro (duracdo dos trabalhos, tipo
de risco de poluicdo, etc.).

Justificagdo

O periodo de trés anos proposto é demasiado longo e estd jd a tornar-se um elemento de especulagdo, mas
convém garantir uma certa flexibilidade quanto a duracdo para ndo colocar em risco a perenidade das

empresas que se encontram numa situacdo particular.

Alteracio 28

Artigo 28.°, n.° 8

Texto proposto pela Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Aditar novo ponto:

8. Ao introduzir um sistema de concessdes de pesca
transferiveis, os Estados-Membros devem ajustar as suas
proprias regras, de modo a proteger os interesses da pesca
costeira e para se defenderem dos aspetos negativos do
sistema, com vista a criar as garantias necessdrias para
assegurar uma ligacdo entre a detencdo do direito e a
capacidade de pesca, garantindo, a0 mesmo tempo, que
os pescadores permanecem detentores dos direitos e limi-
tando a concentracdo excessiva desses direitos;

Alteracio 29

Artigo 29.°

Texto proposto pela Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Atribuicdo das possibilidades de pesca individuais

1. Os Estados-Membros atribuem possibilidades de pesca
individuais aos titulares de concessdes de pesca transferi-
veis, referidas no artigo 28.°, com base nas possibilidade de
pesca concedidas aos Estados-Membros ou estabelecidas em
planos de gestio aprovados pelos Estados-Membros em
conformidade com o artigo 19.° do Regulamento (CE)
n.° 1967/2006.

2. Relativamente as espécies para as quais o Conselho
ndo tenha fixado possibilidades de pesca, os Estados-Mem-
bros determinam as possibilidades de pesca que, com base
nos melhores pareceres cientificos, podem ser atribuidas
aos navios de pesca que arvoram o seu pavilhdo.

3. Os navios de pesca s6 exercem atividades de pesca se
possuirem possibilidades de pesca individuais suficientes
para cobrir todas as suas capturas potenciais.

Atribuigdo das possibilidades de pesca individuais
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Texto proposto pela Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

4. Os Estados-Membros podem reservar até 5% das
possibilidades de pesca. Para a atribuicdo destas possibili-
dades de pesca reservadas, os Estados-Membros estabelecem
objetivos e critérios transparentes. Tais possibilidades de
pesca s6 podem ser atribuidas a titulares elegiveis de con-
cessdes de pesca transferiveis, em conformidade com o
artigo 28.%, n.° 4.

5. Na atribui¢do de concessdes de pesca transferiveis, em
conformidade com o artigo 28.%, e de possibilidades de
pesca, em conformidade com o n.° 1 do presente artigo,
um Estado-Membro pode, no dmbito das possibilidades de
pesca que lhe tenham sido concedidas, oferecer incentivos
aos navios de pesca que utilizam artes seletivas que elimi-
nam as capturas indescjadas.

6.  Os Estados-Membros podem fixar taxas pela utiliza-
¢do de possibilidades de pesca individuais, a fim de con-
tribuir para os custos relativos a gestdo das pescas.

4. O—bsdosMembros—podem—resenssatd 5% day
bilidades_d b bicao_d bili

artige—28-a"—4-

5. 1. Na atribui¢do de concessdes de pesca transferiveis,
em conformidade com o artigo 28.% e de possibilidades de
pesca, em conformidade com o n.° 1 do presente artigo,
um Estado-Membro pode, no ambito das possibilidades de
pesca que lhe tenham sido concedidas, oferecer incentivos
aos navios de pesca que utilizam artes seletivas que elimi-
nam as capturas indesejadas.

6—2.  Os Estados-Membros podem fixar taxas pela utili-
zagdo de possibilidades de pesca individuais, a fim de con-
tribuir para os custos relativos a gestdo das pescas.

Justificagdo

A atribuicdo das possibilidades de pesca deve continuar a ser decidida pelos Estados-Membros.

Alteracio 30

Artigo 31.°, n.° 1

Texto proposto pela Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Transferéncia de concessdes de pesca transferiveis

1. Dentro de um Estado-Membro, as concessdes de
pesca transferiveis podem ser transferidas, na totalidade
ou em parte, entre titulares elegiveis dessas concessdes.

2. Um Estado-Membro pode autorizar a transferéncia de
concessdes de pesca transferiveis para, e a partir de, outros
Estados-Membros.

3. Os Estados-Membros podem regulamentar a trans-
feréncia de concessdes de pesca transferiveis, estabelecendo
condi¢des para a sua transferéncia com base em critérios
transparentes e objetivos.

Transferéncia de concessdes de pesca transferiveis

1. Dentro de um Estado-Membro, quando o mesmo
introduz um sistema de concessdes de pesca transferiveis,
na acecdo do artigo 27.° estas as—eeneessdes—de—pesea
transferfveis podem ser transferidas, na totalidade ou em
parte, entre titulares elegiveis dessas concessdes.

Estados-Membros:

3. Os Estados-Membros podem regulamentar a trans-
feréncia de concessdes de pesca transferiveis, estabelecendo
condi¢des para a sua transferéncia com base em critérios
transparentes ¢ objetivos.

Justificagdo

O sistema de concessdes de pesca transferiveis deve ser facultativo para os Estados-Membros. O quadro para
a gestdo das concessdes de pesca transferiveis s6 se aplica quando se opta por este sistema.

As concessdes de pesca transferiveis podem ser transferidas dentro de um Estado-Membro, mas sé para
manter a estabilidade relativa referida no artigo 16.°, n.° 1. Ndo parece ser uma hipdtese permitir trans-
feréncias de concessdes sob pena de voltar atrds no principio geral e incontestado da estabilidade relativa.

Alteracgio 31

Artigo 32.°, n.° 2

Texto proposto pela Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Locagdo de possibilidades de pesca individuais

1.  Dentro de um Estado-Membro, as possibilidades de
pesca individuais podem ser objeto de locacdo, na totali-
dade ou em parte.

Locacdo de possibilidades de pesca individuais

1. Dentro de um Estado-Membro, as possibilidades de
pesca individuais podem ser objeto de locagdo, na totali-
dade ou em parte.
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Texto proposto pela Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

2. Um Estado-Membro pode autorizar a locagdo de pos-
sibilidades de pesca individuais a, e a partir de, outros
Estados-Membros.

bilidades_d rrdividuaisa e de.
Estados-Membros—

Justificagio

As concessdes de pesca transferiveis podem ser locadas dentro de um Estado-Membro, mas s6 para manter a
estabilidade relativa referida no artigo 16.°, n.° 1. Ndo parece ser uma hipdtese permitir loca¢des de
concessdes sob pena de voltar atrds no principio geral e incontestado da estabilidade relativa.

Alteracio 32

Artigo 35.°

Texto proposto pela Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Artigo 35.° - Gestdo da capacidade de pesca

1. As frotas de todos os Estados-Membros sdo sujeitas
aos limites mdximos da capacidade de pesca fixados no
anexo IL

2. Os Estados-Membros podem solicitar a Comissio que
os navios de pesca sujeitos a um sistema de concessdes de
pesca transferiveis estabelecido em conformidade com o
artigo 27.° sejam excluidos da aplicacdo dos limites méxi-
mos da capacidade de pesca fixados em conformidade com
o n.° 1. Nesse caso, os limites mdximos da capacidade de
pesca sdo recalculados por forma a terem em conta os
navios de pesca

que ndo sdo sujeitos a um sistema de concessdes de pesca
transferiveis.

3. A Comissdo deve ter poderes para adotar atos dele-
gados, em conformidade com o artigo 55.°, no que diz
respeito ao recdlculo dos limites madximos da capacidade
de pesca a que se referem os n.os 1 e 2.

Artigo 35.° - Gestdo da capacidade de pesca

1. As frotas de todos os Estados-Membros sdo sujeitas
aos limites mdximos da capacidade de pesca fixados no
anexo 1. Todavia, de modo a serem tidas em conta as
especificidades da frota de pesca das Regides Ultraperiféri-
cas serdo mantidos os atuais niveis de referéncia no esta-
belecimento dos limites da capacidade de pesca para estas
regides.

2. Os Estados-Membros podem solicitar a Comissdo que
os navios de pesca sujeitos a um sistema de concessdes de
pesca transferiveis estabelecido em conformidade com o
artigo 27.° sejam excluidos da aplicacdo dos limites maxi-
mos da capacidade de pesca fixados em conformidade com
o n.° 1. Nesse caso, os limites mdximos da capacidade de
pesca sdo recalculados por forma a terem em conta os
navios de pesca que ndo sio sujeitos a um sistema de
concessdes de pesca transferiveis.

3. A Comissdo deve ter poderes para adotar atos dele-
gados, em conformidade com o artigo 55.°, no que diz
respeito ao recdlculo dos limites maximos da capacidade de
pesca a que se referem os n.% 1 e 2.

Justificagio

A estrutura da frota das Regides Ultraperiféricas é composta, essencialmente, por embarca¢des de pequena
dimensdo afetas essencialmente a pesca costeira, pelo cardter artesanal no exercicio da atividade, e por
rendimentos precdrios. Os novos niveis de referéncia propostos, estabelecidos tendo por base a situagdo de
frota a 31-12-2010 comprometerdo de forma decisiva a viabilidade da atividade piscatéria nas Regides
Ultraperiféricas.

Alteracio 33
Artigo 53.°

Texto proposto pela Comissio Alteragdo proposta pelo CR

Fungdes dos conselhos consultivos Fungdes dos conselhos consultivos

Os conselhos consultivos pedem:

(@) sdo consultados para emitirem o seu parecer sobre os
planos plurianuais e as medidas técnicas a que se
referem os artigos 9.° e 14.° e para apresentarem

propostas regulamentares relativamente a4 sua zona

de competéncia;

(b) propdem ferramentas de gestio aplicdveis as suas zo-
nas _de competéncia, de forma a permitir a melhor
gestdo possivel das unidades populacionais, com vista
a sua conservagio;

1. Os conselhos consultivos podem: 1.
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Texto proposto pela Comissdo Alteracio proposta pelo CR

apresentam# recomendagdes e sugestdes a Comissdo
ou ao Estado-Membro em causa sobre questdes rela-
cionadas com a gestdo das pescas e a aquicultura;

(a) Apresentar recomendagdes e sugestdes a Comissio ou | (c)
ao Estado-Membro em causa sobre questdes relaciona-
das com a gestdo das pescas e a aquicultura;

informam# a Comissdo e os Estados-Membros de
problemas relativos & gestdo das pescas e a aquicul-
tura nas respetivas zonas de competéncia;

(b) Informar a Comissdo e os Estados-Membros de proble-
mas relativos a gestdo das pescas e a aquicultura nas
respetivas zonas de competéncia;

contribuemir , em estreita colaboragdo com os cien-
tistas, para a recolha, o fornecimento e a andlise dos
dados necessdrios para a elaboragdo de medidas de
conservacao.

(c) Contribuir, em estreita colaboragdo com os cientistas, | (e€)
para a recolha, o fornecimento e a andlise dos dados
necessdrios para a elaboragio de medidas de conserva-
cdo.

2. A Comissdo e, se for caso disso, o Estado-Membro | 2. A Comissdo e, se for caso disso, o Estado-Membro

em causa, respondem, num periodo razodvel, a qualquer
recomendacdo, sugestdo ou informacdo recebida nos ter-
mos do n.° 1.

em causa, respondem, num periodo razodvel, a qualquer
recomendagdo, sugestio ou informagdo recebida nos ter-
mos do n.° 1.

Justificagdo

Convém encorajar a instauragio de uma governagio

descentralizada a incluir na elaboragdo das regras da

politica comum das pescas mediante um refor¢o ao nivel nacional, na fase de elaboragdo das normas e,
sobretudo, na fase de aplicagdo. Os conselhos consultivos regionais (CCR) deveriam ter um papel central no
ambito desta governacdo descentralizada (reforgar os seus poderes de proposta, ter mais em conta os seus
pareceres), que pressupde igualmente o envolvimento mais sistemdtico nos seus trabalhos dos Estados e das
vérias partes interessadas. Os CCR, deste modo mais legitimados, serdo o quadro mais adequado para langar
debates com uma abordagem por pescaria e poderdo levar a cabo acompanhamentos cientificos em fungdo
dos desafios regionais. Os CCR deverdo receber as ajudas financeiras previstas no regulamento sobre o
Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) e sua composi¢do deverd ser ampliada aos
Estados-Membros e aos institutos cientificos pertinentes. No ambito deste novo regime, seria adotado por
consenso um parecer de um CCR «alargado» aos Estados-Membros e a todas as partes interessadas. A
Comissdo apresentaria, por tltimo, ao legislador uma nova proposta tendo em conta os pareceres emitidos.
Os CCR poderdo também eventualmente apresentar propostas regulamentares a Comissio.

Alteragio 34
Artigo 54.°

Texto proposto pela Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Composicio, funcionamento e financiamento dos con-
selhos consultivos

1. Os conselhos consultivos sdo compostos por organi-
zagdes representantes dos operadores das pescas e outros
grupos de interesses implicados na politica comum das
pescas.

2. Cada conselho consultivo é composto por uma as-
sembleia geral ¢ um comité executivo ¢ adota as medidas
necessdrias para a sua organizagio e para garantir a trans-
paréncia e o respeito de todas as opinides manifestadas.

3. Os conselhos consultivos podem solicitar a assisténcia
financeira da Unido enquanto organismos que prosseguem
um fim de interesse geral europeu.

4. A Comissio deve ter poderes para adotar atos dele-
gados, em conformidade com o artigo 55.°, no que diz
respeito a composicdo e funcionamento dos conselhos con-
sultivos.

Composicio, funcionamento e financiamento dos con-
selhos consultivos

1. Os conselhos consultivos sdo compostos por repre-
sentantes dos respetivos Estados-Membros, organizagdes
representantes dos operadores das pescas, organismos cien-
tificos reconhecidos e outros grupos de interesses implica-
dos na politica comum das pescas.

2. Cada conselho consultivo é composto por uma as-
sembleia geral e um comité executivo e adota as medidas
necessdrias para a sua organizacdo e para garantir a trans-
paréncia e o respeito de todas as opinides manifestadas.

3. Os conselhos consultivos podem solicitar a assisténcia
financeira da Unido enquanto organismos que prosseguem
um fim de interesse geral europeu.

4. A Comissio deve ter poderes para adotar atos dele-
gados, em conformidade com o artigo 55.°, no que diz
respeito a composigdo e funcionamento dos conselhos con-
sultivos.
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Justificagdo

Para poderem ser mais eficazes e legitimos, os CCR deverdo ser ampliados aos Estados-Membros e aos
institutos cientificos pertinentes. Tal permitird debates mais proficuos e titeis para fazer face aos desafios
regionais no dominio das pescas.

COM(2011) 416 final

Alteracio 35

Artigo 8.°
Texto proposto pela Comissdo Alteragdo proposta pelo CR
b) Otimizacdo da utilizacdo das capturas indesejadas de | b) Otimizacdo da utilizagdo das capturas indesejadas de
unidades populacionais comerciais, mediante: unidades populacionais comerciais, mediante:

— escoamento dos produtos desembarcados que nido — escoamento dos produtos desembarcados que ndo
respeitem os tamanhos minimos de comercializagdo respeitem os tamanhos minimos de comercializa¢do
referidos no artigo 39.%, n.° 2, alinea a), para fins referidos no artigo 39.%, n.° 2, alinea a), para fins
que ndo o consumo humano, que ndo o consumo humano,

— a colocacio no mercado dos produtos desembarca- — a colocagio no mercado dos produtos desembarca-
dos que respeitem os tamanhos minimos de comer- dos que respeitem os tamanhos minimos de comer-
cializagdo referidos no artigo 39.°, n.° 2, alinea a), cializagdo referidos no artigo 39.° n.° 2, alinea a),

— a distribuicdo gratuita dos produtos desembarcados — a distribuicdo— disponibilizacdo gratuita dos produ-
para fins de beneficéncia ou caritativos; tos desembarcados para fins de beneficéncia ou ca-

ritativos;
Justificagio

Existe uma diferenca crucial entre a distribui¢do gratuita (em que os custos s3o imputados a organizacio de
produtores) e o acesso gratuito (em que os custos poderdo ser imputados quer a organizacdo de produtores
quer ao recetor dos produtos).

Bruxelas, 4 de maio de 2012.

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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Parecer do Comité das Regides — Envelhecimento ativo: inovagio — satide inteligente — viver melhor

(2012/C 225/05)

O COMITE DAS REGIOES

insta a Comissdo Europeia a langar um Pacto de Autarcas europeus para as alteragdes demograficas,
como legado do Ano Europeu 2012, com vista a reunir os 6rgdos de poder local e regional
interessados em promover a inovagdo, a satide inteligente e solucdes para viver melhor e, desta
forma, apoiar o envelhecimento ativo e sauddvel. A Comissdo deverd igualmente prestar apoio
administrativo e financeiro aos membros desse pacto;

partilha a visio dos intervenientes do Ano Europeu 2012 de uma sociedade adaptada a todas as
idades, em que todos estejam capacitados para participar ativamente na sociedade e desfrutem de
iguais direitos e oportunidades em todas as fases da vida, independentemente da idade, do sexo, da
raca ou da origem étnica, da religido ou crencas, do estrato social ou econémico, da orientagdo sexual,
da condigdo fisica ou psiquica ou dos cuidados de que necessitam;

realca a importincia de consultar os idosos e os seus prestadores de cuidados e de os envolver
ativamente na identificacdo das suas necessidades, bem como no desenvolvimento de solucdes e na
avaliacdo do respetivo desempenho. Esta abordagem participativa reforca a inclusdo social e garante
que os servicos prestados se coadunam o mais possivel com as necessidades reais dos beneficidrios;

recomenda a Comissdo Europeia que integre mais ativamente os 6rgdos de poder local e regional no
processo da UE de avaliagdo do impacto social das vdrias iniciativas de apoio ao envelhecimento ativo
e saudavel, para, desta forma, garantir que o impacto dessas medidas nos idosos no terreno ¢é
devidamente avaliado.
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Relator-geral

Texto de referéncia |

Arnoldas ABRAMAVICIUS (LT-PPE), Presidente do municipio e membro do Con-
selho Municipal de Zarasai

L. INTRODUCAO

O COMITE DAS REGIOES

1.  considera positiva a iniciativa da Presidéncia dinamarquesa
de envolver os 6rgdos de poder infranacionais no didlogo da UE
sobre como reagir aos desafios demogréficos e desfrutar ao
méximo das oportunidades decorrentes do envelhecimento da
populacdo. Conforme indicado no parecer do CR sobre o tema
«Gerir o impacto do envelhecimento da populagdo na UE» () e
no relatério do Parlamento Europeu sobre o Ano Europeu
2012 (3), os 6rgdos de poder local e regional tém, em muitos
Estados-Membros, competéncias cruciais nos trés dominios em
que assenta o Ano Europeu do Envelhecimento Ativo e da
Solidariedade entre Geragdes, nomeadamente, o emprego, a par-
ticipagdo na sociedade e a vida auténoma;

2. destaca que a resposta aos desafios do envelhecimento da
populacdo é um dos objetivos da Estratégia Europa 2020. Uma
vez que os 6rgdos de poder local e regional estio na linha da
frente no que toca a suprir as necessidades dos cidaddos, e visto
que sdo responsdveis por prestar a maioria dos servicos de que
os idosos necessitam para viver condignamente esta fase das
suas vidas, a participa¢do deste nivel de poder em todos os
debates da UE sobre o envelhecimento ¢ fulcral para atingir
os objetivos da Estratégia Europa 2020, para além de que aju-
dard a reforgar a coesdo social, econémica e territorial;

3. acolhe favoravelmente a Parceria Europeia de Inovacio
para o Envelhecimento Ativo e Saudével, que procura mobilizar
uma série de partes interessadas, em todos os niveis, para au-
mentar em dois o niimero de anos que as pessoas podem
esperar viver em boa satide (indicador «anos de vida saudavel»).
Lembra que os 6rgdos de poder local e regional tém competén-
cias fundamentais nos trés pilares desta parceria, designadamen-
te, prevencdo, rastreio e diagndstico precoce; cuidados de satde
e tratamentos; envelhecimento ativo e auténomo;

4.  partilha a visdo dos intervenientes do Ano Europeu 2012
de uma sociedade adaptada a todas as idades, em que todos
estejam capacitados para participar ativamente na sociedade e
desfrutem de iguais direitos e oportunidades em todas as fases
da vida, independentemente da idade, do sexo, da raca ou da
origem étnica, da religido ou crengas, do estrato social ou eco-
némico, da orientacdo sexual, da condi¢io fisica ou psiquica ou
dos cuidados de que necessitam;

5. recomenda uma abordagem positiva ao envelhecimento e
partilha a opinido de que a inovagdo pode ajudar a prestar
melhores servicos a nossa populagdo em envelhecimento. Im-
porta, no entanto, salientar que a inova¢do ndo deve servir para
mudar s6 por mudar, mas deve ser vista como um importante
motor para, em época de restrides orcamentais, melhorar a

() CdR 212/2009.
(3 Kastler, P7_TA(2011) 0332.

qualidade e rentabilidade das solu¢des encontradas para suprir
as necessidades, que sdo crescentes e estdo em evolugdo cons-
tante;

6. entende que a crise econdémica e financeira torna mais
urgente do que nunca que se reavalie aprofundadamente a
forma como a nossa sociedade funciona e que se envidem todos
os esforgos possiveis para capacitar todos — jovens e idosos —,
de modo que contribuam ativamente para o mercado de traba-
lho e para as suas comunidades e vivam autonomamente du-
rante o maximo de tempo possivel. A melhor abordagem ao
envelhecimento demografico é promover comunidades adapta-
das aos idosos, que promovam a solidariedade e a cooperagdo
entre geragdes e nas quais os espagos publicos, os transportes, a
habitagdo e os servigos locais sejam concebidos tendo em conta
as necessidades de todas geragdes. As comunidades deste género
tendem também a ser mais ecoldgicas e conduzem a uma maior
coesdo social e a uma melhor participacio na sociedade de
outros grupos vulnerdveis;

7. realca a importincia de consultar os idosos e os seus
prestadores de cuidados e de os envolver ativamente na identi-
ficacio das suas necessidades, bem como no desenvolvimento
de solugdes e na avaliacdo do respetivo desempenho. Esta abor-
dagem participativa reforca a inclusdo social e garante que os
servicos prestados se coadunam o mais possivel com as neces-
sidades reais dos beneficidrios;

8.  assinala que, na dltima década, se assistiu, em vdrias partes
da Europa, ao aparecimento do conceito de «economia grisalha
ou economia da terceira idade», que procura desenvolver uma
série de produtos e servicos para o niimero crescente de pessoas
idosas com necessidades em matéria de cuidados e de satde, de
mobilidade reduzida e com limita¢des nas suas atividades quo-
tidianas. A economia grisalha alargou-se a outros segmentos do
mercado, como o do bem-estar, da condigdo fisica, do lazer, das
viagens, da cultura, da comunicagdo, do entretenimento e do
acesso a novas tecnologias. Muitas PME e agrupamentos empre-
sariais em diversos Estados-Membros especializam-se também
no desenvolvimento de tecnologias inovadoras para os mais
idosos, tal como na drea da domética, o que proporciona ex-
celentes oportunidades de crescimento. Importa, no entanto,
assinalar que, apesar de ser necessdrio dispor de produtos e
de servicos especializados para pessoas com necessidades espe-
cificas, a maioria dos idosos prefere poder beneficiar dos bens e
servicos usuais. Assim sendo, importa promover uma aborda-
gem mais alargada baseada no conceito de design para todos
(que integra as necessidades e expectativas dos idosos e das
pessoas com deficiéncia), juntamente com o desenvolvimento
de produtos de nicho especializados para necessidades muito
especificas;

9. aponta a tendéncia que leva um ntmero crescente de
6rgdos de poder local e regional a encarar a inovagdo social e
as solucdes baseadas em tecnologias de informagdo e comuni-
cagio (TIC), como forma de melhorar a qualidade e a eficicia
em termos de custos dos seus servicos de saide e de cuidados
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continuados, tanto em zonas urbanas como rurais. Essas solu-
¢des podem ajudar a prestar servigos vitais para os idosos a um
custo mais sustentdvel para os erdrios publicos e privados. No
entanto, para que essas iniciativas deixem de ser projetos-piloto
e se transformem em modelos em larga escala, aplicdveis a nivel
nacional ou noutras regides da UE, é necessirio um determi-
nado nivel de investimento, bem como medidas que terdo de
ser executadas por outros niveis de governo. Neste ponto, 0s
6rgdos de poder local e regional necessitam do maximo apoio
possivel, tanto dos governos nacionais como da UE;

10.  salienta que, apesar de existirem vérios exemplos, a nivel
local, de medidas inovadoras de apoio ao envelhecimento ativo
e sauddvel e de as incubadoras sociais serem, frequentemente,
iniciativas locais, proximas das necessidades que se destinam a
suprir, as abordagens baseadas em projetos nem sempre s3o
eficazes para atingir uma massa critica ou para garantir a sus-
tentabilidade a longo prazo. Para se conseguir criar um am-
biente inclusivo e favordvel, é necessdria uma visdo estratégica
global que abarque todo o leque de questdes conexas. Um
exemplo claro é a iniciativa de inova¢do social langada pelo
municipio de Fredericia (Dinamarca), que, através da prevencio,
reabilitacdo, tecnologia e redes sociais, procura manter ou recu-
perar a capacidade de autoajuda dos idosos que solicitam apoio
para as suas atividades quotidianas. Esta abordagem assenta
numa mudanca de paradigma: em vez de pacientes desampara-
dos, os idosos sdo vistos como cidaddos com recursos. Esta
iniciativa foi apoiada na qualidade de projeto-piloto pelo Minis-
tério das Financas dinamarqués e servird agora de modelo para
outros municipios do pafs;

11.  destaca que os desafios do envelhecimento da populacio
envolvem uma forte dimensdo de género, exigindo que se preste
especial aten¢do ao impacto que as reformas em curso dos
sistemas de protecio social e os cortes nos servicos sociais
(com destaque para os cuidados prestados as criancas e aos
idosos) tém na empregabilidade das mulheres e nas disparidades
salariais e das pensdes de reforma entre homens e mulheres.
Isto porque os prestadores informais de cuidados — na sua
maioria mulheres — se verdo cada vez mais obrigados a prestar
cuidados a familiares dependentes e correrdo maior risco de
pobreza e exclusdo social, se nada for feito para corrigir estas
disparidades. Os problemas relacionados com o stress e o ex-
cesso de trabalho nos setores da satde e dos cuidados, que s3o
dominados por mulheres, podem, no futuro, gerar também
novos problemas para as mulheres de idade mais avangada;

I. RECOMENDACOES DO CR AO CONSELHO E A COMIS-
SAO EUROPEIA

12.  considera necessdrio melhorar a coordenagio entre os
diversos niveis de poder implicados na criagio de solug¢des
para o envelhecimento ativo e sauddvel e realca a necessidade
de aplicar em maior medida a governagdo a varios niveis neste
dominio. Os érgdos de poder local e regional ndo devem ser
vistos como meros executantes das decisdes mas sim como
participantes em todo o processo decisério e de avaliagio;

13.  defende que haverd um genuino valor acrescentado se a
UE criar um quadro que permita as autoridades publicas e aos
intervenientes de todos os niveis beneficiarem da experiéncia

mutua, recolherem informagdes sobre iniciativas bem-sucedidas
e aprenderem com as falhas cometidas, ja que isso lhes per-
mitiria evitar a repeticdo de erros e os ajudaria a investir os seus
limitados recursos nas solugdes inovadoras que se tiverem re-
velado eficazes;

14.  recomenda que o Comité das Regides seja convidado a
integrar o Grupo Diretor da Parceria Europeia para o Envelhe-
cimento Ativo e Saudédvel, de modo a assegurar que os 6rgdos
de poder local e regional estdo adequadamente representados no
processo decisério da parceria, bem como para permitir que o
CR atue como multiplicador, mobilizando um vasto leque de
6rgdos de poder local e regional a participarem na execugdo da
parceria, jd que tém competéncias nos seus seis principais do-
minios de acdo;

15.  apoia a proposta, apresentada no dmbito da parceria, de
criar uma rede europeia de ambientes adaptados aos idosos e
satida os esforcos empreendidos pela Plataforma AGE Europa e
pela Organizagdo Mundial de Satide (OMS) para dar inicio a essa
rede. Recomenda que a UE preveja fundos para desenvolver
adequadamente essa rede europeia, em cooperagdo estreita
com a OMS;

16.  recomenda que a Comissdo se concentre na andlise das
pessoas muito idosas — um grupo que é em parte novo e sobre
o qual diferentes atores necessitam de mais informagdes. E ne-
cessdria uma investigacdo que avalie a eficicia e a eficiéncia
financeira de medidas de promocio da saide e prevencio da
doenca durante todo o ciclo de vida, em particular na etapa
final da vida. E também preciso analisar melhor de que forma se
poderd encorajar as pessoas mais idosas, a quem ¢ dificil chegar,
a mudar os seus habitos e estilos de vida. As pessoas muito
idosas devem ser incluidas nas estatisticas e investigacdes, e
quem lida na pratica com elas deve ser informado dos resulta-
dos dessa investigago;

17.  insta a Comissdo Europeia a lancar um Pacto de Autarcas
europeus para as alteragdes demograficas, como legado do Ano
Europeu 2012, com vista a reunir os 6rgios de poder local e
regional interessados em promover a inovagdo, a saude inteli-
gente e solugdes para viver melhor e, desta forma, apoiar o
envelhecimento ativo e sauddvel. A Comissdo deverd igualmente
prestar apoio administrativo e financeiro aos membros desse
pacto;

18.  assinala que, apesar de serem os Estados-Membros e os
seus oOrgdos de poder local e regional os principais responsaveis
em matéria de envelhecimento ativo, a Unido Europeia pode
legislar em questdes que afetam o funcionamento do mercado
interno, com vista a remover os obsticulos a livre circulagio de
pessoas, promover a livre prestagio de servicos e garantir a
devida protegdo dos consumidores. A ratificagdo, pela UE, da
Convengdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia criou novas obriga¢des juridicas para a Unido,
no sentido de garantir que as pessoas com deficiéncia e os
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idosos com limitagdes possam fazer uso do seu direito a liber-
dade de circulagdo e participar plenamente na vida econémica e
social da sua comunidade, tal como qualquer outro cidadéo. Isto
requer uma acdo da UE, de forma a garantir uma resposta
coordenada dos niveis europeu, nacional e local/regional.
Além disso, a UE pode facilitar os intercimbios transnacionais
de experiéncias e promover medidas ndo vinculativas, como os
cbdigos de boas priticas, para apoiar a aplicacio Otima das
liberdades fundamentais consagradas nos Tratados da UE;

19.  assinala que a Comissdo Europeia estd a planear apresen-
tar uma proposta de ato legislativo sobre a acessibilidade e
afirma ser necessdrio um quadro juridico da UE para garantir,
na Unido, o acesso a todos os bens e servicos essenciais e criar
igualdade de condi¢des para todo o setor, incluindo as PME.
Esta proposta deve ser proporcional e ndo gerar encargos buro-
craticos adicionais para as PME. A adogdo de normas europeias
seria igualmente datil para apoiar o setor e criar um mercado
tnico eficaz de bens e servicos concebidos para todos. Dever-se-
-ia ainda criar um sistema de vigilancia para garantir o cumpri-
mento da legislacdo, que deverd ser acompanhado de planos de
agdo para os Orgdos de poder nacional, regional e local, bem
como de apoio aos agentes locais e as PME;

20.  recorda que um quadro juridico adequado em matéria de
contratacdo ptiblica é essencial, a nivel europeu, nacional e
local, para garantir que os investimentos publicos promovem
a acessibilidade para todos. A acessibilidade deve também ser
um pré-requisito para que uma entidade possa beneficiar de
financiamento da UE (estrutural, de projetos ou de investigagdo).
E necessdrio dar apoio as regides menos avancadas para as
ajudar a cumprir a legislagdo e as normas europeias. Importa
também ponderar a criagdo de incentivos financeiros para pro-
mover a acessibilidade, especialmente para que os 6rgdos de
poder puablico adaptem os edificios e habitagdes existentes, e
para apoiar o investimento em solugdes inovadoras;

21.  chama a atengdo para a necessidade de iniciativas de
sensibilizagdo que acompanhem as principais medidas juridicas,
para que estas tenham o efeito de despertar as pessoas para a
realidade. Estas iniciativas de sensibilizagdo devem dirigir-se aos
6rgdos de poder local e regional, aos produtores, fornecedores e
prestadores de servicos, bem como aos cidaddos em geral. As
politicas de educacdo e formacdo sdo importantes para reforcar
e apoiar a acessibilidade. Assim, é indispensdvel que os enge-
nheiros, arquitetos, projetistas de sitios Web, construtores, ur-
banistas, etc. recebam a devida formacdo para que integrem no
seu trabalho as questdes da acessibilidade e apliquem os prin-
cipios do design para todos;

22.  recorda que a aprendizagem ao longo da vida e o vo-
luntariado sdo importantes promotores do envelhecimento ativo
e sauddvel. O ensino para adultos e o voluntariado dos cidaddos
mais velhos deveriam receber apoio da UE, dos Estados-Mem-
bros e das autarquias para ajudar a prolongar a vida profissio-
nal, promover a reforma ativa e apoiar a vida auténoma;

23.  recomenda, por isso, que os objetivos do Ano Europeu
2012 e da Parceria Europeia de Inovagdo para o Envelhecimento
Ativo e Saudavel sejam integrados em todos os futuros instru-
mentos de financiamento da UE pertinentes, incluindo os fun-
dos estruturais, e que os procedimentos de candidatura a esses
instrumentos sejam simplificados para os agentes locais e regio-
nais; congratula-se com o Dia Europeu da Solidariedade Entre
Geragdes, particularmente importante no Ano Europeu de
2012, que promove projetos intergeracionais entre alunos de
escolas e cidaddos seniores, dando assim um importante con-
tributo para o didlogo entre as geracdes;

24, regozija-se com o langamento, em 2014, de uma comu-
nidade de conhecimento e inovacio dedicada a inovagdo para
uma vida sauddvel e um envelhecimento ativo e recomenda que
o Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia envide todos os
esforcos possiveis para envolver os Orgdos de poder local e
regional e os agentes locais e regionais na execucdo dessa co-
munidade;

25.  recomenda a Comissdo Europeia que integre mais ativa-
mente os 6rgdos de poder local e regional no processo da UE de
avaliacio do impacto social das vdrias iniciativas de apoio ao
envelhecimento ativo e saudével, para, desta forma, garantir que
o impacto dessas medidas nos idosos no terreno é devidamente
avaliado;

26. lembra que o envelhecimento ativo e sauddvel é um dos
principais objetivos da Estratégia Europa 2020, sendo apoiado
por vdrias iniciativas emblemdticas («novas qualificacdes e novos
empregos», «plataforma contra a pobreza», «agenda digital»), bem
como por um vasto leque de instrumentos de financiamento
que a UE disponibiliza aos érgdos de poder local e regional e
que estdo referidos na brochura coproduzida pelo Comité das
Regides, a Comissio Europeia e a Plataforma AGE Europa in-
titulada «Como promover o envelhecimento ativo na Europa —
Apoio da UE aos agentes locais e regionais» (3);

27.  conclui, por conseguinte, que ndo parece haver incom-
patibilidade entre as iniciativas propostas e os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, conforme definidos
nos Tratados da UE;

III. DESAFIOS

28. lembra que se prevé que, até 2060, a populacio de
jovens na UE-27 decresca em 9 % (*) e a populagdo em idade
ativa (dos 15 aos 64 anos) em 15 %. Além disso, espera-se que
o nimero de idosos registe um enorme aumento na ordem dos
79 %. Estas alteragdes demograficas resultam de vdrios fenome-
nos, como a redugdo das taxas de fertilidade, o aumento da
esperanca de vida, o balango migratério total e o envelheci-
mento das pessoas nascidas durante a explosio demografica
que se seguiu a Segunda Guerra Mundial. Estas tendéncias de-
mogréficas terdo, obviamente, importantes efeitos econémicos,
sociais e or¢amentais nos niveis nacional, regional e local. O

() http://bibli.reseauope.net/opac_css/index.php?lvl=author_see&id=264.
(*) Fonte: Eurostat - Estrutura demogréfica e estatisticas sobre o enve-
lhecimento.
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estudo do CR sobre o tema «Active Ageing: local and regional
solutions» [Envelhecimento Ativo: Solucdes locais e regionais] (°)
explica muito bem as repercussdes deste fenémeno ao afirmar
que a oferta de mdo-de-obra e o emprego diminuirdo, o que
pord em causa o crescimento econémico, ao passo que a pro-
cura de servicos pela populacio idosa aumentard. Espera-se
ainda um aumento da despesa ptiblica, com vista a prestar
servicos de qualidade & populagio em envelhecimento, parale-
lamente a necessidade de financiar os cuidados de sadde e as
pensdes de reforma de um ntmero crescente de idosos. No
entanto, a maioria dos 6rgdos de poder local e regional sofreu
restri¢des or¢amentais drésticas que dificultam, desde jd e em
grande medida, a prestacdo de servios sociais modernos e di-
namicos, com um nivel de qualidade adequado;

29.  salienta que existem enormes disparidades entre paises e
regides no que diz respeito a esperanga de vida dos homens e
das mulheres, ao indicador «anos de vida sauddvel», a média de
idades e ao indice de dependéncia. Prevé-se um envelhecimento
da populagdo em quase todas as 281 regides da UE-27, sendo
apenas sete as regides nas quais ndo se espera um aumento da
média de idades até 2030: Viena, na Austria, Hamburgo e Trier,
na Alemanha, Sterea Elada e Peloponeso, na Grécia, e West
Midlands e o nordeste da Escdcia, no Reino Unido (). Em 2008,
os indices de dependéncia variavam muito entre regides, po-
dendo o indice de uma regido ser o triplo do de outras (varia-
¢oes entre 9,1 % e 26,8 %). Em 2030, essa variagdo chegard
quase ao quddruplo (entre 10,4 % e 37,3 %) (). Isto significa
que as regides ndo sdo todas iguais em termos de envelheci-
mento da populagio e que este fenémeno, aliado a atual crise
econémica, afeta mais alguns 6rgdos de poder local e regional
do que outros;

30. salienta ainda que existem enormes disparidades entre
paises e regides no que diz respeito a divida soberana, estando
certos paises e regides a enfrentar cortes muito severos nos seus
or¢amentos, que poderdo afetar a sua capacidade de beneficiar
de financiamento da UE através dos fundos estruturais ou de
programas conjuntos relacionados com o envelhecimento;

31.  reitera a afirmagdo que teceu no parecer sobre os «Regi-
mes europeus de pensdes adequados, sustentdveis e seguros» (%),
de que os 6rgdos de poder local e regional continuardo a ser os
maiores empregadores do setor ptblico e que, como tal, os
regimes de pensdo pablicos continuario a ser fundamentais
para garantir os sistemas de pensdes. Todavia, essas pensdes
serdo cada vez mais afetadas por medidas e reformas orgamen-
tais. Assim sendo, a capacidade dos orgdos de poder local e
regional de compensarem este efeito deverd ser tida em conta,
para que seja possivel proporcionar a todos os homens e mu-
lheres rendimentos adequados, inclusivamente através da pres-
tacdo de apoio e de cuidados em espécie. O Comité das Regides

(°) www.cor.europa.eu/COR_cms/ui/ViewDocumentaspx?siteid=
default&contentID=a18962c0-1{8{-44€9-9f3d-bfa7955830db  [em
inglés].

(%) Eurostat, EUROPOP 2008 regional.

() Ibid.

(% CdR 319/2010.

propos incluir uma dimensdo social na vigilancia macroeconé-
mica, como forma de lidar com estes efeitos;

32.  afirmou, no seu parecer sobre o tema «Envelhecer bem
na sociedade da informagdo» (°), que as solugdes TIC podem
melhorar a produtividade dos servigos sociais e de satude, se
forem devidamente adaptadas as necessidades dos idosos. Lem-
bra ainda que os 6rgdos de poder local e regional devem par-
ticipar na investigacdo conduzida a nivel nacional e europeu em
busca de solugdes TIC para o envelhecimento, jd que estes
6rgdos serdo, muitas vezes, os primeiros utilizadores das solu-
¢Oes encontradas;

33.  recorda, todavia, que os 6rgdos de poder local e regional
ndo podem apoiar o envelhecimento ativo e saudavel isolada-
mente. Para que sejam bem-sucedidos, necessitam de apoio ju-
ridico, financeiro e estrutural, o que requer medidas a nivel
nacional e da UE. Por exemplo, para utilizar iniciativas do do-
minio das TIC em prol da inovacdo, da saide inteligente e de
melhores formas de vida em todas as regides da UE, sdo neces-
sdrios investimentos estruturais a nivel europeu e nacional para
alargar o acesso a Internet de banda larga. A harmonizac¢io dos
critérios de acessibilidade e das normas de interoperabilidade
requer a adogdo de legislacdo europeia;

34.  realca o facto de que o nimero crescente de pré-condi-
¢des e de procedimentos contabilisticos, financeiros e de audi-
toria necessdrios para aceder aos subsidios dos fundos estrutu-
rais levou a um aumento do niimero de projetos centrados em
resultados mensurdveis, em vez de projetos mais inovadores e
arriscados que, na pratica, demoram mais tempo a produzir
resultados positivos e sdo mais dificeis de quantificar. Atualmen-
te, a inovagdo social confronta-se com obstdculos praticos que,
na maioria das vezes, tém que ver com culturas incompativeis
de auditoria ou de regulamentacdo. Na verdade, esta questdo
ndo diz apenas respeito a utilizagdo dos fundos estruturais;
pelo contrdrio, é um problema que afeta muitos outros instru-
mentos de financiamento europeu e nacional;

35.  reconhece, todavia, que é necessirio alterar a forma
como os fundos estruturais sio aplicados, para que passem a
incluir condi¢des baseadas em dados concretos, de forma a ndo
contrariar os esforcos envidados no sentido de aumentar o valor
acrescentado e a eficdcia dos fundos da UE neste dominio. A
Dinamarca e a Suécia jd aplicam procedimentos baseados em
dados concretos para avaliar o desempenho, a luz de um con-
junto de indicadores adotados por comum acordo. Essa infor-
magdo é transmitida ao sistema de monitoriza¢do, com vista a
melhorar constantemente a qualidade e a eficicia em termos de
custos dos servigos prestados e financiados pelos poderes pu-
blicos. Recentemente, o governo do Reino Unido comegou a
utilizar obrigacdes a favor do impacto social (social impact
bonds), destinadas a atrair novos investimentos com base em
contratos centrados em resultados que beneficiem individuos e
comunidades. Através de uma obrigacdo a favor do impacto
social, os investimentos privados sdo utilizados para custear

(%) CdR 84/2007.
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intervengdes levadas a cabo por prestadores de servicos de qua-
lidade reconhecida. O retorno financeiro dos investidores é as-
segurado pelo setor pablico com base nos bons resultados so-
ciais obtidos. Se os bons resultados ndo se verificarem, os in-
vestidores ndo obtém retorno do seu investimento (19);

IV.  OPORTUNIDADES

36.  assinala que os paises que aplicam normas de acessibili-
dade exigentes no dominio da construgdo, dos transportes e das
TIC sdo os mesmos paises que apresentam as maiores taxas de
emprego de homens e mulheres mais velhos, bem como os que
tém melhor desempenho segundo o indicador «anos de vida
sauddvel». E igualmente nestes paifses que se verificam as mais
elevadas taxas de emprego de mulheres e de pessoas com defi-
ciéncia, e onde os indicadores de igualdade entre homens e
mulheres (disparidades salariais e de pensdes de reforma entre
homens e mulheres, etc.) tém os melhores valores. Isto demons-
tra que promover proativamente ambientes adaptados aos ido-
sos ndo entrava a economia, trazendo, pelo contrdrio, beneficios
sociais e econdmicos globais. Este tipo de envolvente facilita a
vida a todos e reforca a participacio das mulheres, dos traba-
lhadores mais velhos e das pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho, para além de fomentar a participa¢do ativa e pro-
dutiva dos reformados nas suas comunidades. Além disso, apoia
os prestadores informais de cuidados e permite-lhes conciliar
mais facilmente a prestagio de cuidados com a atividade pro-
fissional;

37.  congratula-se por centenas de 6rgdos de poder local e
regional de toda a UE participarem ji no programa «Age-Friendly
Cities» [«Municipios adaptados aos idosos»] da Organizac¢io
Mundial de Satide e por alguns Estados-Membros terem lancado
programas nacionais de apoio aos poderes locais e regionais
para que se juntem a esta rede;

38. dado o crescente niimero de idosos que sofrem da
doenga de Alzheimer e de outras formas de deméncia, acolhe
favoravelmente a iniciativa de certos 6rgdos de poder local e
regional de criarem ambientes adaptados a Alzheimer, como
forma de promover uma melhor inclusio na comunidade das
pessoas idosas com deméncia e dos seus prestadores informais
de cuidados;

39.  salienta que a criagdo de ambientes adaptados a todos e
0 apoio a vida auténoma dos idosos com deficiéncias ou com
limitagdes a sua atividade se revelou rentdvel. A experiéncia da
Suécia demonstra que a diminui¢io na procura de assisténcia no
pais ao longo dos dltimos quinze anos ndo pode ser atribuida a
melhoria da satide, uma vez que ndo hd dados concretos que
apontem para essa melhoria entre os utentes idosos no periodo
em causa. A explicacdo mais provdvel para a menor necessidade
de cuidados aos idosos prende-se com as normas mais elevadas
de acessibilidade na habitagdo e nos transportes, bem como

Bruxelas, 4 de maio de 2012

("% http:/[www.socialfinance.org.uk/work/sibs [em inglés].

com um melhor acesso a tecnologias de assisténcia, que per-
mitem aos idosos viverem mais facilmente sem ajuda. Convém
notar que a Suécia tem as melhores taxas da UE no que toca ao
emprego de trabalhadores mais velhos e de mulheres mais ve-
lhas;

40.  afirma, todavia, que, apesar de os 6rgdos de poder local e
regional desempenharem uma fungdo importante enquanto ad-
quirentes de bens e servicos, especialmente através da contrata-
¢do ptiblica, e poderem, assim, atuar como promotores politicos
de uma abordagem positiva ao envelhecimento, importa resol-
ver a fragmentagdo em termos de solu¢des inovadoras de apoio
ao envelhecimento ativo e sauddvel constatada nos mercados
existentes e emergentes, de forma a criar um verdadeiro mer-
cado tnico da «economia grisalha» e permitir economias de
escala para os proponentes de contratos ptblicos e para os
consumidores. O futuro ato legislativo sobre a acessibilidade
procurard remover os entraves a criagdio de um mercado da
UE em que as solugdes inovadoras locais e regionais possam
mais facilmente servir de modelo e ser aplicadas em maior
escala noutras regides da Unido. As PME encontram-se frequen-
temente na vanguarda da inovacdo e estio mais proximas dos
mercados locais. Muitas vezes, prestam servicos personalizados
e adaptam-se as necessidades dos seus consumidores. Seria van-
tajoso para as PME disporem de regras e normas claras que lhes
garantam acesso a um mercado europeu e facilitem a interope-
rabilidade com outros bens e servigos, para se obterem os me-
lhores resultados possiveis;

V. CONCLUSOES

41.  conclui que, ao garantir o desenvolvimento de ambientes
locais acessiveis e favordveis baseados no conceito do design
para todos, ajudar-se-d os trabalhadores mais velhos e as mu-
lheres a permanecerem na vida ativa durante mais tempo e
reduzir-se-d a procura de cuidados e de assisténcia para um
niimero em rdpido crescimento de cidaddos mais velhos. O
CR estd confiante de que uma agdo da UE em matéria de apoio
ao envelhecimento ativo e sauddvel e a solidariedade entre ge-
racdes impulsionard o potencial de inovagdo e de crescimento
em toda a UE e trard dividendos econdémicos tanto para os
intervenientes publicos como privados, a nivel local, nacional
e europeu;

42.  concorda com a abordagem da Presidéncia dinamarquesa
as questdes do envelhecimento e salienta que, para que a ino-
vagdo social possa ser a resposta a nossa sociedade em enve-
lhecimento, ¢ extremamente importante que a UE crie um qua-
dro comum que permita explorar ao mdximo o potencial da
inovagdo social no futuro. De facto, um quadro comum da UE
de apoio a inovagdo social ajudaria os inovadores sociais de
toda a Europa a atuar, a obter financiamento, a criar redes e
a intensificar as suas atividades.

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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Parecer do Comité das Regides — Eficiéncia energética nos municipios e regides — diferencas entre

zonas rurais e urbanas

(2012/C 225/06)

O COMITE DAS REGIOES

solicita que a eficiéncia energética seja um elemento central e integral das politicas de energia e que
lhe seja dada prioridade suficiente na hierarquia da politica energética;

defende uma melhor agregacio das medidas de assisténcia financeira para a eficiéncia e a conservacio
da energia nos futuros programas de financiamento da UE;

insta a medidas mais incisivas para influenciar o comportamento dos individuos e os padrdes de
consumo de energia e considera que, para tal, sdo necessirias medidas de incentivo e de sancdo,
expondo os argumentos econdémicos, mas colocando maior énfase nos requisitos obrigatdrios, quando
necessario;

reconhece que, neste momento, a prioridade politica é as cidades realizarem os objetivos politicos
atuais, mas sublinha a necessidade de abordar, de forma mais abrangente e coordenada, os desafios e
as oportunidades que tém diante de si as zonas rurais no admbito do consumo e da produgio de
energia;

apela aos 6rgdos de poder local e regional que partilhem as boas praticas no dmbito da eficiéncia e da
conservacgdo da energia e aumentem a resiliéncia energética planificando e orientando a prestagdo dos
seus servicos para um consumo de energia minimo.
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Brian MEANEY (IE-AE), membro do Conselho Distrital de Clare e da Autarquia

Texto de referéncia Consulta pela Presidéncia dinamarquesa de 12 de janeiro de 2012

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

A. Introdugio

1.  salienta que a Estratégia Europa 2020 coloca acertada-
mente a utilizagdo eficiente da energia no centro da consecugio
dos seus objetivos para um crescimento inteligente, sustentével
e inclusivo, que requer a transi¢do para uma economia eficiente
em termos de utilizacdo dos recursos. Na eficiéncia energética
ndo se trata de reduzir a producdo ou a atividade econdmica,
mas sim de conseguir os mesmos resultados, reduzindo o con-
sumo de energia por unidade de producio. Para isso, é neces-
sdrio identificar e eliminar consumos de energia supérfluos e
conceber métodos de producio mais eficazes;

2. observa com apreensio que se prevé que a UE conseguird
atingir apenas metade dos 20 % de poupanga no consumo de
energia primdria fixados para 2020. A realizacdo dos objetivos
para 2020 implicard um esforco coordenado a todos os niveis:
europeu, nacional, regional e local. A eficiéncia energética é uma
prioridade fundamental e requer o reforgo das politicas a todos
0s niveis;

3. reitera que, para alcangar os seus objetivos de um aprovi-
sionamento de energia sustentdvel, competitivo e seguro, a UE
terd de agir coletivamente, de forma soliddria e eficiente, na
identificacdo e na implantagdo dos desenvolvimentos tecnoldgi-
cos existentes e emergentes e na mudanca de comportamentos
tendo em mira facilitar ¢ melhorar a eficiéncia energética. Neste
sentido, a UE deve dar prioridade, a curto e médio prazo, a
introducdo das tecnologias mais eficientes e comercialmente
mais competitivas;

4. realga que, também por intermédio dos atores locais e
regionais no dominio da energia, os municipios, as regides e
os 6Orgdos do poder local terdo um papel fundamental para
facilitar, promover e regular a utilizagdo mais eficiente da ener-
gia nas suas atividades e infraestruturas, bem como junto dos
consumidores e produtores de energia. Reconhece que, para tal,
essas instancias deverdo dispor de meios financeiros e de uma
melhor assisténcia, pois s6 deste modo poderdo contribuir para
aplicar e melhorar as medidas em matéria de eficiéncia energé-
tica;

5. salienta o papel dos 6rgdos de poder local e regional
quando se trata de dar o exemplo, de atrair investimentos e
criar emprego, instando a UE a promover a elaboragio de pla-
nos regionais e locais em matéria de eficiéncia energética, que
contribuam para alcancar os objetivos energéticos nacionais e
europeus, e a melhorar os sistemas de informagdo energética, e
isso gracas a criagdo de mecanismos que apoiem estas ativida-
des;

6. apoia a iniciativa do Ano Internacional de Energia Susten-
tavel para Todos das Nacdes Unidas, a qual representa uma
valiosa oportunidade para sensibilizar para a importincia de
melhorar a eficiéncia energética e as energias renovéveis ao nivel
local, regional, nacional e internacional. A falta de acesso a
energia limpa, segura e a pregos razodveis entrava o desenvol-
vimento humano, social e econdémico e é o principal obsticulo
a realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. A
transi¢do para uma conversio total para fontes de energia re-
novéveis tem de ser acompanhada de esfor¢os mais firmes de
redugdo do consumo de energia e de desenvolvimento de novas
fontes de energia, o que implica também reduzir a dependéncia
das importacdes de combustiveis fosseis;

7.  assinala ainda que com as economias da India e da China
a «aquecer» sem cessar, prevé-se que a procura de energia deste
dltimo pais ascenderd a 75 % em 2035 (!). O recrudescimento
dai resultante da corrida a energia atualmente importada pela
UE poderd colocar desafios em termos de aprovisionamento, de
distribui¢do e de custos que terdo muito provavelmente impli-
cagdes graves e a varios niveis para a economia e a sociedade.
Importa conceber planos de agdo concretos e exequiveis para
reagir a estes desenvolvimentos de modo a satisfazer, o mais
rapidamente possivel, as necessidades a partir de fontes de ener-
gia renovaveis acessiveis localmente. As autoridades municipais,
regionais e locais devem participar plenamente no desenvolvi-
mento desses planos;

8.  assinala que a sociedade poderia retirar beneficios de pro-
jetos de ecologiza¢do nos municipios e regides e sublinha, nesse
contexto, que a Comissdo Europeia e os governos nacionais
devem reservar recursos financeiros substanciais para aumentar
a eficiéncia energética dos edificios publicos;

9. toma nota do atual debate sobre a diretiva relativa a efi-
ciéncia energética e reivindica a ado¢do de um texto incisivo e
ambicioso. Os municipios e as regides s6 lucrardo em empe-
nhar-se no sentido de uma maior eficiéncia energética e da
redugdo do seu consumo de energia, pois tal permitir-lhes-d
diminuir a sua dependéncia de combustiveis importados, criar
até dois milhdes de empregos locais gragas a construgdo e as
obras de adaptagdo (?) e brindar os agregados familiares com
uma poupanga significativa na sua fatura energética. Além disso,
a UE estaria em condi¢des de continuar a reduzir as suas emis-
soes de gases com efeito de estufa e de estabelecer, neste do-
minio, objetivos ainda mais ambiciosos. Esta proposta de dire-
tiva é, portanto, verdadeiramente um primeiro passo para ate-
nuar as consequéncias da crise atual. No entanto, o seu alcance
¢ limitado, visto perseguir essencialmente objetivos econémicos,
por exemplo, reduzir as importacdes de petrdleo e gis de paises

(") Relatério geral sobre energia da Agéncia Internacional da Energia
(AIE), 2011.
(%) Comissao Europeia.
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terceiros e redirecionar estes milhares de milhdo de euros para
as economias da UE, sem desenvolver simultaneamente propos-
tas concretas e adequadas para o desenvolvimento massivo e
necessario de fontes de energia renovaveis. Para realizar estes
objetivos, é indispensdvel que cada Estado-Membro possa agir
em fungdo das suas especificidades, de modo a adotar as medi-
das mais eficazes para cada pais;

10.  lamenta, concretamente, neste contexto, a auséncia de
uma visdo coerente de longo prazo para a renovacdo do parque
imobilidrio habitdvel, que carece de obras de restauro, e de
compromissos de apoio financeiro explicitos e especificos das
autoridades locais e regionais para promover investimentos na
eficiéncia energética ao nivel local e regional. Neste sentido, ¢
importante ter em conta a diferenga entre os objetivos sociais e
0s empresariais. A renovacdo de um edificio deve depender das
possibilidades econdmicas da empresa, ao passo que a sociedade
deve velar pela consecuc¢do dos objetivos sociais;

11.  recomenda que a UE potencie os sistemas de informagio
em matéria de eficiéncia energética, incluindo informagdo tanto
a nivel de politicas de eficiéncia energética nacionais, como
regionais, sistemas de avaliagio dos cdlculos de poupanga a
nivel territorial, indicadores de eficiéncia energética, bases de
dados relativas as normas a seguir pelas medidas aplicdveis a
poupanga energética, guias de boas praticas, normas de aplica-
¢do, etc. Concorda com a associagdo europeia de 6rgdos de
poder local Energy Cities que o financiamento é «crucial» para
concretizar as medidas propostas. Além disso, constata o facto
de a proposta de diretiva relativa a eficiéncia energética ndo
estabelecer objetivos vinculativos, ndo prever um {til processo
de revisdo e conter cldusulas de ndo-participagdo (opt-outs) de
facil aplicagdo. Congratula-se, por conseguinte, com os esforcos
envidados pelas Presidéncias polaca e dinamarquesa com o pro-
posito de incluir as medidas de financiamento necessdrias e
outros elementos omitidos na proposta. Apoia o trabalho da
Presidéncia dinamarquesa para alcangar um compromisso poli-
tico que permita as autoridades ptiblicas avangar com as suas
diligéncias no sentido de tornar os seus edificios mais eficientes
em termos de energia, tendo em conta as condi¢des locais e
regionais de cada Estado-Membro. Satda, em particular, a pro-
posta de obrigar as empresas do setor da energia a pouparem
anualmente, em média, 1,5 % de energia;

12.  sublinha que ndo se obterd maior eficiéncia energética
apenas com iniciativas rigidas, decididas de forma centralizada e
que ndo tém em conta as condi¢des locais e regionais dos
Estados-Membros. Defende, por isso, a possibilidade de aplicar
abordagens alternativas para cumprir os objetivos de poupanca
de energia, desde que se atinja 0 mesmo nivel de reducio do
consumo de energia, e de dar aos municipios e as regides a
oportunidade de propor estratégias de poupanga de energia;

13.  regista a compartimentagdo dominante da politica e da
maneira de pensar a energia na UE. E segmentada por setor
(transportes, setor imobilidrio, etc.) em vez de ter em conta as
desigualdades espaciais e territoriais e as potencialidades a con-
siderar se a Unido pretende avancar como um todo;

14.  solicita o desenvolvimento de medidas adequadas de ges-
tdo/conservacio de energia em paralelo com o aumento da

eficiéncia energética e apela ao estabelecimento de objetivos de
gestdo/conservacdo para a reducdo da energia suscetiveis de
apoiar e superar as metas de redugdo de energia gracas a uma
maior eficiéncia energética;

15.  insta a Presidéncia dinamarquesa da UE a reconhecer o
papel dos 6rgdos de poder local e regional na realizacdo dos
objetivos de eficiéncia energética da Estratégia Europa 2020.
Nido hd praticamente nenhuma referéncia aos 6rgios de poder
local e regional ndo s6 no atual projeto de documento negocial
do Conselho sobre a futura diretiva relativa a eficiéncia energé-
tica como na comunica¢io da Comissdo relativa ao Roteiro da
Energia 2050. Considera, além disso, que os programas nacio-
nais de reforma revistos e as recomendagdes especificas por pais
deverdo refletir mais claramente os compromissos assumidos no
ambito da eficiéncia energética;

16.  acolhe favoravelmente a iniciativa de financiamento
Energia Inteligente para a Europa (IEE) e os esforcos envidados
no seu ambito para remover as barreiras de mercado. Este
programa IEE dever-se-d concentrar em acdes suscetiveis de
promover alteragdes dos comportamentos. No entanto, o Co-
mité insta a que os resultados e as recomendagdes dos projetos
[EE sejam divulgados mais energicamente em toda a UE (infor-
magdo, legislacdo, etc.) e que se assegure do mesmo modo o
financiamento para o periodo de 2014-2020 do programa IEE
ou dos programas em sua substitui¢do;

17.  salienta, tendo em conta a dimensdo territorial particular
deste problema, que:

— nas zonas rurais da UE hd mais fontes de energia poluentes
do que nas zonas urbanas, pelo que convém apoiar em
especial a substituicio dos combustiveis fdsseis fortemente
poluentes por combustiveis fésseis menos poluentes, como
solucdo de transicdo, e posteriormente por, sobretudo, ener-
gias renovaveis;

— ndo obstante as zonas rurais estejam a recuperar o seu
atraso, o seu nivel de desenvolvimento econdémico continua
a ficar atrds da média da UE, particularmente em compara-
¢do com as zonas urbanas. Este hiato entre as zonas rurais e
as zonas urbanas ¢ extremamente vincado na Europa Cen-
tral e Oriental e ainda é mais preocupante por se ter mani-
festado entre 2000 e 2007, em consequéncia da rdpida
expansdo das grandes cidades e capitais;

B. Municipios, érgios de poder local e regional

18.  reitera o seu apelo a um maior equilibrio entre as zonas
rurais e as zonas urbanas no dmbito de uma politica de energia
sustentdvel em toda a UE e salienta a necessidade de captar o
potencial das zonas rurais para a realizacio dos objetivos de
eficiéncia energética da Estratégia Europa 2020. Com efeito, as
zonas rurais oferecem considerdveis possibilidades tanto em
termos de produgdo de energia como de redu¢do do consumo
— grandes lotes de terra destinados a parques edlicos ou a cen-
trais solares s sdo possiveis fora das cidades. Ao mesmo tem-
po, a agricultura moderna precisa de uma quantidade
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considerdvel de energia para funcionar. O seu potencial de
poupanca de energia e o desenvolvimento de novas fontes de
energia sdo, contudo, aspetos quase totalmente ignorados;

19.  realca a existéncia de grandes diferencas entre as zonas
urbanas e as zonas rurais. Urge resolver a situagdo da eficiéncia
energética nas zonas rurais atualmente bastante critica. Os agre-
gados familiares rurais e as pequenas empresas tém sérias des-
vantagens na sua utilizagdo de energia, sobretudo pelas caracte-
risticas das familias e pela qualidade do parque residencial nes-
sas zonas. Os edificios rurais sio consideravelmente mais anti-
gos ¢ a sua renovagdo é mais dispendiosa para os seus proprie-
tarios e vai frequentemente muito além das suas possibilidades.
Um dos motivos para esta situacdo é a densidade populacional:
o isolamento dos prédios rurais impede-os de beneficiar das
economias de escala conseguidas pelos prédios urbanos que
podem ter uma multiplicidade de moradores. Esta situagdo,
patente em todos os Estados-Membros em vérios graus, implica
custos de energia proporcionalmente mais elevados para as zo-
nas rurais, onde o rendimento per capita é de 21 a 62 % inferior
ao das zonas urbanas (3);

20. faz notar que, contudo, quando se trata da energia, a
politica energética da UE tem sido determinada pelas necessida-
des das grandes cidades. Os investidores continuam a centrar a
sua aten¢do quase exclusivamente nas infraestruturas concebidas
para servir as zonas urbanas;

21.  realga que o acesso a energia é, em geral, mais dispen-
dioso nas zonas rurais e nas regides periféricas. Além disso, uma
vez que a eficiéncia energética ¢ inferior devido a escassa utili-
zagdo das tecnologias limpas e ao isolamento insuficiente, insta
a solucdes de governagdo e de financiamento adequadas para
permitir as zonas rurais de toda a UE recuperar o seu atraso em
relagdo as zonas urbanas neste aspeto, em especial tendo em
conta o potencial apresentado pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e a sua abordagem Leader.
Com efeito, indmeras boas préticas e projetos-piloto em virios
Estados-Membros demonstraram ji claramente que as zonas
rurais tém potencial para garantirem as suas proprias necessi-
dades energéticas a partir de varias fontes, como as fontes de
energia sem emissdes de gases com efeito de estufa e neutras
em carbono, a biomassa, as pilhas de combustivel, etc.;

22.  considera que o apoio do Fundo Social Europeu desti-
nado a formagdo de capacidades, em particular, a requalificagdo
dos trabalhadores, a qual pode incluir igualmente a utilizacdo de
técnicas tradicionais com os materiais tipicos de uma dada re-
gido, deverd reconhecer e ter em conta as diferencas de neces-
sidades entre as zonas rurais e as zonas urbanas, para ndo
deixar para trds os trabalhadores rurais. Doutro modo, criar-
-se-4 um défice nas qualificagdes necessdrias para lidar com as
tecnologias adequadas as zonas rurais e aumentard o hiato
energético entre ambas as zonas;

23.  sublinha que a politica de educa¢do pode ter um papel
importante na sensibilizagdo para a eficiéncia energética e influir
nas necessarias mudancas de comportamento dos individuos.
Propde que se faca uma andlise comparativa das iniciativas

(%) Eurostat.

educativas existentes, a fim de identificar as boas praticas e
desenvolver curriculos que possam integrar estudos em susten-
tabilidade nas fases iniciais do trajeto de aprendizagem formal.
Solicita igualmente que o préximo programa «Erasmus para
Todos» estabeleca aliangas do conhecimento entre o setor uni-
versitdrio e as empresas ecoldgicas, com o objetivo de elaborar
curriculos orientados para a inovacdo e a falta de competéncias
em matéria de eficiéncia e de conservagio da energia;

24.  realga que os 6rgdos de poder local e regional também
poderdo contribuir para conseguir ganhos de eficiéncia energé-
tica através da integracdo de fatores ambientais nos procedimen-
tos subjacentes aos contratos publicos. Satida a proposta de
diretiva relativa a nova regulamentacio dos contratos publicos
adotada pela Comissio (%). Esta proposta reivindica que os Or-
gios de poder local e regional possam ter em consideragdo
fatores ambientais, incluindo a eficiéncia energética, nos proce-
dimentos de adjudicacdo dos contratos puiblicos. Convém enco-
rajar a avaliacdo pelos 6rgdos de poder local e regional das
propostas de adjudicagio segundo o critério «proposta econo-
micamente mais vantajosa» para ter em conta as poupancas de
energia conseguidas durante o periodo de validade e de vigéncia
da proposta;

C. Consumidores

25.  salienta que hd igualmente uma dimensdo social em que
a pobreza energética possa ter uma influéncia muito negativa
sobre os grupos de rendimentos baixos, um fenémeno que afeta
alguns paises mais do que outros. Também no que diz respeito
as causas e consequéncias da pobreza energética, hd grandes
diferencas entre as zonas urbanas e rurais, que devem ser tidas
em conta através de medidas pertinentes e que ndo se correla-
cionam necessariamente com a eficiéncia energética geral dos
paises ou das regides;

26.  reivindica medidas para colocar os consumidores a altura
de negociarem com os produtores/fornecedores condi¢des van-
tajosas em troca de uma mudanga nos seus padrdes de consu-
mo, ou seja, nos casos em que os consumidores individuais
transferem massivamente o seu consumo para horas de menor
atividade, estes deveriam ser apoiados para beneficiarem de des-
contos a que tém direito normalmente os grandes consumidores
por atacado. Analogamente, importa apoiar como um bem
ptblico a utilizagdo de tecnologias avangadas de redes inteligen-
tes para calcular o consumo e proceder a faturagio, que per-
mitam aumentar os niveis de eficiéncia energética dos fornece-
dores (mediante a gestdo eficiente da rede, a melhoria da ma-
nutengdo das redes e dos equipamentos, etc.) e dos consumido-
res (através de um melhor conhecimento das leituras do con-
sumo, da faturagdo, das cldusulas contratuais, dos servicos de
rede, do consumo interativo inteligente, etc.). Além disso, ndo se
deve tolerar a resisténcia comercial a essas tecnologias e devia
antecipar-se a sua introdugdo generalizada antes da data atual-
mente prevista. E fundamental que os consumidores ndo te-
nham de arcar com aumentos significativos das tarifas em vir-
tude da instalacdo de dispositivos avangados de medigdo;

27.  congratula-se com a renovagdo e o desenvolvimento do
programa de rotulagem Energy Star associados a proposta de um
programa para a rotulagem da eficiéncia energética do equipa-
mento de escritério e observa que a proposta de regulamento
(COM(2012) 109 final) prevé a renovagdo do acordo Energy Star
na sequéncia da Decisio do Conselho relativa a conclusio do

() COM(2011) 896 final.
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Acordo entre o Governo dos Estados Unidos da América e a
Unido Europeia sobre a coordenagdo dos programas de rotula-
gem em matéria de eficiéncia energética do equipamento de
escritorio (COM(2012) 108 final). A utilizagdio dos rétulos
Energy Star deve ser encorajada. Cabe notar que os elevados
custos da energia aumentardo a venda de equipamentos de
elevada eficiéncia energética. Além disso, a Comissio deveria
ponderar a possibilidade de incluir no rétulo o tipo de energia
utilizada na manufatura do produto;

D. Financiamento

28.  remetendo para o parecer sobre as «Alteracdes Climaticas
e o Futuro Orgamento da UE» (°), continua preocupado com a
tonica atual em medidas de austeridade que ensombram quais-
quer temas relacionados com a economia real no contexto do
futuro or¢amento da UE para 2014-2020, especialmente o au-
mento urgentemente necessario do orcamento da UE disponivel
para investimentos em energias sustentdveis a nivel regional,
urbano e rural, solicitado pelo CR em pareceres anteriores.
Satda, todavia, a inclusio da «transicdo para uma economia
de baixo teor de carbono em todos os setores» como investi-
mento prioritdrio ao abrigo do Quadro Estratégico Comum (%),
mas salienta que, enquanto os fundos ao abrigo deste quadro
tém de ser utilizados para fazer face a desafios regionais iden-
tificados, também deve ser garantido o equilibrio entre a pro-
ducdo sustentavel e a eficiéncia energética;

29.  lamenta que a afetacdo de dotacdes financeiras, como os
fundos de eficiéncia energética nacionais, ndo tenha sido consi-
derada pelo Conselho como uma disposi¢do a incluir no texto
da diretiva relativa a eficiéncia energética. Sublinha a necessi-
dade de promover, de forma mais incisiva, o papel do Banco
Europeu de Investimento (BEI), através das entidades de crédito
nacionais e locais, no financiamento de investimentos na drea
da eficiéncia energética;

30. insta a Presidéncia dinamarquesa a garantir que a futura
assisténcia prestada na promogdo de medidas de eficiéncia no
aquecimento e arrefecimento dos espagos se relacione com pou-
pangas quantificadas conseguidas no consumo de energia para
cada instalagio individual;

31.  convida a Comissdo Europeia a tomar no préximo orca-
mento da UE providéncias que tenham em conta a proposta de
diretiva relativa a eficiéncia energética e garantam a afetagio de
fundos suficientes a eficiéncia energética do setor imobilidrio
rural;

32.  salienta que um dos principais problemas das zonas ru-
rais diz respeito a capacidade dos o6rgdos de poder local e
regional de acederem aos fundos existentes:

— mecanismos de financiamento (ELENA, etc.) e fundos desti-
nados a eficiéncia energética (EEEF, etc.);

(°) Parecer de prospetiva sobre a «Integracdo da Politica de Combate as
Alteracdes Climaticas e o Futuro Orcamento da UE», CdR 104/2011.

(°) Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de De-
senvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de
Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao
Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas, abrangidos
pelo Quadro Estratégico Comum (COM(2011) 615 final).

— a experiéncia com o atual periodo de financiamento mostra
que, por diversas razdes, as dotacdes atribuidas a eficiéncia
energética provenientes dos fundos estruturais nio podem
ser plenamente utilizadas. Por esse motivo, importa assegu-
rar que o quadro financeiro para 2014-2020, que jd atribui
mais recursos a eficiéncia energética, simplifique o acesso
dos 6rgdos de poder local e regional a esses recursos;

33. sublinha que hd outros instrumentos financeiros, tais
como os contratos de desempenho energético, as parcerias pu-
blico-privadas e os fundos de eficiéncia energética nacionais ou
regionais, que favorecem os trabalhos em matéria de eficiéncia
energética num periodo em que os dinheiros piblicos sdo cada
vez mais escassos. Com efeito, na situagdo atual em que sdo
limitados os recursos publicos e muitas pequenas e médias
empresas enfrentam grandes dificuldades, ¢ necessdrio procurar
garantir o melhor equilibrio possivel no dmbito das despesas da
UE entre as infraestruturas de grande porte, por um lado, e a
produgido descentralizada de energia, que constitui a esséncia da
energia rural. Insta também a UE a promover e regulamentar a
nivel europeu as empresas de servicos energéticos enquanto
agentes de financiamento de investimentos no campo da efi-
ciéncia, de modo que possam, assim, aceder, igualmente, aos
fundos europeus para esse fim;

34.  estd persuadido de que, para melhorar o acesso ao finan-
ciamento, sdo indispensaveis instrumentos que ajudem os con-
sumidores e as autoridades ptiblicas a satisfazer os requisitos de
cofinanciamento e a elaborar planos inovadores que facilitem a
concessdo de créditos;

35.  recorda que o inquérito realizado no inicio de 2010 pela
Plataforma de Acompanhamento da Estratégia Europa 2020 do
CR sobre o tema «Politicas energéticas sustentdveis das regides e
dos municipios da UE: Boas préticas e desafios» revelou que as
iniciativas locais e regionais sio acdes geralmente multissetoriais
e integradas que contribuem simultaneamente para a competi-
tividade, o crescimento e o emprego. E, por conseguinte, essen-
cial refletir adequadamente esta realidade na futura concegdo do
orcamento da UE;

36.  solicita que se dote os 6rgdos de poder local e regional
de capacidade suficiente para integrarem a eficiéncia energética
nos seus requisitos de planeamento urbano e rural;

E. Logistica

37.  vé por bem realgar a importancia de desenvolver siste-
mas de logistica ao nivel da UE que poderdo aumentar a efi-
ciéncia do transporte de mercadorias, tais como o CELS (Sis-
tema de Logistica da Europa Central). Tal requer um sistema de
cartografia unificado integrando todos os modos de transporte
europeus (transporte ferrovidrio, rodovidrio, aéreo, maritimo e
de navegacdo interna) numa tnica representacio;

38.  considera que o CELS podera fornecer assisténcia para a
cartografia visual e a andlise de custos para promover uma
ligagdo ecoldgica, econdmica e eficiente dos transportes inter-
modais. Seria um repertério em linha do transporte de merca-
dorias em que se poderdo inscrever os operadores das estradas,
dos caminhos-de-ferro e da navegacdo interna e maritima, con-
vertendo-o no repertério mais completo dos operadores do
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setor. Gragas a ele serd igualmente possivel identificar os trajetos
mais adequados ao transporte combinado e escolher os trajetos
rodovidrios mais curtos;

39. salienta o valor de uma politica energética integrada e
intersetorial para as zonas rurais, abarcando tanto a eficiéncia
energética na construcdo, nos transportes, etc. como a producio
descentralizada de energias renovaveis;

F. Conclusdes

40. cré que, neste contexto, a politica de coesdo poderd
fornecer um quadro para uma abordagem coordenada deste
desafio tio complexo. As interligacdes entre os objetivos da
Estratégia Europa 2020 requerem dos responsdveis politicos
da UE uma clara percegdo de que apenas se conseguird melho-
rias em todos os dominios desta estratégia se as medidas para
promover o consumo racional da energia forem aplicadas am-
plamente em toda a UE;

41.  aponta para a necessidade de um maior equilibrio entre
as dimensoes interna e externa do aprovisionamento energético
da UE, promovendo a investigacdo e a aplicagdo da eficiéncia
energética, pelo menos, tanto como os investimentos em novas
condutas para transporte de combustiveis fosseis provenientes
de paises terceiros, lembrando @ Comissdo Europeia que a efi-
ciéncia energética continua a exigir o investimento de milhares
de milhdes de euros nos setores da habitacdo e dos transportes.
A gestdo/conservagdo da energia também deverd ser reconhecida
como uma necessidade permanente e ser tratada em conformi-
dade;

42.  reitera que os Estados-Membros deverdo introduzir for-
mas de consulta que associem os atores regionais e locais a
elaboragdo de planos nacionais em matéria de eficiéncia ener-
gética (abordagem ascendente), garantindo assim a coeréncia
desses planos com os objetivos e meios regionais e locais. Insta
igualmente a participagdo dos atores regionais e locais na fase
de monitorizagdo, enquanto autoridades competentes pelo de-
senvolvimento desses planos;

43, real¢a de novo a iniciativa do Pacto de Autarcas como
uma prova tangivel do empenho dos governos locais em pro-
mover a eficiéncia energética e em fazer face ao desafio das
alteracdes climdticas, mas observa que ndo hd um método de

Bruxelas, 4 de maio de 2012

notificagdo comum aos signatdrios desse pacto. O Pacto de
Autarcas ¢ uma iniciativa que estabelece que as regides devem
comunicar o seu desempenho energético segundo rigorosos cri-
térios de notificacio comuns ().

44.  insta a Comissdo a adotar rapidamente medidas que per-
mitam concretizar a ideia de redes interligadas de distribuicdo
de energia em toda a UE. Desta forma, a UE garantiria um
aprovisionamento energético fidvel a todos os seus cidadios.
Trata-se também de uma questio importante em termos de
politica de seguranga, pois permitiria diminuir a dependéncia
europeia de combustiveis fdsseis provenientes de paises com
regimes autoritdrios.

45. Mensagens fundamentais — Pontos de agdo

O COMITE DAS REGIOES

a) solicita que a eficiéncia energética seja um elemento central e
integral das politicas de energia e que lhe seja dada priori-
dade suficiente na hierarquia da politica energética;

b) defende uma melhor agregacdo das medidas de assisténcia
financeira para a eficiéncia e a conservacdo da energia nos
futuros programas de financiamento da UE;

¢) insta a medidas mais incisivas para influenciar o comporta-
mento dos individuos e os padrdes de consumo de energia e
considera que, para tal, sio necessdrias medidas de incentivo
e de sangdo, expondo os argumentos econdmicos, mas co-
locando maior énfase nos requisitos obrigatérios, quando
necessario;

d) reconhece que, neste momento, a prioridade politica ¢ as
cidades realizarem os objetivos politicos atuais, mas sublinha
a necessidade de abordar, de forma mais abrangente e coor-
denada, os desafios e as oportunidades que tém diante de si
as zonas rurais no ambito do consumo e da produgio de
energia;

e) apela aos 6rgdos de poder local e regional que partilhem as
boas priticas no ambito da eficiéncia e da conservacdo da
energia e aumentem a resiliéncia energética planificando e
orientando a prestacdo dos seus servicos para um consumo
de energia minimo.

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO

() http:|[ec.europa.eu/transport/sustainable/doc/2012_costs_handbook.
pdf.
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(Atos preparatorios)

COMITE DAS REGIOES

952 REUNIAO PLENARIA DE 3 E 4 DE MAIO DE 2012

Parecer do Comité das Regides — Proposta de Regulamento geral sobre os fundos do Quadro

Estratégico Comum

(2012/C 225/07)

O COMITE DAS REGIOES

preconiza um or¢amento ambicioso para a futura politica de coesdo (2014-2020), a fim de cumprir
as aspiracdes do Tratado e da Estratégia Europa 2020. Defende também que se tenham em conta
outros critérios para além do PIB na avaliagio dos niveis de desenvolvimento e da distribui¢do de
recursos;

apoia a estrutura proposta pela Comissdo, nomeadamente a identificacio de dois objetivos principais
(Investimento no Crescimento e no Emprego e Cooperacdo Territorial), a manuteng¢do do FSE no
ambito da politica de coesdo, assim como a criagio de uma nova categoria de «regides em transicio»,
constituindo uma rede de seguranga para as regides que deixardo de beneficiar por inteiro de ajudas
ao abrigo do objetivo de Convergéncia;

apela a uma maior flexibilidade na distribui¢gdo dos Fundos Estruturais, com base numa adaptacio
mais realista as necessidades dos territorios através da participagdo direta dos 6rgdos de poder local e
regional. Tal flexibilidade também deve caracterizar a reparticdo entre o FEDER e o FSE, assim como a
concentracio temdtica dos fundos em determinados objetivos da Estratégia Europa 2020. A este
proposito, reivindica a reducdo significativa dos limites minimos previstos pelos regulamentos espe-
cificos ou a sua maior flexibiliza¢io;

subscreve a abordagem estratégica do Quadro Estratégico Comum, que integra todos os fundos com
vocagdo territorial, permitindo uma melhor coordenagdo com o FEADER e o FEAMP. Deseja também
que se leve mais em conta o principio da coesdo territorial mediante agdes urbanas, acdes de
desenvolvimento local, investimentos territoriais integrados e planos de agdo conjuntos, mas advoga
uma atencdo especial para as zonas em plena transi¢do industrial ou com limitagdes demograficas;

apela a que se encoraje a possibilidade de programas operacionais multifundos (FEDER, FSE, Fundo de
Coesdo, FEAGA e FEAMP) e a que a Comissdo Europeia adote todas as medidas para a preparacio e a
execucdo desses programas respeitando o principio da proporcionalidade;

rejeita a condicionalidade macroeconémica e a reserva de desempenho, considerando-as contrarias ao
objetivo principal da politica de coesdo. Defende, em vez disso, a criagdo de uma reserva de flexibi-
lidade constituida pelos recursos ndo utilizados em consequéncia da regra de anulacdo automadtica,
para financiar iniciativas experimentais. Concorda ainda com o principio de condicionalidade ex ante,
dado o seu cardter mais simplificado e preventivo do que repressivo;

reivindica uma verdadeira simplificagdo das regras de gestdo, sobretudo no atinente as autoridades de
controlo e de auditoria, as operacdes geradoras de receitas e aos custos de taxa forfetaria.
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Relatora

COM(2011) 615 final

Catiuscia MARINI (IT-PSE), Presidente da Regido da Umbria

Texto de referéncia Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as
Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, bem como disposigdes gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Euro-
peu e ao Fundo de Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006

. RECOMENDACOES POLITICAS
A. Orgamento da ue e atribuicdo de fundos

O COMITE DAS REGIOES

Para um orcamento da UE coerente e equilibrado

1. recorda que o or¢amento da Unido Europeia deve ser de
tal ordem que possa assegurar a eficicia da politica de coesdo e
satisfazer as aspiracdes da Estratégia Europa 2020;

2. solicita que sejam mantidos, por categoria de regido, pelo
menos, os mesmos niveis de contribuicio da Unido previs-
tos para o atual perfodo de programacio;

3. sublinha que a atual situagdo de grave crise econdmica,
financeira e social tende a favorecer uma situagio duradoura de
subemprego a escala europeia, com um impacto forte, embora
diferenciado, em todos os territérios da Unido Europeia. Neste
contexto, os fundos estruturais constituem uma fonte de rendi-
mento indispensavel para combater a crise e apoiar o desenvol-
vimento dos territorios europeus;

Atenuar as dificuldades de absorcio

4. solicita a Comissdo que empreenda iniciativas vigorosas a
altura de atenuar as dificuldades de absorcio encontradas por
alguns Estados-Membros, melhorando a gestdo dos fundos da
UE - sobretudo em termos de simplificagdo e de inovacdo dos
sistemas de gestdo e de controlo — e estimulando a orienta¢do
para os resultados;

Para critérios de reparti¢io mais justos e equilibrados

5. considera que a crise econdémica e financeira acentua ainda
mais a necessidade de utilizar dados relativos ao PIB compara-
veis e disponiveis em tempo til, bem como outros indicado-
res, a fim de determinar mais corretamente o nivel real de

desenvolvimento das regides europeias ('), subentendendo-se
que os recursos ficardo devidamente concentrados nas regides
menos desenvolvidas;

6. defende que se tenha em devida conta, para efeitos de
reparticdo de recursos, a especificidade dos Estados-Membros
caracterizados por um fortes disparidades econémicas internas.
Mostra-se apreensivo, em particular, em relagdo ao critério de
reparticdio dos recursos afetados a politica agricola comum
(PAC) — com referéncia ao quadro financeiro plurianual —, na
medida em que ndo sdo devidamente tomadas em consideracdo
as diferengas sociais, econdémicas e estruturais;

B. Arquitetura da politica de coesdo
Uma arquitetura simplificada

7. concorda com a definicio de dois grandes objetivos,
«Investimento no Crescimento e no Emprego» e «Cooperacdo
Territorial Europeia», os quais contribuem para simplificar a
arquitetura da politica de coesdo;

8. aprova a criagdo da categoria «regides em transicdo», a
financiar com os recursos provenientes das regides e dos
paises que tenham saido da convergéncia e do fundo de
coesdo, sem por isso diminuir o apoio as outras categorias de
regides, regozijando-se igualmente com a rede de seguranca
proposta para as regides que deixardo de beneficiar por inteiro
de ajudas ao abrigo do objetivo «Convergéncia». A nova cate-
goria permitird apoiar mais adequadamente as regides que se
encontram na fase de saida do objetivo «Convergéncia», bem
como as outras regidoes com um PIB per capita entre 75 % e
90 % da média da UE, modular os apoios da UE em funcdo dos
vérios niveis de desenvolvimento e atenuar os efeitos de limiar
observados no atual periodo de programacido. Estas disposi¢des
deveriam aplicar-se a todos os fundos do QEC (Quadro Estra-
tégico Comum);

9. entende que as regras relativas as orientagdes regionais
para 2014-2020 em matéria de auxilios estatais também se
devem coadunar com a estrutura da futura politica de coesio,
e que a determinacdo das regides assistidas ndo deve dar origem
a contradicdes entre a politica de coesdo e o direito da concor-
réncia;

(") Parecer do Comité das Regides sobre o tema «Medir o progresso
para além do PIB» (CdR 1632010 fin)
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Para um papel adequado do Fundo Social Europeu no im-
bito da politica de coesdo

10.  regozija-se com a manutencio do Fundo Social Euro-
peu (FSE) no ambito da politica de coesdo, enquanto instru-
mento fundamental ao servico do emprego, da melhoria das
competéncias individuais e da inclusdo social;

11.  reivindica, todavia, que a escolha das prioridades de
investimento ¢ a reparti¢do dos fundos estruturais pelo FEDER
e o FSE fique a cargo dos orgdos de poder local e regional
competentes, no respeito do principio da subsidiariedade;

C. Principios comuns a todos os fundos

Para uma parceria e uma governagio a vdrios niveis refor-
cados

12.  defende que os 6rgdos de poder local e regional de cada
um dos Estados-Membros sejam, no respeito do principio de
governacgio a varios niveis e da reparticio de competéncias a
nivel nacional, plenamente associados a elaboracio, as negocia-
¢oes e a aplicagdo dos varios documentos estratégicos, ou seja, o
Quadro Estratégico Comum (QEC) e, em particular, o contrato
de parceria. Os pactos territoriais entre os 6rgdos de poder local,
regional e nacional também deveriam ser uma opcdo disponivel
para formalizar acordos de parceria em concertagio com os
governos nacionais;

13.  considera injusto que os 6rgdos de poder local e regional
sejam assimilados, no dmbito do principio de parceria, aos
parceiros econémicos e sociais,_ na medida em que, enquanto
representantes do interesse geral dos cidaddos, eles sdo coges-
tores — tendo em conta o quadro institucional dos Estados-
-Membros — e cofinanciadores dos projetos da politica de coeséo;

Para uma taxa de cofinanciamento adequada ao nivel de
desenvolvimento das regides

14.  reafirma o seu apoio ao principio do cofinanciamento
europeu que garante a responsabilizacdo dos agentes territoriais;

15.  considera que o IVA deve ser elegivel se ndo for recu-
perével;

16.  entende que se deverd fazer uma distingdo entre as partes
interessadas da sociedade civil e os parceiros do setor publico.
Os 6rgdos de poder local e regional competentes, ou os seus
representantes, devem ser parte integrante do processo de ne-
gociacdo para a preparagio de um contrato ou acordo de par-
ceria a nivel nacional e ndo apenas regional;

D. Relagdo entre a politica de coesdo e a estratégia europa
2020

Para uma concentracio temdtica harmoniosa e flexivel

17.  regista a aplicagdo do principio da concentracio temad-
tica aos objetivos fundamentais da Estratégia Europa 2020 e
aos objetivos do artigo 174.° do TFUE, enunciados no ambito
de uma série de temas comunitarios, mas estd preocupado com

a falta de flexibilidade na escolha dos objetivos temdticos que
deveriam ser determinados com base numa apreciagdo territo-
rial;

18.  insta, por conseguinte, a uma verdadeira flexibilidade
para todos os fundos do QEC, atribuindo a cada uma das
autoridades de gestdo a maior margem possivel para a definicio
dos objetivos temdticos sobre os quais concentrar 0s recursos.
Reivindica, além disso, em geral, a reducio significativa dos
limites minimos previstos pelos regulamentos especificos ou a
sua maior flexibilizacdo;

E. Abordagem estratégica e governacio da politica de coesio

Quadro Estratégico Comum: Para uma maior integracio
dos fundos com vocacgio territorial

19.  defende uma melhor integracio dos fundos, aco-
lhendo favoravelmente a inclusdo no QEC do FEADER e
do FEAMP, salvaguardando a especificidade de cada fundo;

20.  reputa oportuno que o QEC seja aprovado pelo Parla-
mento e pelo Conselho Europeu por considerar que este docu-
mento deveria ser adotado com a mdxima participagdo das
institui¢des da UE. Preconiza, por isso, que seja incluido em
anexo ao Regulamento Geral;

21.  reputa necessdrio que os mecanismos referidos no QEC
sejam suficientemente flexiveis para permitir uma verdadeira
integracdo com as politicas regionais e de desenvolvimento lo-
cal;

22.  considera que o QEC deve facilitar primeiramente uma
abordagem territorial da base para o topo e a integracio do
financiamento. As recomendacdes do QEC ndo deverdo ser
demasiado prescritivas, de modo a permitir flexibilidade sufi-
ciente na escolha dos meios para atingir os objetivos temdticos
e as prioridades de investimento, conforme definidos nos regu-
lamentos sobre os fundos estruturais e de coesdo;

23.  salienta que o QEC deveria associar adequadamente os
objetivos temdticos do artigo 9.° do regulamento geral as prio-
ridades de investimento apresentadas nos regulamentos sobre o
FEDER, o FSE, o FC, o FEADER e o EMFF, proporcionando
seguranca juridica quanto a compatibilidade das prioridades e
evitando lacunas e sobreposicdes entre elas, fazendo com que os
projetos prioritdrios multifundos e também multiteméticos se-
jam exequiveis de forma integrada e continua;

Contrato de parceria: mais contrato que parceria

24.  insta a que os Orgdos de poder local e regional com-
petentes — em sintonia com os ordenamentos juridicos respeti-
vos —, enquanto financiadores e gestores da politica de coesdo,
participem plenamente na elaboracdo, negociagdo, aplicagdo e
alteragdo dos contratos de parceria (artigo 13.°, n.° 2);
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25.  reivindica especialmente — em sintonia com os ordena-
mentos juridicos respetivos — que as autoridades regionais e
locais competentes sejam envolvidas diretamente no ambito
do contrato no atinente a definicdo das condicionalidades
internas e das san¢des que delas decorrem (artigo 14.°);

26.  estd preocupado com os possiveis atrasos em virtude da
exigéncia de apresentar o contrato de parceria e os programas
operacionais em simultineo. Pede, por isso, que a apresenta¢do
dos programas se efetue até seis meses ap6s a apresentacio do
contrato;

Programas operacionais: Para uma gestdo regionalizada e
integrada

27.  recomenda que os 6rgdos de poder local e regional — em
sintonia com os ordenamentos juridicos respetivos — sejam ati-
vamente envolvidos na gestdo dos fundos europeus e encoraja
vivamente o recurso a programas regionais multifundos;

28. faz notar que uma maior harmonizacio das disposi-
¢des comuns relativas a aplicagdo dos vérios fundos favoreceria
a sua integracdo e aumentaria a eficdcia e o impacto da sua
intervencdo, bem como reduziria os encargos administrativos
para o beneficidrio final;

29. insta a Comissdo a proceder a uma avaliagdo do funcio-
namento, dos efeitos e do valor acrescentado das estratégias
macrorregionais atualmente em vigor;

F. Uma programacio orientada para os resultados e para a
avaliagdo

Condicionalidade macroeconémica: uma dupla sangio para
os Estados-Membros

30.  rejeita veementemente as propostas de ligar a politica de
coesio com o pacto de estabilidade (condicionalidade macroe-
condmica), visto considerar que a condicionalidade macroe-
condmica responde a objetivos diferentes dos estabelecidos pela
politica de coesdo;

31.  considera, por conseguinte, que as coletividades terri-
toriais ndo devem ser penalizadas pelo incumprimento, por
parte de alguns Estados-Membros, dos seus compromissos, par-
ticularmente no atinente ao défice ptblico nacional (ar-
tigo 21.°);

Tornar as condi¢des ex ante mais ligeiras e mais preventi-
vas que repressivas

32.  concorda, todavia, com o principio de condicionalidade
ex ante, a fim de assegurar que se retinem as pré-condigdes
necessdrias a realizagdo eficaz dos investimentos, com base na
avaliacdo das experiéncias anteriores, evitando sobrecarregar a
politica de coesdo com responsabilidades que ndo sio do seu
ambito e aumentar a carga administrativa;

33.  preocupa-o que a condicionalidade sob a responsabili-
dade de uma terceira parte (vejam-se os incumprimentos na
transposi¢do das diretivas comunitdrias) possa prejudicar a

elaboragdo e a aplicagdo de programas e de projetos a nivel
regional e local. O Comité considera, pois, que as condiciona-
lidades ex ante se devem cingir a matérias diretamente aplicdveis
a execucdo da politica de coesio;

34.  faz notar igualmente & Comissio que essas condicdes ex
ante ndo deverdo levar a qualquer suspensdo dos pagamentos
ou a corre¢des financeiras, 3 excegdo das condi¢des que um
dado Estado-Membro se comprometeu observar;

Reserva de desempenho

35.  opde-se & criacdo de uma reserva de desempenho por
recear que esse mecanismo possa estimular a defini¢do de ob-
jetivos de resultado excessivamente moderados e, por conse-
guinte, facilmente realizaveis, para desse modo beneficiar do
financiamento suplementar, o que poderia privilegiar a emer-
géncia de projetos pouco ambiciosos e desencorajar a inovagio.
Chama a atencgdo para o parecer do Tribunal de Contas 7/2011,
segundo o qual «existiu [no perfodo de 2000-2006] uma re-
serva de desempenho semelhante com éxito limitado devido ao
montante muito limitado de despesas efetuadas até a0 momento
da andlise intercalar e a auséncia de uma metodologia adequada
para a avaliagdo dos progressos alcancados pelos programasy.

36. defende, em vez disso, a criacio de uma reserva de
flexibilidade constituida pelos recursos ndo utilizados em con-
sequéncia da regra de anulagdo automadtica, para financiar ini-
ciativas experimentais no ambito do crescimento inteligente,
sustentdvel ou inclusivo ou intervir em caso de crise;

O quadro de desempenho como instrumento de orientacio

37.  salienta que o quadro de andlise do desempenho com-
preende o estabelecimento de objetivos intermédios por priori-
dade para os anos 2016 e 2018. Na sua opinido, deverd tratar-
-se de um mecanismo de orientacdo e de controlo dos objetivos
perseguidos durante todo o periodo de programacio, sem que
tal redunde na aplicacdo de correcdes financeiras aos eixos
prioritdrios em causa, quando ndo tenham sido alcancadas as
metas estabelecidas, com base no relatério de progressos final,
tendo em conta que essa falha pode decorrer das circunstancias
socioecondmicas e de mudangas politicas necessdrias levadas a
cabo pelas autoridades nacionais e regionais;

38.  considera que esta nova disposi¢do é inutilmente adu-
zida as vérias condicdes (macroecondmicas, ex ante e ex post)
propostas pela Comissdo e ao sistema de verificagdo ex ante, in
itinere e ex post, tal como a defini¢do de objetivos quantificados e
indicadores de desempenho, apelando, além disso, a uma liga-
¢d0 mais estreita com as atividades de avaliagio a que se
referem os artigos 48.°, 49.° e 50.%

Aumento dos adiantamentos

39. satida a proposta destinada a obrigar as autoridades de
gestdo a pagarem aos beneficidrios antes de pedirem o reem-
bolso 4 Comissdo, defendendo uma maior flexibilidade no
sistema de adiantamentos e o aumento destes, a fim de me-
lhorar a liquidez dessas instancias;
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Sangdes e correcdes financeiras: Para uma abordagem mais
preventiva e menos repressiva

40.  preconiza que, quando um Estado-Membro em crise
financeira profunda receber apoio da Unido, a Comissdo
deve ter a possibilidade de alterar o contrato de parceria e os
programas operacionais no ambito de um didlogo construtivo
com esse Estado-Membro e as coletividades territoriais envolvi-
das, esperando, por conseguinte, que os especialistas da Comis-
sdo apoiem as autoridades nacionais e regionais com vista a
melhorar a sua capacidade de gerir eficazmente os fundos eu-
ropeus;

G. O reforco do principio da coesdo

Promover as acdes de desenvolvimento local e de investi-
mentos locais integrados

41.  partilha com entusiasmo o interesse pelo tema do desen-
volvimento urbano e, mais particularmente, satida as propostas
da Comissdo relativas as acdes de desenvolvimento local e
aos investimentos territoriais integrados, que devem ser ins-
trumentos fundamentais de aplicagdo no préximo periodo de
programacdo. Solicita igualmente esclarecimentos sobre a apli-
cagdo destas novas disposi¢des;

42.  espera que na aplicagdo dessas disposi¢des se preste es-
pecial atencdo a certas condiches para garantir a aplicagio
eficaz do desenvolvimento territorial integrado, por exem-
plo a coordenacdo da intervencdo dos varios fundos, em espe-
cial o FEDER e o FEADER nas zonas periurbanas e funcionais, a
sua integragio, a definicdo de territorios a abranger pelo projeto,
a elaboragdo de uma estratégia coerente, etc.;

43.  satda com conviccdo os incentivos para o desenvolvi-
mento promovido pelas comunidades locais, proporcionando
uma taxa de cofinanciamento adicional de 10 %. Solicita que
esta proposta se estenda também aos investimentos territoriais
integrados e considera que a organiza¢io e o funcionamento
dos grupos de agdo locais devem ser determinados a nivel
nacional de comum acordo entre as autoridades de gestdo e
os parceiros locais;

44, solicita que a regra segundo a qual as autoridades publi-
cas ndo podem deter mais de 49 % dos direitos de voto seja
revista nos casos em que as parcerias de desenvolvimento local
institucionalizadas ja estejam operacionais;

45.  salienta a necessidade de o desenvolvimento local ser um
conceito holistico que permita a aplicacdo de investimentos
territoriais integrados, a¢des urbanas e planos de agdo conjun-
tos;

Uma intervencio adequada a favor das regides com certas
especificidades geogrificas e demogrificas

46.  solicita atengdo especial para as zonas em plena tran-
sicdo industrial e as regides com limitagdes naturais ou demo-
graficas graves e permanentes, causadoras do seu atraso relati-
vamente a outras regides em termos econdémicos e de coesio
territorial, bem como para as regides ultraperiféricas (art. 174.°
e art. 349.° do TFUE);

Continuar a apoiar a ligacdo em rede dos territdrios através
do financiamento de infraestruturas

47.  preocupa-o o facto de as regides desenvolvidas ndo se-
rem tidas em conta no financiamento das infraestruturas, desig-
nadamente das redes TIC de banda larga;

H. Simplificacio das regras de gestdo, de controlo e de audi-
toria

Maior simplificacio da gestdo e partilha da responsabili-
dade pelos controlos

48.  reivindica uma verdadeira simplificacio das disposi-
¢des de aplicacdo dos fundos a favor das autoridades de gestdo,
de controlo e de auditoria, que facilite aos beneficidrios o acesso
aos financiamentos;

49.  manifesta preocupagdo pelo facto de o apoio para o
refor¢o da capacidade administrativa se circunscrever, no FSE,
aos Estados-Membros com regides menos desenvolvidas ou ele-
giveis para o Fundo de Coesdo, o que ndo acontece com o
FEDER, ndo obstante serem semelhantes os requisitos impostos
pelos sistemas nacionais para a aplicacio dos dois fundos ;

50. espera que uma orientacdo para os resultados mais
decidida permita um enfoque maior na prestagdo, na qualidade
e na eficdcia de utilizacdo dos fundos do que no respeito formal
das normas e no volume das despesas;

51.  considera que a remissdo excessiva para atos delega-
dos (cerca de 50 citagdes do regulamento) da Comissdo poderd
dar origem a atrasos na utilizagdo dos fundos, propondo, por
isso, que se preveja um regulamento de execugdo da Comissdo
estabelecendo logo de inicio todas as regras de aplicacao;

Maior coordenagio e proporcionalidade dos controlos

52.  coloca reservas a designacio de uma autoridade de
acreditacdo a nivel ministerial, que representaria um nivel de
controlo adicional e cujo papel consistiria em acreditar as au-
toridades de gestdo e de certificagdio com base num controlo
preliminar, visto considerar que a acreditagdo deverd incidir
mais nos sistemas do que nas autoridades de gestdo;

53.  adverte para o risco de uma incorreta aplicacio do prin-
cipio da proporcionalidade poder dar origem a um trata-
mento desigual dos Estados-Membros, até porque, na pratica,
seriam justamente os Estados-Membros que dispdem de dota-
¢des financeiras mais relevantes a ter de suportar encargos ad-
ministrativos de gestio e de controlo mais elevados Além disso,
o facto de determinar o nivel dos controlos em fun¢io da
dimensdo financeira dos programas poderia dissuadi-los de op-
tar por programas multifundos;

54.  considera que o apuramento de contas proposto deve ser
opcional, a fim de permitir somente as autoridades de gestdo
que assim o desejem a simplificacdo do processo de encerra-
mento no final do periodo e a redugdo do prazo de conservagio
dos documentos contabilisticos (artigos 67.°, 76.°, 77.°
e 131.9;
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55.  deseja evitar a multiplicacio de controlos pela autori-
dade de auditoria nacional ou regional, pela Comissdo ou pelo
Tribunal de Contas, dos mesmos operadores, propondo a orga-
nizagdo sistemdtica de missdes de auditoria conjunta no terri-
tério, a fim de evitar duplicagdes e favorecer um «diagndstico»
partilhado (artigo 65.%, n.° 2);

Instrumentos de engenharia financeira simplificados e mais
orientados para o empreendedorismo n

56.  considera que é necessdrio clarificar melhor a utilizagdo
dos instrumentos financeiros relativamente a sua contabilizacio
na utilizagdo dos fundos da UE, a sua supervisdo e a sua titu-
laridade. Contudo, concorda com o recurso aos instrumentos
de engenharia financeira para aumentar o efeito de alavanca
dos fundos, desde que o objetivo seja reforgar e ndo enfraquecer
o elemento «subvengdo» da politica de coesdo, e que esse apoio
se limite a formas convencionais dos instrumentos financeiros
(participacdes de capital, empréstimos, garantias) e nio inclua
instrumentos financeiros pouco transparentes como os deriva-
dos ou os instrumentos financeiros estruturados;

57.  considera excessivamente vinculativa a previsdo segundo
a qual os instrumentos financeiros devem ser sempre utilizados
nos dois anos seguintes a sua disponibilizacdo, em conformi-
dade com os objetivos do programa e durante um periodo de,
pelo menos, dez anos a contar do seu encerramento;

Plano de acio conjunto: uma novidade a experimentar

58.  regozija-se com a proposta da Comissdo relativa a ela-
boragdo de planos de acdo conjuntos abarcando um conjunto
de projetos realizados sob a responsabilidade do beneficidrio, no
ambito de um ou vdrios programas operacionais, em troca de

II. PROPOSTAS DE ALTERACAO

uma reducio considerdvel das normas de gestdo e de controlo,
lamentando, contudo, a exclusdo dos projetos de infraestruturas;

59.  reivindica que o plano de acdo conjunto seja acordado
entre a Comissdo, o Estado-Membro em causa e as coletividades
territoriais associadas ao programa, tendo igualmente em conta
o nivel dos recursos envolvidos (e solicita a redugdo do limiar
para 5 milhdes de euros);

Intervencdes geradoras de receitas: Necessidade de maior
flexibilidade

60.  considera preferivel restabelecer as regras vigentes no
periodo de 2000-2006, que previam a aplicacio de uma taxa
de intervencio especifica (reduzida) e tnica aos projetos
geradores de receitas;

Uniformizacio dos custos: Uma simplificacio que tarda a
chegar

61. acolhe favoravelmente a proposta da Comissdo no ati-
nente a vdrios tipos de subvencdes simplificadas e incita as
autoridades de gestdo e os beneficidrios a recorrerem mais sis-
tematicamente a tabelas normalizadas de custos unitdrios, a
montantes fixos e ao financiamento com base numa taxa uni-
forme;

62. insta a Comissdo e os Estados-Membros a adotarem o
mais rapidamente possivel uma metodologia de cilculo justa,
equitativa e verificdvel e métodos e tabelas de custos unitarios a
que os operadores de projeto poderdo recorrer no inicio da
programacio, tendo em devida conta as experiéncias ja adqui-
ridas no atual periodo de programacio.

Alteragio 1

Considerando 14

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A Comissdo deve adotar, através de um ato delegado, um
Quadro Estratégico Comum que traduza os objetivos da
Unido em ag¢des-chave dos Fundos QEC, com vista a for-
necer uma orientacdo estratégica mais clara para o processo
de programacdo a nivel dos Estados-Membros e das regides.
O Quadro Estratégico Comum deverd facilitar a coordena-
¢do setorial e territorial da intervencio da Unido no ambito
dos Fundos QEC e com outras politicas e instrumentos

relevantes da Unido.

A Comissdo deve-adotar—através—de—untato—delegado, em

anexo ao presente regulamento, propde um Quadro Estra-

tégico Comum que traduza os objetivos da Unido em

a¢des-chave dos Fundos QEC, com vista a fornecer uma
orientagdo estratégica mais clara para o processo de pro-
gramacdo a nivel dos Estados-Membros e das regides. O
Quadro Estratégico Comum deverd facilitar a coordenagdo
setorial e territorial da intervencdo da Unido no dmbito dos
Fundos QEC e com outras politicas e instrumentos relevan-
tes da Unido.

Justificagdo

Os atos delegados permitem que o legislador delegue na Comissio o poder de adotar atos nio-legislativos
que completem ou alterem certos elementos nio essenciais dos atos legislativos. Por sua vez, o Quadro
Estratégico Comum visa fornecer orientacdes e regras comuns para o conjunto dos fundos em gestdo
partilhada, contendo, por conseguinte, elementos essenciais que deverdo ser apresentados a todas as ins-
tituicdes europeias e ser passiveis de alteragdo em caso de necessidade.
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Alteracio 2

Considerando 16

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Com base no Quadro Estratégico Comum adotado pela
Comissdo, cada Estado-Membro deve elaborar, em coopera-
¢do com os seus parceiros e em didlogo com a Comissio,
um Contrato de Parceria. O Contrato de Parceria deverd
traduzir os elementos estabelecidos no Quadro Estratégico
Comum no contexto nacional e definir compromissos em-
penhados no que se refere a realizagio dos objetivos da
Unido, através da programacio dos Fundos QEC.

Com base no Quadro Estratégico Comum adotado pela
Comissdo, cada Estado-Membro deve elaborar, em conjunto
com as suas autoridades regionais e locais, em cooperagao
com os seus parceiros e em didlogo com a Comissdo, um
Contrato de Parceria. O Contrato de Parceria deverd tradu-
zir os elementos estabelecidos no Quadro Estratégico Co-
mum no contexto nacional e definir compromissos espe-
ahades—no que se refere a realizagio dos objetivos da
Unido, através da programacio dos Fundos QEC.

Justificagdo

Preconiza-se que os 6rgdos de poder local e regional, enquanto financiadores e executores da politica de
coesdo, participem plenamente na sua elaboracdo, negociacdo, aplicagdo e alteracio.

Alteracio 3

Considerando 18

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Deve ser definido um quadro de desempenho para cada
programa, com vista a monitorizar os progressos efetuados
na consecugdo dos objetivos e das metas estabelecidos para
cada programa, no decurso do periodo de programacio. A
Comissdo deve proceder a uma andlise do desempenho, em
cooperagdo com os Estados-Membros, em 2017 e 2019.
Em 2019, deve ser prevista uma reserva de desempenho, a
afetar se os objetivos intermédios definidos no quadro de
desempenho forem alcangados. Devido a sua natureza di-
versificada e transnacional, ndo deve ser prevista nenhuma
reserva de desempenho para os programas no ambito da
Cooperagdo Territorial Europeia. Nos casos em que a insu-
ficiéncia na consecucio dos objetivos intermédios ou finais
seja significativa, a Comissdo deve poder suspender os pa-
gamentos ao programa ou, no final do periodo de progra-
magcdo, aplicar correcdes financeiras, para evitar que o or-
camento da Unido seja utilizado de forma incorreta ou
ineficaz.

Deve ser definido um quadro de desempenho para cada
programa, com vista a monitorizar os progressos efetuados
na consecugdo dos objetivos e das metas estabelecidos para
cada programa, no decurso do periodo de programagdo. A
Comissdo deve proceder a uma andlise do desempenho, em
cooperacdo com os Estados-Membros, em 2017 e 2019.
Deve ser prevista uma reserva de_flexibilidade constituida
pelos recursos provenientes da regra de anulacio automd-
tica, durante o periodo de programacdo, para financiar
iniciativas experimentais no ambito do crescimento inteli-
gente, sustentdvel ou inclusivo e permitir a utilizacio dos
fundos estruturais em caso de crise econdmica, social ou

ambiental.

Justificagdo

A proposta de alteracdo reflete a oposi¢do a criagdo de uma reserva de desempenho a nivel nacional por
receio de que esse mecanismo possa estimular a definicio de objetivos de resultado excessivamente mode-
rados e, por conseguinte, facilmente realizdveis, para desse modo beneficiar do financiamento suplementar,
o que privilegiaria os projetos pouco ambiciosos e desencorajaria a inovagio.
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Defende-se, em vez disso, a criacio de uma reserva de flexibilidade constituida pelos recursos ndo
utilizados em consequéncia da regra de anulacio automatica, para financiar iniciativas experimentais no
ambito do crescimento inteligente, sustentdvel ou inclusivo ou intervir em caso de crise.

Alteracio 4

Considerando 19

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Deve ser estabelecida uma ligagdo mais estreita entre a
politica de coesdo e a governagdo econdémica da Unido,
de forma a assegurar que a eficicia das despesas no ambito
dos Fundos QEC ¢ apoiada por politicas econémicas sélidas
e que os Fundos QEC podem, se necessario, ser reorienta-
dos para lidar com os problemas econémicos que um pais
enfrente. Este processo deve ser gradual, comecando pela
alteragdo do Contrato de Parceria e dos programas, no
sentido de apoiar as recomendagdes do Conselho para en-
frentar os desequilibrios macroeconémicos e as dificuldades
sociais e econdmicas. Caso, apesar da utilizacdo reforcada
dos Fundos QEC, um Estado-Membro ndo tome medidas
eficazes em matéria de governacao econdémica, a Comissao
deve poder suspender a totalidade ou parte dos pagamentos
e das autorizagdes. As decisdes relativas as suspensdes de-
vem ser proporcionadas e eficazes, e ter em conta o im-
pacto dos programas individuais na resolugdo da situagdo
econdmica e social do Estado-Membro em causa e as alte-
ragdes anteriores do Contrato de Parceria. Ao decidir uma
suspensdo, a Comissdo deve ainda respeitar a igualdade de
tratamento entre Estados-Membros, tendo também em con-
ta, nomeadamente, o impacto da suspensio na economia
do Estado-Membro em causa. As suspensdes devem ser
levantadas e os fundos disponibilizados novamente ao Es-
tado-Membro em causa, assim que este tltimo tomar as
medidas necessdrias.

Deve ser estabelecida uma ligagdo mais estreita entre a
politica de coesdo e a governacdo econdémica da Unido,
de forma a assegurar que a eficdcia das despesas no ambito
dos Fundos QEC é apoiada por politicas econdémicas soli-
das e que os Fundos QEC podem, se necessdrio, ser reo-
rientados para lidar com os problemas econdémicos que um
pais enfrente. Este processo deve ser gradual, comegando
pela alteracdo do Contrato de Parceria ¢ dos programas, no
sentido de apoiar as recomendagées do Conselho para en-
frentar os desequxh’brlos macroecondmicos e as dificuldades

sociais ¢ econdmicas. Case—apesar—da—utilizacioreforcada

Justificagio

O Comité das Regides opde-se firmemente as disposi¢des em matéria de condicionalidade macroeconémica.
Com efeito, a aplicagdo de sangdes ou de incentivos financeiros ligados ao Pacto de Estabilidade e Cresci-
mento com o intuito de garantir o respeito das condi¢des macroecondmicas arrisca-se a penalizar forte-
mente os 6rgdos de poder local e regional, que ndo sdo responsdveis pelo incumprimento de tais obrigacdes

por parte dos Estados-Membros.

Alteragio 5

Considerando 29

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

E necessdria uma articulagio dos mecanismos de monito-
rizacdo e de apresentagdo de relatérios dos Fundos QEC
para simplificar as modalidades de gestdo a todos os niveis.
E importante garantir a proporcionalidade dos requisitos
em matéria de apresentacdo de relatérios, mas também a
disponibilidade de informagdes exaustivas sobre os progres-
sos realizados em relagdo aos principais pontos de revisdo.
Por conseguinte, os requisitos de apresentagdo de relatérios
devem refletir as necessidades de informacdo em determi-
nados anos e ser articulados com o calenddrio das analises
de desempenho.

E necessdria uma articulagdo dos mecanismos de monito-
rizagdo e de apresentagdo de relatérios dos Fundos QEC
para simplificar as modalidades de gestdo a todos os niveis.
E importante garantir a proporcionalidade dos requisitos
em matéria de apresentacdo de relatérios, mas também a
disponibilidade de informagdes exaustivas sobre os progres-
sos realizados em relacdo aos principais pontos de revisio.
Por conseguinte, os requisitos de apresentacdo de relatdrios
devem refletir as necessidades de informacdo em determi-
nados anos-e-ser-articulados-eomo—calenddrio-das—andlises

de—desempenho.




Jornal Oficial da Unido Europeia

27.7.2012

Justificagdo

No atinente as andlises de desempenho, considera-se que deve haver um mecanismo de orienta¢do e de
controlo dos objetivos perseguidos durante todo o periodo de programacio.

Alteracio 6

Considerando 43

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Em conformidade com o principio da gestdo partilhada, os
Estados-Membros deverdo ser os principais responsaveis,
através dos seus sistemas de gestdo e de controlo, pela
aplicagdo e controlo das operacdes dos programas. A fim
de reforcar a eficicia do controlo no que se refere a selecio
e execucdo das operacdes e ao funcionamento do sistema
de gestdo e de controlo, as fungdes da autoridade de gestdo
devem ser especificadas.

Em conformidade com o principio da gestdo partilhada, os
Estados-Membros_e as autoridades regionais e locais deve-
rdo ser os principais responséveis, através dos seus sistemas
de gestdo e de controlo, pela aplicacio e controlo das
operagdes dos programas. A fim de reforgar a eficicia do
controlo no que se refere a sele¢io e execugdo das opera-
coes e ao funcionamento do sistema de gestdo e de con-
trolo, as funcdes da autoridade de gestdo devem ser espe-
cificadas.

Justificagdo

Os fundos do Quadro Estratégico Comum integram-se no quadro da politica regional, pelo que qualquer
referéncia as autoridades participantes ndo deve esquecer os seus protagonistas — os orgdos de poder local e

regional.

Alteracio 7

Considerando 44

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Com o objetivo de garantir uma fiabilidade ex ante relati-
vamente a criagdo e conce¢do dos principais sistemas de
gestdo e de controlo, os Estados-Membros devem designar
um organismo de acreditacio que seja responsdvel pela
concessdo e pela retirada da acreditagdo das autoridades
de gestdo e de controlo.

Justificagdo

Pretende evitar-se a multiplicacgdo de organismo e de entidades, que tornaria o sistema de gestdo e de

controlo ainda mais complexo.

Alteracio 8

Novo considerando apds o considerando 55

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

No contexto da articulacdo estratégica dos diferentes fun-
dos, é necessdria uma convergéncia dos procedimentos de
planificacdo e execucdo dos programas que passe, especial-
mente, por harmonizar as taxas de cofinanciamento do
FEADER e dos fundos estruturais da UE, bem como pela
categorizacdo das regides em transicio. Para esse efeito,
estas regras transitOrias aplicam-se igualmente ao FEADER;
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Justificagdo

Até a0 momento, a preocupagio em definir disposi¢des comuns para os diversos fundos nio foi posta em
prética no que diz respeito a defini¢do de regras transitérias e a participagio da UE (taxas de cofinancia-
mento) a elas associada. Apesar de serem adotadas disposicdes transitorias para o FEDER e o FSE (que
incluem uma rede de seguranga), ndo existem tais regras para o FEADER, o que gera claramente diferengas
nas condigdes de concessdo de apoio dos virios fundos. E, por isso, necessrio que as regras transitérias se
apliquem também ao FEADER.

Alteracio 9

Considerando 58

Texto da proposta da Comissdo Alteracdo proposta pelo CR

A fim de reforcar a ténica nos resultados e na realizagio
dos objetivos e das metas da estratégia «Europa 2020,
cinco por cento dos recursos do objetivo de Investimento
no Crescimento e no Emprego devem destinar-se a uma
reserva de desempenho, por Fundo e categoria de regides,
em cada Estado-Membro.

Justificagio

A proposta de alteragdo reflete a oposigdo a criagio de uma reserva de desempenho a nivel nacional por
se recear que esse mecanismo possa estimular a definicio de objetivos de resultado excessivamente mode-
rados e, por conseguinte, facilmente realizéveis, para desse modo beneficiar do financiamento suplementar,
o que privilegiaria os projetos pouco ambiciosos e desencorajaria a inovagdo.

Defende-se, em vez disso, a criagio de uma reserva de flexibilidade constituida pelos recursos nio
utilizados em consequéncia da regra de anulagdo automadtica, para financiar iniciativas experimentais no
ambito do crescimento inteligente, sustentdvel ou inclusivo ou intervir em caso de crise, em articulagido com
o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo e o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia.

Alteracio 10

Considerando 84

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O procedimento de apuramento anual das contas deve ser
acompanhado do encerramento anual das operagdes con-
cluidas (para o FEDER e o FC) ou despesas (para o FSE). A
fim de reduzir os custos associados ao encerramento final
dos programas operacionais, diminuir os encargos adminis-
trativos para os beneficidrios e proporcionar seguranca ju-
ridica, o encerramento anual deve ser obrigatério, limi-
tando assim o periodo durante o qual os documentos com-
provativos tém de ser mantidos e durante o qual as ope-
ragoes podem ser objeto de auditoria e ser impostas cor-
regdes financeiras.

O procedimento de apuramento anual das contas deve
pode ser acompanhado do encerramento anual das opera-
¢des concluidas (para o FEDER e o FC) ou despesas (para o
FSE). A fim de reduzir os custos associados ao encerra-
mento final dos programas operacionais, diminuir os en-
cargos administrativos para os beneficidrios e proporcionar
seguranga juridica, os Estados-Membros podem optar pelo
encerramento anual-deveser-obrigatério, limitando assim o
periodo durante o qual os documentos comprovativos tém
de ser mantidos e durante o qual as operag¢des podem ser
objeto de auditoria e ser impostas corregdes financeiras.

Justificagdo

Considera-se que o apuramento anual das contas proposto estd, na realidade, a introduzir um encerramento
anual das contas, o que aumentard a carga administrativa, introduzird corre¢des financeiras obrigatérias para
as irregularidades detetadas pela Comissdo Europeia efou pelo Tribunal de Contas Europeu e reduzird a
flexibilidade de declarar e substituir despesas «de sobrerreserva» que existe atualmente no periodo 2007-
-2013.
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Alteracgdo 11

Considerando 87

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A frequéncia das auditorias as operagdes deve ser propor-
cionada, tendo em conta o nivel do apoio da Unido pro-
veniente dos Fundos. Em especial, o nimero de auditorias
realizadas deve ser reduzido, caso o total da despesa elegi-
vel de uma operagdo ndo exceda 100 000 euros. No entan-
to, deverd ser possivel realizar auditorias, em qualquer mo-
mento, caso existam indicios de irregularidade ou fraude,
ou, na sequéncia do encerramento de uma operagio con-
cluida, como parte de uma amostra de auditoria. Para que o
nivel de auditoria pela Comissdo seja proporcionado em
relagdo ao risco, a Comissdo deverd poder reduzir as audi-
torias aos programas operacionais caso ndo existam defi-
ciéncias significativas ou a autoridade de auditoria seja pas-
sivel de confianga.

A frequéncia das auditorias as operacdes deve ser propor-
cionada, tendo em conta o nivel do apoio da Unido pro-
veniente dos Fundos. Em especial,_dever-se-d efetuar uma
Unica e-ntmero-de auditorias—realizadas-deveser—reduzide,
caso o total da despesa elegivel de uma operagio ndo
exceda 250 000 100-000 euros. No entanto, deverd ser
possivel realizar auditorias, em qualquer momento, caso
existam indicios de irregularidade ou fraude, ou, na sequén-
cia do encerramento de uma operacdo concluida, como
parte de uma amostra de auditoria. Para que o nivel de
auditoria pela Comissdo seja proporcionado em relagio ao
risco, a Comissdo deverd poder reduzir as auditorias aos
programas operacionais caso ndo existam deficiéncias sig-
nificativas ou a autoridade de auditoria seja passivel de
confianga.

Justificagdo

A fim de assegurar uma verdadeira proporcionalidade em matéria de controlo dos programas operacionais,
o Comité propde que as interven¢des cuja despesa total elegivel ndo exceda 250 000 euros ndo sejam

sujeitas a mais do que uma auditoria.

Alteracio 12

Considerando 88

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Para complementar e alterar certos aspetos ndo essenciais
do presente regulamento, deverdo ser concedidos poderes a
Comissdo, em conformidade com o artigo 290.° do Trata-
do, a fim de estabelecer um cddigo de conduta sobre os
objetivos e critérios de apoio a execucdo da parceria, adotar
um Quadro Estratégico Comum e regras adicionais para a
afetagdo da reserva de crescimento e competitividade, defi-
nir a zona e a populacdo abrangidas pelas estratégias in-
tegradas de desenvolvimento local, estabelecer regras por-
menorizadas para os instrumentos financeiros (avaliagdo ex
ante, elegibilidade da despesa, tipos de atividades ndo apoia-
das, combinagdo de apoios, transferéncia e gestdo de ativos,
pedidos de pagamento e capitalizacdo de fra¢des anuais),
definir a taxa fixa das operacdes geradoras de receitas,
identificar as responsabilidades dos Estados-Membros em
matéria de comunicacdo de irregularidades e de recupera-
¢do de montantes pagos indevidamente, adotar o modelo
de declaragdo de fiabilidade da gestdo relativo ao funciona-
mento do sistema de gestdo e de controlo, determinar as
condi¢des das auditorias nacionais, estabelecer os critérios
de acreditacdo das autoridades de gestdo e de certificacdo,
identificar os suportes de dados aceites, definir o nivel de
corre¢ao financeira a aplicar, alterar os anexos e adotar as
medidas especificas necessdrias para facilitar a transicdo
para o Regulamento (CE) n.° 1083/2006. Deverdo igual-
mente ser atribuidos poderes & Comissdo para alterar os
anexos I a IV, a fim de dar resposta as futuras necessidades
de adaptagio. E particularmente importante que a Comis-
sdo realize consultas adequadas durante os trabalhos pre-
paratérios, inclusive junto de peritos.

Para complementar e alterar certos aspetos ndo essenciais
do presente regulamento, deverdo ser concedidos poderes a
Comissdo, em conformidade com o artigo 290.° do Trata-
do, a fim de estabelecer um cddigo de conduta sobre os
objetivos e critérios de apoio a execugdo da parceria, adetar

fetaciod | ) itividade. def

) lacioal d | o
tegradas—de—desenvolvimentotocal—estabelecer regras por-
menorizadas para os instrumentos financeiros (avaliagio ex
ante, elegibilidade da despesa, tipos de atividades ndo apoia-
das, combinacdo de apoios, transferéncia e gestdo de ativos,
pedidos de pagamento e capitalizagdo de fra¢des anuais),
definir a taxa fixa das operagdes geradoras de receitas,
identificar as responsabilidades dos Estados-Membros em
matéria de comunica¢do de irregularidades e de recupera-
cdo de montantes pagos indevidamente, adotar o modelo
de declaragdo de fiabilidade da gestdo relativo ao funciona-
mento do sistema de gestdo e de controlo, determinar as
condi¢des das auditorias nacionais, estabelecer os critérios
de acreditacdo das autoridades de gestdo e de certificagdo,
identificar os suportes de dados aceites, definir o nivel de
correcao financeira a aplicar, alterar os anexos e adotar as
medidas especificas necessdrias para facilitar a transi¢do
para o Regulamento (CE) n.° 1083/2006. Deverdo igual-
mente ser atribuidos poderes a Comissdo para alterar os
anexos [ a IV, a fim de dar resposta as futuras necessidades
de adaptacio. £ particularmente importante que a Comis-
sdo realize consultas adequadas durante os trabalhos pre-
paratérios, inclusive junto de peritos.
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Justificagdo

Com os atos delegados o legislador concede a Comissdo Europeia o poder de adotar atos ndo legislativos
que completem ou alterem certos elementos ndo essenciais dos atos legislativos. A supressdo proposta ao
considerando ¢ coerente com as posi¢des expressas no parecer no atinente, nomeadamente, aos artigos 12.°,
Quadro Estratégico Comum, 18.°, reserva de desempenho, e 29., relativo a estratégia de desenvolvimento
local.

Alteracio 13

Considerando 90

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Devem ser atribuidos poderes a Comissdo, através de atos
de execugdo, e para todos os Fundos QEC, para adotar as
decisdes que aprovam os contratos de parceria, as decisdes
de afetagdo da reserva de desempenho e as decisdes de
suspensdo dos pagamentos ligados as politicas econémicas
dos Estados-Membros, e, no que se refere aos Fundos, ado-
tar as decisOes relativas aos programas operacionais, as
decisdes de aprovagdo dos grandes projetos, as decisdes
de suspensdo dos pagamentos e as decisdes sobre as cor-
regdes financeiras.

Devem ser atribuidos poderes a Comissdo, através de atos
de execucdo, e para todos os Fundos QEC, para adotar as
decisdes que aprovam os contratos de parceria, as-deeisdes

adotar as decisdes relativas aos programas operacionais,
as decisoes de aprovagdo dos grandes projetos, as decisdes
de suspensdo dos pagamentos e as decisdes sobre as cor-
regdes financeiras.

Justificagio

A proposta de alteracio reflete a oposi¢do a criacio de uma reserva de desempenho a nivel nacional por
se recear que esse mecanismo possa estimular a definicio de objetivos de resultado excessivamente mode-
rados e, por conseguinte, facilmente realizéveis, para desse modo beneficiar do financiamento suplementar,
0 que privilegiaria os projetos pouco ambiciosos e desencorajaria a inovagio.

Alteracio 14

Artigo 5, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo Alteracdo proposta pelo CR

Parceria e governagdo a vdrios niveis Parceria e governacgdo a vdrios niveis

1. Para o Contrato de Parceria e cada programa opera- | 1.
cional, respetivamente, o Estado-Membro deve estabelecer
uma parceria com os seguintes parceiros:

Para o Contrato de Parceria e cada programa opera-
cional, respetivamente, o Estado-Membro e as autoridades
regionais e locais devem estabelecer uma parceria com os
seguintes parceiros:

a) as autoridades regionais, locais, urbanas ou outras au- | a)

toridades ptiblicas competentes; outras autoridades ptblicas competentes;

(b) os parceiros econdmicos e sociais; (b) os parceiros econdmicos e sociais;

c) os organismos que representem a sociedade civil, in-
cluindo organizagdes ambientais, organiza¢des ndo go-
vernamentais e organismos responsaveis pela promogao
da igualdade e da ndo discriminagdo.

c) os organismos que representem a sociedade civil, in-
cluindo organiza¢des ambientais, organizagdes ndo go-
vernamentais e organismos responsaveis pela promo-
¢do da igualdade e da ndo discriminacdo.

Justificagdo

A proposta de alteracdo pretende recordar que, a luz do principio da governacio a vdirios niveis, as
coletividades territoriais de cada Estado-Membro, devem participar plenamente na elaboracio, na negociagio
e na aplicacdo de diferentes documentos estratégicos, nomeadamente, do Quadro Estratégico Comum (QEC),
do Contrato de Parceria e dos programas operacionais. Entende-se injusto que os 6rgdos de poder local e
regional sejam assimilados, em matéria de parceria, aos parceiros econémico-sociais, na medida em que as
coletividades regionais, enquanto representantes dos interesses gerais dos cidaddos e dos territorios por elas
administrados, sdo cogestoras e cofinanciadoras dos fundos estruturais.
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Alteracio 15

Artigo 9., n.° 3, n.° 6 e n.° 11

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Objetivos temdticos

[.]

6.  proteger o ambiente e promover a eficiéncia energé-
tica

[..]

11.  reforcar a capacidade institucional e uma adminis-
tragdo publica eficiente.

Objetivos temdticos

[.]

6.  proteger o ambiente e_o patriménio cultural e pro-
mover a eficiéncia energética;

[..]

11.  reforgar a capacidade institucional e uma adminis-
tracdo publica eficiente_e fornecer uma orientacdo estraté-
gica para o desenvolvimento territorial, no d&mbito da Es-
tratégia Europa 2020, a todos os niveis de governacdo,
com base na Agenda Territorial da Unido Europeia.

Justificagdo

N.° 6:

E fundamental incluir a prote¢io do patriménio cultural nos objetivos temdticos dos fundos do QEC.
Ademais, esta proposta é coerente com o disposto no artigo 5.°, n.° 6, alinea c), da proposta de regulamento
relativa a0 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.

N 11:

O apoio técnico também deve facilitar uma intervencdo estratégica da base para o topo. A Agenda
Territorial 2020, aprovada pelos Estados-Membros em 2011, fornece recomendacdes muito dteis em

matéria de desenvolvimento territorial na UE.

Alteracio 16

Artigo 11.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O Quadro Estratégico Comum estabelece:

a) para cada objetivo temadtico, as agdes-chave a apoiar por
cada Fundo QEG;

(b) os principais desafios territoriais das zonas urbanas, ru-
rais, costeiras e de pesca, bem como das zonas com
particularidades territoriais referidas nos artigos 174.° e
349.° do Tratado, a ser superados através dos Fundos
QEC;

¢) os principios horizontais e os objetivos politicos para a
execu¢do dos Fundos QEG;

d) as dreas prioritdrias para as atividades de cooperacdo de
cada Fundo QEC, se for caso disso, tendo em conta as
estratégias macro-regionais ¢ das bacias maritimas;

(e) os mecanismos de coordenagdo entre os Fundos QEC, e
com outras politicas e instrumentos relevantes da Unido,
incluindo instrumentos de cooperacdo externa;

(f) os mecanismos para garantir a coeréncia e consisténcia
da programacdo dos Fundos QEC com as recomenda-
¢des especificas por pais, nos termos do artigo 121.°,
n.° 2, do Tratado e as recomendacdes relevantes do
Conselho adotadas nos termos do artigo 148.°, n.° 4,
do Tratado.

O Quadro Estratégico Comum estabelece:

a) para cada objetivo temadtico, as acdes-chave a apoiar
por cada Fundo QEG;

com—particularidades—territoriais—referidas—nos—artigos
740349 —do—Fratado;—a—ser—superados—através
dostundosOQkRC

€b) os principios horizontais e os objetivos politicos para a
execu¢do dos Fundos QEG;

& . widadesd sod

ce) os mecanismos de coordenagio entre os Fundos QEC, e
com outras politicas e instrumentos relevantes da
Unido, incluindo instrumentos de cooperacdo externa;

df) os mecanismos para garantir a coeréncia e consisténcia
da programagdo dos Fundos QEC com as recomenda-
¢des especificas por pafs, nos termos do artigo 121.°,
n.°2, do Tratado e as recomendacdes relevantes do
Conselho adotadas nos termos do artigo 148.°, n.° 4,
do Tratado.
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Justificagdo

Considera-se que as a¢des-chave propostas pela Comissdo no dmbito do Quadro Estratégico Comum cons-
tituem uma nova forma de concentracdo. Entende-se igualmente que as caracteristicas territoriais devem ser
tratadas no 4mbito dos programas operacionais, o mesmo se aplicando as eventuais intera¢des entre as
estratégias regionais integradas nos programas e as estratégias macrorregionais existentes.

Alteracio 17

Artigo 12.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Serdo conferidos poderes a Comissdo para adotar atos de-
legados, em conformidade com o artigo 142.°, sobre o
Quadro Estratégico Comum, no prazo de 3 meses a contar
da data de adogdo do presente regulamento.

Em caso de alteragdes importantes a estratégia da Unido
para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, a
Comissdo revé e, se for caso disso, adota, através de um ato
delegado, em conformidade com o artigo 142.°, um Qua-
dro Estratégico Comum revisto.

No prazo de seis meses a contar da adogdo de um Quadro
Estratégico Comum revisto, os Estados-Membros devem
propor alteracdes, sempre que necessirio, ao seu Contrato
de Parceria e aos seus programas, a fim de garantir a res-
petiva coeréncia com a versdo revista do Quadro Estraté-
gico Comum.

Serdo—conferidos—poderes—& A Comissio
presente regulamento, para-adetar-atos—delegados—em—eon-
formidade-ecomo-artigo142-°-sobre-o propde um Quadro
Estratégico Comum;—e-praze-de3-meses-a—contar-da—data
de—adocro—do—presente—regrlamento.

€m anexo ao

Em caso de alteragdes importantes a estratégia da Unido
para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, a
Comissdo revé e, se for caso disso, adota, através de um ato
delegado, em conformidade com o artigo 142.°, um Qua-
dro Estratégico Comum revisto.

No prazo de seis meses a contar da ado¢io de um Quadro
Estratégico Comum revisto, os Estados-Membros devem
propor alteragdes, sempre que necessario, ao seu Contrato
de Parceria e aos seus programas, a fim de garantir a
respetiva coeréncia com a versdo revista do Quadro Estra-
tégico Comum.

Justificagdo

Os atos delegados permitem que o legislador delegue na Comissdo o poder de adotar atos ndo legislativos
que completem ou alterem certos elementos ndo essenciais dos atos legislativos. Por sua vez, o Quadro
Estratégico Comum visa fornecer orientacdes e regras comuns para o conjunto dos fundos em gestdo
partilhada, contendo, por conseguinte, elementos essenciais que deverdo ser apresentados ao conjunto
das institui¢des europeias e ser passiveis de alteragdo em caso de necessidade.

Alteracio 18

Artigo 13.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Elabora¢io do Contrato de Parceria

1. Cada Estado-Membro elabora um Contrato de Parce-
ria, para o periodo compreendido entre 1 de janeiro de
2014 e 31 de dezembro de 2020.

2. O Contrato de Parceria deve ser elaborado pelos Es-
tados-Membros, em cooperagdo com os parceiros referidos
no artigo 5.°. O Contrato de Parceria é preparado em
didlogo com a Comissdo.

3. O Contrato de Parceria deve abranger todo o apoio
concedido pelos Fundos QEC ao Estado-Membro em causa.

Elaboragio do Contrato de Parceria

1. Cada Estado-Membro, em conjunto com as suas au-
toridades regionais e locais, elabora um Contrato de Parce-
ria, para o perfodo compreendido entre 1 de janeiro de
2014 e 31 de dezembro de 2020.

2. Nos Estados-Membros onde a legislacio nacional ou
as_disposi¢des administrativas conferem as regides e as
autoridades locais um papel de execucdo dos programas

operacionais, estas devem participar plenamente na elabo-
racdo do Contrato de Parceria.

23. O Contrato de Parceria deve ser elaborado pelos
Estados-Membros, em cooperacdo com os parceiros referi-
dos no artigo 5.°. O Contrato de Parceria é preparado em
didlogo com a Comissdo.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

4. Cada Estado-Membro apresenta o seu Contrato de
Parceria a Comissdo, no prazo de trés meses, a contar da
adogdo do Quadro Estratégico Comum.

4. O Contrato de Parceria deve abranger todo o apoio
concedido pelos Fundos QEC ao Estado-Membro em causa.

5. Cada Estado-Membro apresenta o seu Contrato de
Parceria a Comissdo, no prazo de ¢rés cinco meses, a contar
da adogdo do Quadro Estratégico Comum.

Justificagdo

Preconiza-se que os 6rgdos de poder local e regional, enquanto financiadores e executores da politica de
coesdo, participem plenamente na sua elaboragdo, negociacdo, aplicacdo e alteracdo. Tendo em conta a
quantidade e o grau de pormenor das informagdes exigidas, bem como o facto de os programas deverem ser
apresentados em simultdneo com o contrato (como previsto no artigo 23.°, n.° 3) e a necessidade de
assegurar a eficicia da parceria, convém prever um prazo mais alargado.

Alteragio 19

Artigo 14.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Conteddo do Contrato de Parceria
O Contrato de Parceria define:

a) as medidas de articulagio com a estratégia da Unido
para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo:

(i) uma andlise das disparidades e das necessidades de
desenvolvimento, tendo em conta os objetivos te-
maticos e acdes-chave definidos no Quadro Estra-
tégico Comum, bem como as metas estabelecidas
nas recomendacdes especificas por pafs, nos termos
do artigo 121.°, n.° 2, do Tratado, e as recomen-
dagoes relevantes do Conselho adotadas nos termos
do artigo 148.°, n.° 4, do Tratado;

ii

uma andlise sucinta das avaliacdes ex ante dos pro-
gramas que justifiquem a selecdo dos objetivos te-
méticos e as afetacdes indicativas dos Fundos QEG;

iii

para cada objetivo temdtico, um resumo dos prin-
cipais resultados esperados em relacio a cada um
dos Fundos QEC;

—
=

a reparti¢do indicativa do apoio da Unido, por ob-
jetivo tematico, a nivel nacional, para cada um dos
Fundos QEC, bem como o montante indicativo
total do apoio previsto para os objetivos em ma-
téria de alteracdes climdticas;

=

as principais zonas prioritdrias em matéria de coo-
peragdo, tendo em conta, se for caso disso, as es-
tratégias macrorregionais e das bacias maritimas;

vi

os principios horizontais e os objetivos politicos
para a execugdo dos Fundos QEC;

vii

a lista dos programas a titulo do FEDER, do FSE e
do FC, exceto os do objetivo de Cooperagdo Terri-
torial Europeia, e dos programas a titulo do FEA-
DER e do FEAMP, com as respetivas contribui¢des
indicativas, por Fundo QEC e por ano;

Conteddo do Contrato de Parceria
O Contrato de Parceria define:

a) as medidas de articulagdio com a estratégia da Unido
para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusi-
vo:

(i) uma andlise das disparidades e das necessidades de
desenvolvimento, tendo em conta os objetivos te-
méticos e a¢des-chave definidos no Quadro Estraté-
gico Comum, bem como as metas estabelecidas nas
recomendacdes especificas por pais, nos termos do
artigo 121.°, n.° 2, do Tratado, e as recomendagdes
relevantes do Conselho adotadas nos termos do
artigo 148.%, n.° 4, do Tratado;

ii

para cada objetivo temdtico, um resumo dos prin-
cipais resultados esperados em relagio a cada um
dos Fundos QEC;

iii

os principios horizontais e os objetivos politicos
para a execugdo dos Fundos QEC;

=

lista dos programas a titulo do FEDER, do FSE e do
FC, exceto os do objetivo de Cooperacido Territorial
Europeia, e dos programas a titulo do FEADER e do
FEAMP, com as respetivas contribuicdes indicativas,
por Fundo QEC e por ano;
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

(b) uma abordagem integrada do desenvolvimento territo-
rial apoiado pelos Fundos QEC, definindo:

i) os mecanismos a nivel nacional e regional que as-
seguram a coordenacdo entre os Fundos QEC e ou-
tros instrumentos de financiamento da Unido e na-
cionais e com o BEI;

—-
=
=

as disposicoes destinadas a garantir uma abordagem
integrada da utilizagdo dos Fundos QEC para o de-
senvolvimento territorial das zonas urbanas, rurais,
costeiras e de pesca e zonas com particularidades
territoriais especificas, em particular as modalidades
de execugdo dos artigos 28.°, 29.° e 99.°, acompa-
nhadas, se necessdrio, de uma lista das cidades par-
ticipantes na plataforma de desenvolvimento urbano
referida no artigo 8.° do Regulamento FEDER;

(e) as disposicdes destinadas a garantir a execugdo eficaz
dos Fundos QEC, incluindo:

(i) uma avaliacio da necessidade de reforcar a capaci-
dade administrativa das autoridades e, se for caso
disso, dos beneficidrios, ¢ as acdes a adotar para
esse fim;

_
=
=

um resumo das medidas planeadas e das metas cor-
respondentes nos programas para reduzir os encar-
gos administrativos dos beneficidrios;

iii,

=

uma avaliagdo dos sistemas existentes de intercam-
bio eletrénico de dados e as agdes previstas para
assegurar que todos os intercambios de informagdo
entre beneficidrios e autoridades responsdveis pela
gestdo e pelo controlo dos programas possam ser
realizados exclusivamente por via eletronica.

(b) uma abordagem integrada do desenvolvimento territo-
rial apoiado pelos Fundos QEC, definindo:

i) os mecanismos a nivel nacional e regional que as-
seguram a coordenacdo entre os Fundos QEC e ou-
tros instrumentos de financiamento da Unido e na-
cionais e com o BEI;

=Y

as disposicoes destinadas a garantir uma abordagem
integrada da utilizacio dos Fundos QEC para o de-
senvolvimento territorial das zonas urbanas, periur-
banas, rurais, costeiras e de pesca e zonas com par-
ticularidades territoriais especificas, em particular as
modalidades de execucdo dos artigos 28.°, 29.° e
99.°, acompanhadas, se necessirio, de uma lista
das cidades participantes na plataforma de desenvol-
vimento urbano referida no artigo 8.° do Regula-
mento FEDER;

(e) as disposicdes destinadas a garantir a execucdo eficaz
dos Fundos QEC, incluindo:

o s . ;
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i

um resumo das medidas planeadas e das metas cor-
respondentes nos programas para reduzir os encar-
gos administrativos dos beneficidrios;

#i) uma avaliagdo dos sistemas existentes de intercim-
bio eletrénico de dados e as acdes previstas para
assegurar que todos os intercambios de informacdo
entre beneficidrios e autoridades responsdveis pela
gestdo e pelo controlo dos programas possam ser

realizados exclusivamente por via eletronica.

Em contrapartida, os programas para a cooperacio territo-
rial ndo fazem parte do contrato de parceria.

Justificagio

Considera-se desnecessario retomar no Contrato de Parceria elementos ja fornecidos e negociados no ambito
dos programas operacionais. Com efeito, estas disposicdes afiguram-se redundantes, ndo indo no sentido de
uma simplificacdo. Além disso, os Estados-Membros ndo podem assumir compromissos anteriormente

assumidos a nivel regional e local.

Uma abordagem integrada da utilizagdo dos fundos que relevam do QEC ¢é fundamental nas zonas periur-
banas sob pena de as privar dos fundos consagrados as zonas rurais, mas igualmente das verbas atribuidas
as cidades, precisamente quando as zonas periurbanas sdo cada vez mais numerosas na UE.

Devido ao seu cardter multilateral, a cooperagdo territorial europeia ndo pode ser controlada por contratos
de parceria. Deve, por isso, ser explicitamente excluida do ambito de aplicacdo destes contratos.
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Alteracio 20

Artigo 16.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Concentragio temdtica

Os Estados-Membros devem concentrar o apoio, em con-
formidade com as regras especificas dos Fundos, em agdes
que garantam o maior valor acrescentado em relagdo a
estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sus-
tentdvel e inclusivo, e que permitam superar os desafios
identificados nas recomendacdes especificas por pais nos
termos do artigo 121.°, n.° 2, do Tratado, e nas recomen-
dagoes relevantes do Conselho adotadas nos termos do
artigo 148.%, n.° 4, do Tratado, tendo em conta as neces-
sidades nacionais e regionais.

Concentragdo temdtica

Os Estados-Membros devem concentrar o apoio, em con-
formidade com as regras especificas dos Fundos, em agdes
que garantam o maior valor acrescentado em relacdo a
estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sus-
tentdvel e inclusivo, e que permitam superar os desafios
identificados nas recomendacdes especificas por pais nos
termos do artigo 121.°, n.° 2, do Tratado, e nas recomen-
dacdes relevantes do Conselho adotadas nos termos do
artigo 148.%, n.° 4, do Tratado, tendo em conta as neces-
sidades nacionais e regionais. Em conformidade com o
principio da subsidiariedade, as autoridades de gestdo tém
autonomia para escolheros objetivos temdticos e as priori-
dades de investimento em que concentrar a ajuda global da
UE.

Justificagdo

O CR subscreve o principio de concentrar a maior parte dos recursos num ntmero limitado de objetivos
tematicos efou prioridades de investimento, mas defende que a escolha dos objetivos e das prioridades fique
a cargo das autoridades de gestdo, com base nos objetivos especificos definidos localmente no ambito da
Estratégia Europa 2020 e do Quadro Estratégico Comum.

Alteracio 21

Artigo 17.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Condigdes ex ante

1. As condicdes ex ante sio definidas, para cada
Fundo QEC, nas regras especificas dos Fundos.

2. Os Estados-Membros avaliam se as condicdes ex
ante apliciveis foram cumpridas.

3. Se as condicdes ex ante ndo tiverem sido cum-
pridas na data de transmissdo do Contrato de Parceria,
os Estados-Membros incluem no referido contrato um
resumo das acdes a adotar a nivel nacional ou regional,
bem como o calenddrio para a sua execucdo, para as-
segurar a sua realizacdo, o mais tardar, dois anos apés
a adogido do Contrato de Parceria ou até 31 de dezem-
bro de 2016, se esta data for anterior.

4.  Os Estados-Membros definem pormenorizada-
mente as a¢des que visam garantir o cumprimento
das condicdes ex ante, incluindo o calenddrio para a
sua execucdo, nos programas relevantes.

Condigdes ex ante

1. As condicdes ex ante sdo definidas, para cada
Fundo QEC, nas regras especificas dos Fundos.

2.  Os Estados-Membros, em conjunto com as suas
autoridades regionais e locais, avaliam se as condic¢des
ex ante apliciveis foram cumpridas no respeito da re-
particio de competéncias entre os diferentes niveis de

governagao.

3. Se as condicdes ex ante nio tiverem sido cum-
pridas na data de transmissdo do Contrato de Parceria,
os Estados-Membros incluem no referido contrato um
resumo das acdes a adotar a nivel nacional ou regional,
bem como o calenddrio para a sua execugdo, para as-
segurar a sua realizacdo, o mais tardar, deis trés anos
ap6s a adocio do Contrato de Parceria ou até 31 de
dezembro de 2016, se esta data for anterior.

4. Os Estados-Membros, em conjunto com as suas
autoridades regionais e locais, definem permenerizada-
mente as acdes que visam garantir o cumprimento das
condigdes ex ante, incluindo o calenddrio para a sua
execugdo, nos programas relevantes.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

5. A Comissdo avalia as informacdes fornecidas sobre o
cumprimento das condigdes ex ante no quadro da sua ava-
liagdo do Contrato de Parceria e dos programas. Pode de-
cidir, a0 adotar um programa, suspender a totalidade ou
parte dos pagamentos intercalares a um programa na pen-
déncia da conclusio satisfatéria das agdes destinadas a ga-
rantir 0 cumprimento de uma condi¢do ex ante. A ndo-
-realizacdo dessas a¢des de acordo com o prazo previsto
no programa constitui uma razdo para a suspensio dos
pagamentos pela Comissdo.

6. Osn° 1 a5 ndo sdo aplicdveis aos programas do
objetivo de Cooperagdo Territorial Europeia.

5. A Comissio avalia as informacdes fornecidas sobre o
cumprimento das condigdes ex ante no quadro da sua ava-
liagio do Contrato de Parceria e dos programas. Pede-de-

s a0—aao t ota ;S

- A ndo-

-realizacdo dessas acOes de acordo com o prazo previsto
no programa pode constituir uma razdo para a suspensio
dos pagamentos pela Comissdo.

6. Osn° 1 a5 ndo sdo aplicdveis aos programas do
objetivo de Cooperagdo Territorial Europeia.

Justificagio

Considera-se que essas condi¢des ex ante ndo deverdo levar a qualquer suspensio dos pagamentos ou a
correcdes financeiras, a excecdo das condi¢des que um dado Estado-Membro se comprometeu a observar.
Com efeito, caso as condi¢des ex ante ndo sejam respeitadas no inicio do periodo de programacio, o
investimento a elas associado ndo poderd ser programado, ndo havendo, por isso, motivo para infligir r
sangdes a posteriori. Além disso, é fundamental que a Comissdo leve em conta o contexto institucional de
cada Estado-Membro e a respetiva reparticio de competéncias. Na verdade, é inconcebivel que um Estado-
-Membro assuma compromissos que envolvam competéncias do dmbito dos 6rgdos de poder local e
regional, e vice-versa.

Alteracio 22
Artigo 18.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Reserva de desempenho

E constituida uma reserva de desempenho correspondente a
5% dos recursos afetados a cada Fundo QEC e a cada
Estado-Membro, com excecdo dos recursos afetados para
o objetivo de Cooperagdo Territorial Europeia e para exe-

Reserva de flexibilidade desempenhe

Deve ser prevista no dmbito das dotacdes afetadas a cada
Estado-Membro uma reserva de flexibilidade constituida
pelos recursos provenientes da regra de anula¢do automd-
tica, durante o periodo de programacio, a fim de:

cucdo do titulo V do Regulamento FEAMP, a afetar em

conformidade com as disposi¢des previstas no artigo 20.% [ o ) ) ) )
i) financiar iniciativas experimentais em matéria de cresci-

mento inteligente, sustentdvel e inclusivo;

ii) permitir a utilizacdo dos Fundos Estruturais em situa-

¢des de crise econdmica, social e ambiental;

Justificagio

A proposta de alteracio reflete a oposi¢do a criagio de uma reserva de desempenho a nivel nacional por
se recear que esse mecanismo possa estimular a defini¢do de objetivos de resultado excessivamente mode-
rados e, por conseguinte, facilmente realizéveis, para desse modo beneficiar do financiamento suplementar,
o que privilegiaria os projetos pouco ambiciosos e desencorajaria a inovagio.

Defende-se, em vez disso, a criacio de uma reserva de flexibilidade constituida pelos recursos nio
utilizados em consequéncia da regra de anulacio automatica, para financiar iniciativas experimentais no
ambito do crescimento inteligente, sustentdvel ou inclusivo ou intervir em caso de crise, mas dentro do
ambito das dotacdes afetadas a cada Estado-Membro.
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Alteracio 23

Artigo 19.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Anélise do desempenho

1. A Comissdo, em cooperacio com os Estados-Mem-
bros, procede a uma andlise do desempenho dos programas
em cada Estado-Membro, em 2017 e 2019, com base no
quadro de desempenho definido no Contrato de Parceria e
nos programas respetivos. O método de estabelecimento do
quadro de desempenho estd definido no anexo I

2. Esta andlise determina se foram cumpridos os objeti-
vos intermédios dos programas a nivel das prioridades,
com base nas informagdes e nas avaliacdes apresentadas
nos relatérios de progresso transmitidos pelos Estados-
-Membros nos anos de 2017 e 2019.

Andlise do desempenho

1. A Comissdo, em cooperacdo com os Estados-Mem-
bros, procede a uma andlise do desempenho dos progra-
mas em cada Estado-Membro, em 2017 e 2019, com base
no quadro de desempenho definido no Contrato de Parce-
ria e nos programas respetivos. O método de estabeleci-
mento do quadro de desempenho estd definido no anexo I.

2. Esta andlise determina se foram cumpridos os objeti-
vos intermédios dos programas a nivel das prioridades,
com base nas informacdes e nas avaliagdes apresentadas
nos relatérios de progresso transmitidos pelos Estados-
-Membros nos anos de 2017 e 2019.

3. Caso a andlise do desempenho realizada em 2017 e

em 2019 revele que uma prioridade de um programa nio

atingiu os objetivos intermédios fixados para 2016 e 2018
a Comissio formulard recomendacdes ao Estado-Membro

em causa e, se necessdrio, criard um mecanismo de apoio

técnico em prol das autoridades de gestdo.

Justificagdo

A proposta de alteracdo reflete a oposi¢do a criacio de uma reserva de desempenho a nivel nacional por
se recear que esse mecanismo possa estimular a defini¢do de objetivos de resultado excessivamente mode-
rados e, por conseguinte, facilmente realizdveis, para desse modo beneficiar do financiamento suplementar,
o0 que privilegiaria os projetos pouco ambiciosos e desencorajaria a inovacio.

No atinente as andlises de desempenho, considera-se que deve haver um mecanismo de orientacdo e de
controlo dos objetivos perseguidos durante todo o periodo de programacio, visando, em caso de incum-
primento dos objetivos fixados, ndo a aplicacdo de corregdes financeiras, mas a ativa¢do de mecanismos de

apoio técnico por parte da Comissdo.

Alteracio 24

Artigo 20.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Atribuicio da reserva de desempenho

1. Caso a andlise do desempenho realizada em 2017
revele que uma prioridade de um programa ndo atingiu
os objetivos intermédios fixados para o ano de 2016, a
Comissdo formulard recomenda¢des ao Estado-Membro
em causa.

2. Com base na anilise efetuada em 2019, a Comissio
adotard uma decisdo, através de um ato de execugdo, para
determinar, em relagdo a cada Fundo QEC e a cada Estado-
-Membro, os programas e as prioridades que atingiram os
seus objetivos intermédios. O Estado-Membro deve propor
a atribui¢do da reserva de desempenho aos programas e
prioridades identificados na decisio da Comissdo. A Comis-
sdo aprova a alteragio dos programas em causa, em con-
formidade com o artigo 26.°. Caso um Estado-Membro ndo
apresente as informagdes necessdrias em conformidade com
o artigo 46.°, n.os 2 e 3, a reserva de desempenho desti-
nada aos programas ou prioridades em causa ndo ¢é afetada.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

3. Caso existam indicios resultantes de uma andlise de
desempenho de que uma prioridade ndo atingiu os objeti-
vos intermédios estabelecidos no quadro de desempenho, a
Comissio pode suspender a totalidade ou parte de um
pagamento intercalar para uma prioridade de um progra-
ma, em conformidade com o procedimento previsto nas
regras especificas dos Fundos.

4, Caso a Comissdo, com base na andlise do relatério
final de execucdo de um programa, decida que existe uma
deficiéncia grave na realizacdo dos objetivos estabelecidos
no quadro de desempenho, pode aplicar corregdes finan-
ceiras as prioridades em causa, em conformidade com as
regras especificas dos Fundos. Sdo conferidos poderes a
Comissdo para adotar atos delegados, em conformidade
com o artigo 140.°, com vista a estabelecer os critérios e
a metodologia para determinar o nivel de corregdo finan-
ceira a aplicar.

5. 0 n. 2 ndo é aplicdvel aos programas do objetivo de
Cooperagdo Territorial Europeia, nem ao titulo V do Regu-
lamento FEAMP.

Justificagio

A proposta de alteracdo reflete a oposicdo a criagdo de uma reserva de desempenho a nivel nacional por
se recear que esse mecanismo possa estimular a defini¢do de objetivos de resultado excessivamente mode-
rados e, por conseguinte, facilmente realizéveis, para desse modo beneficiar do financiamento suplementar,
o que privilegiaria os projetos pouco ambiciosos e desencorajaria a inovagdo.

Alteracio 25

Artigo 21.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Condicionalidade ligada a coordenagio das politicas
econémicas dos Estados-Membros

4. Em derrogacdo do n.°1, sempre que a assisténcia
financeira for colocada a disposicdo de um Estado-Membro
em conformidade com o n.° 1, alinea d), ¢ estiver ligada a
um programa de ajustamento, a Comissdo pode, sem qual-
quer proposta do Estado-Membro, alterar o Contrato de
Parceria e os programas, com vista a maximizar o impacto
no crescimento e na competitividade dos Fundos QEC dis-
poniveis. Para assegurar uma aplicacdo eficaz do Contrato
de Parceria e dos programas relevantes, a Comissdo parti-
cipa na sua gestdo, como especificado no programa de
ajustamento ou no memorando de entendimento celebrado
com o Estado-Membro em causa.

5. Caso o Estado-Membro ndo responda ao pedido da
Comissdo referido no n.°1, ou ndo responda de forma
satisfatoria no prazo de um més as observacdes da Comis-
sdo referidas no n.° 2, a Comissdo pode, no prazo de trés
meses apds as suas observacdes, adotar uma decisdo, por
meio de um ato de execucdo, que suspenda parte ou todos
0$ pagamentos para Os programas em causa.

6. A Comissdo deve suspender, por meio de atos de
execugdo, a totalidade ou parte dos pagamentos e das au-
torizagdes para os programas em causa, desde que:

Condicionalidade ligada a coordenacio das politicas
econémicas dos Estados-Membros
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

a) o Conselho decida que o Estado-Membro nio respeita
as medidas especificas estabelecidas pelo Conselho, em
conformidade com o artigo 136.°, n.° 1, do Tratado;

o Conselho decida, em conformidade com o ar-
tigo 126.° n.° 8 ou n.° 11, do Tratado, que o Estado-
-Membro em causa ndo tomou as medidas necessérias
para corrigir o seu défice excessivo;

=

¢) o Conselho conclua, em conformidade com o artigo 8.°,
n.° 3, do Regulamento (UE) n.° ...[2011 [relativo a pre-
vencdo e a correcdo dos desequilibrios macroeconémi-
cos] que, em por duas vezes sucessivas, o Estado-Mem-
bro ndo apresentou um plano de medidas corretivas
suficiente, ou o Conselho adote uma decisio que de-
clare o incumprimento, em conformidade com o ar-
tigo 10.°, n.° 4, do referido regulamento;

d) a Comissdo conclua que o Estado-Membro ndo tomou
as medidas de execucdo do programa de ajustamento
referido no Regulamento (UE) n.° 407/2010 do Conse-
lho ou no Regulamento (CE) n.° 332/2002 do Conse-
lho e, consequentemente, decida ndo autorizar o paga-
mento da assisténcia financeira concedida a este Estado-
-Membro; ou

() o Conselho de Administracio do Mecanismo Europeu
de Estabilidade conclua que a condicionalidade aplicavel
a uma assisténcia financeira do Mecanismo Europeu de
Estabilidade, concedida sob a forma de empréstimo
desse mecanismo ao Estado-Membro em causa, nio
foi respeitada e, consequentemente, decida ndo pagar
o apoio a estabilidade que lhe estava destinado.

7. Ao decidir suspender a totalidade ou parte dos paga-
mentos ou autoriza¢des em conformidade com o disposto
nos n. 5 e 6, respetivamente, a Comissdo deve assegurar
que a suspensdo é proporcionada e eficaz, tendo em conta
a situagdo econdmica e social do Estado-Membro em causa,
e que respeita a igualdade de tratamento entre Estados-
-Membros, em particular no que diz respeito ao impacto
da suspensdo na economia do Estado-Membro em causa.

8. A Comissdo anula sem demora a suspensdo dos pa-
gamentos e das autorizagdes, caso o Estado-Membro pro-
ponha alteragdes ao Contrato de Parceria e aos programas
relevantes, como solicitado pela Comissdo, que sejam apro-
vadas pela Comissdo e, se for caso disso:

a) o Conselho decida que o Estado-Membro respeita as
medidas especificas estabelecidas pelo Conselho, em
conformidade com o artigo 136.°, n.° 1, do Tratado;

(b) o procedimento de défice excessivo seja suspenso, em
conformidade com o artigo 9.° do Regulamento (CE)
n.° 1467/97, ou o Conselho decida, em conformidade
com o artigo 126.°, n.° 12, do Tratado, revogar a de-
cisdo sobre a existéncia de um défice excessivo;

¢) o Conselho aprove o plano de medidas corretivas apre-
sentado pelo Estado-Membro em causa, em conformi-
dade com o artigo 8.° n.°2, do Regulamento (UE)
n.°[...] [Regulamento relativo ao PDE], ou o procedi-
mento de défice excessivo seja suspenso, em conformi-
dade com o artigo 10.°, n.° 5, do referido regulamento,
ou o Conselho encerre o procedimento de défice ex-
cessivo, em conformidade com o artigo 11.° do refe-
rido regulamento;
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

d) a Comissdo conclua que o Estado-Membro ndo tomou
as medidas de execucio do programa de ajustamento
referido no Regulamento (UE) n.° 407/2010 do Conse-
lho ou no Regulamento (CE) n.° 332/2002 do Conse-
lho e, consequentemente, decida autorizar o pagamento
da assisténcia financeira concedida a este Estado-Mem-
bro; ou

(¢) o Conselho de Administracio do Mecanismo Europeu
de Estabilidade conclua que a condicionalidade aplicdvel
a uma assisténcia financeira do Mecanismo Europeu de
Estabilidade, concedida sob a forma de empréstimo
desse mecanismo ao Estado-Membro em causa, foi res-
peitada e, consequentemente, decida pagar o apoio a
estabilidade que lhe estava destinado.

Ao mesmo tempo, o Conselho decide, sob proposta da
Comissdo, reor¢amentar as autorizacdes suspensas em con-
formidade com o artigo 8.° do Regulamento (UE) n.°[...]
do Conselho, que estabelece o quadro financeiro plurianual
para o periodo de 2014 a 2020.

Justificagdo

Rejeitam-se veementemente as propostas de ligar a politica de coesdo com o pacto de estabilidade (condi-
cionalidade macroecondmica), por se considerar que a condicionalidade macroeconémica responde a
objetivos diferentes dos estabelecidos pela politica de coesio. O CR entende, por conseguinte, que as
coletividades territoriais nio podem ser penalizadas em virtude do incumprimento, por parte de alguns
Estados-Membros, dos seus compromissos, particularmente no que respeita ao défice publico nacional.
Reconhece a necessidade de, em alguns casos, introduzir modificagdes no contrato e nos programas
operacionais, a0 mesmo tempo que rejeita a possibilidade de proceder a suspensdes parciais ou totais
dos pagamentos.

Alteracio 26

Artigo 23.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Preparagio dos programas

1. Os Fundos QEC sdo aplicados através de programas
em conformidade com o Contrato de Parceria. Cada pro-
grama abrange o periodo compreendido entre 1 de janeiro
de 2014 e 31 de dezembro de 2020.

2. Os programas sio elaborados pelos Estados-Membros
ou pela autoridade por estes designada, em cooperacdo
com 0S parceiros.

3. Os programas sdo apresentados pelos Estados-Mem-
bros ao mesmo tempo que o Contrato de Parceria, com
excegdo dos programas de Cooperagdo Territorial Europeia,
que devem ser apresentados no prazo de seis meses apés a
aprovagio do Quadro Estratégico Comum. Todos os pro-
gramas sdo acompanhados da avaliacdo ex ante mencionada
no artigo 48.°.

Preparagio dos programas

1. Os Fundos QEC sido aplicados através de programas
em conformidade com o Contrato de Parceria. Cada pro-
grama abrange o periodo compreendido entre 1 de janeiro
de 2014 e 31 de dezembro de 2020.

2. Os programas sdo elaborados pelos Estados-Membros
ou pela autoridade por estes designada, em cooperagdo
com 0s parceiros.

3. A possibilidade de elaborar programas operacionais
multifundos (FEDER, FSE, Fundo de Coesio, FEADER
FEAMP) deveria ser encorajada. Para tal, a Comissdo Euro-
peia adotard todas as medidas para a preparacdo e a exe-
cucdo desses programas respeitando o principio da propor-
cionalidade.

4. 3 Os programas sdo apresentados pelos Estados-

-Membros nos seis meses seguintes a transmissdo do Mem-
bros—ao—mesmo—tempo—que—o Contrato de Parceria, com

exce¢do dos programas de Cooperagdo Territorial Europeia,
que devem ser apresentados no prazo de seis meses apds a
aprovacdo do Quadro Estratégico Comum. Todos os pro-
gramas sdo acompanhados da avaliagdo ex ante mencionada
no artigo 48.°.
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Justificagdo

O CR considera que todos as partes envolvidas(Comissdo Europeia, Estados-Membros, 6rgdos de poder local
e regional) deverdo encorajar e apoiar concretamente a eventual opgdo de elaborar programas multifundos
(que o CR apoia vivamente).Para tal, a Comissdo deverd remover todos os obstdculos de cardter processual e
evitar o reforco dos controlos que, no respeito do principio da proporcionalidade, poderia advir do facto de
ser um programa que combina varios fundos e ter, por isso, uma dimensio financeira consideravel. Além
disso, receando que a apresentacdo simultdnea do contrato e dos programas atrase o langamento dos
projetos, propde um prazo de transmissdo de seis meses.

Alteracio 27

Artigo 25.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Procedimento de adogio dos programas

1. A Comissdo avalia a coeréncia dos programas com o
presente regulamento, as regras especificas dos Fundos, a
eficicia do seu contributo para os objetivos temdticos e
prioridades da Unido especificos para cada Fundo QEC, o
Quadro Estratégico Comum, o Contrato de Parceria, as
recomendagdes especificas formuladas para cada pais ao
abrigo do artigo 121.° n.° 2, do Tratado, bem como as
recomendacdes do Conselho adotadas em virtude do ar-
tigo 148.°, n.° 4, do Tratado, tendo em conta a avaliagdo
ex ante. Essa avaliacdo deve incidir, em particular, na ade-
quacdo da estratégia do programa, nos objetivos, indicado-
res e metas correspondentes e na afetacdo dos recursos
orcamentais.

Procedimento de adogdo dos programas

1. A Comissdo avalia a coeréncia dos programas com o
presente regulamento, as regras especificas dos Fundos, a
eficdcia do seu contributo para os objetivos temadticos e
prioridades da Unido especificos para cada Fundo QEC, o
Quadro Estratégico Comum, o Contrato de Parceria, as
recomendagdes especificas formuladas para cada pais ao
abrigo do artigo 121.°, n.° 2, do Tratado, bem como as
recomendagdes do Conselho adotadas em virtude do ar-
tigo 148.°, n.° 4, do Tratado, tendo em conta a avaliacdo
ex ante. Essa avaliacdo deve incidir, em particular, na ade-
quagdo ¢ na viabilidade da estratégia do programa, nos
objetivos, indicadores e metas correspondentes e na afeta-
¢do dos recursos or¢amentais.

Justificagdo

E essencial sublinhar o facto de a avaliagio pretender ndo s6 demonstrar a adequagdo da estratégia como

também a sua viabilidade.

Alteracio 28

Artigo 28.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Desenvolvimento promovido pelas comunidades locais

1. O desenvolvimento promovido pelas comunidades
locais, designado por desenvolvimento local LEADER, em
relagdo ao FEADER, deve:

a) incidir em territérios sub-regionais especificos;

b) ser promovido pelas comunidades e pelos grupos de
agdo locais, compostos por representantes dos interesses
socioecondmicos locais, ptiblicos e privados, nos casos
em que, aos niveis de decisdo, o setor publico ou qual-
quer grupo de interesses individual ndo representem
mais de 49 % dos direitos de voto;

Desenvolvimento promovido pelas comunidades locais

1. O desenvolvimento promovido pelas comunidades
locais, designado por desenvolvimento local LEADER, em
relagdo ao FEADER, deve:

a) incidir em territérios sub-regionais especificos;

b) ser promovido pelas comunidades e pelos grupos de
agdo locais, compostos por representantes dos interesses
socioecondémicos locais, pﬁblicos e privados, Nnos casos
em que, aos niveis de decisdo, o setor ptblico ou qual-
quer grupo de interesses individual ndo representem,
por principio, mais de 49 % dos direitos de voto, sendo
permitidas derrogagc”)es Nnos programas operacionais
para_as estruturas institucionalizadas de desenvolvi-
mento local existentes, que tém regras de votacdo dife-
rentes;
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Justificagdo

Sempre que jd existirem parcerias locais, estas ndo devem ser injustamente penalizadas pelo facto de as suas
regras internas de votagdo ndo serem exatamente iguais as exigidas no projeto de diretiva. O regulamento
deve dar suficiente margem de manobra para permitir que os parceiros encontrem uma solugdo vidvel

durante a elaboracdo do contrato de parceria.

Alteracio 29

Artigo 29.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Estratégias de desenvolvimento local

1. Cada estratégia de desenvolvimento local inclui, no
minimo, os seguintes elementos:

(a) a defini¢do da zona e populacio abrangidas pela estra-
tégia;

(b) uma andlise das necessidades de desenvolvimento e do
potencial da zona considerada, incluindo uma anélise
dos pontos fortes e pontes fracos e das oportunidades e
ameacas;

b) uma descri¢do da estratégia ¢ dos seus objetivos, e do
cardter inovador e integrado da estratégia, e uma hie-
rarquia de objetivos, incluindo metas claras e mensurd-
veis para os resultados ou realizagdes. A estratégia deve
ser coerente com os programas relevantes de todos os
Fundos QEC envolvidos;

d) uma descri¢do do processo de envolvimento das comu-
nidades locais no desenvolvimento da estratégia;

(¢) um plano de agdo, demonstrando de que forma os
objetivos serdo concretizados em agdes;

(f) uma descri¢do das disposicdes de gestdo e de controlo
da estratégia, demonstrando a capacidade dos grupos
de acdo local para aplicar a estratégia, e uma descri¢do
das disposi¢des especificas relativas a avaliacio;

(@) o plano financeiro da estratégia, incluindo a dotagdo
prevista de cada um dos Fundos QEC.

2. Compete aos Estados-Membros definir os critérios
para a selecio das estratégias de desenvolvimento local.
As regras especificas dos Fundos podem estabelecer crité-
rios de selecdo.

6.  Sdo conferidos poderes a Comissdo para adotar atos
delegados, em conformidade com o artigo 142.°% a fim de
determinar a zona e populagdo abrangidas pela estratégia
referida no n.° 1, alinea a).

Estratégias de desenvolvimento local

1. Cada estratégia de desenvolvimento local inclui—re
miRimo; o0s seguintes elementos:

a) a defini¢do da zona e populagdo abrangidas pela estra-
tégia;

(b) uma andlise das necessidades de desenvolvimento e do
potencial da zona considerada, incluindo uma andlise
dos pontos fortes e pontes fracos e das oportunidades
€ ameacas;

¢) uma descri¢do da estratégia e dos seus objetivos, ilus-
trando o seu cardter integrado, designadamente para as
estratégias em zonas periurbanas e funcionais que en-

volvam parceiros urbanos e as comunidades rurais;e-de

>
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ed) um plano de acdo, demonstrando de que forma os
objetivos serdo concretizados em agdes;

ef) uma descri¢do das disposi¢des de gestdo e de controlo
da estratégia, demonstrando a capacidade dos grupos
de agdo local para aplicar a estratégia, e uma descri¢do
das disposigdes especificas relativas a avaliacdo;

fg) o plano financeiro da estratégia, incluindo a dotagio
prevista de cada um dos Fundos QEC, e especifica-
mente a utilizacdo de investimentos territoriais integra-
dos, de desenvolvimento urbano e de planos de acdo

conjuntos.

2. Compete aos Estados-Membros, em consenso com as
autoridades regionais e locais, definir os critérios para a

selecdo das estratégias de desenvolvimento local. As regras
especificas dos Fundos podem estabelecer critérios de sele-
cdo.
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Justificagdo

O CR satida as propostas da Comissdo relativas as agdes de desenvolvimento local e aos investimentos
territoriais integrados, mas solicita simultaneamente a simplificacio das modalidades e dos procedimentos
de execugdo destas novas disposicdes, para ndo dissuadir os agentes locais a aplicd-las. Considera excessivo
prever também um ato delegado para a definicdo da zona e populacio abrangidas pela estratégia de
desenvolvimento local, até porque esta tarefa, que pressupde o conhecimento especifico das dindmicas e
dos problemas da zona considerada, releva normalmente da competéncia dos 6rgdos de poder locais e
regionais. Além disso, deveria ser perfeitamente possivel combinar as estratégias de desenvolvimento local
com a execucdo de investimentos territoriais integrados e de planos de agdo conjuntos.

E ainda importante que as estratégias de desenvolvimento local a implementar possam favorecer as relagdes
entre as zonas urbanas e as zonas rurais e que as comunidades locais em zonas periurbanas possam
participar de pleno direito nestas estratégias de desenvolvimento local.

Alteracio 30
Artigo 35.°

Texto da proposta da Comissdo Alteracdo proposta pelo CR

Pedidos de pagamento incluindo a despesa aferente aos
instrumentos financeiros

2. Quanto aos instrumentos financeiros referidos no ar-
tigo 33.%, n.° 1, alinea b), aplicados em conformidade com
o artigo 33.°, n.°4, alineas a) e b), o total da despesa
elegivel apresentado no pedido de pagamento tem de in-
cluir e indicar separadamente o montante total do apoio
pago ou que se espera Vir a ser pago para o instrumento
financeiro, com vista a realizacio de investimentos nos
beneficidrios finais num periodo predefinido de dois anos,
no méximo, incluindo os custos ou taxas de gestdo.

3. O montante determinado em conformidade com o
n.° 2 ¢ ajustado nos pedidos de pagamento subsequentes,
de modo a ter em conta a diferenca entre o montante do
apoio pago anteriormente para o instrumento financeiro
em causa e os montantes efetivamente investidos nos be-
neficidrios finais, acrescida dos custos e taxas de gestdo
pagos. Esses montantes tém de ser apresentados separada-
mente no pedido de pagamento.

Pedidos de pagamento incluindo a despesa aferente aos
instrumentos financeiros

2. Quanto aos instrumentos financeiros referidos no ar-
tigo 33.%, n.° 1, alinea b), aplicados em conformidade com
o artigo 33.°, n.°4, alineas a) e b), o total da despesa
elegivel apresentado no pedido de pagamento tem de in-
cluir e indicar separadamente o montante total do apoio
pago ou que se espera Vir a ser pago para o instrumento
financeiro,_a fim de fazer face aos compromissos juridica-
mente vinculativos de realizacio de investimentos perante

os—com-vista-irealizacdo-de-investimentos—nos benelicid-
rios finais num perfodo predefinido de dois anos, no ma-
ximo, incluindo os custos ou taxas de gestdo.

- Os pedidos de pagamento

subsequentes sdo calculados em conformidade com o n.° 2.
Os montantes efetivamente incorridos tém de ser, todavia,

apresentados separadamente no pedido de pagamento,

quando efetivamente investidos nos beneficidrios finais ou
pagos para os custos ou taxas de gestio, bem como para

fazer face aos compromissos juridicamente vinculativos de
realizacdo de investimentos nos beneficidrios finais, in-
cluindo os custos ou taxas de gestdo respetivos. Sempre
que 0s montantes efetivamente incorridos e 0s compromis-
sos _juridicamente vinculativos forem inferiores aos 20 %
previstos, a diferenca é deduzida do pedido de pagamento,

apenas podendo ser ajustada nos pedidos de pagamento
subsequentes apds terem sido efetivamente incorridos.

Justificagdo

O texto da proposta de regulamento incentiva especialmente a recorrer aos instrumentos normalizados
previstos pela Comissio com o objetivo, que partilhamos, de refrear a utilizagdo excessiva de instrumentos
de engenharia financeira com a tnica finalidade de certificar a veracidade das despesas. As alteracdes
propostas pelo CR destinam-se essencialmente a chegar a um equilibrio que passa por uma maior diver-
sificacdo dos termos e condicdes e pela introdugdo de uma margem de tolerdncia quanto a capacidade de
respeitar as previsoes.
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Alteracio 31

Artigo 39.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Utilizagdo de recursos restantes apés o encerramento
do programa

Os Estados-Membros adotam as medidas necessdrias para
assegurar que os recursos em capital, as receitas e outros
ganhos ou lucros, resultantes do apoio dos Fundos QEC
aos instrumentos financeiros, sio utilizados em conformi-
dade com os objetivos do programa durante, pelo menos,
10 anos, apds o seu encerramento.

Utilizagdo de recursos restantes apds o encerramento
do programa

Os Estados-Membros adotam as medidas necessdrias para
assegurar que os recursos em capital, as receitas e outros
ganhos ou lucros, resultantes do apoio dos Fundos QEC
aos instrumentos financeiros, sio utilizados em conformi-
dade com os objetivos do programa durante, pelo menos,
5 16 anos, apds o seu encerramento.

Justificagdo

Considera-se que ndo deve ser tio longo o periodo estabelecido para a obrigacdo de utilizar instrumentos de
engenharia financeira e os recursos deles provenientes. Com efeito, um periodo de 10 anos apds o
encerramento de um programa provoca uma inseguranga juridica a longo prazo.

Alteracio 32

Artigo 40.°, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Relatério sobre a aplicagdo dos instrumentos financei-
ros

2. O relatério referido no n.° 1 inclui, para cada instru-
mento financeiro, a seguinte informagio:

a) identificagdo do programa e da prioridade a titulo da
qual é concedido o apoio dos Fundos QEG;

[..]

(¢) montante total do apoio pago ou autorizado no dmbito
de contratos de garantia pelo instrumento financeiro
aos beneficidrios finais, por programa e prioridade ou
medida, como indicado nos pedidos de pagamento
apresentados a Comissdo;

(f) receitas do, e reembolsos ao, instrumento financeiro;

(@) efeito multiplicador dos investimentos realizados pelo
instrumento financeiro e valor dos investimentos e par-
ticipacoes;

(h) contribuicdo do instrumento financeiro para o cumpri-
mento dos indicadores do programa e da prioridade em
causa.

[..]

Relatério sobre a aplicagio dos instrumentos financei-
ros

2. O relatério referido no n.°1 inclui, para cada ins-
trumento financeiro, a seguinte informacdo:

a) identificagdo do programa e da prioridade a titulo da
qual é concedido o apoio dos Fundos QEC;

[..]

(¢) montante total do apoio pago ou autorizado no am-
bito de contratos de garantia pelo instrumento finan-
ceiro aos beneficidrios finais, por programa e prioridade
ou medida, como indicado nos pedidos de pagamento
apresentados & Comissdo;

gf) efeito multiplicador dos investimentos realizados pelo
instrumento financeiro e valor dos investimentos e par-
ticipagoes;

Justificagio

Esta alteracdo pretende simplificar a obrigacdo de apresentar um relatério anual, sempre que se trate de
dados pedidos pela Comissdo sobre a execu¢do dos instrumentos financeiros.

Alteracio 33

Artigo 42.°, n.°1

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Composicio do Comité de Monitorizagio

1. O Comité de Monitorizagio é composto por repre-
sentantes da autoridade de gestdo e dos organismos inter-
medidrios, e por representantes dos parceiros. Todos os
membros do Comité de Monitorizagio gozam do direito
de voto.

Composicdo do Comité de Monitorizagio

1. O Comité de Monitorizacdo é composto por repre-
sentantes da autoridade de gestdo ¢ dos organismos inter-
medidrios, e por representantes dos parceiros. Todos os
membros do Comité de Monitorizagdo gozam do direito
de voto.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O Comité de Monitorizacdo de um programa abrangido
pelo objetivo de Cooperacdo Territorial Europeia inclui,
igualmente, representantes dos outros paises terceiros par-
ticipantes nesse programa.

O Comité de Monitorizagio de um programa abrangido
pelo objetivo de Cooperacdo Territorial Europeia inclui,
igualmente, representantes dos outros paises terceiros par-
ticipantes nesse programa, sempre que tais paises para ele

contribuam financeiramente.

Justificagdo

Nio é 6bvio como serd articulada a participacdo dos paises terceiros e dos territérios vizinhos das regides
ultraperiféricas na cooperagdo territorial europeia. No caso dos programas com fundos do IEV ou do IPA,
além do FEDER, aos quais o artigo 28.° do Regulamento de Cooperagdo Territorial faz referéncia, é claro
que a participacdo de paises terceiros é necessdria. Contudo, no caso das regides ultraperiféricas, os paises
terceiros e os territorios vizinhos (exceto as Candrias, cujo pais vizinho é Marrocos) ndo estdo incluidos nem
no IEV nem no IPA e sdo paises que recebem fundos do FED e ndo fornecem fundos adicionais a
cooperacdo territorial europeia. Assim e ainda que se deva cooperar com paises terceiros, os programas
de cooperagio territorial das regides ultraperiféricas apenas contemplam dotagdes do FEDER, sendo que
essas dotacdes podem ser aplicadas fora do territrio da Unido em cerca de 30 %. Por conseguinte, estes
paises terceiros ndo devem participar nos Comités de Monitorizacio.

Alteracio 34

Artigo 43.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Funcdes do Comité de Monitorizacio

1. O Comité de Monitorizagdo retne-se, pelo menos,
uma vez por ano, competindo-lhe verificar a aplicagdo do
programa e os progressos alcangados na consecucdo dos
objetivos. Para isso, tem em conta os dados financeiros, os
indicadores comuns e os indicadores especificos dos pro-
gramas, incluindo eventuais alteragdes nos indicadores de
resultados e nos progressos de utilizagio de metas quanti-
ficadas, bem como os objetivos intermédios definidos no
quadro de desempenho.

Funcdes do Comité de Monitorizacio

1. O Comité de Monitorizagio retine-se, pelo menos,
uma vez por ano, competindo-lhe verificar a aplicacdo do
programa e os progressos alcancados na consecucio dos
objetivos. Para isso, tem em conta os dados financeiros, os
indicadores comuns e os indicadores especificos dos pro-
gramas, incluindo eventuais alteracdes nos indicadores de
resultados e nos progressos de utilizagdo de metas quanti-
ficadas, bem como informacdes provenientes do plano de
avaliacdo referido no artigo 49.° e os objetivos intermédios
definidos no quadro de desempenho.

Justificagdo

Para avaliar a execugio do programa, é necessirio ter igualmente em conta os exercicios de avaliagio em

curso previstos no artigo 49.°.

Alteracgdo 35

Artigo 47.°, novo n.° 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Disposicdes gerais

1. Serdo efetuadas avaliagdes com o objetivo de melho-
rar a qualidade da elaboragdo e aplicagdo dos programas, e
avaliar a sua eficdcia, eficiéncia e impacto. O impacto dos
programas serd avaliado em conformidade com a missdo
dos respetivos Fundos QCE, tendo em conta as metas da
estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sus-
tentdvel e inclusivo (3, e, quando apropriado, o Produto
Interno Bruto (PIB) e o desemprego.

Disposicdes gerais

1. Serdo efetuadas avaliagdes com o objetivo de melho-
rar a qualidade da elaboragdo e aplicacdo dos programas, e
avaliar a sua eficdcia, eficiéncia e impacto. O impacto dos
programas serd avaliado em conformidade com a missdo
dos respetivos Fundos QCE, tendo em conta as metas da
estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sus-
tentdvel e inclusivo (3, e, quando apropriado, o Produto
Interno Bruto (PIB) e o desemprego.

2. Tal como previsto no n.° 1, o impacto dos programas
serd também avaliado com base em outros aspetos consi-
derados relevantes, tendo em conta as especificidades so-
cioculturais de uma dada regido.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

2. Compete aos Estados-Membros garantir os recursos
necessdrios para efetuar as avaliagdes, bem como os proce-
dimentos a aplicar para a producdo e recolha dos dados
necessdrios a essas avaliacdes, incluindo os dados relativos
aos indicadores comuns e, quando apropriado, aos indica-
dores especificos dos programas.

(%) Ver objetivos principais da estratégia «Europa 2020».

3.2 Compete aos Estados-Membros garantir os recursos
necessdrios para efetuar as avaliagdes, bem como os pro-
cedimentos a aplicar para a produgio e recolha dos dados
necessarios a essas avaliagdes, incluindo os dados relativos
aos indicadores comuns e, quando apropriado, aos indica-
dores especificos dos programas.

(%) Ver objetivos principais da estratégia «Europa 2020».

Justificagdo

E importante que as avaliacdes de impacto tenham em conta outros aspetos igualmente essenciais, de
acordo com a abordagem «para além do PIB», conforme defendido pelo CR no seu parecer intitulado
«Medir o progresso para além do PIB» (ver CdR 163/2010 fin).

Alteracio 36

Artigo 48.°, n.°3

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

3. As avaliacBes ex ante incluem os seguintes elementos:

(@) se as metas quantificadas dos indicadores sdo realistas,
tendo em conta o apoio previsto dos Fundos QEG;

(h) a justificacdo da forma de apoio proposta;

(i) a adequagdo dos recursos humanos e a capacidade
administrativa para gerir o programa;

() a adequacdo dos procedimentos de monitorizagio do
programa e de recolha dos dados necessdrios para
efetuar as avaliagdes;

(k) a adequagdo dos objetivos intermédios seclecionados
para o quadro de desempenho;

() a adequacdo das medidas previstas para promover a
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres
e evitar a discriminagﬁo;

(m) a adequagdo das medidas previstas para promover o
desenvolvimento sustentdvel.

3. As avaliacdes ex ante incluem os seguintes elementos:

(g) se as metas quantificadas dos indicadores sdo realistas,
tendo em conta o apoio previsto dos Fundos QEG;

(h) a justificacdo da forma de apoio proposta;

(i) a adequacdo dos recursos humanos e a capacidade
administrativa para gerir o programa;

(p)) a adequagdo das medidas previstas para promover a
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres
e evitar a discriminagéo;

{gk) a adequacdo das medidas previstas para promover o
desenvolvimento sustentdvel.

Justificagdo

O CR considera que as avaliacdes ex ante ndo podem incluir adequadamente elementos ndo quantificdveis
antes da entrada em vigor dos programas ou que ja constem de outros documentos (p.ex. sistema de gestdo
e de controlo, contrato de parceria, etc.). Propde, para esse efeito, que se suprimam certas informagdes.

Alteracio 37

Artigo 49.°, novo n.° 4

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Avaliacdo durante o periodo de programacio

1. A autoridade de gestdo define um plano de avaliagio,
para cada programa, e apresenta-o em conformidade com
as regras especifica dos Fundos.

Avaliagdo durante o periodo de programacio

1. A autoridade de gestdo define um plano de avaliacio,
para cada programa, e apresenta-o em conformidade com
as regras especifica dos Fundos.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

2. Compete aos Estados-Membros garantir uma capaci-
dade de avaliagdo adequada.

3. Durante o periodo de programagdo, as autoridades de
gestdo efetuam avaliagdes, incluindo para determinar a efi-
cécia, a eficiéncia e o impacto de cada programa, com base
no plano de avaliagio. Pelo menos uma vez durante o
perfodo de programacdo, serd realizada uma avaliacdo
para determinar de que forma os Fundos QEC contribufram
para os objetivos de cada prioridade. Todas as avaliacdes
sdo analisadas pelo Comité de Monitorizacdo e transmitidas
a Comissdo.

4. A Comissdo pode, por sua iniciativa, avaliar os pro-
gramas.

2. Compete aos Estados-Membros garantir uma capaci-
dade de avaliagdo adequada.

3. Durante o periodo de programacio, as autoridades de
gestdo efetuam avaliagdes, incluindo para determinar a efi-
cécia, a eficiéncia e o impacto de cada programa, com base
no plano de avaliagio. Pelo menos uma vez durante o
periodo de programagdo, serd realizada uma avaliagdo
para determinar de que forma os Fundos QEC contribuiram
para os objetivos de cada prioridade. Todas as avaliacdes
sdo analisadas pelo Comité de Monitorizagdo e transmitidas
a Comissdo.

4.  As autoridades de gestio podem, com base nas indi-
cacdes fornecidas pelas avaliacBes referidas no n.° 3, pro-
ceder as necessdrias modificacdes e melhorias dos instru-
mentos e dos procedimentos de execucdo do programa.

54. A Comissdo pode, por sua iniciativa, avaliar os pro-
gramas.

Justificagdo

Para melhorar a eficdcia dos programas, é preciso ter realmente em conta as indicagdes fornecidas pelas
avaliagdes em curso, ou seja, seguir uma abordagem dirigida para os resultados.

Alteracio 38

Artigo 54.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Operagdes geradoras de receitas

1. A receita liquida gerada apés a conclusio de uma
operacdo, num periodo de referéncia especifico, deve ser
previamente determinada por um dos seguintes métodos:

a) aplicagdo de uma percentagem forfetdria de receita para
o tipo de operagdo em causa;

=

célculo do valor corrente da receita liquida da operacio,
tendo em conta a aplicacdo do principio do poluidor-
-pagador e, se for caso disso, as consideragdes em ma-
téria de capital proprio associadas a prosperidade rela-
tiva do Estado-Membro em causa.

A despesa elegivel da operagdo a cofinanciar nio pode
exceder o valor corrente do custo de investimento da ope-
ragdo, ap6s dedugdo do valor corrente da receita liquida,
determinado de acordo com um destes métodos.

Sdo conferidos poderes @ Comissdo para adotar atos dele-
gados, em conformidade o artigo 142.% a fim de estabele-
cer a taxa fixa referida na alinea a).

A Comissdo adota a metodologia indicada na alinea b), por
meio de ato de execucdo, em conformidade com o proce-
dimento de exame a que se refere o artigo 143.°, n.° 3.

Operagdes geradoras de receitas

1. A receita liquida gerada apds a conclusio de uma
operagdo, num periodo de referéncia especifico, deve ser
previamente determinada por um dos seguintes métodos:

a) aplicagdo de uma percentagem forfetdria de receita para
o tipo de opera¢do em causa;

(b) célculo do valor corrente da receita liquida da operagdo,
tendo em conta a aplicagdo do principio do poluidor-
-pagador e, se for caso disso, as consideracdes em ma-
téria de capital préprio associadas a prosperidade rela-
tiva do Estado-Membro em causa.

A despesa elegivel da operagdo a cofinanciar nio pode
exceder o valor corrente do custo de investimento da ope-
racdo, ap6s deducdo do valor corrente da receita liquida,
determinado de acordo com um destes métodos.

gados—em——conformidadeo—artigo142:% A fim de estabe-
lecer a taxa fixa referida na alinea a), sdo aplicadas as

seguintes taxas fixas:

¢) No caso de investimentos em infraestruturas geradores
de receitas liquidas substanciais, ndo pode exceder:

i) 40 % do custo total elegivel, nas regides abrangidas
pelo objetivo «Convergéncia», a que pode ser adi-
cionado um acréscimo mdximo de 10 % nos Esta-
dos-Membros abrangidos pelo Fundo de Coesio,

i) 30 % do custo total elegivel, nas regides em transi-
¢do;




27.7.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 225/87

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

iii) 25 % do custo total elegivel, nas zonas abrangidas
pelo objetivo «Competitividade,

iv) estas taxas podem ser objeto de um acréscimo des-
tinado a formas de financiamento diferentes das
ajudas diretas, sem que esse acréscimo possa ser
superior a 10 % do custo total elegivel;

d) No caso de investimentos em empresas, a participacio
ndo pode exceder:

i) 35% do custo total elegivel, nas regides abrangidas
pelo obijetivo «Convergéncia»;

i) 25 % do custo total elegivel, nas regides em transi-
¢do;

i) 15 % do custo total elegivel, nas zonas abrangidas
pelo objetivo «Competitividade»;

iv) no caso de investimentos em pequenas e médias
empresas, estas taxas podem ser objeto de um acrés-
cimo destinado a formas de financiamento diferentes
das ajudas diretas, sem que esse acréscimo possa ser
superior a 10 % do custo total elegivel.

A Comissdo adota a metodologia indicada na alinea b), por
meio de atos de execucdo, em conformidade com o pro-
cedimento de exame a que se refere o artigo 143.%, n.° 3.

Justificagdo

Considera preferivel restabelecer as regras vigentes no periodo de 2000-2006, que previam a aplicagdo de
uma taxa de intervencdo especifica (reduzida) e tnica aos projetos geradores de receitas, a fim de ndo

dissuadir os promotores de projetos.

Alteracio 39

Artigo 55.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Elegibilidade

1. A elegibilidade da despesa é determinada de acordo
com as regras nacionais, exceto quando sejam estabelecidas
regras especificas no presente regulamento ou com base no
presente regulamento ou, ainda, nas regras especificas dos
Fundos.

6. A receita liquida gerada diretamente por uma opera-
cdo durante a sua execu¢do, que ndo tenha sido conside-
rada no momento de aprovagio da operagdo, é deduzida da
despesa elegivel da operagdo no pedido de pagamento final
apresentado pelo beneficidrio. Esta regra ndo é aplicivel aos
instrumentos financeiros e prémios.

Elegibilidade

1. A clegibilidade da despesa ¢ determinada de acordo
com as regras nacionais, exceto para projetos ao abrigo do
objetivo de Cooperagdo Territorial ou quando sejam esta-
belecidas regras especificas no presente regulamento ou
com base no presente regulamento ou, ainda, nas regras
especificas dos Fundos.

9.  Para projetos ao abrigo do objetivo de Cooperacido

Territorial, a Comissdo estabelece um regime de apoio se-
parado, a fim de evitar distorcdes da concorréncia entre

operadores.
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Justificagdo

A fim de ndo sobrecarregar o processo de verificagdo, propde-se a supressdo do n.° 6 deste artigo. Convém
aditar um novo ntimero (9), na medida em que a cooperagdo territorial deve ser tratada por um regime
especifico, uma vez que a aplicagdo ou o alinhamento de regras nacionais diferentes poderia representar um
obstdculo administrativo demasiado elevado para a execu¢do adequada dos projetos.

Alteracio 40
Artigo 59.°, n.° 3

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Regras de elegibilidade especificas para as subvengdes

Os custos seguintes ndo sdo elegiveis para contribuicdo dos
Fundos QEC:

a) os juros sobre dividas;

(b) a aquisi¢do de terrenos ndo construidos ou construidos,
num montante superior a 10 % do total da despesa
elegivel para a operagio em causa. Em casos excecio-
nais e devidamente justificados, pode ser permitida uma
percentagem mais elevada para operacdes relativas a
preservagio do ambiente.

¢) o imposto sobre o valor acrescentado. No entanto, os
montantes do IVA sdo elegiveis se ndo forem recupe-
rdveis ao abrigo da legislagdo nacional em matéria de
IVA e forem pagos por um beneficidrio que ndo seja
uma pessoa ndo considerada sujeito passivo, como de-
finida no artigo 13.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, da Di-
retiva 2006/112/CE, e desde que ndo sejam incorridos
para fornecimento de infraestruturas.

Regras de elegibilidade especificas para as subvengdes

3. Os custos seguintes ndo sdo elegiveis para contribui-
¢do dos Fundos QEC:

a) os juros sobre dividas;

(b) a aquisi¢do de terrenos ndo construidos ou construidos,
num montante superior a 10 % do total da despesa
elegivel para a operacdo em causa. Em casos excecio-
nais ¢ devidamente justificados, pode ser permitida uma
percentagem mais elevada para operagdes relativas a
preservagio do ambiente.

¢) o imposto sobre o valor acrescentado € recuperivel. Ne

Justificagdo

O CR apoia o facto de s6 o IVA recuperavel ndo ser elegivel para fundos ao abrigo do Quadro Estratégico
Comum (QEC). Com efeito, se o IVA, que ndo é recuperdvel, for considerado despesa ndo elegivel em todos
os projetos realizados pelas instituicdes publicas, aumentard significativamente a parte do cofinanciamento
nacional, o que comprometerd a capacidade dos 6rgdos de poder local e regional de realizarem projetos.
Além disso, o CR considera que a regra que diz respeito a ndo-elegibilidade do IVA para fornecimento de
infraestruturas a beneficidrios é discriminatéria relativamente a outros tipos de intervencio.

Alteragio 41
Artigo 64.°

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

Acreditagio e coordenagio

Acreditagio e coordenagio

3. A acreditagdo baseia-se no parecer de um organismo
de auditoria independente, que avalia a conformidade desse
organismo com os critérios de acreditacdo. O organismo de
auditoria independente executa o seu trabalho em confor-
midade com as normas de auditoria internacionalmente
aceites.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

5. O Estado-Membro pode designar um organismo de
coordenacdo que serd responsdvel por manter o contato
com a Comissdo e fornecer-lhe informacdes, promover
uma aplicagdo uniforme das regras da Unido, apresentar
um relatério de sintese sobre a situacio a nivel nacional
de todas as declaracdes de gestdo e pareceres de auditoria,
bem como por coordenar a aplicagdo de medidas corretivas
das eventuais deficiéncias comuns.

Justificagdo

Pretende-se com esta alteracdo evitar a multiplicagdo de organismos e de intervenientes que tornaria o
sistema de gestdo e de controlo ainda mais complexo.

Alteracio 42

Artigo 67.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Disposi¢cdes comuns em matéria de pagamentos

1. Os pagamentos efetuados pela Comissdo, a titulo de
contribui¢do dos Fundos QEC para cada programa, tém em
conta os créditos or¢amentais e os fundos disponiveis. Cada
pagamento ¢ imputado a autorizagdo aberta hd mais tempo
no or¢amento para o Fundo em questdo.

2. Os pagamentos assumem a forma de pré-financia-
mento, pagamentos intercalares e pagamentos do saldo
anual, quando aplicével, do saldo final.

3. Para as formas de apoio previstas no artigo 57.°,
n.° 1, alineas b), ¢) e d), os montantes pagos ao beneficidrio
serdo considerados despesa elegivel.

Disposi¢des comuns em matéria de pagamentos

1. Os pagamentos efetuados pela Comissdo, a titulo de
contribui¢do dos Fundos QEC para cada programa, tém em
conta os créditos or¢amentais e os fundos disponiveis.
Cada pagamento ¢é imputado a autorizacdo aberta hd
mais tempo no orgamento para o Fundo em questdo.

2. Os pagamentos assumem a forma de pré-financia-

mento, pagamentos intercalares e pagamentos—do—salde
anual—quando—apliedvel—de de um pagamento do saldo

final.

3. Para as formas de apoio previstas no artigo 57.°,
n.° 1, alineas b), ¢) e d), os montantes pagos ao beneficidrio
serdo considerados despesa elegivel.

Justificagdo

Elimina-se a referéncia ao «saldo anual», pois introduz um principio de apuramento anual das contas
(encerramento anual). Consideramos que o apuramento de contas proposto introduz, na verdade, um
encerramento anual das contas que aumentard os encargos administrativos, impord correcdes financeiras
obrigatdrias para as irregularidades detetadas pela Comissio Europeia efou pelo Tribunal de Contas Europeu
e reduzird a flexibilidade de declarar e substituir as despesas «de sobrerreserva» que existe atualmente no
periodo de 2007 a 2013.

Alteracio 43
Artigo 75.°% n.°1 a)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Apresentacio de informacio

1. Até 1 de fevereiro do ano seguinte ao final do pe-
riodo contabilistico, os Estados-Membros apresentam a Co-
missdo os seguintes documentos e informagées, em con-
formidade com o [artigo 56.°] do Regulamento Financeiro:

(a) as contas anuais certificadas dos organismos acreditados
relevantes, nos termos do artigo 64.%

Apresentacio de informacio

1. Até 1 de fevereiro do ano seguinte ao final do pe-
riodo contabilistico, os Estados-Membros apresentam a Co-
missdo os seguintes documentos e informagf)es, em con-
formidade com o [artigo 56.°] do Regulamento Financeiro:

(a) as contas anuais certificadas dos organismos acreditados
relevantes, nos termos do artigo 64.°, caso a autoridade
de certificacdo tenha optado por seguir o procedimento
das contas anuais nos termos do artigo 128.%
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Justificagdo

Seria conveniente que, tal como no atual periodo de programagio, o apuramento anual de contas per-
manecesse uma opgdo da prépria autoridade de certificagdo. O prazo estabelecido no artigo 75.° é dema-
siado apertado, pelo que ndo serd ficil de cumprir.

Alteragio 44

Artigo 82.°, n.°2

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Investimento no Crescimento e no Emprego

2. Os recursos destinados ao objetivo de Investimento
no Crescimento e no Emprego sdo atribuidos de acordo
com trés categorias de regides do nivel NUTS 2:

a) regides menos desenvolvidas, com um PIB per capita
inferior a 75 % da média do PIB da UE-27.

b) regides em transicdo, cujo PIB per capita se situa entre
75 % e 90 % da média do PIB da UE-27;

¢) regides mais desenvolvidas, com um PIB per capita su-
perior a 90 % da média do PIB da UE-27.

Estas trés categorias de regides baseiam-se na relacio entre
o respetivo PIB per capita, aferido em paridades de poder de
compra e calculado com base nos valores da Unido no
periodo de 2006 a 2008, e a média do PIB da UE-27 no
mesmo periodo de referéncia.

Investimento no Crescimento e no Emprego

2. Os recursos destinados ao objetivo de Investimento
no Crescimento e no Emprego sdo atribuidos de acordo
com trés categorias de regides do nivel NUTS 2:

a) regides menos desenvolvidas, com um PIB per capita
inferior a 75 % da média do PIB da UE-27.

b) regides em transicdo, cujo PIB per capita se situa entre
75% e 90 % da média do PIB da UE-27;

¢) regides mais desenvolvidas, com um PIB per capita su-
perior a 90 % da média do PIB da UE-27.

Estas trés categorias de regides baseiam-se na relagio entre
o respetivo PIB per capita, aferido em paridades de poder de
compra e calculado com base nos valores da Unido dispo-
niveis em relagio aos tltimos trés anos—ne—periodo—de
2006—a—2008, ¢ a média do PIB da UE-27 no mesmo
periodo de referéncia.

Justificagdo

Pretende-se clarificar que devem ser utilizados os valores mais recentes disponiveis para determinar a
elegibilidade de uma regido, e ndo valores de 2006-2008 anteriores a crise.

Alteracio 45

Artigo 83.°, n.°2

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Recursos globais

2. A Comissdo adotard uma decisdo, por meio de atos
de execugdo, com vista a estabelecer a reparticdo anual dos
recursos globais por Estado-Membro, sem prejuizo do dis-
posto no presente artigo, n.° 3, e no artigo 84.°, n.° 7.

Recursos globais

2. A Comissdo adotard uma decisdo, por meio de atos
de execucdo, com vista a estabelecer a reparti¢do anual dos
recursos globais por Estado-Membro_ao abrigo do objetivo
de Investimento no Crescimento e no Emprego, sem pre-
juizo do disposto no presente artigo, n.° 3, e no artigo 84.°,
n.° 7, e através de programas de cooperacdo ao abrigo do
objetivo de Cooperacio Territorial.

Justificagdo

O CR pretende garantir que a Comissdo atribui os recursos afetados aos programas de cooperacio territorial
por zona de cooperagdo e ndo mediante uma reparticio por dotagdes nacionais.
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Alteracio 46

Artigo 84.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Recursos para os objetivos de Investimento no Cres-
cimento e no Emprego e de Cooperacio Territorial
Europeia

2. Aplicam-se os seguintes critérios para a reparti¢do por
Estado-Membro:

a) populacio elegivel, prosperidade regional, prosperidade
nacional e taxa de desemprego, para as regides menos
desenvolvidas e regides em transicio;

(b) populagdo elegivel, prosperidade regional, taxa de de-
semprego, taxa de emprego, niveis de instru¢do e den-
sidade populacional, para as regides mais desenvolvidas;

¢) populacdo, prosperidade nacional e superficie territorial,
para o Fundo de Coesdo.

3. Pelo menos 25 % dos recursos dos Fundos Estruturais
para as regides menos desenvolvidas, 40 % para as regioes
em transicdo e 52 % para as regides mais desenvolvidas de
cada Estado-Membro serdo imputados ao FSE. Para efeitos
de aplicacdo desta disposi¢do, o apoio concedido a um
Estado-Membro através do [instrumento «Alimentos para
Pessoas Carenciadas»] ¢ integrado na parte dos Fundos Es-
truturais imputada ao FSE.

[..]

5. O apoio dos Fundos Estruturais para [Alimentos para
Pessoas Carenciadas] concedido a titulo do objetivo de In-
vestimento no Crescimento e no Emprego ¢é de
2 500 000 000 de euros.

A Comissdo adotard uma decisdo, por meio de um ato de
execugdo, a fim de determinar o montante a transferir da
dotacdo dos Fundos Estruturais atribuida a cada Estado-
-Membro para todo o periodo. A dotagdo dos Fundos Es-
truturais atribuida a cada Estado-Membro ¢ reduzida em
conformidade.

As dotacdes anuais correspondentes ao apoio dos Fundos
Estruturais a que se refere o primeiro pardgrafo devem ser
inscritas nas rubricas orcamentais pertinentes do [instru-
mento «Alimentos para Pessoas Carenciadas»], com inicio
no exercicio orcamental de 2014.

6. 5% dos recursos destinados ao objetivo de Investi-
mento no Crescimento e no Emprego serdo utilizados para
a reserva de eficiéncia, sendo a sua afetacdo efetuada em
conformidade com o artigo 19.°.

[.]

8.  Os recursos destinados ao objetivo de Cooperagdo
Territorial Europeia correspondem a 3,48 % dos recursos
globais para autorizacdo orcamental dos Fundos, para o
periodo de 2014 a 2020 (ou seja, um montante total de
11 700 000 004 euros).

Recursos para os objetivos de Investimento no Cres-
cimento e no Emprego e de Cooperagio Territorial
Europeia

2. Aplicam-se os seguintes critérios para a reparticdo
por Estado-Membro:

a) populagio elegivel, prosperidade regional, prosperidade
nacional, limitacdes naturais ou demograficas graves e
permanentes, definidas no artigo 111.°, n.° 4, e taxa de
desemprego, para as regides menos desenvolvidas e
regides em transicdo;

Cx

populagdo elegivel, prosperidade regional, taxa de de-
semprego, taxa de emprego, niveis de instrucdo e den-

sidade populacional, dispersdo e envelhecimento demo-
gréfico, para as regides mais desenvolvidas—subenten-

- densidad hcional

¢) populacdo, prosperidade nacional e superficie territorial,
para o Fundo de Coesdo.

3. Pelo menos 205% dos recursos dos Fundos Estrutu-
rais para as regides menos desenvolvidas, 35548-% para as
regides em transicdo e 4052 % para as regides mais desen-
volvidas de cada Estado-Membro serdo imputados ao FSE.
Para efeitos de aplicacdo desta disposi¢do, o apoio conce-
dido a um Estado-Membro através do [instrumento «Ali-
mentos para Pessoas Carenciadas»] € integrado na parte dos
Fundos Estruturais imputada ao FSE.

[..]

5. O apoio desFundesEstruturais para fAlimentos para
Pessoas Carenciadas} eeneedido—a—titulo—do—objetivo—de
Hrvestimento—no—Creseimento—e—no—Emprego ¢ dc

2 500 000 000 de euros.

A Comissdo adotard uma decisdo, por meio de um ato de
execu¢do, a fim de determinar o montante a transferir da
dotagdo «Preservacio e gestdo dos recursos naturais» do

Quadro Financeiro da Unido Europeia-dosFundosEstrutu-

8. Os recursos destinados ao objetivo de Cooperagdo
Territorial Europeia correspondem a 3,48 % dos recursos
globais para autorizacdo orcamental dos Fundos, para o
periodo de 2014 a 2020 (ou seja, um montante total de
11 700 000 004 euros)._Estes recursos serdo deduzidos dos

recursos_globais afetados a politica de coesdo, com base
numa reparticio por programa de cooperacio.
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Justificagdo

Para além dos critérios utilizados habitualmente para a afetacio de recursos aos Estados-Membros, o CR
solicita que se tenha em conta, como critério adicional, as desvantagens naturais ou demogréficas graves e
permanentes das regides, tal como assinalado no artigo 174.° do TFUE. Também convém ter em linha de
conta outros critérios, como a baixa densidade populacional, e ainda a dispersdo demografica, o despovoa-
mento de algumas zonas do interior da regido, principalmente rurais e fronteirigas, e o envelhecimento
demogréfico, que podem ter consequéncias importantes para o desenvolvimento econdmico e o custo dos
servicos publicos.

O CR considera demasiado elevada a percentagem minima destinada ao FSE. Solicita, por conseguinte, a
redugdo desse limiar para cada categoria de regido. Considera, com efeito, que ¢ essencial permitir as regides
investirem em setores em expansio e criadores de postos de trabalho, garantindo-lhes um elevado nivel de
financiamento em matéria de emprego e de assuntos sociais.

O quadro regulamentar dos Fundos Estruturais pode constituir uma nova base juridica para o instrumento
europeu «Alimentos para Pessoas Carenciadas», mas, numa Otica financeira, ndo pode em caso algum
substituir-se a0 programa (de ajuda alimentar), cujos objetivos se relacionam com a politica agricola comum.

Por dltimo, o CR pretende garantir que a Comissdo Europeia atribui os recursos afetados aos programas de
cooperagdo territorial por zona de cooperacio.

Alteracio 47

Artigo 86.°, n.° 4

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

Adicionalidade

4. Apenas nos Estados-Membros em que as regides me-
nos desenvolvidas e regides em transi¢do cubram pelo me-
nos 15% da populacdo total, se deverd verificar se foi
mantido para o perfodo o nivel da despesa piblica ou
despesa estrutural equivalente de acordo com o objetivo
de Investimento no Crescimento e no Emprego.

Nos Estados-Membros em que as regides menos desenvol-
vidas e regides em transicdo abranjam pelo menos 70 % da
populacio, essa verificacdo é realizada a nivel nacional.

Nos Estados-Membros em que as regides menos desenvol-
vidas e regides em transi¢gdo abranjam mais de 15% e
menos de 70 % da populacdo, a verificacio é realizada
aos niveis nacional e regional. Para isso, os Estados-Mem-
bros fornecem a Comissdo informacdes sobre a despesa
relativa as regides menos desenvolvidas e regides em tran-
sicdo, em cada fase do processo de verificagdo.

Adicionalidade

4. Apenas nos Estados-Membros em que as regides me-
nos desenvolvidas e regides em transicdo cubram pelo me-
nos 15 % da populacio total, se deverd verificar se foi
mantido para o perfodo o nivel da despesa publica ou
despesa estrutural equivalente de acordo com o objetivo
de Investimento no Crescimento e no Emprego.

Nos Estados-Membros em que as regides menos desenvol-
vidas e regides em transicdo abranjam mais de 2045 % e
menos de 70 % da populagio, a verificagio ¢ realizada aos
niveis nacional e regional. Para isso, os Estados-Membros
fornecem a Comissdo informagdes sobre a despesa relativa
as regides menos desenvolvidas e regides em transi¢do, em
cada fase do processo de verificagdo.

Justificagdo

Considera-se supérfluo e redundante realizar uma verificagdo em fun¢do da densidade populacional; visto
caber aos Estados-Membros estabelecer as modalidades de controlo deste principio. E positiva a aboligio da
verificacio do principio da adicionalidade nos Estados-Membros em que apenas uma pequena parte da
populagdo vive em regides menos desenvolvidas e as regides em transi¢do menos desenvolvidas e em regides
em transicdo. No entanto, dado o principio da proporcionalidade, e no interesse da simplificagdo adminis-
trativa, importa aumentar o valor de limiar para 20 %.



27.7.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 22593

Alteracio 48

Artigo 87.°, n.° 2, alineas c) e h)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Contetido e ado¢do dos programas operacionais do obje-
tivo de Investimento no Crescimento e no Emprego

2. Um programa operacional inclui:

[.]

¢) o contributo para a abordagem integrada de desenvol-
vimento territorial, como previsto no Contrato de Par-
ceria, incluindo:

(i) os mecanismos de coordenagdo entre os Fundos, o
FEADER, o FEAMP e outros instrumentos financei-
ros da Unido e nacionais, e com o BE[;

se apropriado, a abordagem integrada de desenvol-
vimento territorial prevista para as zonas urbanas,
rurais, costeiras e de pesca, bem como para as zo-
nas com caracteristicas territoriais especiais, em es-
pecial tendo em vista a aplicagdo dos artigos 28.° e
29.%

—
=

iii

=

a lista de cidades em que serdo realizadas agdes
integradas para promover o desenvolvimento ur-
bano sustentdvel, a reparticdo indicativa anual do
apoio do FEDER para estas agdes, incluindo os re-
cursos atribuidos as cidades para gestdo em virtude
do artigo 7.%, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° [FE-
DER], e a reparti¢do indicativa anual do apoio do
FSE para ages integradas.

iv) a identificacdo das zonas onde serdo implementadas
agdes de desenvolvimento promovido pelas comu-
nidades locais;

v) os mecanismos para a realizacdo de acdes inter-re-
gionais e transnacionais que envolvam beneficidrios
localizados em, pelo menos, um outro Estado-Mem-
bro;

vi

=

se oportuno, o contributo das intervencdes previstas
para a realizagdo das estratégias macrorregionais;

d) o contributo para a abordagem integrada estabelecida
no Contrato de Parceria, com vista a responder as ne-
cessidades especificas das zonas geograficas mais afeta-
das pela pobreza ou de grupos-alvo em risco mais
elevado de discriminagdo e exclusdo, dando especial
atencdo as comunidades marginalizadas, bem como a
afetacdo indicativa dos recursos financeiros;

Contetido e adocdo dos programas operacionais do obje-
tivo de Investimento no Crescimento e no Emprego

2. Um programa operacional inclui:

L]

¢) o contributo para a abordagem integrada de desenvol-
vimento territorial, como previsto no Contrato de Par-
ceria, incluindo:

(i) os mecanismos de coordenagdo entre os Fundos, o
FEADER, o FEAMP e outros instrumentos financei-
ros da Unido e nacionais, e com o BE[;

=

se apropriado, a abordagem integrada de desenvol-
vimento territorial prevista para as zonas urbanas,
rurais, costeiras e de pesca, bem como para as
zonas com caracteristicas territoriais especiais, em
especial tendo em vista a aplicacdo dos artigos 28.°
e 29.%

iii

uma lista indicativa de cidades em que serdo reali-
zadas agdes integradas para promover o desenvol-
vimento urbano sustentdvel, Esta lista deve ser ela-
borada em parceria com os érgidos de poder local e
regional, no respeito dos sistemas institucionais
proprios de cada Estado-Membro, a fim de garantir
a igualdade de acesso a todas as autoridades locais
que pretendam implementar intervencdes urbanas
integradas; a reparti¢do indicativa anual do apoio
do FEDER para estas acdes, incluindo os recursos
atribuidos as cidades para gestdio em virtude do
artigo 7.%, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° [FEDER],
e a reparticdo indicativa anual do apoio do FSE
para acdes integradas.

iv,

=

a identificacdo das zonas onde serdo implementa-
das acdes de desenvolvimento promovido pelas
comunidades locais;

v) os mecanismos para a realizacio de acdes inter-
-regionais e transnacionais que envolvam beneficid-
rios localizados em, pelo menos, um outro Estado-
-Membro;

vi) uma apresentacdo de acordos de coordenacio entre
0s_programas operacionais ao abrigo do objetivo
de Investimento no Crescimento e no

Emprego, 0s programas de cooperacdo territorial e
0s programas para as mesmas regides associados a

politica de vizinhanca e ao FED;

vii) se oportuno, o contributo das intervencdes previs-
tas para a realizagdo das estratégias macrorregio-
nais_ou dreas funcionais montanhosas;

viii

o contributo para a abordagem integrada estabele-
cida no Contrato de Parceria, com vista a respon-
der as necessidades especificas das zonas geografi-
cas mais afetadas pela pobreza ou de grupos-alvo
em risco mais elevado de discriminacdo e exclusio,
dando especial atengdo as comunidades marginali-
zadas, bem como a afetacdo indicativa dos recursos
financeiros;
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Texto da proposta da Comissio Alteracio proposta pelo CR

gh) as disposicdes de execugdo do programa operacional,
incluindo:

(h) as disposicoes de execucio do programa operacional,
incluindo:

(i) a identificagdo de; da au-
toridade de gestdo, da autoridade de certificagio e,
quando aplicével, da autoridade de auditoria;

(i) a identificagdo do organismo de acreditagdo, da au-
toridade de gestdo, da autoridade de certificacio e,
quando aplicdvel, da autoridade de auditoria;

i) a identificagdo do organismo junto do qual serdo
efetuados os pagamentos pela Comissdo.

i) a identificacdo do organismo junto do qual serdo
efetuados os pagamentos pela Comissdo.

Justificagdo

A proposta da Comissdo de determinar um nimero fixo de cidades é demasiado prescritiva. Por conse-
guinte, propde-se que a lista em causa seja indicativa e defende-se que seja elaborada em parceria com as
autoridades regionais e locais.

Propde-se a inclusdo da alinea d) na alinea ) (vii), que é bastante exaustiva no atinente a abordagem
integrada. Em coeréncia com a alteracdo proposta ao artigo 64.°, n.° 3, sugere-se a supressdo da referéncia
ao organismo de acreditacdo externo.

Alteracio 49
Artigo 91.°, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Informagdes a apresentar a Comissdo

2. Os grandes projetos apresentados a Comissdo para
aprovacdo devem constar da lista de grandes projetos do
programa operacional. Essa lista é analisada pelo Estado-
-Membro ou a autoridade de gestdo dois anos ap6s a ado-
¢do do programa operacional e, a pedido do Estado-Mem-
bro, pode ser revista em conformidade com o procedi-
mento previsto no artigo 26.°, n.° 2, em particular para
incluir os grandes projetos que devam ser concluidos até
ao final de 2022.

Informagdes a apresentar a3 Comissdo

2. Os grandes projetos apresentados a Comissdo para
aprovagdo devem constar, sempre que possivel, da lista
de grandes projetos do programa operacional. Os grandes
projetos podem ser também aprovados no decurso do pe-
riodo de programacdo. As despesas de um grande projeto
podem ser declaradas ainda antes da sua aprovacdo pela

forrmidad L )
tigo—26-1-"2-empartiewlar para—inelair Os grandes pro-
jetos devem ser gue—devamser—concluidos até ao final de
2022.

Justificagdo

O CR defende que os grandes projetos apresentados durante o periodo de programagdo possam ter inicio
sem aguardar a aprovagdo da Comissdo, conforme é proposto no ambito da programagio em curso. O CR
solicita que as despesas possam ser declaradas antes da aprovagio dos grandes projetos pela Comissdo, a fim
de ndo adiar o inicio das operagdes.

Alteracio 50
Artigo 93.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

1. Um plano de acdo conjunto é uma opera¢io definida
e gerida de acordo com as realizagdes e resultados que
pretende atingir. Compreende um conjunto de projetos,
que ndo consistem no fornecimento de infraestruturas, rea-
lizados sob a responsabilidade do beneficidrio, no ambito
de um ou vdrios programas operacionais. As realizacdes e
os resultados de um plano de agdo conjunto sdo acordados

1. Um plano de acdo conjunto é uma operagdo definida
e gerida de acordo com as realizagdes e resultados que
pretende atingir. Compreende um conjunto de projetos;

& i i i ; rea-
lizados sob a responsabilidade do beneficidrio, no dmbito
de um ou vdrios programas operacionais. Quando o plano
de acdo conjunto prevé o fornecimento de infraestruturas
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

entre o Estado-Membro e a Comissdo, devendo contribuir
para os objetivos especificos dos programas operacionais e
constituir a base do apoio dos Fundos. Os resultados refe-
rem-se aos efeitos diretos do plano de ac¢do conjunto. O
beneficidrio é um organismo de direito ptiblico. Os planos
de acdo conjuntos ndo sdo considerados grandes projetos.

0s seus custos totais ndo podem ser superiores a 8 milhdes
de euros. As realizagdes e os resultados de um plano de
agdo conjunto sio acordados entre o Estado-Membro e a
Comissdo, devendo contribuir para os objetivos especificos
dos programas operacionais e constituir a base do apoio
dos Fundos. Os resultados referem-se aos efeitos diretos do
plano de agdo conjunto. O beneficidrio é um organismo de
direito publico. Os planos de acdo conjuntos ndo sio con-
siderados grandes projetos.

Justificagdo

O CR constata que o plano de acdo conjunto facilita, sobretudo, a execucdo do FSE no ambito de acdes
precisas e circunscritas, mas lamenta de qualquer modo que o recurso a esse mecanismo seja dificultado
pelo FEDER, uma vez os projetos de infraestruturas ficam excluidos desta possibilidade.

Alteragdo 51

Artigo 93.°, n.° 2

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Ambito de aplicagio

2. O apoio publico atribuido a um plano de agdo con-
junto deve equivaler, no minimo, a 10 000 000 euros, ou
seja, 20 % do apoio publico do programa ou programas
operacionais, consoante o que for inferior.

Ambito de aplicagio

2. O apoio ptblico atribuido a um plano de agdo con-
junto deve equivaler, no minimo, a 8 5000000 euros, ou
seja, 20-10 % do apoio ptiblico do programa ou programas
operacionais, consoante o que for inferior.

Justificagio

Considera-se, em grande medida, que um limiar mais baixo ¢ mais pertinente para garantir que este
instrumento se enquadra na massa critica existente. Contudo, hd que assinalar que este é o minimo legal
e que em muitos Estados-Membros o limiar a ser acordado no processo de negociacdo serd substancialmente
mais elevado.

Alteracio 52
Artigo 102.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Transmissdo de dados financeiros

1. Até 31 de janeiro, 30 de abril, 31 de julho e 31 de
outubro, a autoridade de gestdo tem de transmitir por via
eletrénica a Comissdo, para efeitos de controlo, para cada

programa operacional e por eixo prioritdrio, os seguintes
dados:

a) o custo elegivel total e ptblico das operacdes e o ni-
mero de operagdes selecionadas para apoio;

=

o custo elegivel total e publico dos contratos ou outros
compromissos juridicos assumidos pelos beneficidrios
no ambito da execucdo de operagdes selecionadas
para apoio;

¢) a despesa total elegivel declarada pelos beneficidrios a
autoridade de gestdo.

Transmissio de dados financeiros

1. Até 31 de janeiro e;36-de-absil-31 de julho e 31-de
euttbre, a autoridade de gestdo tem de transmitir por via
eletrénica & Comissdo, para efeitos de controlo, para cada

programa operacional e por eixo prioritdrio, os seguintes
dados:

a) o custo clegivel total e publico das operagdes e o ni-
mero de operagdes selecionadas para apoio;

(b) o custo elegivel total e piblico dos contratos ou outros
compromissos juridicos assumidos entre as autoridades
de gestdo e ospelos beneficidrios no—ambito-da—exect-

s

¢) a despesa total elegivel declarada pelos beneficidrios a
autoridade de gestdo.
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Justificagdo

O CR pretende simplificar com esta alteragdo a transmissdo dos dados financeiros reduzindo-a de quatro
para duas vezes por ano. O mesmo ¢é vilido para a transmissdo das informagdes sobre operacdes selecio-
nadas. Deveriam ser pedidos apenas os custos totais elegiveis, os custos puablicos elegiveis, os contratos e
outros compromissos juridicos entre as autoridades de gestdo e os beneficidrios.

Alteracio 53

Artigo 105

Texto da proposta da Comissio

Alteracdo proposta pelo CR

Informagdo e publicidade

1. Os Estados-Membros e as autoridades de gestio sio
responsdveis por:

(a) garantir a criacio de um tnico sitio Web ou portal
Web, com informagdes e formas de acesso, para todos
os programas operacionais, em cada Estado-Membro;

=
=

informar os beneficidrios potenciais sobre as oportuni-
dades de financiamento concedidas no dmbito dos pro-
gramas operacionais;

(¢) divulgar junto dos cidaddos da Unido o papel e os
resultados da politica de coesdo ¢ dos Fundos, através
de acdes de comunicacdo e informacio sobre os resul-
tados e o impacto dos Contratos de Parceria, os pro-
gramas operacionais e as operagoes.

2. No intuito de garantir uma maior transparéncia no
apoio dos Fundos, cada Estado-Membro tem de manter
uma lista das operacdes, por programa operacional e por
Fundo, em formato CSV ou XML, que esteja acessivel no
sitio Web ou portal Web tnico, incluindo a lista e um
resumo de todas os programas operacionais no Estado-
-Membro.

A lista de operacdes deve ser atualizada, pelo menos, de
trés em trés meses.

As informagdes minimas a incluir na lista de operacdes
constam do anexo V.

Informacdo e publicidade

1. Os Estados-Membros e as autoridades de gestdo sdo
responsaveis por:

(a) garantir a criagio de um tnico sitio Web ou portal
Web, com informagdes e formas de acesso, para todos
os programas operacionais, em cada Estado-Membro;

=

informar os beneficidrios potenciais sobre as oportuni-
dades de financiamento concedidas no ambito dos pro-
gramas operacionais;

(c) divulgar junto dos cidaddos da Unido o papel e os
resultados da politica de coesdo e dos Fundos, através
de acdes de comunicagdo e informagdo sobre os resul-
tados e o impacto dos Contratos de Parceria, os pro-
gramas operacionais e as operacoes.

2. As instituicdes da UE e os érgdos consultivos podem
também organizar campanhas de sensibilizacdo, a fim de
explicar o funcionamento da politica de coesio e o seu
valor acrescentado para a Unido Europeia.

2 3. No intuito de garantir uma maior transparéncia no
apoio dos Fundos, cada Estado-Membro tem de manter
uma lista das opera¢des, por programa operacional e por
Fundo, em formato CSV ou XML, que esteja acessivel no
sitio Web ou portal Web dnico, incluindo a lista e um
resumo de todas os programas operacionais no Estado-
-Membro.

A lista de operagdes deve ser atualizada, pelo menos, de
t€s seis em #€s seis meses.

As informagdes minimas a incluir na lista de operagdes
constam do anexo V.

Justificagdo

Os regulamentos devem permitir a realizacdo conjunta de campanhas de sensibiliza¢do entre a Comissdo
Europeia e o Comité das Regides, ajudando os 6rgdos de poder local e regional a explicar o funcionamento
da politica de coesdo: ex ante, durante a aplicagdo e ex post. O CR deve ter a possibilidade de apoiar os
esforcos dos 6rgdos de poder local e regional, enquanto beneficidrios dos fundos de coesdo que devem
apresentar resultados no terreno. O CR também deve dispor dos meios para explicar aos cidaddos como
foram aplicados os Fundos Estruturais e qual o papel da Unido Europeia neste processo.
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Além disso, o CR pretende simplificar o procedimento de informagdo e de divulgacdo e considera, por isso,
suficiente atualizar a lista de operacdes duas vezes por ano.

Alteracio 54

Artigo 110, n.° 3

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Determinacio das taxas de cofinanciamento

3. A taxa de cofinanciamento para cada eixo prioritdrio
dos programas operacionais, abrangidos pelo objetivo de
Investimento no Crescimento e no Emprego, ndo pode
ser superior a:

a) 85 % para o Fundo de Coesio;

b) 85 % para as regides menos desenvolvidas dos Estados-
-Membros cuja média do PIB per capita no periodo de
2007-2009 seja inferior a 85 % da média da UE-27 no
mesmo periodo, e para as regides ultraperiféricas;

c) 80 % para as regides menos desenvolvidas de Estados-
-Membros nédo referidos na alinea b) que sejam elegiveis
para o regime de transicio do Fundo de Coesdo em
1 de Janeiro de 2014;

d) 75 % para as regides menos desenvolvidas de Estados-
-Membros néo referidos nas alineas b) e c), e para todas
as regides cujo PIB per capita no periodo de 2007-2013
seja inferior a 75 % da média da UE-25 no periodo de
referéncia, mas cujo PIB per capita seja superior a 75 %
da média do PIB da UE-27;

€) 60 % para regides em transi¢gdo ndo referidas na alinea

f) 50 % para regides mais desenvolvidas ndo referidas na
alinea d).

A taxa de cofinanciamento para cada eixo prioritdrio dos
programas operacionais, abrangidos pelo objetivo de Coo-
peracdo Territorial Europeia, ndo pode exceder 75 %.

Determinacio das taxas de cofinanciamento

3. A taxa de cofinanciamento para cada eixo prioritario
dos programas operacionais, abrangidos pelo objetivo de
Investimento no Crescimento e no Emprego, ndo pode ser
superior a:

a) 85 % para o Fundo de Coesdo;

b) 85 % para as regides menos desenvolvidas dos Estados-
-Membros cuja média do PIB per capita no perfodo de
2007-2009 seja inferior a 85 % da média da UE-27 no
mesmo perfodo, e para as regides ultraperiféricas;

c) 80 % para as regides menos desenvolvidas de Estados-
-Membros néo referidos na alinea b) que sejam elegiveis
para o regime de transicio do Fundo de Coesio em
1 de Janeiro de 2014;

d) 75 % para as regides menos desenvolvidas de Estados-
-Membros ndo referidos nas alineas b) e ¢), e para todas
as regides cujo PIB per capita no periodo de 2007-2013
seja inferior a 75 % da média da UE-25 no periodo de
referéncia, mas cujo PIB per capita seja superior a 75 %
da média do PIB da UE-27;

¢) 60 % para regides em transi¢io ndo referidas na alinea

)

f) 50 % para regides mais desenvolvidas ndo referidas na
alinea d).

A taxa de cofinanciamento i ioritario dos
programas operacionais, abrangidos pelo objetivo de Coo-
peracdo Territorial Europeia, ndo pode exceder 75-85 %.
Para os programas operacionais ao abrigo do Objetivo da
Cooperacdo Territorial Europeia em que pelo menos um
participante pertenca a um Estado-Membro cujo PIB médio
per_capita no periodo de 2001 a 2003 se tenha situado
abaixo de 85 % da média da UE-25 durante 0o mesmo
periodo, a participacdo do FEDER ndo deve exceder 85 %
da despesa elegivel. Para todos os outros programas ope-
racionais, a participacdo do FEDER ndo deve exceder 75 %
da despesa elegivel cofinanciada pelo FEDER. A participa-
¢do dos fundos ao nivel dos eixos prioritdrios é estabelecida
por forma a assegurar o respeito do montante maximo de

participacdo dos fundos e a taxa de participacio médxima de
cada fundo estabelecida ao nivel do programa operacional.

Justificagdo

A taxa de cofinanciamento proposta de 75 % para os programas operacionais relativos ao Objetivo de
Cooperagdo Territorial Europeia é inferior a taxa de financiamento para regides menos desenvolvidas no
ambito do objetivo de no no Crescimento e Emprego». Essa taxa mais baixa faz com que os programas de
cooperacdo territorial europeia sejam pouco atrativos nas regides menos desenvolvidas. Por conseguinte, o
Comité das Regides ndo concorda com o cofinanciamento dos programas de cooperagdo territorial europeia
a essa taxa inferior de 75 %. O Comité considera que tal diferenca ndo se justifica e solicita que se fixe para
os dois objetivos uma taxa idéntica de cofinanciamento de 85 %. A fim de manter a qualidade da coo-
peracdo, ¢ necessdrio conservar as atuais condigdes estabelecidas no Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do
Conselho (disposicdes gerais), artigo 53.%, n.° 3 e n.° 4, ou seja:
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«3.  Para os programas operacionais ao abrigo do Objetivo de Cooperagdo Territorial Europeia em
que pelo menos um participante pertenga a um Estado-Membro cujo PIB médio per capita no periodo
de 2001 a 2003 se tenha situado abaixo de 85 % da média da UE-25 durante o mesmo periodo, a
participacio do FEDER nio deve exceder 85 % da despesa elegivel. Para todos os outros programas
operacionais, a participagdo do FEDER ndo deve exceder 75 % da despesa elegivel cofinanciada pelo
FEDER.

4. A participagio dos fundos ao nivel dos eixos prioritirios ndo fica sujeita aos limites mdximos
fixados no n.° 3 e no anexo III. Todavia, a participagdo ¢é estabelecida por forma a assegurar o respeito
do montante madximo de participacio dos fundos e a taxa de participacio maxima de cada fundo
estabelecida ao nivel do programa operacional.

Ao mesmo tempo, o Comité das Regides considera que ndo é apropriado fixar a taxa mdxima de cofinan-
ciamento ao nivel de cada eixo prioritdrio. Esta medida ndo permite, de facto, diferenciar o montante do
cofinanciamento no ambito de cada eixo prioritirio, de modo a incentivar os beneficidrios a realizar

determinadas prioridades estratégicas.

Alteragdo 55

Artigo 111.°, n.° 4

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Modulacio das taxas de cofinanciamento

4. a cobertura de zonas com limitacdes naturais ou de-
mogrdficas sérias e permanentes, definidas do seguinte mo-

do:

a) Estados-Membros insulares elegiveis a titulo do Fundo
de Coesdo, e outras ilhas, com exce¢do daquelas em que
se localizar a capital de um Estado-Membro ou que
disponham de uma ligacdo permanente ao continente;

b) zonas de montanha, tal como definidas na legislagdo
nacional do Estado-Membro;

¢) zonas de baixa densidade populacional (menos de 50
habitantes por km?) ou de muito baixa densidade po-
pulacional (menos de 8 habitantes por km?);

Modulacio das taxas de cofinanciamento

4. a cobertura de zonas com limitacdes naturais ou de-
mograficas sérias e permanentes, definidas do seguinte mo-
do:

a) Estados-Membros insulares elegiveis a titulo do Fundo
de Coesdo, e outras ilhas, com excecdo daquelas em que
se localizar a capital de um Estado-Membro ou que
disponham de uma ligagdo permanente ao continente;

b) zonas de montanha, tal como definidas na legislagdo
nacional do Estado-Membro;

¢) zonas de baixa densidade populacional (menos de 50
habitantes por km?) ou de muito baixa densidade po-
pulacional (menos de 8 habitantes por km?);

d) outras zonas com limitacdes demogréficas sérias e per-

manentes.

Alteragio 56

Artigo 112, n.°2

Texto da proposta da Comissio

Alteracdo proposta pelo CR

Responsabilidades dos Estados-Membros

2. Além disso, os Estados-Membros previnem, detetam e
corrigem as irregularidades e recuperam os montantes in-
devidamente pagos, juntamente com os eventuais juros de
mora. Notificam as irregularidades a Comissdo, mantendo a
informada sobre a evolugdo dos procedimentos administra-
tivos e juridicos aplicaveis.

Responsabilidades dos Estados-Membros

2. Além disso, os Estados-Membros previnent-detetame

eorrigem criam procedimentos para prevenir, detetar e cor-
rigir as irregularidades e recuperam os montantes indevida-
mente pagos, juntamente com os eventuais juros de mora.
Notificam as irregularidades a Comissdo, mantendo a in-
formada sobre a evolugdo dos procedimentos administrati-
vos e juridicos aplicdveis.

Justificagdo

Retoma-se o esclarecimento do texto da Comissdo, mas ndo se considera que a adocdo de sistemas
eletronicos de intercambio de dados se deva aplicar apenas aos beneficidrios publicos.
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Alteracio 57

Artigo 113.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Designagdo

5. No que se refere ao objetivo do Investimento no
Crescimento e no Emprego, e desde que o principio da
separagdo de fungdes seja respeitado, a autoridade de ges-
tdo, a autoridade de certificagdo e, se for caso disso, a
autoridade de auditoria podem fazer parte da mesma auto-
ridade ou do mesmo organismo publico. Todavia, no caso
de programas operacionais em que o montante total do
apoio dos Fundos seja superior a 250 000 000 euros, a
autoridade de auditoria ndo pode fazer parte da mesma
autoridade ou do mesmo organismo publico que a autori-
dade de gestdo.

7. O Estado-Membro ou a autoridade de gestio pode
delegar a gestdo de parte de um programa operacional
num organismo intermedidrio, mediante acordo escrito en-
tre esse organismo e o Estado-Membro ou autoridade de
gestdo (a seguir, designado por «subvengdo globaly). O or-
ganismo intermedidrio fornece garantias da sua solvabili-
dade e competéncia no dominio em causa, bem como
em matéria de gestdo administrativa e financeira.

Designagao

5. No que se refere ao objetivo do Investimento no
Crescimento e no Emprego, e desde que o principio da
separagdo de fungdes seja respeitado, a autoridade de ges-
tio, a autoridade de certificacdo e, se for caso disso, a
autoridade de auditoria podem fazer parte da mesma au-
toridade ou do mesmo organismo publico. Fedavia—ne

7. O Estado-Membro ou a autoridade de gestio pode
delegar a gestdo de parte de um programa operacional
num organismo intermedidrio, mediante acordo escrito en-
tre esse organismo e o Estado-Membro ou autoridade de
gestdo (a seguir, designado por «subvengdo global»). O or-
ganismo intermedidrio fornece garantias da sua solvabili-
dade e competéncia no dominio em causa, bem como em
matéria de gestdo administrativa e financeira. Essas garan-

tias ndo sdo exigidas se os organismos intermedidrios fo-
rem entidades de direito piblico.

Justificagdo

Seria preferivel manter o atual sistema, segundo o qual, mesmo para programas de montante superior a 250
milhdes de euros, a autoridade de auditoria pode pertencer a0 mesmo organismo ptblico que a autoridade

de gestdo.

O CR entende igualmente que ndo se deve exigir garantias se os organismos intermedidrios forem entidades

de direito publico.

Alteracio 58

Artigo 114.°, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Fungdes da autoridade de gestdo

2. No que diz respeito a gestio do programa operacio-
nal, compete a autoridade de gestdo:

a) apoiar o trabalho do comité de monitorizagdo e forne-
cer-lhe as informacdes necessdrias para o desempenho
das suas funcdes, em especial os dados sobre os pro-
gressos do programa operacional na realizagdo dos seus
objetivos, os dados financeiros e os dados relativos aos
indicadores ¢ objetivos intermédios;

=

elaborar e, apds aprovagio do comité de monitorizagio,
apresentar a Comissdo os relatérios de execugdo anuais
e finais;

Ke¥

disponibilizar aos organismos intermedidrios e beneficid-
rios as informacdes pertinentes para, respetivamente,
exercerem as suas fungdes e realizarem as operagdes;

Fungdes da autoridade de gestdo

2. No que diz respeito a gestdo do programa operacio-
nal, compete a autoridade de gestdo:

a) apoiar o trabalho do comité de monitoriza¢do e forne-
cer-lhe as informagdes necessdrias para o desempenho
das suas fungdes, em especial os dados sobre os pro-
gressos do programa operacional na realizacdo dos seus
objetivos, os dados financeiros e os dados relativos aos
indicadores e objetivos intermédios;

=

elaborar e, ap6s aprovagdo do comité de monitorizacio,
apresentar a Comissdo os relatdrios de execuc¢do anuais
e finais;

o

disponibilizar aos organismos intermedidrios e benefi-
cidrios as informacdes pertinentes para, respetivamente,
exercerem as suas fungdes e realizarem as operagdes;
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

d) criar um sistema de registo e arquivo eletrénico dos
dados sobre cada operagdo que sejam necessdrios para
os exercicios de monitorizagdo, avaliagdo, gestdo finan-
ceira, verificacdo e auditoria, incluindo, se for caso disso,
os dados sobre os participantes individuais nas opera-
coes;

e) garantir que os dados referidos na alinea d) sdo reco-
lhidos, introduzidos e registados no sistema, e que os
dados sobre os indicadores sdo classificados por sexo,
quando exigido pelo anexo 1 do Regulamento do FSE.

d) criar um sistema de registo e arquivo eletrénico dos
dados sobre cada operagio que sejam necessdrios para
os exercicios de monitorizagdo, avaliagdo, gestdo finan-
ceira, verificacdo e auditoria, incluindoseforeaso-disse;

nd ! - o dividuai

€des;

o

garantir que os dados referidos na alinea d) sdo reco-
lhidos, introduzidos e registados no sistema, e que os
dados sobre os indicadores sdo classificados por sexo,
quando exigido pelo anexo 1 do Regulamento do FSE.

Justificagdo

Considera-se que importa conservar os dados relativos as operagdes que podem ser tteis por vdrias razdes,

como, por exemplo, em caso de litigio, etc.

Alteragio 59

Artigo 117.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Acreditagdo e retirada da acreditagio da autoridade de
gestdo e da autoridade de certificagio

1. O organismo de acreditacdo adota uma decisdo for-
mal para acreditar as autoridades de gestdo e as autoridades
de certificacdo que cumprem os critérios de acreditagio
estabelecidos pela Comissdo por meio de atos delegados,
em conformidade com o artigo 142.°.

2. A decisio formal referida no n.° 1 baseia-se no rela-
torio e no parecer de um organismo de auditoria indepen-
dente, responsdvel pela avaliacdo do sistema de gestdo e de
controlo, incluindo o papel dos seus organismos interme-
didrios, e pela avaliacdo da sua conformidade com os arti-
gos 62.° 63.°, 114.° e 115.°. O organismo de acreditagio
deve ter em conta se os sistemas de gestdo e de controlo
do programa operacional sdo semelhantes aos sistemas
adotados para o perfodo de programagdo anterior, bem
como todos os indicios do seu funcionamento eficaz.

3. O Estado-Membro apresenta a decisdo formal a que
se refere 0 n.° 1 a Comissdo, no prazo de 6 meses apds a
adogdo da decisio que aprova o programa operacional.

4. Quando o montante total do apoio dos Fundos para
um programa operacional for superior a 250 000 000 eu-
ros, a Comissdo pode solicitar, no prazo de dois meses a
partir da rece¢do da decisio formal referida no n.°1, a
apresentagdo do relatério e o do parecer do organismo
de auditoria independente e a descricdo do sistema de ges-
tdo e de controlo.

A Comissdo pode formular observacdes, no prazo de dois
meses, a partir da data de recegdo desses documentos.

Ao decidir sobre a necessidade de solicitar esses documen-
tos, a Comissdo tem em conta se os sistemas de gestdo e de
controlo do programa operacional sio semelhantes aos
sistemas adotados para o periodo de programacdo anterior
e se a autoridade de gestio exerce simultaneamente as
funcdes de autoridade de certificacdo, bem como todos
os indicios do seu funcionamento eficaz.
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Justificagdo

E de rejeitar a acreditagio proposta das autoridades de gestdo e controlo. A execucio da politica de coesio
pelos Estados-Membros estd conforme o principio de subsidiariedade da UE. A acreditagio de certos
organismos estatais por outros organismos publicos ndo tem base no direito administrativo de alguns
Estados-Membros e desrespeita a soberania organizacional dos Estados-Membros.

Alteracio 60

Artigo 118.°, novo n.° 4

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Cooperacio com as autoridades de auditoria

Cooperagio com as autoridades de auditoria

4.  Para 0s programas operacionais em que a totalidade
da despesa ptiblica elegivel ndo excede 750 milhdes de
euros e o nivel do cofinanciamento comunitdrio nio ex-
cede 40 % da totalidade da despesa ptblica, a autoridade de
auditoria ndo tem de apresentar a Comissdo a estratégia de
auditoria.

Justificagio

O CR propde a reintrodugdo do antigo artigo 74.°, n.° 1, do periodo de programacio de 2007-2013, para
simplificagdo em matéria de proporcionalidade do controlo.

Alteragio 61

Artigo 121.°, n° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Pedidos de pagamento

1. Os pedidos de pagamento incluem, para cada eixo
prioritario:

a) o montante total da despesa elegivel paga pelos bene-
ficidrios ao implementar as operagdes, como inscrito
nas contas da autoridade de certificagdo;

(b) o montante total do apoio publico incorrido no ambito
da realizagdo das operagdes, como inscrito nas contas
da autoridade de certificacio;

¢) o apoio publico elegivel correspondente, pago ao bene-
ficidrio, como inscrito nas contas da autoridade de cer-
tificacdo.

Pedidos de pagamento
1. Os pedidos de pagamento incluem, para cada eixo
prioritrio:

a) o montante total da despesa elegivel paga pelos bene-
ficidrios ao implementar as operacdes, como inscrito
nas contas da autoridade de certificacdo;

(b) o montante total do apoio publico incorrido no ambito
da realizagdo das operagdes, como inscrito nas contas
da autoridade de certificacio;

Justificagdo

O CR considera que ndo hd motivo para incluir nos pedidos de pagamento enviados a Comissdo os dados
relativos ao apoio publico concedido ao beneficidrio, pelo que propde a simplificacdo destas informacdes.

Alteracio 62

Artigo 124.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Pagamento do pré-financiamento

1. O préfinanciamento inicial é pago em fracdes, do
seguinte modo:

a) em 2014: 2 % do montante do apoio dos Fundos, para
todo o periodo de programacio, destinado ao pro-
grama operacional;

Pagamento do pré-financiamento

1. O préfinanciamento inicial é pago em fragdes, do
seguinte modo:

a) em 2014: 2 % do montante do apoio dos Fundos, para
todo o periodo de programagido, destinado ao pro-
grama operacional;
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

(b) em 2015: 1 % do montante do apoio dos Fundos, para
todo o periodo de programacdo, destinado ao pro-
grama operacional;

¢) em 2016: 1 % do montante do apoio dos Fundos, para
todo o periodo de programacdo, destinado ao pro-
grama operacional.

Se um programa operacional for adotado em 2015 ou
ulteriormente, as fra¢des sdo pagas no ano de adogdo.

(b) em 2015: 3+ % do montante do apoio dos Fundos,
para todo o periodo de programagdo, destinado ao
programa operacional;

¢) em 2016: 3+ % do montante do apoio dos Fundos,
para todo o perfodo de programagdo, destinado ao
programa operacional.

Se um programa operacional for adotado em 2015 ou
ulteriormente, as fragdes sdo pagas no ano de adogdo.

Justificagdo

O CR satida a proposta de obrigar as autoridades de gestdo a pagarem aos beneficidrios antes de pedirem o
reembolso a Comissdo, defendendo, todavia, uma maior flexibilidade no sistema de adiantamentos, para que
essas autoridades disponham de recursos suficientes para corresponder aos pedidos dos beneficidrios. Neste
contexto, o CR solicita um aumento do montante proposto pela Comissdo, que poderd contribuir para
reduzir futuramente as dificuldades sentidas por alguns Estados-Membros no contexto da crise atual, em

termos de contrapartida publica nacional.

Alteracio 63

Artigo 128.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Contetido das contas anuais

1. As contas anuais certificadas de cada programa ope-
racional correspondem ao exercicio contabilistico e in-
cluem, para cada eixo prioritdrio:

(a) o montante total da despesa elegivel inscrita nas contas
da autoridade de certificacio, como tendo sido paga
pelos beneficidrios, aquando da realizacdo das opera-
¢des, e o apoio publico elegivel correspondente que
foi pago e o montante total do apoio ptiblico incorrido
ao realizar as operagdes;

(b) os montantes retirados e recuperados durante o exerci-
cio contabilistico, os montantes a recuperar no final do
exercicio contabilistico, as recuperagdes efetuados ao
abrigo do artigo 61.°, e os montantes ndo recuperdveis;

(c) para cada eixo prioritdrio, a lista de operagdes conclui-
das durante o exercicio contabilistico, que foram apoia-
das pelo FEDER ¢ o Fundo de Coesdo;

(d) para cada eixo prioritdrio, uma reconciliagio entre a
despesa declarada em conformidade com a alinea a) e
a despesa declarada em relagio ao mesmo exercicio
contabilistico nos pedidos de pagamento, acompanhada
de uma explicagdo sobre as eventuais diferencas.

Conteddo das contas anuais

1. A autoridade de certificacio poderd apresentar contas
anuais certificadas, nos termos do disposto no artigo 75.°.

As contas anuais certificadas de cada programa operacional
correspondem ao exercicio contabilistico e incluem, para
cada eixo prioritério:

(a) o montante total da despesa elegivel inscrita nas contas
da autoridade de certificagdo, como tendo sido paga
pelos beneficidrios, aquando da realizagio das opera-
¢des, e o apoio publico elegivel correspondente que
foi pago e o montante total do apoio publico incorrido
ao realizar as operagdes;

(b) os montantes retirados e recuperados durante o exerci-
cio contabilistico, os montantes a recuperar no final do
exercicio contabilistico, as recupera¢des efetuados ao
abrigo do artigo 61.°, e os montantes ndo recuperaveis;

(c) para cada eixo prioritdrio, a lista de operagdes conclui-
das durante o exercicio contabilistico, que foram apoia-
das pelo FEDER e o Fundo de Coesdo;

(d) para cada eixo prioritdrio, uma reconciliagio entre a
despesa declarada em conformidade com a alinea a) e
a despesa declarada em relagio ao mesmo exercicio
contabilistico nos pedidos de pagamento, acompanhada
de uma explicagdo sobre as eventuais diferencas.

Justificagdo

Seria til, tal como acontece no atual periodo de

programacio, que o apuramento anual de contas

continuasse a ser uma opg¢do da prdpria autoridade de certificagdo. Ndo é facil cumprir o prazo fixado

no artigo 75.°, visto ser demasiado apertado.
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Alteracio 64

Artigo 134.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Suspensdo de pagamentos

1. A Comissdo pode suspender a totalidade ou parte dos
pagamentos intercalares ao nivel dos eixos prioritdrios ou
dos programas operacionais, sempre que:

a) se verificar uma deficiéncia grave no sistema de gestdo
e de controlo do programa operacional em relacdo a
qual ndo tenham sido tomadas medidas corretivas;

(b) a despesa indicada na declaragdo de despesas estiver
ligada a uma irregularidade com graves consequéncias
financeiras, ndo tendo sido corrigida;

¢) o Estado-Membro ndo tiver tomado as medidas neces-
sdrias para remediar uma situagdo que justifique uma
interrupgdo nos termos do artigo 74.%

d) exista uma deficiéncia grave na qualidade e fiabilidade
do sistema de monitorizagdo ou dos dados relativos aos
indicadores comuns e especificos;

(e) o Estado-Membro ndo realizar as agdes previstas no
programa operacional para cumprimento das condicdes
ex ante;

(f) a avaliacdo dos resultados revele que um eixo prioritd-
rio ndo conseguiu atingir os objetivos intermédios es-
tabelecidos no quadro de desempenho;

(@) o Estado-Membro ndo responda, ou nido responda de
forma satisfatoria, em conformidade com o artigo 20.°,
n°5;

(h) se verifique um dos casos previstos no artigo 21.°
n.° 6, alineas a) a e).

2. A Comissdo pode decidir, por meio de atos de exe-
cucdo, suspender a totalidade ou parte dos pagamentos
intercalares, ap6s ter dado ao Estado-Membro a possibili-
dade de apresentar as suas observagdes.

3. A Comissdo pde termo a suspensdo da totalidade ou
de parte dos pagamentos intercalares, quando o Estado-
-Membro tiver tomado as medidas necessdrias para permitir
o levantamento da suspensdo.

Suspensdo de pagamentos

1. A Comissdo pode suspender a totalidade ou parte dos
pagamentos intercalares ao nivel dos eixos prioritdrios ou
dos programas operacionais, sempre que:

a) se verificar uma deficiéncia grave no sistema de gestdo
e de controlo do programa operacional em relacio a
qual ndo tenham sido tomadas medidas corretivas;

Cx

a despesa indicada na declaracdo de despesas estiver
ligada a uma irregularidade com graves consequéncias
financeiras, ndo tendo sido corrigida;

¢) o Estado-Membro ndo tiver tomado as medidas neces-
sdrias para remediar uma situagdo que justifique uma
interrup¢do nos termos do artigo 74.%

d) exista uma deficiéncia grave na qualidade e fiabilidade

do smtema de monitoriza¢io eﬂ—des—dades—fel&twes

Justificagdo

O (R considera que o principio segundo o qual a Comissdo pode suspender a totalidade ou parte dos
pagamentos intercalares se justifica apenas no caso de erro grave do sistema de gestio e de controlo.

Alteracio 65

Artigo 140.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Controlo proporcional dos programas operacionais

1. As operagdes cuja despesa total elegivel ndo exceda
100 000 euros ndo podem ser sujeitas a mais do que uma
auditoria, seja por parte da autoridade de auditoria, seja da
Comissdo, a realizar antes do encerramento de toda a des-
pesa considerada em conformidade com o artigo 131.°. As
outras operagdes ndo podem ser sujeitas a mais do que
uma auditoria por exercicio contabilistico, pela autoridade
de auditoria ou pela Comissdo, a realizar antes do encerra-
mento de toda a despesa considerada em conformidade
com o artigo 131.° Estas disposi¢des ndo prejudicam o
disposto no n.° 4.

Controlo proporcional dos programas operacionais

1. As operagdes cuja despesa total elegivel ndo exceda
166-860 250 000 euros ndo podem ser sujeitas a mais do
que uma auditoria—seja—porparte-da—autoridade-de-audito-
fia—seja—da—Comissdo; a realizar antes do encerramento de

toda a despesa considerada em conformidade com o ar-
tigo 131.°. As outras operagdes ndo podem ser sujeitas a
mais do que uma auditoria por exercicio contabilistico, a
realizar antes do encerramento de toda a despesa conside-
rada em conformidade com o artigo 131.°. Estas disposi-
¢des ndo prejudicam o disposto no n.° 4.
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Justificagdo

A fim de assegurar uma verdadeira proporcionalidade em matéria de controlo dos programas operacionais,

o Comité propde que as intervengdes cuja despesa total elegivel ndo exceda 250 000 euros ndo sejam
sujeitas a mais do que uma auditoria.
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ANEXO IV

Condicionalidade — Condicdes ex ante

Condicdes ex ante temadticas — Pontos 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10 e 11

Objetivos tematicos

Condigdes ex ante

Critérios de cumprimento

Reforgo da investigagdo, do de-
senvolvimento tecnoldgico e da
inovagio (objetivo 1&D)

(referido no artigo 9.°, n.° 1)

1.1.

Investigagio e inovagdo: existéncia de uma aborda-
gem estratégica estratégia—de investigagdo e inova-
¢do & escala nacional ou regional para a especiali-
zagdo inteligente, em conformidade com o pro-
grama nacional de reforma, de modo a impulsio-
nar as despesas privadas de investigagdo e inova-
¢do, o que estd em conformidade com as caracte-
risticas de bons sistemas nacionais e regionais de
investigacdo e inovacdo ().

— Existéncia de uma abordagem estratégica estratégia nacional ou regional de investigagdo e inovagdo para a

especializacdo inteligente que:

— seja baseada numa andlise SWOT destinada a concentrar os recursos num niimero limitado de prio-
ridades de investigagdo e inovagdo, tendo em conta, sempre que possivel, as avaliacdes das experiéncias
anteriores;

— descreva medidas de incentivo ao investimento privado na IDT;

— inclua um sistema de monitorizacdo e revisdo.

Adocio, por um Estado-Membro, de um quadro indicativo dos recursos orcamentais disponiveis para a
investigagdo e a inovacao;

Melhor acesso, utiliza¢do e qua-
lidade das tecnologias da infor-
macdo e da comunicagdo (obje-
tivo banda larga):

(referido no artigo 9.°, n.° 2)

2.1.

Crescimento digital: existéncia, no 4mbito da abor-
dagem estratégica estratégia de inovagdo a escala
nacional ou regional para a especializagio inteli-
gente, de um capitulo explicito sobre crescimento
digital com vista a estimular a procura de servigos
ptiblicos e privados, assentes nas TIC, de boa qua-
lidade, a precos acessiveis e interoperdveis, ¢ a au-
mentar a aceitacdo pelos cidaddos, incluindo os
grupos de pessoas vulnerdveis, as empresas e as
administracdes publicas, incluindo as iniciativas
transfronteiras.

Existéncia de um capitulo dedicado ao crescimento digital no contexto da abordagem estratégicaestratégia
de inovagdo nacional ou regional para a especializagdo inteligente que comporte:

— a orgamentagio e a defini¢do de prioridades em matéria de agdes, através de uma andlise SWOT
efetuada em sintonia com a tabela de avaliagio da Agenda Digital para a Europa (¥);

— uma andlise do equilibrio entre o apoio a procura e a oferta de tecnologias da informagdo e da
comunicagdo (TIC);

— avaliagdo das necessidades para o reforco das capacidades em matéria de TIC.

2.2,

Infraestruturas para as redes de acesso da proxima ge-
racdo (APG): existéncia de planos nacionais ou re-
gionais em matéria de APG que tenham em conta
as agdes regionais a fim de atingir os Objetivos da
UE relativos ao acesso de alta velocidade a Inter-
net (°)_e de favorecer a coesdo territorial, eonecen-
denci . EI ! I

G i - em conformi-
dade com as regras da UE em matéria de concor-
réncia e de auxilios estatais, e poder prestar servi-
cos acessiveis a grupos vulneraveis.

— Existéncia de um plano nacional ou regional APG em vigor que contemple:

— um plano de investimentos em infraestruturas através da agregacdo da procura e da cartografia das
infraestruturas e dos servicos regularmente atualizada;

— modelos de investimento sustentdvel que promovam a concorréncia e proporcionem o acesso a infra-
estruturas e servicos abertos, a preco acessivel, com qualidade e preparados para o futuro;

— medidas para estimular o investimento privado.
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Objetivos temdticos

Condicdes ex ante

Critérios de cumprimento

3.

Refor¢o da competitividade das
pequenas e médias empresas
(PME);

(referido no artigo 9.°, n.° 3)

3.1.

Realizaram-se agdes especificas para a execucio
efetiva da Lei das Pequenas Empresas (LPE) e a
sua revisio de 23 de fevereiro de 2011 (9), in-
cluindo o principio «pensar primeiro em pequena
escalay.

— As acdes especificas incluem, nomeadamente:

— um mecanismo de vigilincia destinado a garantir a execu¢do do SBA, incluindo um organismo
encarregado de coordenar as questdes relacionadas com as PME aos diversos niveis administrativos
(representante das PME);

— medidas para reduzir o tempo necessdrio para a criagdo de uma empresa a 3 dias dteis e o custo a 100
euros;

— medidas para reduzir a 3 meses o tempo de obten¢do das licencas e autoriza¢des necessdrias para que
as empresas possam adotar e executar certas atividades especificas;

3.2

Transposicio da Diretiva 2011/7/UE do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro
de 2011, que estabelece medidas de luta contra os
atrasos de pagamento nas transa¢des comerciais (7).

Transposicdo da referida diretiva, em conformidade com o artigo 12.° da Diretiva (até 16 de marco de
2013).

Protecio do ambiente e promo-
c¢do da utilizacdo sustentdvel dos
TeCursos.

(referido no artigo 9.°, n.° 6)

6.1.

Setor da dgua: existéncia de a) uma politica de ta-
rificacdo da dgua que assegure e preveja incentivos
adequados para uma utilizacdo mais eficaz da dgua
pelos consumidores, e b) uma adequada contribui-
¢do das diferentes utilizacdes da dgua para a amor-
tizacdo dos custos dos servicos hidricos, em con-
formidade com o artigo 9.° da Diretiva
2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um
quadro de acdo comunitdria no dominio da poli-
tica da dgua (%).

Um Estado-Membro garantiu a contribui¢do das diferentes utilizagdes da dgua para a amortizacdo dos
custos dos servicos da dgua por setor, em conformidade com o artigo 9.° da Diretiva 2000/60/CE,
garantindo um acesso _equitativo e universal a este bem comum.

Adogdo de um plano de gestdo da bacia hidrogrifica para a zona da bacia hidrogrifica em que os
investimentos serdo realizados, em conformidade com o artigo 13.° da Diretiva 2000/60/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um quadro de agdo comunitdria no
dominio da politica da dgua (°).

6.2.

Setor dos residuos: execugdo da Diretiva 2008/98/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
novembro de 2008, relativa aos residuos e que
revoga certas diretivas (1%), e, em especial, desenvol-
vimento de planos de gestdo dos residuos em con-
formidade com a diretiva e com a hierarquia de
tratamento dos residuos.

Um Estado-Membro comunicou & Comissdo os progressos efetuados relativamente aos Objetivos do
artigo 11.° da Diretiva 2008/98/CE, as razdes de insucesso e as a¢des previstas para atingir os Objetivos;

Um Estado-Membro assegurou a realizagdo, pelas suas autoridades competentes, nos termos dos artigos 1.°,
4.°, 13.° e 16.° da Diretiva 2008/98/CE, de um ou mais planos de gestdo de residuos exigidos pelo
disposto no artigo 28.° da diretiva;

O mais tardar até 12 de dezembro de 2013, um Estado-Membro instituiu, em conformidade com os
artigos 1.° e 4.° da Diretiva 2008/98/CE, programas de prevencdo de residuos exigidos pelo artigo 29.° da
diretiva;

Um Estado-Membro tomou as medidas necessarias para alcangar o objetivo de 2020 relativo a reutilizacio
e reciclagem, em conformidade com o artigo 11.° da Diretiva 2008/98/CE.
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Objetivos temadticos

Condicdes ex ante

Critérios de cumprimento

Promogdo de transportes sus-
tentdveis e eliminagdo dos es-
trangulamentos nas principais
infraestruturas de rede

(referido no artigo 9.°, n.° 7)

7.1.

Estradas: existéncia—de—unm—plano-nacional-global

- i previsio de uma
defini¢do adequada das prioridades de investimento

nas infraestruturas nucleares da rede transeuropeia
de transportes (RTE-T), na globalidade da rede (in-
vestimentos ndo de base na RTE-T) e nas ligacdes
secunddrias (incluindo os transportes ptblicos re-
gionais e locais).

— o estabelecimento de prioridades para os investimentos no nticleo da rede RTE-T, na rede em geral e
nas ligagdes secunddrias. Estabelecimento de prioridades tendo em conta o contributo dos investimen-
tos para a mobilidade, a sustentabilidade, a redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa e o
contributo para o Espaco Unico Europeu dos Transportes;

— a planificagdo de projetos realistas e—vidveis (incluindo calenddrio e quadro or¢amental);
— a avaliagdo ambiental estratégica que preencha os requisitos legais para o plano dos transportes;

— as medidas para reforcar a capacidade de os organismos intermedidrios e beneficidrios entregarem a
planificacdo dos projetos.

7.2.

Caminhos-de-ferro: existéneia,—no—ambito—do—plane
nacional-geral-dos-transportes,-de-um-capitulo-ex-

0

icd definicdo
das prioridades de investimento nas infraestruturas
nucleares da rede transeuropeia de transportes
(RTE-T), na globalidade da rede (investimentos
ndo nucleares na RTE-T) e nas ligagdes secunddrias
ferrovidrias, em conformidade com o seu contri-
buto para a mobilidade, a sustentabilidade, e os
efeitos ao nivel nacional e europeu da rede. Os
investimentos cobrem os ativos mdveis e a intero-
perabilidade e o refor¢o de capacidades.

— existéncia de um capitulo dedicado ao desenvolvimento do caminho-de-ferro-ne-ambito-de—um—plane—de
transportes—abrangente que contemple:

— um sistema de planificagio de projetos realistas e-vidveis—(incluindo calenddrio e quadro orgamental);
— uma avaliagdo ambiental estratégica que preencha os requisitos legais para o plano dos transportes;

— medidas para dar mais capacidade aos organismos intermedidrios e beneficidrios para concretizarem o
sistema de planificagdo dos projetos.

8.

Promover o emprego e apoiar a
mobilidade laboral;

(objetivo do emprego)

(referido no artigo 9.°, n.° 8)

8.1.

Medidas de acesso ao emprego para os desempregados e
os inativos, incluindo as iniciativas locais a favor do
emprego e de apoio a mobilidade no trabalho politicas
ativas do mercado de trabalho, concebidas e reali-
zadas em conformidade com as orientacdes para o
emprego e as orientagdes gerais das politicas eco-
némicas dos Estados-Membros e da Unido ('), em
matéria de condicdes favordveis a criagdo de em-

prego;

— Os servicos de emprego estdo habilitados a realizar e desenvolvem as atividades seguintes:

— servicos personalizados e aplicagdo de medidas precoces ativas e preventivas no dominio do mercado
de trabalho, que estdo abertas a todos os que procuram emprego;

— prestar informacdo transparente e sistemdtica sobre a criacdo de novos empregos.

— Os servigos de emprego criaram redes com os empregadores e institutos de educagdo.

8.2.

Emprego por conta propria, empreendedorismo e criagdo
de empresas: existéncia de uma estratégia abrangente
e inclusiva para apoio a criacdo de empresas, em
conformidade com a lei das pequenas empresas (12)
e em conformidade com as orientagdes para o
emprego e as orientacdes gerais das politicas eco-
némicas dos Estados-Membros e da Unido ('3), em
matéria de condicdes favordveis a criagdo de em-

prego.

— Existéncia de uma estratégia global em vigor, que incluird:

— medidas para reduzir o tempo necessério para a criagio de uma empresa a 3 dias tteis ¢ o custo a 100
euros;

— medidas para reduzir a 3 meses o tempo de obten¢do das licencas e autoriza¢des necessdrias para que
as empresas possam adotar e executar certas atividades especificas;

— agdes de ligacdo de servicos de desenvolvimento de empresas e servigos financeiros compativeis (acesso
ao capital), incluindo zonas e grupos desfavorecidos.
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Objetivos temdticos

Condicdes ex ante

Critérios de cumprimento

8.3.

Modernizagdo e reforco das instituicdes do mercado de
trabalho, incluindo agdes destinadas a reforcar a mobi-
lidade laboral transfronteiras (*#):

— modernizacio e refor¢o das instituicdes do
mercado de trabalho em conformidade com
as orientacdes para as politicas de emprego;

— as reformas das instituicdes do mercado de
trabalho serdo precedidas de uma estratégia
clara e uma avaliagdo ex ante, incluindo o as-
peto da igualdade entre homens e mulheres

— Acgdes para reformar os servigos de emprego, com vista a habilitd-los a assegurar as atividades seguintes (*%):

— servigos personalizados e aplicacdo de medidas precoces ativas e preventivas no dominio do mercado
de trabalho, que estdo abertas a todos os que procuram emprego;

— prestar informagdo transparente e sistemdtica sobre a criagio de novos empregos, acessivel em toda a
Unido.

Reforma dos servicos de emprego incluindo a criagdo de redes entre empregadores e institutos de educa-
¢ao.

8.4.

Envelhecimento ativo e sauddvel: as politicas neste
dominio sdo concebidas e garantidas em conformi-
dade com as orientagdes para o emprego (1)

Acdes para garantir a resolugdo dos desafios relacionados com o envelhecimento ativo e saudével (17):

as partes relevantes sdo envolvidas na concecdo e execugdo de politicas no dominio do envelhecimento
ativo;

8.5.

Adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos em-
presdrios d mudanca: existéncia de politicas destina-
das a favorecer a antecipacdo e a boa gestio da
mudanca e da reestruturagio a todos os niveis per-
tinentes (nacional, regional, local e setorial) (*$).

Existem instrumentos eficazes para apoiar os parceiros sociais e as autoridades publicas a desenvolver uma
abordagem proativa no sentido da mudanga e da reestruturagio.

9.

Investimento em competéncias,
educagdo e aprendizagem ao
longo da vida (objetivo educa-
gio)

(referido no artigo 9.°, n.° 10)

9.1.

Abandono escolar precoce: existéncia de uma estraté-
gia global destinada a reduzir o abandono escolar
precoce, em conformidade com a orientagdo poli-
tica da recomendagdo do Conselho de 28 de junho
de 2011 sobre as politicas destinadas a reduzir o
abandono escolar precoce na UE (19).

Existéncia de um sistema de recolha e andlise de dados e informagdo sobre o abandono escolar precoce, a
nivel nacional, regional e local que:

— faculte a base necessdria, com dados factuais, para promover politicas orientadas;
— seja utilizado de forma sistemdtica para monitorizar a evolu¢do no respetivo nivel.
Existéncia de uma estratégia em matéria de abandono escolar precoce que:

— seja baseada em elementos de prova;

e as-medidas de compensacio;

— defina Objetivos que sdo coerentes com a recomendagio do Conselho sobre as politicas destinadas a
reduzir o abandono escolar precoce;

— atravesse vdrios setores e envolva e coordene todos os setores politicos e partes interessadas pertinentes
para o combate ao abandono escolar precoce.
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Objetivos temadticos

Condicdes ex ante

Critérios de cumprimento

9.2.

Ensino superior: existéncia de estratégias nacionais
ou regionais para aumentar os niveis de conclusio,
qualidade e eficiéncia do ensino superior, em con-
formidade com a Comunicacdo da Comissdo de
10 de maio de 2006, sobre o desenvolvimento
de uma agenda de modernizacdo das universidades:
educagdo, investigagdo e inovagdo (2°).

— Existéncia de uma estratégia nacional ou regional para o ensino superior, que inclui_pelo menos duas das
medidas principais seguintes:

— medidas para aumentar a participagdo e a obtenc¢do de habilitagdes, que:
— melhorem as orientacdes fornecidas aos candidatos a estudantes;

— aumentem as entradas no ensino superior dos grupos de baixos rendimentos e de outros grupos
sub-representados.

— aumentem a participagdo dos educandos adultos;

— (se necessario) reduzam as taxas de abandono escolar; aumentem as taxas de obtengdo de qualifi-
cagoes;

— medidas para aumentar a qualidade que:
— incentivem os contetidos e a concecdo de programas inovadores;
— promovam normas de clevada qualidade pedagdgica;

— medidas para aumentar a empregabilidade e o empreendedorismo, que:

— incentivem o desenvolvimento de competéncias transversais, incluindo o empreendedorismo, em
todos os programas de ensino superior;

— reduzam as diferengas de oportunidades entre homens e mulheres em termos de escolhas acadé-
micas e profissionais e incentivem os estudantes a escolher carreiras em setores onde se encontram
sub-representados, a fim de reduzir a segregacdo entre homens e mulheres no mercado de trabalho.

— assegurem um ensino informado, utilizando os conhecimentos de investigagdo e desenvolvimento
em prol das préticas empresariais.

9.3.

Aprendizagem ao longo da vida: existéncia, a nivel
nacional, de um quadro politico nacional efou re-
gional para a aprendizagem ao longo da vida, em
conformidade com a orientagio politica da
Unido (21).

— Existéncia de um quadro de politica nacional ou regional para a aprendizagem ao longo da vida, que
inclua:

— medidas para apoiar a aprendizagem ao longo da vida, a criagdo e atualizagdo de competéncias, ¢ que
possam fomentar ae—femente—de participacdo e as parcerias com as partes interessadas, incluindo os

parceiros sociais e as associagdes da sociedade civil;

— medidas para garantir o desenvolvimento das competéncias dos jovens através da formacdo profissio-
nal, dos adultos, das mulheres que reingressam no mercado de trabalho, dos trabalhadores pouco
qualificados, dos trabalhadores mais velhos, bem como de outros grupos desfavorecidos;

— medidas para aumentar o acesso a aprendizagem ao longo da vida, nomeadamente através da aplicagdo
eficaz de instrumentos de transparéncia (Quadro Europeu de Qualificacdes, quadro nacional de quali-
ficagdes, Sistema Europeu de Créditos do Ensino e Formacdo Profissionais, e Quadro de Referéncia
Europeu de Garantia da Qualidade para o Ensino e a Formagdo Profissionais) e o desenvolvimento e a
integracdo da aprendizagem ao longo da vida (educagdo e formagdo, servigos de orientagdo, validagdo);

— medidas para melhorar a pertinéncia da educacio e da formagdo e para as adaptar as necessidades dos
grupos-alvo identificados.

c1oc/ Lt

1d

erodoung oerun ep [enyO [eutof

601/$7T D



Objetivos temdticos

Condicdes ex ante

Critérios de cumprimento

10. Promover a inclusdo social e
combater a pobreza (objetivo
pobreza)

(referido no artigo 9.°, n.° 9)

10.1. Inclusdo ativa

Integragdo de comunidades marginalizadas, como a ci-
gana;

— existéncia e aplicagdo de uma estratégia_ou de
uma abordagem estratégica sacional-para a re-
ducdo da pobreza—em——eonformidade—com—a

recortendacio—daComissio—de 3—de—outubro

— Estar em vigor uma estratégia nacional-para a reducio da pobreza que:

— seja baseada em elementos de prova. Tal exige um sistema de recolha e andlise de dados e informagdo
que forneca provas suficientes para desenvolver politicas de redugdo da pobreza. Este sistema ¢é utili-
zado para acompanhar a evolucio da situacdo.

— esteja em conformidade com o objetivo nacional de reduzir a pobreza e a exclusdo social (conforme
definida no Programa de Reforma Nacional), que inclui alargar as oportunidades de emprego aos
grupos desfavorecidos;

— existéncia de uma estratégia de inclusdo nacional
para os ciganos em conformidade com o quadro
da UE em matéria de estratégias nacionais de
integracdo dos ciganos (*%)

— Apoiar as partes interessadas relevantes no acesso aos
fundos.

— demonstre que os parceiros sociais e as outras partes interessadas estdo envolvidas na concecdo da
inclusdo ativa;

— mostre claramente a existéncia de medidas destinadas a evitar e a combater a segregacdo em todos os
dominios.

— Ter em vigor uma estratégia de inclusdo naeienal-para os ciganos, que:

— estabeleca Objetivos naeionais-vidveis para a integragdo dos ciganos e para colmatar o fosso em relagio
a populacdo em geral. Estes Objetivos devem abordar, no minimo, um dos quatro Objetivos da UE em
matéria de integracdo dos ciganos relativamente ao ensino, emprego, cuidados de satide e habitacio;

— seja coerente com o Programa de Reforma Nacional;

— identifique, sempre que possivel, as mierorregides zonas desfavorecidas ou zonas vizinhas segregadas,

em que as comunidades sdo mais pobres, utilizando indicadores socioecondmicos e territoriais jd
disponiveis (por exemplo, nivel de instru¢do muito baixo, desemprego de longa duragdo, etc.);

— inclua métodos de controlos rigorosos para avaliar o impacto das a¢des em prol da integracio dos
ciganos e rever mecanismos para a adaptagdo da estratégia;

— sejam concebidas, executadas e acompanhadas em estreita cooperacdo e didlogo continuo com a
sociedade civil cigana e as autoridades regionais e locais;

— As partes relevantes sdo apoiadas para apresentar candidaturas de projetos e para executar e gerir 0s
projetos selecionados.
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Objetivos temadticos Condicdes ex ante Critérios de cumprimento
10.2. Saiide: existéncia de uma_abordagem estratégica—es- | — Ter em vigor uma estratégia nacional ou regional para a satde, que:
tratégia a escala nacional ou regional para a satde
que assegure o acesso a servicos de satide de qua- — contenha medidas coordenadas para melhorar ¢ alargar o acesso a servicos de satide de qualidade;

lidade com sustentabilidade econémica.

— contenha medidas destinadas a estimular a eficiéncia no setor da sadde, inclusivamente através da
difusdo eficaz de inovagdo, como tecnologias, modelos e infraestruturas para garantir a prestacio de
Servicos;

— inclua um sistema de monitorizacdo e revisio.

— Um Estado-Membro ou regido adotou um quadro indicando os recursos or¢amentais disponiveis para a
prestacdo de cuidados de satde.

11. Reforcar a capacidade institucio- | Eficiéncia administrativa dos Estados-Membros: — Estratégia para reforcar a eficiéncia administrativa dos Estados-Membros ou das regides em vias de ser
nal e a eficiéncia da administra- executada (¥) que inclua:
cdo pudblica — Existéncia de uma estratégia para reforcar a eficcia
administrativa dos Estados-Membros, incluindo a re- — uma andlise e um planeamento estratégico das reformas juridicas, organizacionais e/ou processuais;
(referido no artigo 9.°, n.° 11) forma da administracdo publica (>

— o desenvolvimento do sistema de gestio da qualidade;
— agdes integradas para a simplificacdo e racionalizacdo dos procedimentos administrativos;

— o desenvolvimento e execugdo de estratégias e de politicas de recursos humanos que abranjam es

planes—dereerutamento—e—de—arreira—do—pessoal; a criagdo de competéncias e recursos;

— o desenvolvimento de competéncias a todos os niveis;

— o desenvolvimento de procedimentos e de ferramentas de monitorizagdo e avaliagdo.

(%) Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Iniciativa emblemdtica no quadro da estratégia «Europa 2020» - Unido da Inovacdo - COM(2010) 546
final de 6.10.2010. Compromissos 2425 e anexo I «Ferramenta de autoavaliagdo: Caracteristicas de bons sistemas nacionais e regionais de investigacdo e inovacdo» Conclusdes do Conselho Competitividade: Conclusdes sobre a Unido
da Inovagdo para a Europa (doc. 17165/10 de 26.11.2010).

(%) Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Uma Agenda Digital para a Europa (COM(2010)245 final/2 de 26.8.2010. Documento de trabalho dos
servicos da Comissdo: Tabela de Avaliacio da Agenda Digital (SEC (2011) 708 de 31.5.2011). Conclusdes do Conselho Transportes, Telecomunica¢des e Energia, sobre a Agenda Digital para a Europa (doc. 10130/10 de 26 de maio de
2010).

(°) Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Uma Agenda Digital para a Europa (COM(2010) 245 final/2 de 26.8.2010. Documento de trabalho
dos servicos da Comissdo: Tabela de Avaliacio da Agenda Digital (SEC (2011) 708 de 31.5.2011).

(%) Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: «Think Small First» - Um «Small Business Act» para a Europa (COM(2008) 394, de 23.6.2008);
Conclusdes do Conselho Competitividade: «Think Small First - Um Small Business Act para a Europa» (doc. 16788/08 de 1.12.2008); Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides: Revisdo do «Small Business Act» para a Europa (COM (2008) 78 final de 23.2.2011); Conclusdes do Conselho Competitividade: Conclusdes sobre a revisio do «Small Business Act» para a Europa (doc.

10975/11 de 30.5.2011).
() JO L 48 de 23.2.2011, p. 1.
() JO L 327 de 22.12.2000, p. 1.
() JO L 327 de 22.12.2000, p. 1.

(%) JO L 312 de 22.11.2008, p. 3.

(') Recomendagio do Conselho (2010/410/UE) de 13 de julho de 2010, JO L 191 de 23.7.2010, p. 28.

(*?) Comunicagio da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: «Think Small First» - Um «Small Business Act» para a Europa (COM(2008) 394, de 23.6.2008);
Conclusdes do Conselho Competitividade: «Think Small First - Um Small Business Act para a Europa» (doc. 16788/08 de 1.12.2008); Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regides: Revisdo do «Small Business Act» para a Europa (COM (2008) 78 final de 23.2.2011); Conclusdes do Conselho Competitividade: Conclusdes sobre a revisio do «Small Business Act» para a Europa (doc.
10975/11 de 30.5.2011).

(%) Recomendagdo do Conselho (2010/410/UE) de 13 de julho de 2010, JO L 191 de 23.7.2010, p. 28.
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Se uma recomendagdo do Conselho a um pais especifico estd em vigor, diretamente associada a esta disposicdo de condicionalidade, a avaliagdo do seu cumprimento terd em conta a avaliacdo dos progressos alcancados no cumprimento
da recomendacio do Conselho nesse pais.

Os prazos para assegurar todos os elementos aqui incluidos podem referir-se ao periodo de execucdo do programa.

Se uma recomendagdo do Conselho a um pais especifico estd em vigor, diretamente associada a esta disposicdo de condicionalidade, a avaliagdo do seu cumprimento terd em conta a avaliacdo dos progressos alcancados no cumprimento
da recomendagdo do Conselho nesse pais.

Os prazos para a realizagio de todos os elementos constantes na presente seccdo podem ser fixados durante o periodo de execugdo do programa.

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Um compromisso comum a favor do emprego — COM(2009) 257 final.

JO C 191 de 1.7.2011, p. 1.

COM (2006) 208 final [(a substituir pela futura Comunicagdo no final de setembro de 2011)]

Conclusdes do Conselho de 12 de maio de 2009 sobre um quadro estratégico para a cooperagdo europeia no dominio da educagdo e da formagdo (EF 2020»), (2009/C119/02):

Recomendagdo da Comissdo, de 3 de outubro de 2008, sobre a inclusdo ativa das pessoas excluidas do mercado de trabalho (JO L 307 de 18.11.2008, p. 11).

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Um quadro europeu para as estratégias nacionais de integracdo dos ciganos até 2020. COM (2011)
173.

Se uma recomendagdo do Conselho a um pais especifico estd em vigor, diretamente associada a esta disposicdo de condicionalidade, a avaliagdo do seu cumprimento terd em conta a avaliacdo dos progressos alcancados no cumprimento
da recomendacdo do Conselho nesse pais.

Os prazos para a realizagdo de todos os elementos constantes na presente seccdo podem expirar durante o periodo de execucdo do programa.

Condicionalidade — Condigoes ex ante

Condigoes ex ante temdticas — Pontos 2 e 5

Categoria Avaliagdo ex ante Critérios de cumprimento
2. Igualdade homens/mulheres Existéncia de uma estratégia para a promocdo da igual- | — A execucido e aplicagdo efetivas de uma estratégia explieita-para a promocido da igualdade entre homens e
dade entre homens e mulheres e de um mecanismo que mulheres ¢ assegurada através de:

garanta a sua aplicagdo eficaz. . > o . )
— um sistema de recolha e andlise de dados e indicadores repartidos por sexo e o desenvolvimento de

politicas de igualdade entre mulheres e homens assente em elementos de prova;

— um plano e critérios ex ante para a integragdo dos Objetivos de igualdade entre homens e mulheres;

— mecanismos de execugdo, incluindo a participagio de um organismo reconhecido e obtencio de
conhecimentos especializados para elaborar, monitorizar e avaliar as intervengdes.

5.

Auxilios estatais Existéncia de um mecanismo que permita a execugdo e a | — A execucdo ¢ aplicagdo efetivas do direito em matéria de auxilios estatais da UE sdo asseguradas através de:
aplicacdo efetivas da legislagio da UE em matéria de
auxilios estatais

— disposi¢des institucionais, para a implementagdo, a aplicagdo e o controlo da legislagio da UE em
matéria de auxilios estatais;

— medidas destinadas a reforcar a capacidade administrativa para a execucdo e a aplicagdo do direito da
UE em matéria de regras de auxilios estatais.
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27.7.2012 Jornal Oficial da Unido Europeia C 225/113

Justificagdo

As alteragdes propostas visam clarificar o texto, uma vez que a proposta da Comissdo se afigura demasiado
densa e pormenorizada, em particular no que respeita aos critérios de cumprimento.

Bruxelas, 3 de maio de 2012.

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO



C 225/114

Jornal Oficial da Unido Europeia

27.7.2012

Parecer do Comité das Regides sobre a Proposta de regulamento relativo ao Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional

(2012/C 225/08)

O COMITE DAS REGIOES

assinala que a excessiva concentracdo temadtica limita as opgdes estratégicas e preconiza uma maior
flexibilidade para reforcar a competitividade das regides;

exorta a Comissdo Europeia a flexibilizar o contetido e o 4mbito de intervencdo das prioridades de
investimento, em concertacdo com 0s Estados-Membros e as regioes caso a caso;

regozija-se com a proposta de indicadores comuns mas considera que ainda sdo necessdrias melhorias;

considera que os recursos do FEDER tém de poder ser aplicados de forma flexivel, sem privilegiar ou
discriminar determinados tipos de regides e tendo em conta todos os tipos de zonas urbanas, rurais e
funcionais;

recomenda que se assegure uma ligacdo mais adequada entre o Horizonte 2020 e os fundos estru-
turais, estabelecendo interfaces e pontos de contacto em ambos os programas;

realca que a lista das cidades onde deverdo ser executadas a¢des de desenvolvimento urbano susten-
tavel deve ser meramente indicativa, elaborada em parceria com os 6rgdos de poder local e regional,
com base num convite a apresentagdo de candidaturas. Deve ser possivel as regides prestar um apoio
flexivel, de acordo com as necessidades das regides e dos municipios;

assinala que a percentagem de recursos do FEDER destinada a promogido do desenvolvimento urbano
sustentdvel e do desenvolvimento local em geral deve resultar da planificacdo dos programas opera-
cionais;

chama a aten¢do para os trabalhos empreendidos pelo programa Urbact e apela a Comissdo que
justifique o valor acrescentado da plataforma proposta dedicada ao desenvolvimento urbano;

propde a Comissdo Europeia cooperar estreitamente com ela para reforcar o didlogo politico sobre
conceitos de desenvolvimento urbano e a cooperagio entre os territorios urbanos e rurais na Europa;

solicita que os desafios enfrentados pelas zonas com desvantagens naturais ou demograficas sejam
mais tidos em conta nos programas operacionais do que o que estd previsto no artigo 111.° da
proposta de regulamento geral.
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COM (2011) 614 final

Michael Schneider (DE-PPE), secretirio de Estado, representante plenipotencidrio
do Estado federado de Saxénia-Anhalt junto do Governo federal alemio

Texto de referéncia Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
disposi¢des especificas relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
e ao objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1080/2006

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Apreciagio global

1. acolhe favoravelmente a proposta da Comissdo, que é uma
boa base para as subsequentes negociagdes sobre a futura con-
figuragdo dos apoios do FEDER na Europa;

2. considera ainda necessdrias algumas mudancas, em espe-
cial para ter em conta as preocupagdes dos 6rgdos de poder
local e regional da Unido Europeia;

3. neste contexto, remete para o seu parecer sobre o regula-
mento geral ('), bem como para anteriores pareceres sobre o
futuro da politica de coesdo apds 2013 (3).

Disposi¢cdes comuns (artigos 1.° a 5.°)

4. chama a atencdo para a descri¢do de fungdes do FEDER,
apresentada no artigo 2.° segundo a qual o fundo se destina a
reforcar a coesdo econdmica, social e territorial através da cor-
re¢do dos desequilibrios regionais, e afirma que a futura confi-
guragio dos apoios do FEDER deverd igualmente orientar-se por
estes objetivos. Assinala, no entanto, que, nos termos do ar-
tigo 174.° do TFUE, em articulacio com o artigo 176.°, o
FEDER tem também a fungdo de reduzir a disparidade entre
os niveis de desenvolvimento das diversas regides e o atraso
das regides menos favorecidas. Entre as regides em causa, ¢
consagrada especial atengdo as zonas rurais, as zonas afetadas
pela transicdo industrial e as regides com limita¢des naturais ou
demogréficas graves e permanentes, tais como as regides mais
setentrionais com densidade populacional muito baixa e as re-
gides insulares, transfronteiri¢as e de montanha;

5. reforga, igualmente, que os apoios do FEDER deverdo
atender prioritariamente a sua missio de reforgar a coesio eco-
ndmica, social e territorial, tendo em devida atengdo a situagdo
especifica e unica das regides ultraperiféricas consagrada no
artigo 349.° do TFUE;

6. considera que, em principio, o dmbito de aplicagio do
apoio do FEDER, formulado no artigo 3.°, é adequado para
reforgar a coesio econdmica, social e territorial, corrigir os

() CdR 4/2012.
() CdR 210/2009 fin.

desequilibrios regionais e, simultaneamente, realizar os objetivos
da Estratégia Europa 2020. Ndo obstante, chama a atencdo para
o facto de que, devido as disparidades de desenvolvimento in-
terno, poderd ser necessario proceder, também nas regides mais
desenvolvidas, a investimentos nas infraestruturas necessdrias a
prestacdo de servigos bdsicos aos cidaddos nas dreas do ambien-
te, transportes e tecnologias de informacio e comunicagio
(TIO);

7. solicita, por conseguinte, sem prejuizo do Mecanismo In-
terligar a Europa, que os critérios de exclusio do apoio para as
infraestruturas sejam tornados mais concretos e flexiveis, em
concertagdo com os Estados-Membros e as regides. Neste sen-
tido, importa ter em conta a estrutura produtiva de cada regido;

8. acolhe favoravelmente o facto de a competitividade das
PME figurar entre os investimentos prioritirios (artigo 5.° da
proposta de regulamento relativo ao FEDER) e salienta que o
tema ¢ especialmente importante em época de crise, quando as
PME enfrentam dificuldades especificas para aceder ao financia-
mento e ao investimento, ainda que o papel que desempenham
em termos de emprego e de inovacdo seja imprescindivel para a
coesdo e a retoma econdmica. Salienta, por outro lado, que, no
futuro, devem ser possiveis também ajudas ao investimento para
as grandes empresas. Estas desempenham um importante papel
estrutural, por exemplo, na qualidade de parceiros para o de-
senvolvimento de agrupamentos industriais (clusters), na realiza-
¢do dos objetivos da iniciativa emblemadtica «Uma politica indus-
trial para a era da globalizacio» e, sobretudo, como clientes das
PME;

9.  considera fundamental clarificar a relacdo entre o dmbito
de aplicagio definido no artigo 3.° e as prioridades de investi-
mento enumeradas no artigo 5.%, e solicita esclarecimentos a
este respeito;

10.  a luz das restrigdes aos orcamentos ptiblicos, é de opi-
nido que as iniciativas do setor privado poderdo assumir uma
maior importancia no futuro e que, por isso, o ambito de
aplicagdo do FEDER deve permitir o apoio a organismos publi-
cos e privados de investigagdo e inovagdo. Destaca a importan-
cia de continuar a promover, ao nivel da UE, a investigacdo
levada a cabo conjuntamente pelas empresas privadas, pelas
universidades e pelos centros de investigagio;

11.  considera que a criacdo de redes, a cooperagdo e o in-
tercdimbio de experiéncias entre regides, cidades e intervenientes
sociais, econdmicos e ambientais pertinentes previstos no ar-
tigo 3.%, n.° 1, alinea d), subalinea (iv), requer também a parti-
cipagdo dos intervenientes do mundo da ciéncia e da investiga-
¢do, pelo que julga necessdrio clarificar este facto;
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12.  apoia, em principio, a concentragdo de recursos em ob-
jetivos temdticos claros, mas considera que os programas ope-
racionais regionais sio o nivel mais indicado para realizar tal
concentragdo. Rejeita, por isso, a defini¢do, a nivel central de
quotas e de percentagens de recursos para cada fundo ou prio-
ridade de investimento. A concentracdo temdtica prevista no
artigo 4.° deve definir-se através de uma parceria — no respeito
do principio de subsidiariedade. O Contrato de Parceria entre os
Estados-Membros e a Comissdo Europeia deve basear-se nos
acordos entre cada Estado-Membro e os respetivos 6rgios de
poder local e regional. Durante o processo de programacdo, os
Estados-Membros, as regides e os municipios devem, no ambito
das suas competéncias, poder formular autonomamente as suas
estratégias de desenvolvimento territorial e definir e fundamen-
tar as suas prioridades especificas, tanto no dmbito dos objeti-
vos da Estratégia Europa 2020 como em funcdo das suas ne-
cessidades especificas em matéria de politica regional;

13. opOe-se, por isso, a uma concentragdo restritiva dos re-
cursos do FEDER nos objetivos temdticos «Refor¢o da investi-
gacdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo», «Reforco da
competitividade das PME» e «Apoio a transi¢do para uma eco-
nomia de baixo teor de carbono em todos os setores», especial-
mente no caso das regides cujo PIB per capita em 2007-2013 foi
inferior a 75 % da média do PIB da UE-25 no periodo de
referéncia;

14.  assinala que a concentracdo exclusivamente nestes trés
objetivos limitard o potencial do FEDER para apoiar ampla-
mente o crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, bem
como a sua capacidade de redugdo das diferencas econdmicas,
sociais e territoriais existentes na Unido. Convém recordar que,
nos termos do artigo 176.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, o objetivo do FEDER ¢é contribuir para a
corregdo dos principais desequilibrios na Unido. Assim, embora
seja adequado utilizar o FEDER para promover a Estratégia
Europa 2020, tal ndo deve comprometer o seu objetivo princi-
pal que consiste em reduzir as disparidades regionais. A concen-
tracdo exclusiva nestes trés objetivos torna também mais dificil
para os Estados-Membros e as regides cumprir adequadamente
os requisitos do artigo 7.° (promocdo da igualdade) e do ar-
tigo 8.° (desenvolvimento sustentdvel e alteracdes climdticas),
uma vez que a limitacdo dos objetivos temdticos ndo se presta
a esse fim. Uma concentracdo excessiva também reduz as op-
¢Oes estratégicas sujeitas a avaliagdo ex ante e desvaloriza esse
processo de avaliacdo. A execugdo de programas complexos de
apoio a um desenvolvimento econémico regional sustentdvel e
integrado requer maior flexibilidade local e é indispensédvel para
continuar a reforgar a competitividade das regides;

15.  reitera a sua aversio a defini¢do de rdcios de despesa
rigidos a afetar a objetivos temadticos especificos ou a grupos
de objetivos. As consideraveis diferencas quanto ao potencial e
as necessidades das regides, que existem até entre regides da
mesma categoria, contrariam o principio de abordar sempre
todos os objetivos temadticos pela mesma ordem de prioridades.
O valor acrescentado da politica de coesdo, que reside na ela-
boracdo de estratégias de desenvolvimento regional e territorial
adequadas as circunstncias, desaparecerd se os ricios de des-
pesa forem definidos a nivel central;

16.  afirma que as prioridades de investimento propostas no
artigo 5.° que o FEDER deve apoiar no ambito dos vdrios
objetivos temdticos, abrangem dominios importantes das possi-
bilidades de apoio do fundo. No entanto, ndo se compreende
por que motivo a Comissdo Europeia ndo inclui nessas priori-
dades certos investimentos que apoiam claramente a Estratégia
Europa 2020, como por exemplo, os investimentos destinados a
operar uma transferéncia modal nos fluxos de trafego;

17.  acolhe positivamente a prioridade dada aos investimen-
tos para o0 «Apoio a transicio para uma economia de baixo teor
de carbono» e sublinha a sua importancia para o futuro da
Europa. Todavia, defende que a percentagem dos recursos do
FEDER destinados a esse objetivo proposto pela Comissdo seja
fixada no Contrato de Parceria assinado pela Comissdo, o Esta-
do-Membro em causa e os respetivos 6rgdos de poder local e
regional. Desta forma, utilizar-se-4 uma percentagem dos recur-
sos do FEDER adequada a cada Estado-Membro ¢ a cada regido;

18.  neste contexto, considera necessdrio tomar medidas, an-
tes de mais, em relagdo as prioridades de investimento inseridas
no objetivo temdtico «Refor¢o da competitividade das PME».
Visto que este objetivo é importante para o crescimento e o
emprego na Europa e que os apoios prometedores tém amplo
potencial para serem bem-sucedidos, é precisamente neste
ponto que importa alargar significativamente as prioridades de
investimento. Tem para si que importa, antes de mais, dar
primazia ao apoio aos investimentos produtivos que, no con-
texto da criagdo, do alargamento ou da diversificacio das em-
presas ou de uma transformagdo radical dos processos de fa-
bricagdo de produtos e de prestagdo de servicos, contribuam
para a criagdo e manuten¢do de empregos sustentdveis. Investi-
mentos desta ordem nas empresas sdo indispensdveis para que
as necessdrias mudancas estruturais tenham lugar na Europa e
para que os objetivos de crescimento e emprego possam ser
realizados. Se o apoio do FEDER a atividade econdémica for
limitado a investimentos relacionados com a criacdo de empre-
sas, conforme a Comissdo Europeia parece pretender, nio se
terdo em conta as necessidades de desenvolvimento sentidas
nas regides e na Europa;

19.  preconiza que o apoio a investimentos em infraestruturas
ligadas as atividades econémicas no desenvolvimento de infra-
estruturas turisticas, de formagdo e de aperfeicoamento profis-
sional e em viveiros de empresas em todas as regides seja
incluido nas prioridades de investimento do FEDER as quais
se presta uma atencdo especial no ambito da concentra¢io
tematica resultante da elaboragdo dos programas operacionais;

20. exorta a Comissdo Europeia a flexibilizar o conteido e o
ambito de intervencdo das prioridades de investimento, em
concertagdo com os Estados-Membros e as regides caso a caso.
Da mesma forma, nio deve haver prioridades uniformes do
FEDER para cada Estado-Membro: cabe, isso sim, a cada pro-
grama operacional determinar as que sdo pertinentes no seu
caso;
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Indicadores para o apoio do FEDER ao objetivo de inves-
timento no crescimento e no emprego (artigo 6.°)

21.  regozija-se com a proposta de indicadores comuns, apre-
sentada no artigo 6.°, para medi¢do dos resultados produzidos
pelos apoios do FEDER no ambito do objetivo «Investimento no
Crescimento e no Emprego». E, todavia, necessirio melhorar
estes indicadores em certos casos especificos. Por exemplo, s6
muito dificilmente e com grandes atrasos serd possivel medir a
quantidade de novos produtos introduzidos no mercado no
seguimento de projetos de I&D. Este indicador é pouco ade-
quado para medir o desempenho em toda a Europa, & seme-
lhanca do indicador «Redugdo estimada das fugas na rede de
abastecimento de dgua;

22.  incita a Comissdo Europeia a avaliar novamente os 43
indicadores comuns, em concertacio com os Estados-Membros
e as regides, no que toca a sua eficdcia, clareza e, sobretudo, a
sua aplicabilidade e, se necessirio, a simplificd-los. Cada pro-
grama operacional deve poder selecionar apenas os indicadores
adequados as suas prioridades. Ao mesmo tempo, as autorida-
des de gestio e os beneficidrios ndo podem ser considerados
responsaveis pelo incumprimento de resultados pelos quais ndo
sejam diretamente responsaveis;

Disposicdes especificas relativas ao tratamento das particu-
laridades territoriais (artigos 7.° a 11.°)

23.  congratula-se com o facto de o FEDER permitir apoiar
também, entre outras, a¢des integradas em matéria de desenvol-
vimento urbano sustentdvel para enfrentar os desafios econémi-
cos, ambientais, climiticos e sociais que afetam as zonas urba-
nas. Assinala que o FEDER jd apoia amplamente a dimensio
urbana no atual periodo de programagio e, por conseguinte,
apoia também a intencdo da Comissdo Europeia de reforgar a
dimensdo urbana no préximo periodo de programacio;

24.  considera, no entanto, que os recursos do FEDER tém de
poder ser aplicados de forma flexivel, sem privilegiar ou discri-
minar determinados tipos de regides, para ndo correr o risco de,
nomeadamente, excluir as zonas rurais e periurbanas e as zonas
funcionais dos beneficios do FEDER. As decisdes sobre a dis-
tribui¢do dos recursos do FEDER pelos diversos tipos de regides
devem ser tomadas no 4mbito do processo de programagio
conduzido em parceria com os 6rgdos de poder local e regional;

25.  recomenda que se assegure uma ligacdo mais adequada
entre o Horizonte 2020 e os fundos estruturais, estabelecendo
interfaces e pontos de contacto em ambos 0s programas. Até ao
momento, ndo é possivel apoiar projetos integrados através do
programa europeu de investigagdo e dos fundos estruturais. Um
vinculo mais forte entre ambos os programas aumentaria a
sinergia e contribuiria para reforcar a base de conhecimentos
em todas as regides. Consequentemente, a complementaridade
do Horizonte 2020 e dos fundos estruturais também se deve
refletir adequadamente nos programas operacionais e nas estra-
tégias de investigacdo, inovagdo e especializacio inteligente;

26.  quanto a obrigagdo, prevista no artigo 7.°, de cada Esta-
do-Membro estabelecer previamente uma lista das cidades onde
deverdo ser executadas acdes de desenvolvimento urbano sus-
tentdvel, assinala que essa lista deve ter um cardter meramente
indicativo e poderia ser o resultado de uma discussio em par-
ceria com os 6rgdos de poder local e regional competentes, com
base num convite a apresenta¢do de candidaturas aberto a todas
as cidades e municipios de cada Estado-Membro. O desenvolvi-
mento urbano sustentdvel deve estar, a priori, aberto a todas as
cidades da regido abrangida pelo programa em causa, inclusiva-
mente as mais pequenas ou de média dimensdo. Deve ser pos-
sivel as regides prestar um apoio flexivel, com base nos seus
programas operacionais, no seu quadro financeiro e nas neces-
sidades das regides e dos municipios;

27.  assinala que a percentagem de recursos do FEDER desti-
nada num Estado-Membro a promocdo do desenvolvimento
urbano sustentdvel e do desenvolvimento local em geral deve
resultar da planificacdo dos programas operacionais. Assinala,
no entanto, que cada Estado-Membro terd a possibilidade de a
aumentar, para que continue a ser possivel aos programas ope-
racionais aplicarem um amplo leque de medidas de apoio ao
desenvolvimento urbano e local sustentdvel. Estas medidas de-
vem poder ser subordinadas, quando necessario em razdo das
especificidades geograficas locais, a constitui¢do de uma parceria
com os territdrios periurbanos, rurais e funcionais limitrofes e a
definicio de uma planificacdo estratégica integrada supramuni-
cipal. Os Estados-Membros e as regides devem dispor da flexi-
bilidade necessdria para executar estas medidas ao longo do
periodo de programacio, de acordo com as suas necessidades
regionais e estruturais, bem como para selecionar os projetos a
aplicar com base em critérios qualitativos;

28.  considera que se deve propor a possibilidade de delegar
tarefas nos municipios no dmbito do instrumento para o «n-
vestimento territorial integrado», definido no artigo 99.° do
regulamento geral. Os 6rgdos de poder local e regional devem
poder decidir se e em que medida assumem essas tarefas, tendo
em conta as suas capacidades técnicas e institucionais;

29. quanto a plataforma de desenvolvimento urbano pro-
posta no artigo 8.°, chama a atengdo para os trabalhos em-
preendidos até a data pelo programa Urbact, que estd especial-
mente vocacionado para o intercdmbio de experiéncias em ma-
téria de conceitos de desenvolvimento urbano na Unido Euro-
peia e apela, por conseguinte, a Comissdo que justifique o valor
acrescentado de uma nova plataforma nos moldes propostos
pela Comissdo, que evite quaisquer duplicagdes de esforcos entre
a plataforma e o Urbact e que seja mais precisa quanto ao
futuro do programa Urbact no préximo periodo de programa-
cio;

30. propde a Comissdo Europeia cooperar estreitamente com
ela e empreender medidas conjuntas (por exemplo, conferéncias
anuais conjuntas) para reforcar o didlogo politico sobre concei-
tos de desenvolvimento urbano e no interesse da cooperacio
entre os territérios urbanos e rurais na Europa, pois considera
que esta é uma tarefa essencial para o Comité das Regides;
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31.  acolhe favoravelmente o apoio a agbes inovadoras no
dominio do desenvolvimento urbano sustentdvel, proposto no
artigo 9.° da proposta de regulamento, como forma de apoiar
projetos inovadores sem impor ao financiamento geral das re-
gides responsdveis complicacdes administrativas decorrentes
deste apoio especial. Congratula-se, igualmente, com o facto
de o conceito de inovagdo ndo se limitar a tecnologia, mas
incluir também a inovagdo social. Além disso, defende que as
regides devem ter a possibilidade de experimentar abordagens
de apoio inovadoras, incluindo no dominio da especializagio
inteligente, no 4mbito dos seus programas operacionais;

32. o atinente as afirmagdes sobre as zonas com desvanta-
gens naturais ou demogrdficas tecidas no artigo 10.° da pro-
posta de regulamento, solicita que os desafios decorrentes das
alteragdes demograficas sejam mais tidos em conta nos progra-
mas operacionais do que o que estd previsto no artigo 111.° da
proposta de regulamento geral sobre a modulacio das taxas de
cofinanciamento. Num contexto de claro declinio demogrifico,
de migracdo — especialmente de pessoas jovens e altamente
qualificadas — e de um crescente envelhecimento da populagio,
a evolugdo demogréfica representa uma desvantagem grave e
permanente, que merece uma atencdo especial da politica de
coesdo, nos termos do artigo 174.° do Tratado sobre o Funcio-
namento da Unido Europeia. Este fator deve ser também tido
em conta na aplicacdo do FEDER. A concentragdo tematica e as
prioridades de investimento devem deixar margem de manobra
suficiente para a elaboragdo e aplicagdo de solugdes inovadoras;

33.  apoia as propostas apresentadas no artigo 11.° sobre as
regides ultraperiféricas (RUP), que constituem uma boa base
para a continuacdo do apoio a estas regides; entende que se
deve assegurar um nivel adequado de apoio as RUP e que se
deve prever uma maior flexibilidade quanto a concentracio
temdtica;

Disposi¢des finais (artigos 12.° a 17.°)

34.  recorda, no que diz respeito ao exercicio da delegacdo
previsto no artigo 13.° da proposta de regulamento, as obje¢des

. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

de principio quanto a aplicagio dos atos delegados. Nos termos
do artigo 290.° do TFUE, a delegagdo de poderes s6 pode ater-
-se a certos elementos ndo essenciais e os objetivos, o contetido,
o ambito de aplicagdo e o periodo de vigéncia da delegagdo de
poderes devem ser explicitamente delimitados;

Apreciagio quanto a subsidiariedade e a proporcionalidade

35.  considera que a proposta de regulamento da Comissio
Europeia limita excessivamente o leque de apoios do FEDER e
ndo dd aos Estados-Membros e as regides a necessdria liberdade
de atuagdo em termos regionais e estruturais para articular os
objetivos do Tratado e a Estratégia Europa 2020 com medidas
adaptadas a realidade territorial. Esta rigidez limita a possibili-
dade de utilizar o apoio do FEDER para criar estratégias de
desenvolvimento territoriais integradas, que levem em conta
os pontos fortes e as necessidades de cada territério, dando,
desta forma, um contributo essencial para aumentar o cresci-
mento econdmico e o emprego;

36. ¢ de opinido que os principios da subsidiariedade ¢ da
proporcionalidade devem ser mais tidos em conta nas negocia-
¢des em curso, para que os apoios do FEDER ndo se tornem
centralizados, excessivamente regulamentados e claramente mais
burocraticos, ja que isso contribuiria para que os cidaddos e as
empresas nas regides aceitassem mais dificilmente a politica de
coesdo europeia e dela tivessem uma opinido mais negativa;

37.  entende, portanto, que sdo necessdrias varias melhorias e
exorta a Comissdo Europeia a rever a proposta de regulamento
nesse sentido, em concertagdo com o Conselho e o Parlamento
Europeu;

38.  apela a Comissdo Europeia, ao Conselho e ao Parlamento
Europeu para que continuem a integrar neste processo de ne-
gociagdes os conhecimentos especializados dos 6rgdos de poder
local e regional.

Alteracgio 1

Artigo 2.°

Aditar n.° 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Nos termos do artigo 174.° do TFUE, em articulacio com
o artigo 176.°, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Re-
gional tem por objetivo reduzir a disparidade entre os
niveis de desenvolvimento das diversas regides e o atraso
das regides menos favorecidas. Entre as regides em causa, é
consagrada especial atencdo as zonas rurais, as zonas afe-
tadas pela transicdo industrial e as regides com limitacdes
naturais ou demogréficas graves e permanentes, tais como
as regides mais setentrionais com densidade populacional
muito baixa e as regides insulares, transfronteiricas e de
montanha.
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Justificagdo

Ver ponto 4.

Quando se cita um artigo do Tratado, importa citd-lo na integra, e ndo apenas em parte.

Alteracio 2

Artigo 3.°

Alterar n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Nas regides mais desenvolvidas, o FEDER ndo prestard
apoio ao investimento nas infraestruturas necessdrias para
prestar servicos basicos aos cidaddos, nas dreas do ambien-
te, transportes e tecnologias da informagdo e da comuni-
cacdo (TIC).

Para reduzir as disparidades de desenvolvimento interno,
poderd ser necessdrio proceder, também nas Nas—regides
mais desenvolvidas, e—FEDER—Hae—pfesfafa—ﬂaeie—ae—m%s—
timento a investimentos nas infraestruturas necessarias para
prestar servicos bdsicos aos cidaddos, nas dreas do ambien-
te, transportes e tecnologias da informacdo e da comuni-
cacdo (TIC).

Justificagdo

Ver ponto 6.

Alteracio 3

Artigo 3.°

Aditar texto — N.° 1, alinea a)

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

a) o investimento produtivo que contribui para criar e
manter empregos sustentdveis, através de ajudas diretas
ao investimento, nas pequenas e médias empresas (PME);

a) o investimento produtivo que contribui para criar e
manter empregos sustentdveis, prioritariamente através
de ajudas diretas ao investimento, nas pequenas e mé-
dias empresas (PME);

Justificagio

Ver ponto 8.

Alteracio 4

Artigo 3.°

Aditar texto — N.° 1, alinea c)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo

c) o investimento em infraestruturas sociais, sanitdrias e
educativas;

¢) o investimento em infraestruturas sociais, sanitdrias, de
patriménio cultural e educativas;

[Nota da tradugdo: O termo «sanitdrias» foi, por lapso, omitido do texto da Comissdo na versdo portuguesa e
¢ aditado aqui para assegurar a clareza do texto original.]
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Alteracio 5
Artigo 3.°
Alterar texto — N.° 1, alinea d), subalinea (i)
Texto da proposta da Comissio Alteracio
d) o desenvolvimento do potencial enddgeno, através do | d) o desenvolvimento do potencial enddgeno, através do
apoio prestado ao desenvolvimento regional e local, a apoio prestado ao desenvolvimento regional e local, a
investigagdo e inovacdo. As referidas medidas incluirdo: investigacdo e inovacdo. As referidas medidas incluirdo:
(i) o investimento fixo em equipamentos e infraestrutu- (i) o investimento fixo em equipamentos e infraestrutu-
ras de pequena escala; ras-de—pegtiena—eseala:
Justificagdo

Esta proposta de alteragdo estd relacionada com o ponto 9 do parecer. A redugdo da possivel intervencdo do
FEDER, enquanto instrumento de apoio ao investimento em bens de equipamento e infraestruturas, a
«nvestimentos de pequena escala» contradiz em diversas frentes as necessidades de desenvolvimento das
regides. Por exemplo, ndo é coerente com o estabelecido no artigo 5.°, n.° 1, alinea a), referente ao
desenvolvimento de infraestruturas de investigagdo e inovagdo para a promogdo da exceléncia em matéria
de 1&D.

Alteracio 6
Artigo 3.°

Alterar — N.° 1, alinea d), subalinea (iii)

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

(iii) o apoio a organismos publicos de investigacdo e ino-
vacdo e investimento em tecnologia e investigacdo apli-
cada em empresas;

(ili) o apoio a organismos péblices-de investigacdo e ino-
vagdo e investimento em tecnologia e investigacdo
aplicada em empresas, bem como s iniciativas de
investigacdo e inovacdo realizadas por organismos de
investigacdo publicos em parceria com empresas pri-
vadas;

Justificagdo

Ver ponto 10.

Alteragio 7

Artigo 3.°

Aditar texto — N.° 1, alinea d), subalinea (iv)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

(iv) a criagdo de redes, cooperagio e intercaimbio de expe-
riéncias entre regides, cidades e intervenientes sociais,
econdmicos e ambientais pertinentes.

(iv) a criagdo de redes, cooperagdo e intercambio de expe-
riéncias entre regiodes, cidades e intervenientes sociais,
econdmicos e ambientais pertinentes, bem como inter-
venientes do mundo da ciéncia e da investigacio.
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Justificagdo

Ver ponto 11.

Alteracio 8

Artigo 4.°

Alterar

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo

Os objetivos temdticos previstos no artigo 9.° do Regula-
mento (UE) n.° [...]/2012 [RDC] e as correspondentes
prioridades de investimento estabelecidas no artigo 5.° do
presente regulamento, para as quais o FEDER pode contri-
buir, concentram-se do seguinte modo:

a) Em regides mais desenvolvidas ou em transi¢do:

(i) pelo menos 80 % do total dos recursos do FEDER a
nivel nacional sdo atribuidos ao objetivo temdtico
estabelecido no artigo 9.°, n.°1, n°3 e n.° 4, do
Regulamento (UE) n.° [...]/2012 [RDCJ;

(ii) pelo menos 20 % do total dos recursos do FEDER a
nivel nacional sdo atribuidos ao objetivo temdtico
estabelecido no artigo 9.°, n.°4, do Regulamento
(UE) n.° [...]2012 [RDC].

b) Nas regides menos desenvolvidas:

(i) pelo menos 50 % do total dos recursos do FEDER a
nivel nacional sdo atribuidos ao objetivo tematico
estabelecido no artigo 9., n.°1, n.° 3 e n.° 4, do
Regulamento (UE) n.° [...]/2012 [RDCJ;

(ii) pelo menos 6 % do total dos recursos do FEDER a
nivel nacional sdo atribuidos ao objetivo temdtico
estabelecido no artigo 9.°, n.°4, do Regulamento
(UE) n.° [...]/2012 [RDC].

Em derrogacdo da alinea a), subalinea i), nas regides cujo
PIB per capita em 2007 13 foi inferior a 75 % da média do
PIB da UE 25 no periodo de referéncia, mas que sdo ele-
giveis para a categoria em transi¢do, ou em regides mais
desenvolvidas, na acecdo do artigo 82.°, alineas b) e ¢), do
Regulamento (UE) n.° [ ]/2012 [RDC], no periodo de 2014
2020, pelo menos 60 % do total dos recursos do FEDER a
nivel nacional devem ser atribuidos a cada um dos objeti-
vos temdticos definidos no artigo 9.°, n.°1, n.° 3 e n.° 4,
do Regulamento (UE) n.° [...]/2012 [RDC].

Os objetivos temdticos previstos no artigo 9.° do Regula-
mento (UE) n.° [...]/2012 [RDC] e as correspondentes
prioridades de investimento estabelecidas no artigo 5.° do
presente regulamento, para as quais o FEDER pode con-
tribuir, concentram-se do seguinte modo:

a) Em regides mais desenvolvidas eu—em—transicio:

(i) pelo menos &8 60 % do total dos recursos do FE-
DER a nivel nacional sdo, em principio, atribuidos
ao objetivo temdtico estabelecido no artigo 9.°,
n°1, n°3 e n°4, do Regulamento (UE) n.°
[...]2012 [RDC];

(ii) pelo menos—26 15 % do total dos recursos do FE-
DER a nivel nacional sdo atribuidos ao objetivo
temdtico estabelecido no artigo 9.°, n.° 4, do Regu-
lamento (UE) n.° [...]/2012 [RDC].

b) Nas regides menos desenvolvidas_ou em transicdo:

(i) pelo menos 50 % do total dos recursos do FEDER a
nivel nacional sdo atribuidos ao objetivo temdtico
estabelecido no artigo 9.°, n.°1, n.°3 e n.° 4, do
Regulamento (UE) n.° [...][2012 [RDC];

(ii) pelo menos 6 % do total dos recursos do FEDER a
nivel nacional sio atribuidos ao objetivo temdtico
estabelecido no artigo 9.°, n.°4, do Regulamento
(UE) n.° [...]/2012 [RDC].

Em derrogagdo da alinea a), subalinea i), nas regides cujo
PIB per capita em 2007 13 foi inferior a 75 % da média do
PIB da UE 25 no periodo de referéncia, mas que sdo ele-
giveis para a categoria em transicdo, ou em regides mais
desenvolvidas, na acecdo do artigo 82.°, alineas b) e ¢), do
Regulamento (UE) n.° [ ]/2012 [RDC], no periodo de 2014
2020, pelo menos 50 % 68-%—do total dos recursos do
FEDER a nivel nacional devem ser atribuidos a cada um
dos objetivos temdticos definidos no artigo 9., n.° 1, n.° 3
e n.° 4, do Regulamento (UE) n.° [...]/2012 [RDC].
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Justificagdo

Ver pontos 12 a 15.

Alteracdo 9
Artigo 5.°

Aditar texto — N.° 4, alinea c)

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

¢) Promocdo dos investimentos produtivos que, no con-
texto da criacdo, do alargamento ou da diversificacdo
das empresas ou de uma transformacio radical dos pro-
cessos de fabricacdo de produtos e de prestacdo de ser-
vicos, contribuam para a criacdo e manutencdo de em-

pregos sustentdveis.

Justificagdo

Ver ponto 18.

Alteracio 10
Artigo 5.°, n.* 3 e 4

Alterar

Texto da proposta da Comissdo Alteracio

3. Reforco da competitividade das PME: 3. Reforco da competitividade, em particular das PME:

(+er) (-1)
d) Promogdo de infraestruturas proximas das empre-

sas.

4. Apoio a transi¢do para uma economia de baixo teor de | 4.

carbono em todos os setores: s - . .
Apoio a transi¢gdo para uma economia de baixo teor de

carbono em todos os setores:

() (..)

b) Promogdo da eficiéncia energética e da utilizacdo b) Promogdo da eficiéncia energética e da utilizagdo
das energias renovéveis nas PME; das energias renovéveis, em particular nas PME;
(o) (o)
Justificagdo

No tocante ao n.° 3: as pequenas e médias empresas estio no centro dos esforgos de reforco da compe-
titividade da economia no quadro da politica regional. Todavia, as empresas de maior dimensdo desempe-
nham um papel importante em matéria de politica estrutural, por exemplo enquanto parceiros do desen-
volvimento de agrupamentos industriais. Em harmonia com a iniciativa emblematica «Uma politica indus-
trial integrada para a era da globalizagdo», seria conveniente, essencialmente, dar a oportunidade de con-
tinuar a apoiar as grandes empresas, ainda que colocando a énfase nas PME, como até agora.

No tocante ao n.° 3, alinea d): os projetos de infraestruturas proximas das empresas constituem medidas
regionais de apoio a economia, que estio diretamente ligadas a implantagio e ao desenvolvimento das
empresas. Uma infraestrutura moderna fomenta a produtividade das empresas e constitui um elemento
importante que influencia a capacidade de atragdo econdémica de um local.
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No tocante ao n.° 4: o Regulamento FEDER deverd propor uma perspetiva realista de promogdo de medidas
completas em prol do clima e da protecio do ambiente tendo em vista o desenvolvimento sustentavel.
Neste contexto, a limitagdo inicial s PME parece demasiado restritiva para poder concretizar com éxito esse

objetivo.

Alteracdo 11

Artigo 6.°

Alterar n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Se necessdrio, os indicadores comuns estabelecidos no
anexo do presente regulamento serdo utilizados, em con-
formidade com o artigo 24.°, n.° 3, do Regulamento (UE)
n.° [...]J2012 [RDC]. Os indicadores comuns serdo refor-
mulados ab initio e fixadas as metas cumulativas para 2022.

Se necessdrio_e apds concertacdo com os Estados-Membros
e as regides, os indicadores comuns estabeleeidos-enuncia-
dos no anexo do presente regulamento serdo utilizados, em
conformidade com o artigo 24.°, n.° 3, do Regulamento
(UE) n.° [...]J2012 [RDC]. Os indicadores comuns serdo
reformulados ab initio e fixadas as metas cumulativas para
2022.

Justificagio

Ver pontos 21 e 22.

O papel das regides na definicdo dos indicadores é de grande importancia, como se salienta no ponto 22 do
parecer, pelo que convém ndo omitir a referéncia as regides na recomendacdo de alteragio 11.

Alteracio 12

Artigo 7.°

Alterar n.° 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

2. O Contrato de Parceria de cada Estado-Membro deve
estabelecer uma lista das cidades onde devem ser imple-
mentadas agdes de desenvolvimento urbano sustentdvel e
estabelecer também uma dotagdo anual indicativa nacional
para estas acoes.

Pelo menos 5 % dos recursos do FEDER a nivel nacional
devem ser atribuidos a agdes integradas de desenvolvi-
mento urbano sustentdvel, geridas pelas cidades no ambito
dos investimentos territoriais integrados referidos no ar-
tigo 99.° do Regulamento (UE) n.° [...]/2012 [RDC].

2. O Contrato de Parceria de cada Estado-Membro deve
estabelecer uma lista_indicativa das cidades onde devem ser
implementadas agdes de desenvolvimento urbano sustentd-
vel e estabelecer também uma dotagdo anual indicativa
nacional para estas agdes. Esta lista pode resultar de um

convite & apresentacdo de candidaturas, aberto a todas as
cidades e municipios de cada Estado-Membro, que avaliard

a qualidade das estratégias urbanas integradas.

Pelo menos 5 % dos recursos do FEDER a nivel nacional

devem ser atribuidos ao acbes—integradas—de desenvolvi-
mento urbano sustentdvel,_cuja gestdo pode ser confiada
também as cidades interessadas nos geridas—pelas—idades

no—ambite—des investimentos territoriais integrados referi-
dos no artigo 99.° do Regulamento (UE) n.° [...]/2012
[RDC].
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Justificagdo

Ver pontos 26 a 28.

A presente proposta de alteragdo integra a proposta da Comissdo de atribuir pelo menos 5 % dos recursos
do FEDER a nivel nacional ao desenvolvimento urbano sustentdvel, sem, no entanto, definir prévia e
determinantemente o instrumento a aplicar para esse fim.

Alteracio 13

Artigo 8.°

Alterar n. 1 e 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

1. A Comissdo deve estabelecer, em conformidade com
o artigo 51.° do Regulamento (UE) n.° [...]/2012 [RDC],
uma plataforma de desenvolvimento urbano para promover
o refor¢o das capacidades, a criacdo de redes entre as ci-
dades e o intercdmbio de experiéncias de politica urbana ao
nivel da Unido, nos dominios relacionados com as priori-
dades de investimento do FEDER e o desenvolvimento ur-
bano sustentédvel.

2. A Comissdo adotard uma lista das cidades participan-
tes na plataforma, com base nas listas estabelecidas nos
contratos de parceria, por intermédio de atos de execucdo.
Os atos de execugio sdo adotados em conformidade com o
procedimento referido no artigo 14.%, n.° 2.

A lista deve conter um ntmero maximo de 300 cidades,
com um ndmero maximo de 20 por Estado-Membro. As
cidades serdo selecionadas com base nos seguintes critérios:

(a) Populacdo, tendo em conta as especificidades dos siste-
mas urbanos nacionais;

(b) Existéncia de uma estratégia com agdes integradas para
resolver os desafios econdmicos, ambientais, climdaticos
e sociais que afetam as zonas urbanas.

3. A plataforma apoiard igualmente o trabalho em rede
entre todas as cidades que desenvolvem acdes de inovagdo
por iniciativa da Comissao.

1. A Comissio, em cooperacdo com o Comité das Re-
gides, deve—estabelecer organiza periodicamente, em con-
formidade com o artigo 51.° do Regulamento (UE) n.°
[...]/2012 [RDC]_e mediante recurso aos programas per-
tinentes de cooperacdo territorial, uma plataforma de de-

senvolvimento urbano para promover o refor¢o das capa-
cidades, a criacio de redes, entre—as—eidades o didlogo
politico e o intercdimbio de experiéncias de politica urbana
ao nivel da Unido, sobretudo nos dominios relacionados
com as prioridades de investimento do FEDER e o desen-
volvimento urbano sustentdvel.

As cidades referidas pelos Estados-Membros nos contratos
de parceria, nas quais serdo aplicadas medidas abrangentes
para um desenvolvimento urbano sustentado, participardo
igualmente nesta plataforma.

(b} Existéneia-d . . |
| esafi Siricos_ambientais, climdt

3. A plataforma apoiard igualmente o trabalho em rede
entre todas as cidades que desenvolvem ag¢des de inovagio
por iniciativa da Comissdo.

Justificagdo

Ver pontos 29 e 30.

Trata-se de um aditamento a alteracdo. Ndo hd motivo para limitar as redes e o intercambio de experiéncias
entre as cidades. O programa Urbact continuard a ter uma importancia enorme para as cidades que nio
participam na plataforma, mas também pode converter-se num programa para melhorar a cooperagio entre

as cidades, tanto dentro como fora da plataforma.
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Alteragio 14

Artigo 9.°

Alterar.

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Acdes inovadoras no dominio do desenvolvimento ur-
bano sustentivel

1. Por iniciativa da Comissdo, o FEDER pode apoiar
acdes inovadoras no dominio do desenvolvimento urbano
sustentdvel, desde que ndo ultrapassem 0,2 % do financia-
mento anual total da sua dotagdo. Incluem-se estudos e
projetos-piloto para identificar ou testar novas solucdes
para problemas de desenvolvimento urbano sustentavel re-
levantes ao nivel da Unido.

Acdes inovadoras no dominio do desenvolvimento ur-
bano sustentdvel

1. Por iniciativa da Comissio, o FEDER pode apoiar
a¢des inovadoras no dominio do desenvolvimento urbano
sustentdvel, tendo imperativamente em conta os problemas
das dreas periurbanas e das dreas funcionais, desde que ndo
ultrapassem 0,2 % do financiamento anual total da sua
dotagdo. Incluem-se estudos e projetos-piloto para identifi-
car ou testar novas solugdes para problemas de desenvol-
vimento urbano sustentdvel, incluindo projetos que estabe-
lecem relacdes entre os atores urbanos e os atores rurais e
periurbanos, relevantes ao nivel da Unido.

Justificagdo

O desenvolvimento urbano sustentdvel s6 é possivel no quadro de uma parceria forte entre os municipios e
os territorios periurbanos e rurais adjacentes. E importante que as acdes inovadoras que serdo realizadas
favorecam as relagdes entre o meio urbano e o meio rural e que os atores locais em zonas periurbanas
possam ser parceiros de pleno direito nessas agdes inovadoras.

Alteracio 15

Artigo 9.°

Aditar novo n.° 4

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

4, As regides e 0s municipios terdo ainda a possibilidade
de testar abordagens de apoio inovadoras no dmbito dos
seus programas operacionais.

Justificagdo

Ver ponto 31.

Hé que ter em conta as diferentes estruturas institucionais dos Estados-Membros. Importa notar que em
certos Estados-Membros hd um s6 nivel de administracio municipal.

Alteracio 16

Artigo 10.°

Alterar.

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Os programas operacionais cofinanciados pelo FEDER que
abrangem zonas com desvantagens naturais referidas no
artigo 111.°, n.°4, alinea b), do Regulamento (CE)
n.° .../2012 [RDC] devem dar especial atengdo a resolucio
das dificuldades especificas das referidas zonas.

Os programas operacionais cofinanciados pelo FEDER que
abrangem zonas com desvantagens naturais referidas no
artigo 111.°, n°4, alinea b)do Regulamento (CE)
n.° ...[2012 [RDC]_e no artigo 174.° do TFUE devem
dar especial atencdo a resolucdo das dificuldades especificas
das referidas zonas.
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Justificagdo

Ver ponto 32.

Alteragio 17
Artigo 13.°

Aditar texto — N.° 1

Texto da proposta da Comissdo Alteracdo proposta pelo CR

1. O poder de adotar atos delegados conferido a Comissdo | 1. O poder de adotar atos delegados conferido a Comissdo
estd sujeito as condicdes estabelecidas no presente artigo. | estd sujeito as condigdes estabelecidas no presente artigo.
Nos termos do artigo 290.° do TFUE, a delegacdo de po-
deres s6 pode ater-se a certos elementos ndo essenciais do

ato legislativo e os objetivos, o contetddo, o admbito de

aplicacdo e o periodo de vigéncia da delegacio de poderes

devem ser explicitamente delimitados.

Justificagdo

Ver ponto 34.

Bruxelas, 3 de maio de 2012.

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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Parecer do Comité das Regides — Proposta de regulamento relativo ao Fundo Social Europeu

(2012/C 225/09)

O COMITE DAS REGIOES

ticas de fundo estrutural, em vez de ser transformado numa politica setorial europeia;

os ambiciosos objetivos que lhe sdo cometidos;

ajuda alimentar aos mais desfavorecidos;

montanha);

\ ~

— lamenta que a proposta ndo faca referéncia a promogdo da flexibilidade associada a seguranca
(flexiguranca) no mercado de trabalho, que é uma das orientagdes integradas (sétima) da Estratégia

Europa 2020;

inclusdo social e luta contra a pobrezay;

bilidade;

governamentais;

inter-regional para completar a cooperacdo transnacional;

atingir esse objetivo, mas ¢ a favor de alargar a sua utilizacdo a outros fundos;

expressa a sua satisfagio ao constatar que o Fundo Social Europeu (FSE) conserva as suas caracteris-

expressa as suas dividas de que o aumento modesto das dotacdes do FSE seja suficiente para apoiar

solicita que se defina de imediato uma base juridica mais apropriada do que o FSE para a questdo da

expressa a sua apreensdo pelo facto de que colocar o FSE «no bom caminho» dos objetivos da
Estratégia Europa 2020 possa comprometer as missdes que lhe competem desempenhar no quadro
da politica de coesdo, tal como inscritas no Tratado (considerem-se, nomeadamente, as zonas rurais,
as zonas afetadas pela transi¢do industrial, ou ainda as regides insulares, transfronteiricas ou de

acolhe favoravelmente a disposi¢do segundo a qual pelo menos 20 % dos recursos do FSE para cada
Estado-Membro deverdo ser afetados a concretizagdo do objetivo temdtico relativo a «promocdo da

opde-se a metodologia e ao procedimento pelos quais a Comissdo optou para alcangar o objetivo
almejado da concentragdo temadtica, embora concorde com o objetivo em si, advogando mais flexi-

exprime a sua dececdo por constatar que as disposi¢des do artigo 6.° da proposta de regulamento,
relativo a «participagdo dos parceiros», ¢ 0 nono considerando nio fazem qualquer referéncia aos
6rgios de poder local e regional e se limitam a mencionar os parceiros sociais e as organizagdes ndo

manifesta-se perplexo por a proposta da Comissio ndo prever uma colaboracio transfronteiriga e

congratula-se pela referéncia feita a indispensdvel «mobilizagio dos agentes regionais e locais» para a
realizacdo da Estratégia Europa 2020, assim como a possibilidade de utilizar os pactos territoriais para
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Relator

Konstantinos SIMITSIS (EL-PSE), Presidente do municipio de Kavala

Texto de referéncia Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
Fundo Social Europeu e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1081/2006

COM(2011) 607 final — 2011/0268 (COD)

L RECOMENDA(;C)ES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES
A. Observacdes na generalidade

1. expressa a sua satisfacdo ao constatar que o Fundo Social
Europeu (FSE), que constitui um instrumento insubstituivel de
promogdo do emprego e da inclusdo social e de luta contra a
pobreza, conserva as suas caracteristicas de fundo estrutural e
permanece, por outro lado, uma componente solidamente esta-
belecida da politica de coesdo da UE, em vez de ser transfor-
mado numa politica setorial europeia, mesmo para 1 de 2013;

2. julga positivo que tenham sido mantidos, reorganizados e
aprofundados os objetivos temdticos fundamentais das interven-
¢des do FSE, que se traduzem em quatro categorias, cada uma
subdividida num ndmero considerdvel de prioridades de inves-
timento;

3. congratula-se, em particular, com o destaque dado a «pro-
mogido da inclusdo social e da luta contra a pobreza», que se
torna um objetivo temdtico fundamental das interven¢des do
FSE, numa altura em que a protecdo social é uma necessidade
absoluta na conjuntura da grave crise econémica que afeta tan-
tos cidaddos europeus;

4. safida a proposta de aumentar, ainda que modestamente,
as dotagdes disponiveis para o FSE, que atingirio assim os
84 mil milhdes de euros e representardo 25 % do or¢amento
global da politica de coesdo para o periodo de programacio de
2014 a 2020, contra cerca de 75 mil milhdes de euros e uma
percentagem de 23 %, respetivamente, durante o atual periodo
de programacio;

5. expressa, contudo, as suas davidas de que este aumento
modesto das dotacdes do FSE seja suficiente para apoiar os
ambiciosos objetivos que lhe sio cometidos, especialmente
dado que esse aumento é na realidade mais modesto do que
parece, uma vez que o montante minimo dos seus recursos
inclui os 2,5 mil milhdes de euros para ajuda alimentar aos
mais desfavorecidos, que transitam da politica agricola comum
para o FSE;

6.  expressa dividas quanto ao facto de a ajuda alimentar aos
mais desfavorecidos, que o CR em principio apoia vivamente,
estar abrangida pelos objetivos definidos no artigo 162.° do
TFUE. Assinala, além disso, que a ajuda alimentar aos mais
desfavorecidos ndo é mencionada no texto do projeto de regu-
lamento relativo ao FSE e nos dominios de interven¢io (em
particular, no artigo 3.° sobre o ambito de intervengdo do
apoio). Solicita, por conseguinte, que a ajuda alimentar aos
mais desfavorecidos seja prosseguida com uma base juridica
separada do FSE;

7.  pergunta-se se ndo faria mais sentido definir metas mais

ambiciosas para as dotagdes afetadas a politica de coesio em
geral ¢ ao FSE em particular, num momento em que a Europa

estd a ser particularmente atingida pela crise econémica, com
consequéncias sociais dramdticas;

8.  confessa-se dececionado pelo facto de a Comissio, uma
vez mais, ndo ter ousado adotar as posi¢des que defendera no
que respeita a utilizagdo de critérios para além do PIB para
avaliar os progressos realizados, abrangendo parametros econé-
micos, sociais e ambientais;

9. insta a Comissdo e as outras instituicdes da Unido com-
petentes na matéria a acelerarem os seus esfor¢os no sentido de
possibilitar a exploracdo dos dados estatisticos mais recentes,
relativos ao periodo de 2009-2011 para os Estados-Membros
e de 2008-2010 para as regides, em vez dos dados relativos ao
periodo de 2007-2009 e 2006-2008, respetivamente, a fim de
permitir compreender o mais exatamente possivel a conjuntura
econdmica extraordinariamente desfavordvel e dar ao FSE con-
digdes para corresponder as necessidades adicionais decorrentes
dessa conjuntura. No interesse da igualdade, apela a que a me-
todologia para a reparticio dos fundos garanta em qualquer dos
casos que as regides que continuardo a pertencer ao objetivo da
convergéncia recebam mais dotagdes do que as da categoria das
regides em transigao;

10.  opde-se a toda e qualquer inten¢do de definir cldusulas
de condicionalidade macroeconémica, sobretudo no caso do
FSE, uma vez que a sua aplica¢do equivaleria a «punir» os 6rgaos
do poder regional e, em dltima andlise, os beneficidrios do
fundo (que, nos termos do artigo 2.°, n.° 3, da proposta de
regulamento, «sdo as pessoas, incluindo grupos desfavorecidos,
como os desempregados de longa duracdo, as pessoas com
deficiéncia, os migrantes, as minorias étnicas, as comunidades
marginalizadas e as pessoas em situagdo de exclusdo socialy,
assim como as empresas) pelos eventuais atrasos dos governos
nacionais na implementagdo das reformas que se tenham com-
prometido a levar a cabo no ambito dos Programas Nacionais
de Reformas;

11.  alerta para os problemas de violagdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade que poderdo resultar de
determinados pontos da proposta da Comissdo, como por
exemplo os que dizem respeito a concentragdo temadtica, limi-
tando as possibilidades de adaptar as intervengdes do FSE as
necessidades e aos condicionalismos especificos de cada regido;

12.  recorda que, em conformidade com os Tratados, a Co-
missdo estd obrigada a respeitar o principio da subsidiariedade,
ao qual o Comité atribui uma importincia particular, e que o
artigo 2.° do Protocolo relativo a aplicacio dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade dispde, de resto, que as
consultas que acompanham o procedimento de adocdo de um
ato legislativo devem sempre «ter em conta a dimensdo regional
e local das agdes consideradas». Além disso, o artigo 5.° do
Protocolo define requisitos especificos para a fundamentacio
adequada pela Comissdo das suas propostas. Ao obstinar-se a
invocar repetidamente e em termos gerais e vagos a eficicia de
que devem fazer prova as interveng¢des do FSE, a proposta em
apreco ndo corresponde minimamente a esses requisitos;
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13.  salienta que as disposi¢cdes obrigatérias previstas no que
respeita as percentagens minimas e a comparticipagdo, bem
como as restricdes a concentragdo temdtica e a cooperagdo
transnacional geram o risco de que a Comissdo perca o seu
papel de parceira estratégica e conselheira para passar a ins-
tancia de controlo, cuja missdo se reduzird a verificar e certificar
que a programagio dos Estados-Membros e das regides obedece
efetivamente a critérios que, definidos a nivel europeu, podem
estar muito distantes das suas necessidades;

14.  defende que seja criada a nova categoria intermédia de
regides cujo PIB se situe entre 75 e 90 % da média da Unido,
mas também que seja assegurado o direito de beneficiar das
intervencdes do FSE a todas as regides, incluindo as que, em-
bora ndo acusem um atraso de desenvolvimento no que toca as
suas médias estatisticas, se debatem muitas vezes com proble-
mas de coesdo social porque contém bolsas de pobreza e de
subdesenvolvimento;

15.  preconiza que, em qualquer dos casos, o novo modo de
classificagdo das regides ndo conduza a uma quebra excessiva-
mente acentuada do montante das ajudas que estas regides
receberam durante o periodo de programagdo em curso e reco-
menda que seja prevista uma cldusula de seguranga para impedir
que entre 2014 e 2020 os montantes que lhes serdo atribuidos
sejam inferiores a dois ter¢os dos recebidos durante 2007-2013;

16.  acolhe favoravelmente a iniciativa de definir prioridades
para a comparticipacio do FSE, mas recomenda que sejam de-
finidas percentagens mais baixas e mais proporcionais e que
deem aos Estados-Membros e as regides a flexibilidade necessa-
ria em matéria de programagdo (a qual deveria ser determinada
o mais possivel ao nivel em que se situam as potencialidades e
os problemas locais);

17.  defende que as percentagens minimas de comparticipa-
¢do do FSE por categoria regional devem ser de natureza indi-
cativa, o que permitird adaptd-las regido a regido quando da
negocia¢do do contrato de parceria;

18.  julga positivo que a UE continue a velar pela coordena-
cdo e pela coeréncia na atuagdo dos seus diferentes fundos
estruturais e, mais especificamente, pela complementaridade en-
tre as interven¢des do FEDER e do FSE no quadro da politica de
coesdo e da Estratégia Europa 2020, uma forma de proceder
que pode permitir importantes sinergias;

19.  satda, por um lado, os esforcos envidados no sentido de
0s parceiros sociais e as organizagdes ndo governamentais se-
rem associados aos procedimentos de elaboracdo e de aplicacdo
do FSE;

20.  salienta e condena, por outro lado, a desconfianca velada
de que a Comissdo dd provas em relagdo aos drgdos de poder
local e regional, os quais sdo, e devem continuar a ser, interve-
nientes fundamentais para a concecdo e a execugdo dos progra-
mas operacionais;

B. Missdo e dmbito de aplicagio das intervenc¢des do FSE

21.  apoia o principio diretor de base de coadunar as missdes
e as intervencdes do FSE com a Estratégia Europa 2020 para
um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo;

22, expressa, contudo, a sua apreensdo pelo facto de que
colocar o FSE o bom caminho» dos objetivos da Estratégia
Europa 2020 possa comprometer as missdes que lhe competem
desempenhar no quadro da politica de coesdo, tal como ins-

critas no Tratado, e, mais concretamente, a sua obrigacdo de
promover linhas programdticas o mais coerentes e integradas
possivel, dando a aten¢do devida a dimensdo territorial;

23.  considera que, no contexto do alinhamento do FSE pelos
objetivos da Estratégia Europa 2020, a principal missdo do FSE
¢ a recuperagdo do atraso das regides mais desfavorecidas men-
cionadas no artigo 174.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (zonas rurais, zonas afetadas pela transi¢do in-
dustrial, regides mais setentrionais, com densidade populacional
muito baixa, ou ainda insulares, transfronteiricas ou de monta-
nha). O Comité reitera a sua apreensdo de que o FSE, alavanca
fundamental da politica de coesdo, seja relegado para simples
instrumento ao servico exclusivo da Estratégia Europa 2020;

24.  lamenta igualmente que ndo seja tida em devida consi-
deragdo, no alinhamento do FSE pelos objetivos da Estratégia
Europa 2020, a realidade especifica e tnica das regides ultrape-
riféricas, reconhecida no artigo 349.° do TFUE;

25.  exprime a sua satisfacgio e o seu apoio a abordagem
global e coerente segundo a qual a Comissdo optou por estru-
turar o ambito de aplicagdo das intervencdes do FSE, que deverd
prestar um apoio direto a quatro objetivos temdticos e um
apoio indireto a quatro outros, num total de onze objetivos
definidos no artigo 9.° do Regulamento geral relativo aos fun-
dos do Quadro Estratégico Comum para um crescimento inte-
ligente, sustentdvel e inclusivo. Os objetivos temadticos assim
definidos subdividem-se por sua vez em dezoito prioridades
de investimento;

26.  salienta que, desta forma, o FSE continuard a desempe-
nhar a missdo fundamental que lhe é cometida pelo Tratado de
«melhorar as oportunidades de emprego dos trabalhadores» e,
ao mesmo tempo, a satisfazer as necessidades sociais decorren-
tes da conjuntura econémica excecionalmente desfavordvel, gra-
cas a «promocdo da inclusdo social e da luta contra a pobreza,
que, de prioridade de investimento, foi promovida a objetivo
temadtico especifico;

27.  lamenta que a proposta ndo faca referéncia a promogio
da flexibilidade associada a seguranga (flexiguranca) no mercado
de trabalho, que é uma das orientacdes integradas (sétima) da
Estratégia Europa 2020;

28.  congratula-se com o facto de, numa altura em que os
investimentos publicos nestes setores tendem a contrair-se, o
FSE proporcionar um apoio especifico a educagdo, a investiga-
¢do e ao desenvolvimento tecnoldgico e defende que se abra o
FSE a investimentos em capital fisico, que se enquadrem no
contexto dos objetivos do FSE, como por exemplo as infraestru-
turas educativas;

29.  solicita a inclusio no Regulamento FSE de uma referén-
cia as zonas com limita¢des naturais e demograficas, tal como
acontece no artigo 10.° do projeto de regulamento relativo ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional;

30.  considera necessirio ter em conta esta preocupagio nas
prioridades de investimento, face as grandes alteragdes demo-
graficas em curso em muitos Estados-Membros, que exigem
uma adaptacdo radical das estruturas educativas. Parte do prin-
cipio de que, no contexto dessas alteragdes demograficas, serdo
igualmente mobilizados, a luz do artigo 3.°, n.°1, alinea b),
subalinea (iii), investimentos para garantir estruturas educativas
sustentdveis e a necessiria mao-de-obra especializada;
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31.  constata com especial agrado que vdrios dos dominios de
intervencdo que constituem prioridades de investimento tém
uma ligagdo direta com as competéncias dos 6rgdos de poder
local e regional e podem, assim, ajuda-los a desempenhar a sua
missdo. Ao mesmo tempo, esta situagao confere um cardter de
urgéncia a necessidade de reservar um lugar decisivo a esses
6rgdos na elaboragio e na execugdo dos programas operacionais
nesse dominio;

32.  exorta a comissio a progredir na clarificagdo do con-
teido de certas prioridades de investimento menos bem defini-
das, e a reforcar outras, incluindo através da criagio de novas
quando necessdrio, nomeadamente no que toca a promover a
dimensdo territorial das intervencdes do FSE;

C. Coeréncia e concentracdo tematica

33.  acolhe favoravelmente a obrigagdo para os Estados-Mem-
bros de garantirem a coeréncia na sua estratégia e nas suas
agdes, tal como definidas nos seus programas operacionais,
quando enfrentam os desafios mencionados nos Programas Na-
cionais de Reformas. O objetivo é que os programas contribuam
igualmente para a realizagdo dos principais objetivos da Estra-
tégia Europa 2020 em matéria de emprego, de educacio e de
redugdo da pobreza, dado que um ambiente macroeconémico
sdo é imprescindivel para que a politica de coesdo proporcione
os melhores resultados;

34.  reitera que a formulacdo proposta («os Estados-Membros
velam por que a estratégia e as a¢des definidas nos programas
operacionais sejam coerentes e centradas ...», a0 passo que o
regulamento em vigor usa o termo «contribuam») confirma o
risco de que o FSE deixe de ser uma alavanca fundamental da
politica de coesdo para ser relegado para o papel de instrumento
ao servi¢o exclusivo da Estratégia Europa 2020 (ver pontos 21 a
24 supra);

35. acolhe favoravelmente a disposi¢do segundo a qual, no
contexto dos esforcos para concentrar o financiamento, pelo
menos 20 % dos recursos do FSE para cada Estado-Membro
deverdo ser afetados a concretizagdo do objetivo temdtico rela-
tivo a «promogdo da inclusdo social e luta contra a pobrezay;

36.  interroga-se se a taxa minima de 20 % prevista para este
objetivo, ao qual é afetado um montante de 16,8 mil milhdes
de euros para todo o periodo, serd adequada, atendendo a que a
Comissdo, na sua proposta, reconhece ela mesma que a pobreza
e a exclusdo social ameacam cerca de um quarto dos europeus,
ou seja, mais de 113 milhdes de pessoas;

37.  opde-se a metodologia e ao procedimento pelos quais a
Comissdo optou para alcancar o objetivo almejado da concen-
tracdo temdtica, através das disposi¢des do artigo 4.°, n.° 3, da
proposta de regulamento, embora concorde com o objetivo em
si. Ao tornar obrigatdria a concentragdo das dotagdes disponi-
veis em cada programa operacional num maximo de quatro das
dezoito prioridades globalmente possiveis, e ao prescrever per-
centagens particularmente elevadas para esta concentragdo, de
80 a 60 % segundo a categoria de regido em questdo, a Comis-
sdo ndo respeita os principios da subsidiariedade e da propor-
cionalidade, na medida em que estas medidas se podem revelar
inadequadas para satisfazer as necessidades e as prioridades pro-
prias a cada regido;

38.  recomenda, ao contrdrio, no que toca a concentragio dos
financiamentos, um procedimento que, simultaneamente, defina

percentagens inferiores as propostas pela Comissdo para esta
concentragdo dos recursos disponiveis em cada programa ope-
racional e dé um valor meramente indicativo ao nimero de
quatro prioridades de investimento, que seria o valor-limite
europeu e poderia ser aumentado para seis prioridades durante
a negociagdo dos programas operacionais, de forma que a refe-
rida concentragdo sirva e corresponda adequadamente as neces-
sidades e prioridades de cada regido;

D. Sistemas de acompanhamento e avaliacio

39.  concorda, em principio, com a adogdo de um sistema de
indicadores comuns das realizacdes e dos resultados dos pro-
gramas. Relangar desta forma os esforgos, até agora atrasados,
de harmonizacio a escala europeia das regras de avaliagdo dos
resultados das intervencdes do FSE contribuird em grande me-
dida para melhorar a fiabilidade, a qualidade e a visibilidade dos
procedimentos de acompanhamento;

40.  estd persuadido, porém (na fase precoce em que nos
encontramos no que toca a harmonizacio dos indicadores da
eficiéncia dos programas, e na qual, nomeadamente, os indica-
dores que a Comissdo propde que sejam utilizados em comum
ainda ndo foram testados, quando justamente o impacto das
medidas financiadas pelo FSE é mais dificil de avaliar do que
outros tipos de intervencio), de que esses indicadores devem ser
apenas indicativos, e ndo vinculativos, e nio podem, sobretudo,
ser associados a «condicionalidade» das subvencoes;

41.  por outro lado, reconhece que é possivel satisfazer a
necessidade de melhorar a fiabilidade, a qualidade e a visibili-
dade dos procedimentos de acompanhamento prevendo para as
autoridades nacionais e infranacionais a possibilidade de nego-
ciar e determinar entre elas «indicadores internos especificos dos
resultados por programa», os quais deverdo basear-se, na totali-
dade ou em parte, em indicadores comuns de de realizagdes e
de resultados propostos pela Comissdo, respeitando a indispen-
savel flexibilidade;

E. Participacio dos parceiros

42.  exprime a sua dececdo por constatar que as disposi¢cdes
do artigo 6.° da proposta de regulamento, relativo a «participa-
cdo dos parceiros», e 0 nono considerando ndo fazem qualquer
referéncia aos 6rgdos de poder local e regional e se limitam a
mencionar 0s parceiros sociais e as organizacdes ndo governa-
mentais, dando assim mais um testemunho da desconsideragio
por esses Orgdos jd anteriormente evocada;

43, entende que, no que diz respeito a parceria, ¢ injusto
colocar ao mesmo nivel os 6rgdos de poder local e regional e
os parceiros socioeconémicos, quando os primeiros, na sua
qualidade de representantes do interesse geral das coletividades
que representam, tendo em conta o quadro institucional do
Estado-Membro, sdo responséveis pela cogestdo e pelo cofinan-
ciamento dos projetos da politica de coesdo;

44.  lamenta que a disposi¢do em causa ndo refira explicita-
mente todos os parceiros enunciados no artigo 5.° da proposta
de regulamento relativo as disposi¢des comuns aos fundos es-
truturais. Efetivamente, o artigo 5.° desse regulamento reco-
nhece os 6rgdos competentes do poder local e regional como
parceiros privilegiados das autoridades nacionais na aplicagdo
dos referidos fundos estruturais da UE, incluindo o FSE, a par
dos parceiros sociais e das organiza¢des ndo governamentais.
Assim, importa eliminar esta falta de referéncia;
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45.  regozija-se pelo facto de o regulamento em aprego favo-
recer a participagdo dos parceiros sociais e das organizag¢des ndo
governamentais, assegurando que serd afetado um montante
adequado das dotagdes do FSE as suas atividades que visem
desenvolver as suas capacidades de concecdo e execugdo de
programas;

46.  defende, contudo, que as autarquias locais de menores
dimensdes, como os pequenos municipios rurais, sejam, por seu
turno, estimuladas a participar e a aceder na devida medida as
agdes subvencionadas pelo FSE, gragas a atividades adequadas de
reforco das suas capacidades, mas igualmente que o FSE apoie as
iniciativas de criagdo pelos 6rgdos de poder local e regional de
redes que lhes permitam trocar experiéncias, ao nivel da UE, sobre
questdes de interesse comum, como o desemprego juvenil, o en-
velhecimento demogréfico, a integragio dos ciganos, etc.;

F. Promocio da igualdade de oportunidades e da ndo dis-
criminacio

47.  apoia, na medida em que demonstram uma intensifica-
¢do dos esforcos envidados no sentido de eliminar toda e qual-
quer forma de discriminagdo prevista no artigo 19.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, as disposicdes atra-
vés das quais a proposta de regulamento promove a igualdade
entre homens e mulheres e a igualdade de oportunidades para
todos, designadamente a acessibilidade para as pessoas com
deficiéncia, através da integracdo do principio da ndo discrimi-
nagdo. E particularmente positivo e revelador dos progressos
alcancados a este nivel o facto de o texto ndo se contentar
apenas, como o regulamento em vigor, com a obrigagdo para
os Estados-Membros de assegurar que os seus programas ope-
racionais incluem uma «descricio da forma como a igualdade
entre homens e mulheres serd encorajada» exigindo a «integra-
cdo nos atos legislativos» da dimensdo da igualdade entre ho-
mens e mulheres e da igualdade de oportunidades;

G. Inovacio social e cooperagio transnacional

48.  acolhe positivamente as ajudas a «inovacdo social», para
cuja promogdo organizou jd importantes iniciativas, como o
Féorum da Inovagdo Social de maio de 2011, mas considera
ainda assim oportuno referir mais explicitamente o poder local
e regional, ao qual deve ser dado o direito de contribuir, em
colaboragdo com os Estados-Membros, para a determina¢io dos
temas propostos para a referida inovagdo social;

49.  ¢é a favor do prosseguimento e do reforco da cooperagio
transnacional, com o objetivo de promover a aprendizagem
mitua, reforcando, assim, a eficicia das politicas apoiadas
pelo FSE;

50.  manifesta-se perplexo por a proposta da Comissdo ndo
prever, ao contrdrio do regulamento atualmente em vigor, uma
colaboragdo inter-regional para completar a cooperagdo trans-
nacional, tanto mais que esta dltima, desde o fim da iniciativa
comunitaria EQUAL (2000-2006), tem vindo a perder terreno,
a ponto de ter desaparecido completamente entre certos Esta-
dos-Membros;

51.  rejeita, por a considerar excessiva, e solicita a supressio
da disposicdo restritiva segundo a qual os Estados-Membros
podem selecionar temas para a cooperagdo transnacional com
base numa lista proposta pela Comissio e aprovada pelo Co-
mité do FSE.

H. Disposicdes particulares para o tratamento das especifi-
cidades territoriais

52.  julga particularmente positivo o apoio previsto as estra-
tégias de desenvolvimento seguidas pelos intervenientes locais,
aos pactos territoriais, as iniciativas locais para o emprego, a
educacdo e a inclusio social e aos investimentos territoriais
integrados (ITI), que abrem pistas excelentes para que sejam
tomadas em conta as especificidades dos territorios, e solicita
que estas solucdes sejam alargadas aos restantes fundos estrutu-
rais e aos outros ambitos de intervencio;

53.  congratula-se pela referéncia feita a indispensavel «mobi-
lizagdo dos agentes regionais e locais» para a realizacio da
Estratégia Europa 2020, assim como a possibilidade de utilizar
os pactos territoriais para atingir esse objetivo;

54. recorda a esse propdsito as posi¢des que defendeu ante-
riormente a favor de uma maior utilizagdo dos pactos territo-
riais para a execucdo da Estratégia Europa 2020 ou no quadro
da politica de coesdo, uma vez que oferecem a possibilidade de
consagrar formalmente os acordos de parceria a um nivel «n-
ferior» ao dos contratos de parceria;

55.  apoia com entusiasmo a referéncia a indispensavel com-
plementaridade a assegurar com as intervencdes do FEDER sem-
pre que o FSE financia estratégias de desenvolvimento urbano
sustentdvel. Para muitos municipios, tem sido muitas vezes di-
ficil, quando ndo impossivel, financiar acdes integradas de de-
senvolvimento urbano combinando dotacdes dos dois fundos,
uma vez que eles aplicam regras administrativas muito diver-
gentes que obrigam a intervencdo de 6rgdos de gestdo diferentes
e com calenddrios distintos;

56.  apela, contudo, a que esta medida seja igualmente alar-
gada as estratégias de desenvolvimento integrado das zonas
rurais. Com efeito, seria muito dtil poder combinar os financia-
mentos do FSE e do FEDER para enfrentar os problemas de
pobreza extrema nas zonas rurais, nomeadamente no que diz
respeito aos acampamentos de ciganos na Europa Central e
Oriental;

I. Medidas de simplificacio e instrumentos financeiros
inovadores

57.  considera de louvar as medidas de simplificagdo propos-
tas pela Comissdo e, mais especificamente, a limitagdo do ni-
mero de regras de elegibilidade, que se destina a facilitar o
acesso dos beneficidrios e das a¢des de menor envergadura ao
financiamento pelo FSE, a possibilidade de as contribui¢des em
género serem elegiveis para essas intervengdes, um recurso mais
alargado a subvengdes globais, as op¢des simplificadas em ma-
téria de custos e os montantes fixos, incluindo a instauragio da
obrigacdo de os utilizar para iniciativas mais pequenas, até
50 000 euros. Estas medidas, em conjungdo com as previstas
no ambito da revisio do Regulamento Financeiro da UE, per-
mitirdo efetivamente aliviar os encargos administrativos para os
beneficidrios e as autoridades de gestdo e serdo particularmente
uteis em caso de mdltiplas microintervengdes nos setores do
emprego e dos assuntos sociais (que sdo investimentos mais
imateriais do que materiais). Atualmente, os encargos adminis-
trativos decorrentes destas intervencdes podem ser de tal forma
desproporcionados que anulam as vantagens que os 6rgdos de
poder local e regional delas poderiam retirar, dissuadindo-os de
requerer apoios para projetos ao abrigo do FSE;
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58.  estd, porém, convicto de que é ainda possivel obter uma
maior simplificacdo se forem adotadas outras medidas, como as
que foram debatidas pelo grupo ad hoc do FSE sobre o futuro
do Fundo Social Europeu. Entre outros exemplos, pode citar-se
a proposta de adaptar as regras de cofinanciamento para certos
eixos prioritdrios, e em especial para os projetos de menores
dimensdes, ou ainda de introduzir um mecanismo mais eficaz
de transferéncia das dotagdes, com um recurso mais sistemdtico
ao pré-financiamento;

59. secunda as medidas financeiras inovadoras propostas
para o apoio a projetos pelo FSE (como, por exemplo, sistemas
de partilha de risco, participacdes no capital e empréstimos,
fundos de participagdo, fundos de garantia e fundos de emprés-

1. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

timo), da mesma forma que a referéncia explicita as «garantias
de apoio as politicas», destinadas a melhorar o acesso dos in-
tervenientes pablicos e privados aos mercados de capitais a nivel
nacional e regional;

60. solicita a Comissio que acrescente a esta pandplia os
fundos de empréstimo renovéveis para as intervengdes de con-
cessio de microcréditos, os «empréstimos obrigacionistas so-
ciais», instrumento inédito debatido no Férum da Inovac¢do So-
cial organizado pelo CR, ou ainda os «empréstimos obrigacio-
nistas cidaddos», proposta apresentada quando da elaboracio
dos seus projetos de parecer sobre a revisio do or¢amento da
UE e sobre o novo quadro financeiro plurianual apés 2013.

Alteracdo 1

Considerando n.° 9

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

(9) A execugdo eficiente e eficaz das agdes apoiadas pelo
FSE assenta na boa governagdo e na parceria entre
todos os agentes territoriais e socioecondémicos rele-
vantes, em especial os parceiros sociais e as organiza-
¢Oes ndo governamentais. E, por conseguinte, necessa-
rio que os Estados-Membros encorajem a participagio
dos parceiros sociais e das organiza¢des ndo governa-
mentais na execucdo do FSE.

(9) A execugdo eficiente e eficaz das agSes apoiadas pelo
FSE assenta na boa governagdo e na parceria entre
todos os agentes territoriais e socioecondémicos rele-
vantes, em especial os érgdos de poder local e regional,
0s parceiros sociais e as organizacdes ndo governa-
mentais. E, por conseguinte, necessdrio que os Esta-
dos-Membros encorajem a participagdo dos parceiros
sociais e das organizagdes ndo governamentais na exe-
cugdo do FSE, mas também dos 6rgdos de poder local

e regional, que estdo atualmente privados desta possi-
bilidade.

Justificagdo

Ver pontos 42 e 43 das recomendagdes politicas supra.

Alteragio 2

Artigo 1.°
Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR
Artigo 1.° Artigo 1.°
Objeto Objeto

O presente regulamento estabelece as atribui¢des do Fundo
Social Europeu (FSE), o ambito da sua intervencao, dispo-
sicOes especificas e os tipos de despesas elegiveis para as-
sisténcia.

O presente regulamento estabelece as atribuicdes as mis-
sdes _do Fundo Social Europeu (FSE), o ambito da sua
intervencdo, disposicdes especificas e os tipos de despesas
elegiveis para assisténcia.

Justificagdo

Quanto ao estabelecimento das missdes do FSE, sdo os textos dos Tratados que fazem fé (cf. os artigos
162.°, 174.° e 175.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia). O artigo 177.° do TFUE
estipula o seguinte: «o Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de regulamentos adotados de acordo
com o processo legislativo ordinario e ap6s consulta ao Comité Econémico Social e ao Comité das Regides,
definirdo as missdes, os objetivos prioritdrios e a organizacdo dos fundos com finalidade estrutural, o que
poderd implicar o agrupamento desses fundos.» Propde-se, por conseguinte, utilizar essa formulacio (1).

(") N.T.: Na versdo grega e portuguesa do regulamento em vigor fala-se de «atribui¢des»; na proposta de regulamento em
apreco fala-se da sua «missdo». O Tratado utiliza o termo «missdes» no plural, pelo que se optou no presente texto

pelo mesmo.
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Alteracio 3

Artigo 2.°
Texto da proposta da Comissdo Alteracdo proposta pelo CR
Artigo 2.° Artigo 2.°
Missdo Missde
Missdes

1. O FSE promove niveis clevados de emprego ¢ de
qualidade do emprego, apoia a mobilidade geogrifica ¢
profissional dos trabalhadores, facilita a sua adaptacio a
mudanca, incentiva um nivel elevado de educacio e de
formagdo, incentiva a igualdade entre homens e mulheres,
bem como a igualdade de oportunidades e a ndo discrimi-
nacdo, fortalece a inclusio social e combate a pobreza,
contribuindo assim para as prioridades da Unido Europeia
no tocante ao reforco da coesio econdmica, social e terri-
torial.

2. Fé-lo-d apoiando os Estados-Membros na realizagdo
das prioridades e dos grandes objetivos da estratégia Europa
2020 para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclu-
sivo. O FSE apoia a concegdo e a execugdo de politicas e
agdes, tendo em conta as orientagdes integradas para as
politicas econémicas e de emprego dos Estados-Membros
e as recomendagdes do Conselho relativas aos programas
nacionais de reforma.

3. Os beneficidrios do FSE sdo as pessoas, incluindo
grupos desfavorecidos, como os desempregados de longa
duragéo, as pessoas com deficiéncia, os migrantes, as mi-
norias étnicas, as comunidades marginalizadas e as pessoas
em situagdo de exclusdo social. O FSE proporciona igual-
mente apoio as empresas, a0s sistemas ¢ as estruturas com
o propésito de facilitar a sua adaptagdo aos novos desafios,
promover a boa governacdo ¢ a aplicacdo das reformas, em
especial nos dominios do emprego, da educagio e das
politicas sociais.

1. O FSE promove niveis elevados de emprego e de
qualidade do emprego, apoia a mobilidade geografica e
profissional dos trabalhadores, facilita a sua adaptagdo a
mudanca, incentiva um nivel elevado de educagio e de
formagdo, incentiva a igualdade entre homens e mulheres,
bem como a igualdade de oportunidades e a ndo discrimi-
nagdo, fortalece a inclusio social e combate a pobreza,
contribuindo assim para as prioridades da Unido Europeia
no tocante ao refor¢o da coesdo econdmica, social e terri-
torial.

2. Fi-lo-d apoiando os Estados-Membros na realizagio
das prioridades e dos grandes objetivos da estratégia Eu-
ropa 2020 para um crescimento inteligente, sustentdvel e
inclusivo. O FSE apoia a concecdo e a execugdo de politicas
e acdes, tendo em conta, nomeadamente, as orienta¢des
integradas para as politicas econdmicas e de emprego dos
Estados-Membros e as recomendacdes do Conselho relati-
vas aos programas nacionais de reforma.

3. Os beneficidrios do FSE sdo as pessoas, incluindo
grupos desfavorecidos, como os desempregados de longa
duragdo, as pessoas com deficiéncia, os migrantes, as mi-
norias étieas, as comunidades marginalizadas e as pessoas
em situagdo de exclusdo social. O FSE proporciona igual-
mente apoio as empresas, aos sistemas e as estruturas com
o proposito de facilitar a sua adaptagdo aos novos desafios,
promover a boa governagio e a aplicacdo das reformas, em
especial nos dominios do emprego, da educagio e das
politicas sociais.

Justificagdo

1. Quanto ao titulo do artigo, ver observagdes supra relativas ao artigo 1.°.

2. A fim de valorizar a dimensdo territorial inerente a politica de coesdo e de reequacionar devidamente
os problemas e as disparidades regionais no contexto da Estratégia Europa 2020, poder-se-ia aditar o termo
«nomeadamente», atenuando o impacto das orienta¢des e das recomenda¢des nos programas operacionais

do FSE.

3. E surpreendente fazer referéncia, entre os grupos beneficidrios do FSE, as «minorias étnicas». Esta
mengdo e a distingdo que induz sdo suscetiveis de causar sérios problemas de direito internacional e interno

em varios Estados-Membros.

Alteracio 4

Artigo 3.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Artigo 3.°
Ambito de intervencio

1.  No ambito dos objetivos temdticos adiante enuncia-
dos, e em conformidade com o artigo 9.° do Regulamento
(UE) n.°[...], o FSE apoia as prioridades de investimento
seguintes:

Artigo 3.°
Ambito de intervencio

1. No ambito dos objetivos temdticos adiante enuncia-
dos, e em conformidade com o artigo 9.° do Regulamento
(UE) n.°[...], o FSE apoia as prioridades de investimento
seguintes:
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

(a) Promogdo do emprego e apoio a mobilidade dos traba-

=

lhadores mediante:

i) O acesso ao emprego para os candidatos a em-
prego ¢ os inativos, incluindo iniciativas locais de

emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores;

ii

=

integracdo sustentdvel no mercado laboral dos jo-
vens que ndo trabalham, ndo estudam, nem se
encontram em formagio;

i) O emprego por conta prépria, o empreendedo-
rismo e a criagio de empresas;

a igualdade entre homens e mulheres e a concilia-
¢do da vida profissional e privada;

=

a adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos
empresdrios a mudanga;

=

o envelhecimento ativo e sauddvel;

=

vii

a modernizagdo e a consolidacdo das instituicdes
do mercado de trabalho, incluindo medidas desti-
nadas a aumentar a mobilidade laboral transfron-
teiras.

Investimento na educacdo, nas competéncias e na
aprendizagem ao longo da vida mediante:

i) a reducdo do abandono escolar precoce e o esta-
belecimento de condi¢des de igualdade no acesso
ao ensino infantil, primdrio e secunddrio;

ii) a melhoria da qualidade, da eficiéncia e da abertura
do ensino superior e equivalente, com vista a au-
mentar os niveis de participagdo e de habilitagdes;

iii) a melhoria do acesso a aprendizagem ao longo da
vida, a atualizacdo das aptiddes e das competéncias
dos trabalhadores e o aumento da pertinéncia do
ensino e da formacdo ministrados para o mercado

de trabalho;

Promogdo da inclusdo social e luta contra a pobreza
mediante:

i) a inclusdo ativa;

ii) a integragdo de comunidades marginalizadas tais
como os ciganos;

iii) a luta contra as discriminagdes com base no géne-
ro, origem étnica ou racial, religido ou crenga, de-
ficiéncia, idade ou orientacdo sexual;

iv) a melhoria do acesso a servigos sustentdveis, de
grande qualidade e a precos comportdveis, mor-
mente cuidados de satide e servicos sociais de in-
teresse geral;

a promocdo da economia social e das empresas
sociais;

=

(a) Promocdo do emprego e apoio a mobilidade dos traba-
lhadores mediante:

i) O acesso ao emprego para os candidatos a em-
prego ¢ os inativos, incluindo iniciativas locais de
emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores,
em particular nas regides mais setentrionais com
densidade populacional muito baixa e nas regides

insulares, transfronteiricas e de montanha;

i) integracdo sustentdvel no mercado laboral dos jo-
vens que ndo trabalham, ndo estudam, nem se
encontram em formacio;

i) O emprego por conta propria, o empreendedo-
rismo e a criagio de empresas;

iv,

=

a igualdade entre homens e mulheres e a concilia-
¢do da vida profissional e privada;

a adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos
empresdrios & mudanga, em particular nas regides

onde decorre uma transicdo industrial;

=

vi) o envelhecimento ativo e sauddvel;

=

vii) a modernizacdo e a consolidacio das institui¢des
do mercado de trabalho, incluindo medidas desti-
nadas a aumentar a mobilidade laboral transfron-
teiras.

=

Investimento na educagdo, nas competéncias e na
aprendizagem ao longo da vida mediante:

i) a reducdo do abandono escolar precoce e o esta-
belecimento de condigdes de igualdade no acesso
ao ensino infantil, primdrio e secundério;

ii) a melhoria da qualidade, da eficiéncia e da abertura
do ensino superior e equivalente, com vista a au-
mentar os niveis de participacdo e de habilitacdes;

i) a melhoria do acesso a aprendizagem ao longo da
vida, a atualizagdo das aptiddes e das competéncias
dos trabalhadores e o aumento da pertinéncia do
ensino e da formagdo ministrados para o mercado

de trabalho;

(¢) Promocdo da inclusdo social e luta contra a pobreza
mediante:

i) a inclusdo ativa das pessoas excluidas do mercado
de trabalho;

ii) a integragdo de comunidades marginalizadas tais
como os ciganos;

iii) a luta contra as discrimina¢des com base no géne-
ro, origem étnica ou racial, religido ou crenga, de-
ficiéncia, idade ou orientacdo sexual;

a melhoria do acesso a servicos sustentdveis, de
grande qualidade e a precos comportdveis, mor-
mente cuidados de satide e servigos sociais de in-
teresse geral;

iv,

=

v) a promocdo da economia social e das empresas
sociais;
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

vi) estratégias de desenvolvimento local lideradas pelas
comunidades locais.

(d) Reforco da capacidade institucional e da eficiéncia da | (d)
administracdo publica, mediante:

i) o investimento nas capacidades institucionais e na

eficiéncia das administragdes e dos servicos publi-
cos, a fim de realizar reformas, legislar melhor e
governar bem.
Esta prioridade de investimento sé ¢ aplicdvel no
territorio dos Estados-Membros que tenham, pelo
menos, uma regido de nivel NUTS 2, nos termos
do artigo 82.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento
(UE) n.°[...], ou nos Estados-Membros elegiveis
para apoio do Fundo de Coesdo;

_-
=
=

a criagdo de capacidades junto dos agentes que
operam no dominio do emprego, da educagdo e
das politicas sociais e o estabelecimento de pactos
setoriais e territoriais de preparacio de reformas a
nivel nacional, regional e local.

2. Através das prioridades de investimento enunciadas | 2.

vi) estratégias de desenvolvimento local lideradas pelas
comunidades locais.

Reforco da capacidade institucional e da eficiéncia da
administracdo publica, mediante:

i) o investimento nas capacidades institucionais e na
eficiéncia das administragdes e dos servicos publi-
cos, a fim de realizar reformas, legislar melhor e
governar bem.

Esta prioridade de investimento sé é aplicdvel no
territorio dos Estados-Membros que tenham, pelo
menos, uma regido de nivel NUTS 2, nos termos
do artigo 82.°, n.°2, alinea a), do Regulamento
(UE) n.°[...], ou nos Estados-Membros elegiveis
para apoio do Fundo de Coesdo;

i) a criacdo de capacidades junto dos agentes que
operam no dominio do emprego, da educagio e
das politicas sociais; i

iii) o desenvolvimento de capacidades em matéria de
pactos territoriais e de iniciativas locais, com vista

a promocdo da dimensdo territorial do FSE.

Através das prioridades de investimento enunciadas

no n.° 1, o FSE contribui também para os outros objetivos | no n.° 1, o FSE contribui também para os outros objetivos
temadticos enumerados no artigo 9.° do Regulamento (UE) | temdticos enumerados no artigo 9.° do Regulamento (UE)
n.°[...], principalmente mediante: n.°[...], principalmente mediante:

(a) o apoio a transi¢do para uma economia menos depen- | (a)
dente do carbono, adaptada as alteragdes climdticas,
baseada numa gestdo 6tima dos recursos e ambiental-
mente sustentavel, através da reforma dos sistemas de
ensino e de formacdo, da adaptacdo das competéncias e
das qualificacdes, da requalificacdo dos trabalhadores e
da criagdo de novos empregos em setores relacionados
com o ambiente e a energia;

=

a melhoria do acesso, da utilizagdo e da qualidade das | (b
tecnologias da informac¢do e da comunicacdo, através
do desenvolvimento da literacia digital, do investimento
na ciberinclusdo, nas cibercompeténcias e em compe-
téncias empresariais conexas;

=
o

o reforco da investigacdo, do desenvolvimento tecnold- | (c
gico e da inovagdo, através do desenvolvimento de
estudos de pos-graduacio, da formagio de investigado-
res e da criacdo de redes e de parcerias entre institui-
¢des do ensino superior, centros de tecnologia e inves-
tigagdo e empresas;

=
=

o fomento da competitividade das pequenas e médias | (d
empresas, através da promocdo da adaptabilidade das
empresas e dos trabalhadores, bem como de um maior
investimento no capital humano.

0 apoio a transicdo para uma economia menos depen-
dente do carbono, adaptada as alteragdes climaticas,
baseada numa gestdo Otima dos recursos e ambiental-
mente sustentdvel, através da reforma dos sistemas de
ensino e de formacdo, da adaptagdo das competéncias e
das qualificacdes, da requalificacdo dos trabalhadores e
da criagdo de novos empregos em setores relacionados
com o ambiente e a energia;

a melhoria do acesso, da utilizacdo e da qualidade das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo, através
do desenvolvimento da literacia digital, do investimento
na ciberinclusdo, nas cibercompeténcias e em compe-
téncias empresariais conexas;

o reforco da investigagio, do desenvolvimento tecnold-
gico e da inovacdo, através do desenvolvimento de
estudos de pos-graduacio, da formacio de investigado-
res e da criagdo de redes e de parcerias entre institui-
¢des do ensino superior, centros de tecnologia e inves-
tigagdo e empresas;

o fomento da competitividade das pequenas e médias
empresas, através da promocdo da adaptabilidade das
empresas e dos trabalhadores, bem como de um maior
investimento no capital humano.

Justificagio

Esta enumeragdo refere-se claramente as regides previstas nos artigos 174.° e 349.° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia.

Visam, também, por um lado, clarificar e melhorar o articulado que é, alids muito completo e, por outro,

divulgar e reforcar o instrumento dos pactos territoriais.
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Alteracio 5
Artigo 4.°
Texto da proposta da Comissio Alteracio proposta pelo CR
Artigo 4.° Artigo 4.°

Coeréncia e concentragio temadtica

1. Os Estados-Membros velam por que a estratégia e as
acoes definidas nos programas operacionais sejam coeren-
tes e centradas na resposta aos desafios identificados nos
programas nacionais de reforma e nas recomendagdes re-
levantes do Conselho formuladas ao abrigo do artigo 148.°,
n.° 4, do Tratado, a fim de contribuir para a realizagdo dos
principais objetivos da estratégia Europa 2020 em matéria
de emprego, educacdo e redugdo da pobreza.

2. Pelo menos 20 % do total de recursos do FSE em
cada Estado-Membro devem ser dedicados ao objetivo te-
maético «Promogio da inclusio social e luta contra a po-
breza» estabelecido no artigo 9. °, n. © 9, do Regulamento
(UE) n°[...].

3. Os Estados-Membros atingem o objetivo de concen-
tragdo temdtica de acordo com as seguintes modalidades:

(@) no caso das regides mais desenvolvidas, os Estados-
-Membros concentram 80 % da dotacdo de cada pro-
grama operacional, no mdximo, em quatro das priori-
dades de investimento previstas no artigo 3.°, n.° I;

(b) no caso das regides em transi¢do, os Estados-Membros
concentram 70 % da dotagdo de cada programa opera-
cional, no mdximo, em quatro das prioridades de in-
vestimento previstas no artigo 3., n.° 1;

() no caso das regides menos desenvolvidas, os Estados-
-Membros concentram 60 % da dotacdo de cada pro-
grama operacional, no maximo, em quatro das priori-
dades de investimento previstas no artigo 3.%, n.° I;

Coeréncia e concentragio temadtica

1. Os Estados-Membros velam por que a estratégia e as
acoes definidas nos programas operacionais sejam coeren-
tes e contribuam para responder eentradas—ra—respesta-aos
desafios identificados nos programas nacionais de reforma
e nas recomendagdes relevantes do Conselho formuladas
ao abrigo do artigo 148.°, n.°4, do Tratado, a fim de
contribuir para a realizagio dos principais objetivos da
estratégia Europa 2020 em matéria de emprego, educagio
e redugdo da pobreza.

2. Pelo menos 20 % do total de recursos do FSE em
cada Estado-Membro devem ser dedicados ao objetivo te-
mético «Promocdo da inclusdo social e luta contra a po-
breza» estabelecido no artigo 9. °, n. ° 9, do Regulamento
(UE) n°[...].

3. Os Estados-Membros atingem o objetivo de concen-
tragdo temdtica de acordo com as seguintes modalidades:

(a) no caso das regides mais desenvolvidas, os Estados-
-Membros concentram 86-%-70 % da dotagdo de cada
programa operacional, no méximo, em quatro das prio-
ridades de investimento previstas no artigo 3.°, n.° 1;

(b) no caso das regides em transi¢do, os Estados-Membros
concentram 7#0-%-60 % da dotagdo de cada programa
operacional, no maximo, em quatro das prioridades de
investimento previstas no artigo 3.°, n.° I;

(0) no caso das regides menos desenvolvidas, os Estados-
-Membros concentram 668-%-50 % da dotagdo de cada
programa operacional, no mdximo, em quatro das prio-
ridades de investimento previstas no artigo 3.°, n.° 1;

d) as quatro prioridades de investimento a que se alude
nos pontos supra, podem ser elevadas a seis das prio-
ridades de investimento previstas no artigo 3.°, n.° 1, se
este_aumento se justificar por razdes particulares e
abranger melhor as necessidades e prioridades especifi-

cas de cada regido.

Justificagdo

Ver pontos 37 e 38 das recomendagdes politicas supra.

Alteracio 6

Artigo 5.°
Texto da proposta da Comissdo Alteracio proposta pelo CR
Artigo 5.° Artigo 5.°
Indicadores Indicadores

1. Os indicadores comuns definidos no anexo do pre-
sente regulamento e os indicadores especificos dos progra-
mas sdo utilizados em conformidade com o artigo 24.°,
n.° 3, e com o artigo 87.%, n.°2, alinea b), subalinea ii),
do Regulamento (UE) n.°[...]. Todos os indicadores sdo
expressos em nimeros absolutos.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Os indicadores de realizagdes comuns e especificos dos
programas referem-se a operagdes parcial ou totalmente
executadas. Caso a natureza das operagdes apoiadas assim
o exija, sdo fixadas metas quantificadas e cumulativas para
2022. Os indicadores de referéncia sdo fixados em zero.

Os indicadores de resultados comuns e especificos dos pro-
gramas referem-se a eixos prioritirios ou a subprioridades
definidas no quadro de um eixo prioritdrio. Os indicadores
de referéncia utilizam os mais recentes dados disponiveis.
Sdo fixadas metas quantificadas e cumulativas para 2022.

2. Aquando da transmissdo dos relatérios anuais de exe-
cugdo, a autoridade de gestio comunica, por via eletrénica,
os dados estruturados atinentes a cada prioridade de inves-
timento. Estes dados abrangem a categorizacio e os indi-
cadores de realizagdes e de resultados.

1.  Os programas operacionais fixam, com o acordo dos
Estados-Membros e dos parceiros interessados, os indicado-

res de realizacoes e de resultados, os quais sdo utilizados em
conformidade com o artigo 24.°, n.° 3, e com o artigo 87.°,

n.° 2, alinea b), subalinea ii), do Regulamento (UE) n.° [...].

Todos os indicadores sdo expressos em niimeros absolutos.

2. Os indicadores comuns, tal como definidos no anexo

do presente regulamento, sdo meramente exemplificativos e
inspiram as autoridades dos Estados-Membros e 0s parceiros

quando da elaboracdo dos indicadores de realizacdes e de
resultados de cada programa.

3. Osindicadores adotados para cada programa sdo apro-
vados e certificados pela Comissdo Europeia, nos termos do
artigo 87.°, n.° 5, do Regulamento (UE) n.° [...].

Justificagdo

Propde-se alterar profundamente o artigo 5.° em funcdo dos elementos expostos nos pontos 39 a 41 das

recomendacdes politicas supra.

Alteracio 7

Artigo 6.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Artigo 6.°
Participacdo dos parceiros

1. A participacio dos parceiros sociais e de outras partes
interessadas, mormente organizacoes ndo governamentais,
na execugdo dos programas operacionais, tal como referido
no artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° [...], pode assumir a
forma de subvencdes globais, em conformidade com o
artigo 112.°, n.°7, do Regulamento (UE) n.°[...]. Nesse
caso, o programa operacional especifica a vertente do pro-
grama que ird beneficiar da subvengdo global, incluindo
uma dotacdo financeira indicativa em favor de cada eixo
prioritdrio em causa.

2. A fim de incentivar uma participagdo adequada dos
parceiros sociais nas agdes apoiadas pelo FSE, as autorida-
des de gestdo de um programa operacional de uma regido,
na acecdo do artigo 82.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento
(UE) n.° [...], ou dos Estados-Membros elegiveis para apoio
do Fundo de Coesdo, garantem a atribui¢do de um volume
adequado dos recursos do FSE a agdes de criagdo de capa-
cidades, sob a forma de formagio, criagio de redes e for-
talecimento do didlogo social, bem como a atividades con-
juntas levadas a cabo pelos parceiros sociais.

Artigo 6.°

Participacdo dos parceiros

1. A participacdo dos 6rgdos de poder local e regional,
dos parceiros sociais e de outras partes interessadas, mor-
mente organizagdes ndo governamentais, na execucdo dos
programas operacionais, tal como referido no artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° [...], pode assumir a forma de sub-
vengdes globais, em conformidade com o artigo 112.°
n.° 7, do Regulamento (UE) n.°[...]. Nesse caso, o pro-
grama operacional especifica a vertente do programa que
ird beneficiar da subvengdo global, incluindo uma dotagdo
financeira indicativa em favor de cada eixo prioritdrio em
causa.

2. A fim de incentivar uma participacio adequada dos
parceiros sociais nas agdes apoiadas pelo FSE, as autorida-
des de gestdo de um programa operacional de uma regido,
na acecdo do artigo 82.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento
(UE) n.° [...], ou dos Estados-Membros elegiveis para apoio
do Fundo de Coesdo, garantem a atribui¢io de um volume
adequado dos recursos do FSE a acdes de criacdo de capa-
cidades, sob a forma de formacio, criagio de redes e for-
talecimento do didlogo social, bem como a atividades con-
juntas levadas a cabo pelos parceiros sociais.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

3. A fim de incentivar o acesso e uma participacio ade-
quada das organizagdes ndo governamentais nas agdes
apoiadas pelo FSE, as autoridades de gestio de um pro-
grama operacional de uma regido, em conformidade com
o artigo 82.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento (UE) n.° [...],
ou dos Estados-Membros elegiveis para apoio do Fundo de
Coesdo, devem garantir a atribuicdo de um volume ade-
quado dos recursos do FSE a atividades de capacitagdo
destinadas a organiza¢des ndo governamentais.

3. A fim de incentivar o acesso e uma participacdo
adequada das organizacdes ndo governamentais nas acdes
apoiadas pelo FSE, as autoridades de gestdio de um pro-
grama operacional de uma regido, em conformidade com o
artigo 82.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento (UE) n.°[...],
ou dos Estados-Membros elegiveis para apoio do Fundo de
Coesdo, devem garantir a atribui¢gdio de um volume ade-
quado dos recursos do FSE a atividades de capacitagdo
destinadas a organiza¢des ndo governamentais.

4. A fim de incentivar uma participacio adequada das
autarquias locais de menores dimensdes nas acdes apoiadas
pelo FSE, as autoridades de gestdo de um programa ope-
racional de uma regido, em conformidade com o ar-
tigo 82.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento (UE) n.°[...],
ou dos Estados-Membros elegiveis para apoio ao abrigo do
Fundo de Coesdo, devem garantir a atribuicio de um vo-
lume adequado dos recursos do FSE a atividades de capa-
citacdo das autarquias locais de menores dimensdes.

Justificagdo

Ver pontos 42 a 46 das recomendagdes politicas supra.

Alteracdo 8

Artigo 9.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Artigo 9.°
Inovagido social

1. O FSE promove a inovacdo social em todos os do-
minios abrangidos pelo seu dmbito de aplicagdo, nos ter-
mos do artigo 3.° do presente regulamento, em especial
com o objetivo de testar e aplicar em maior escala solugdes
inovadoras que venham suprir necessidades sociais.

2. No que diz respeito a inovacdo social, os Estados-
-Membros identificam os temas correspondentes as suas
necessidades especificas nos respetivos programas operacio-
nais.

3. A Comissdo facilita a criagdo de capacidades com
vista & inovacdo social, em particular através do apoio a
aprendizagem mtua, a criagdo de redes e a divulgagdo de
boas praticas e metodologias.

Artigo 9.°
Inovagdo social

1. O FSE promove a inovagdo social em todos os do-
minios abrangidos pelo seu ambito de aplicagdo, nos ter-
mos do artigo 3.° do presente regulamento, em especial
com o objetivo de testar e aplicar em maior escala solucdes
inovadoras que venham suprir necessidades sociais.

2. i ito-a- a Os Estados-
-Membros identificam os temas de movacao social de co-
mum acordo com os seus parceiros no nivel local ou
regional. Estes temas correspondem as necessidades especi-
ficas das regides e sdo fixados no dmbito dos programas

operacionais. eeﬁespeﬂdemes—as—suas—ﬂeeess*dades—espeex—

3. A Comissdo facilita a criacio de capacidades com
vista a inovagdo social, em particular através do apoio a
aprendizagem mitua, a criagdo de redes e a divulgacdo de
boas praticas e metodologias. Garante igualmente a coerén-
cia e a complementaridade das atividades de inovacdo so-

cial empreendidas no dmbito do FSE com as do Programa
da Unido Europeia para a Mudanca e a Inovacdo Social.

Justificagdo

Ver ponto 48 das recomendagdes politicas supra.

Trata-se de uma referéncia cruzada ao artigo 8.° da proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece um Programa da Unido Europeia para a Mudanca e a Inovacio Social, sobre a qual
o CR elaborou o parecer CdR 335/2011, relator: Enrico Rossi (IT-PSE), adotado em 3 de maio de 2012.
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Alteracio 9

Artigo 10.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Artigo 10.°

Cooperacio transnacional

1. Os Estados-Membros apoiam a cooperagdo trans-
nacional, com o objetivo de promover a aprendizagem
mitua, reforcando, assim, a eficicia das politicas apoiadas
pelo FSE. A cooperagdo transnacional abrange parceiros de,
pelo menos, dois Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros podem selecionar temas para a
cooperagdo transnacional com base numa lista proposta
pela Comissdo e aprovada pelo Comité do FSE.

3. A Comissdo facilita a cooperagdo transnacional sobre
os temas referidos no n.° 2, através da aprendizagem mi-
tua e de agdes coordenadas ou conjuntas. Em especial, a
Comissdo gere uma plataforma a nivel da UE, de modo a
facilitar o intercimbio de experiéncias, a criacdo de capaci-
dades e o estabelecimento de redes, bem como a divulga-
cdo dos resultados pertinentes. Além disso, a Comissdo
elabora um quadro de execugdo coordenado, incluindo cri-
térios comuns de elegibilidade, tipos de agdes e respetivos
calenddrios, bem como abordagens metodoldgicas comuns
de acompanhamento e avaliacdo, no intuito de facilitar a
cooperacdo transnacional.

Artigo 10.°

Cooperagio transfronteirica, transnacional e inter-re-
ional

1. Os Estados-Membros apoiam a cooperacdo trans-
fronteirica, transnacional_efest inter-regional, com o obje-
tivo de promover a aprendizagem miitua, reforcando, as-
sim, a eficdcia das politicas apoiadas pelo FSE. A—ceopera-

pelo-menes—deivbaadesMembros

2. Os Estados-Membros podem selecionar temas para a
cooperacdo transfronteirica, transnacional e inter-regio-

nal com base numa lista proposta pela Comissdo e apro-
vada pelo Comité do FSE.

3’

3. A Comissdo facilita a cooperagio transfronteiriga,
transnacional e inter-regional sebre—es—temas—referidos
ro—#:°-2; através da aprendizagem miitua e de acdes coor-
denadas ou conjuntas. Em especial, a Comissdo gere uma
plataforma a nivel da UE, de modo a facilitar o intercimbio
de experiéncias, a criagio de capacidades e o estabeleci-
mento de redes, bem como a divulgagio dos resultados
pertinentes. Além disso, a Comissdo elabora um quadro
de execugdo coordenado, incluindo critérios comuns de
elegibilidade, tipes—de—acdes—erespetivos—ealenddrios; bem
como abordagens metodoldgicas comuns de acompanha-
mento e avaliagdo, no intuito de facilitar a cooperagdo
transfronteiriga, transnacional_e inter-regional. A coopera-
¢do transfronteirica, transnacional e inter-regional no 4m-
bito do FSE deve ser abrangida pelo Regulamento relativo a
cooperacio territorial europeia de modo a assegurar a coor-
denacdo entre os fundos, expressamente prevista pelo dito

regulamento.

Justificagdo

1. Ver pontos 49 a 51 das recomendagdes politicas supra.

2. A redagio inicial ndo garante que a cooperacdo transnacional realizada ao abrigo do Fundo Social
Europeu seja coerente com a cooperacdo transnacional prevista pela cooperacio territorial europeia.

3. A cooperagio territorial apresenta trés dimensdes distintas: transfronteiriga, transnacional e inter-

-regional.
Alteracio 10
Artigo 12.°
Texto da proposta da Comissdo Alteragio proposta pelo CR
Artigo 12.° Artigo 12.°

Disposicdes especificas em matéria de tratamento de
particularidades territoriais

1. O FSE pode apoiar estratégias de desenvolvimento
local lideradas pelas comunidades locais, referidas no ar-
tigo 28.° do Regulamento (UE) n.° [...], pactos territoriais
e iniciativas locais em prol do emprego, da educagdo e da
inclusdo social, bem como investimentos territoriais inte-
grados, em conformidade com o artigo 99.° do Regula-
mento (UE) n.°[...].

Disposicoes especificas em matéria de tratamento de
particularidades territoriais

1. O FSE pode apoiar estratégias de desenvolvimento
local lideradas pelas comunidades locais, referidas no ar-
tigo 28.° do Regulamento (UE) n.° [...], pactos territoriais e
iniciativas locais em prol do emprego, da educagio e da
inclusio social, bem como investimentos territoriais inte-
grados, em conformidade com o artigo 99.° do Regula-
mento (UE) n.° [...].
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

2. Em complemento das intervencdes do FEDER, tal
como referido no artigo 7.° do Regulamento (UE) n.° [FE-
DER], o FSE pode apoiar estratégias de desenvolvimento
urbano sustentdvel que contemplem agdes integradas des-
tinadas a dar resposta aos desafios econdmicos, ambientais
e sociais que afetam zonas urbanas de cidades mencionadas
no contrato de parceria.

3. Em complemento das intervencdes do FEDER, tal

2. Em complemento das intervencdes do FEDER, tal
como referido no artigo 7.° do Regulamento (UE) n.° [FE-
DER], o FSE pode apoiar estratégias de desenvolvimento
urbano sustentdvel que contemplem agdes integradas des-
tinadas a dar resposta aos desafios econémicos, ambientais
e sociais que afetam zonas urbanas de cidades mencionadas
no contrato de parceria.

3. Em complemento das intervencdes do FEDER, tal

como referido no artigo 7.° do Regulamento (UE) n.° [FE-
DER], o FSE pode apoiar estratégias de desenvolvimento
integrado das zonas rurais para dar resposta aos desafios

como referido no artigo 7.° do Regulamento (UE) n.° [FE-
DER], o FSE pode apoiar estratégias de desenvolvimento

integrado das zonas rurais para dar resposta aos desafios

econdmicos, ambientais e sociais que afetam as zonas ru-

econdmicos, ambientais e sociais que afetam as zonas ru-

rais mencionadas no contrato de parceria.

rais mencionadas no contrato de parceria.

4. Os programas operacionais cofinanciados pelo
FSE que abrangem zonas com limitacdes naturais ou
demogrificas sérias e permanentes, referidas no ar-
tigo 111.°, n.°4, do Regulamento (UE) n.°[...]/2012
regulamento _que estabelece as disposicdes comuns],
devem concentrar-se em especial na resolucdo das di-
ficuldades especificas dessas zonas.

Justificagdo

Ver ponto 29 e 56 das recomendacdes politicas supra.

Alteracio 11

Artigo 14.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Artigo 14.°
Opcdes simplificadas em matéria de custos

1. Para além dos métodos referidos no artigo 57.° do
Regulamento (UE) n.° [...], a Comissdo pode reembolsar as
despesas pagas pelos Estados-Membros em fungdo de tabe-
las normalizadas de custos unitdrios e montantes fixos de-
finidas pela Comissdo. Os montantes assim calculados sdo
considerados apoios publicos pagos aos beneficidrios e des-
pesas elegiveis para efeitos da aplicagio do Regulamento
(UE) n°[...].

Para este fim, a Comissdo fica habilitada a adotar atos
delegados, em conformidade com o artigo 16.°, relativos
ao tipo de operagdes abrangidas, as definicdes das tabelas
normalizadas de custos unitdrios e montantes fixos, in-
cluindo os respetivos montantes maximos, que podem ser
ajustados segundo os métodos decididos de comum acor-

do.

A auditoria financeira tem por Gnico objetivo a verificagdo
do cumprimento das condi¢des de reembolso pela Comis-
sdo, com base em tabelas de custos unitdrios e montantes
fixos.

Ao utilizar estas formas de financiamento, o Estado-Mem-
bro pode aplicar as suas proprias prdticas contabilisticas em
apoio das operagdes. Para efeitos do presente regulamento
e do Regulamento (UE) n.° [...], tais prdticas contabilisticas
e verbas resultantes ndo estdo sujeitas a auditoria pela au-
toridade auditora nem pela Comisséo.

Artigo 14.°
Opcdes simplificadas em matéria de custos

1. Para além dos métodos referidos no artigo 57.° do
Regulamento (UE) n.° [...], a Comissdo pode reembolsar as
despesas pagas pelos Estados-Membros em funcio de tabe-
las normalizadas de custos unitdrios e montantes fixos
definidas pela Comissdo. Os montantes assim calculados
sdo considerados apoios puiblicos pagos aos beneficirios
e despesas elegiveis para efeitos da aplicacio do Regula-
mento (UE) n.° [...].

Para este fim, a Comissio fica habilitada a adotar atos
delegados, em conformidade com o artigo 16.°, relativos
ao tipo de operac¢des abrangidas, as definicdes das tabelas
normalizadas de custos unitdrios e montantes fixos, in-
cluindo os respetivos montantes mdximos, que podem
ser ajustados segundo os métodos decididos de comum
acordo, levando na devida conta a experiéncia adquirida,

nomeadamente, na programacdo anterior.

A auditoria financeira tem por tnico objetivo a verificacio
do cumprimento das condi¢des de reembolso pela Comis-
sdo, com base em tabelas de custos unitdrios e montantes
fixos.

Ao utilizar estas formas de financiamento, o Estado-Mem-
bro pode aplicar as suas proprias préticas contabilisticas em
apoio das operagdes. Para efeitos do presente regulamento
e do Regulamento (UE) n.° [...], tais préticas contabilisticas
e verbas resultantes ndo estdo sujeitas a auditoria pela au-
toridade auditora nem pela Comissao.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

2. Em conformidade com o artigo 57.°, n.° 1, alinea d),
e com o n.°4, alinea d), do Regulamento (UE) n.°[...],
pode ser utilizada uma taxa fixa maxima de 40 % dos
custos diretos de pessoal elegiveis para cobrir os restantes
custos elegiveis de uma operagdo.

3. As subvencdes reembolsadas em funcdo do custo ele-
givel de operagdes, determinadas sob a forma de financia-
mento a taxa fixa, as tabelas normalizadas de custos uni-
tarios e montantes fixos referidos no artigo 57.%, n.° 1, do
Regulamento (UE) n.°[...] podem ser calculadas caso a
caso, com referéncia a um projeto de orcamento acordado
ex ante pela autoridade de gestdo, se o financiamento pu-
blico ndo exceder 100 000 euros.

4. As subvengdes cujo financiamento publico ndo ex-
ceda 50 000 euros correspondem a montantes fixos ou a
tabelas de custos unitdrios, com excegdo das operagdes que
beneficiem de apoio no ambito de um regime de auxilios
estatais.

2. Em conformidade com o artigo 57.°, n.° 1, alinea d),
e com o n.°4, alinea d), do Regulamento (UE) n.°[...],
pode ser utilizada uma taxa fixa mdxima de 40 % dos
custos diretos de pessoal elegiveis para cobrir os restantes
custos elegiveis de uma operagdo.

3. As subvencdes reembolsadas em fun¢io do custo
elegivel de operagdes, determinadas sob a forma de finan-
ciamento a taxa fixa, as tabelas normalizadas de custos
unitdrios e montantes fixos referidos no artigo 57.°, n.° 1,
do Regulamento (UE) n.° [...] podem ser calculadas caso a
caso, com referéncia a um projeto de orcamento acordado
ex ante pela autoridade de gestdo, se o financiamento pud-
blico ndo exceder 100 000 euros.

4. As subvengdes cujo financiamento publico ndo ex-
ceda 50 000 euros podem corresponder eerrespendert a
montantes fixos ou a tabelas de custos unitarios, com ex-
cegdo das operacdes que beneficiem de apoio no ambito de
um regime de auxilios estatais.

5. Na programacdo das intervencdes pode prever-se a
reserva, mediante subvencdes globais, de uma percentagem
das dotacdes para interven¢des locais efou regionais, com
disposi¢cdes adequadas para assegurar o acesso das organi-
zacdes ndo governamentais e dos parceiros locais, como,
por exemplo, uma taxa de cofinanciamento majorado ou o
pagamento antecipado aos adjudicatdrios dos projetos.

Justificagdo

1. Ver ponto 57 das recomendagdes politicas supra.

2. A formulacdo proposta visa salvaguardar a necessdria flexibilidade na reparticdo dos recursos do FSE.

Alteracio 12

Artigo 15.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Artigo 15.°
Instrumentos financeiros

1. Nos termos do artigo 32.° do Regulamento (UE)
n.°[...], o FSE pode apoiar agdes e politicas abrangidas
pelo seu ambito de intervencdo, através de instrumentos
financeiros, como, por exemplo, sistemas de partilha de
risco, participagdes no capital e empréstimos, fundos de
participacdo, fundos de garantia e fundos de empréstimo.

2. O FSE pode ser utilizado para melhorar o acesso aos
mercados de capitais por parte de entidades ptblicas e
privadas, a nivel nacional e regional, que implementem
acdes e politicas no ambito de intervencio do FSE e do
programa operacional, através de «garantias baseadas nas
politicas do FSE», sujeitas a aprovacdo da Comissio.

A Comissio fica habilitada a adotar atos delegados, em
conformidade com o artigo 16.°, tendo em vista a defini-
cdo das regras e das condicdes especificas atinentes as can-
didaturas dos Estados-Membros, incluindo os montantes
méximos das garantias baseadas nas politicas, zelando no-
meadamente por que a sua utilizacdio nio conduza a um
endividamento excessivo dos organismos publicos.

Artigo 15.°
Instrumentos financeiros

1. Nos termos do artigo 32.° do Regulamento (UE)
n.°[...], o FSE pode apoiar agdes e politicas abrangidas
pelo seu ambito de intervencio, através de instrumentos fi-
nanceiros, como, por exemplo, sistemas de partilha de risco,
participacdes no capital e empréstimos, fundos de participa-
¢do, fundos de garantia e fundos de empréstimo, bem como
fundos de crédito renovdveis para as intervencdes de conces-
sdo de microcréditos, os empréstimos obrigacionistas sociais
e os empréstimos obrigacionistas cidaddos.

2. O FSE pode ser utilizado para melhorar o acesso aos
mercados de capitais por parte de entidades publicas e priva-
das, a nivel nacional e regional, que implementem agdes e
politicas no 4mbito de intervengdo do FSE e do programa
operacional, através de «garantias baseadas nas politicas do
FSE», sujeitas a aprovacdo da Comissio.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados, em con-
formidade com o artigo 16.°, tendo em vista a defini¢do das
regras e das condi¢des especificas atinentes as candidaturas
dos Estados-Membros, incluindo os montantes méaximos das
garantias baseadas nas politicas, zelando nomeadamente por
que a sua utilizacdo ndo conduza a um endividamento ex-
cessivo dos organismos publicos.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A Comissdo avalia os pedidos e aprova as «garantias com
base nas politicas do FSE», desde que estes se inscrevam no
ambito do programa operacional referido no artigo 87.° do
Regulamento (UE) [...] e sejam conformes as regras e con-
digdes especificas estabelecidas.

A Comissdo avalia os pedidos e aprova as «garantias com
base nas politicas do FSE», desde que estes se inscrevam no
ambito do programa operacional referido no artigo 87.° do
Regulamento (UE) [...] e sejam conformes as regras e con-
digdes especificas estabelecidas.

Justificagdo

Ver ponto 60 das recomendacdes politicas supra.

Bruxelas, 3 de maio de 2012

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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Parecer do Comité das Regides — Proposta de regulamento sobre o Fundo de Coesio

(2012/C 225/10)

O COMITE DAS REGIOES

observa que o valor acrescentado europeu dos investimentos nas infraestruturas, efetuados ao longo
de todos estes anos com o apoio do Fundo de Coesdo, é muito elevado. Através desses investimentos
a UE contribui para melhorar a vida dos cidaddos e oferece as empresas oportunidades de desenvol-
vimento;

acolhe favoravelmente a proposta da Comissdo Europeia de continuar a prever, para o periodo de
2014-2020, uma dotacio substancial para o Fundo de Coesdo, que permitird utilizar o orgamento da
UE para apoiar os objetivos politicos da Unido nos dominios do transporte, do ambiente e da energia;

considera que a politica de coesdo ¢ - e deve continuar a ser - expressdo da solidariedade dentro da UE
e um instrumento eficaz para a concretizagdo do mercado tnico europeu;

insiste na necessidade de uma focalizagdo fortemente orientada para os resultados e insta a uma
melhor defini¢do das prioridades de investimento a nivel local e regional;

considera que o Fundo de Coesdo poderia igualmente financiar projetos integrados no dominio da
eficiéncia energética dos edificios;

frisa a necessidade de investir de modo inteligente no desenvolvimento das infraestruturas a nivel
europeu;

salienta que os 6rgdos de poder regional e local sio também responsdveis pela realizacdo de inves-
timentos de grande envergadura em infraestruturas de transporte e em conexdes secunddrias e
tercidrias da rede transeuropeia. E, pois, essencial que sejam associados as decisdes respeitantes a
selecdo de projetos prioritdrios de interesse comum, a fim de assegurar a coeréncia dos investimentos
ptblicos e privados a todos os niveis;

opor-se-d a toda e qualquer iniciativa suscetivel de reduzir o orcamento atribuido a politica de coesdo,
sobretudo no que toca ao or¢amento do Mecanismo Interligar a Europa proveniente de recursos do
Fundo de Coesdo, num total de 10 mil milhdes de euros.
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Romeo STAVARACHE (RO-ALDE), presidente do municipio de Baciu, distrito de

Texto de referéncia Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo
de Coesdo e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1084/2006 do Conselho

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Observacgdes na generalidade

1.  salienta que os 6rgdos de poder local e regional tém um
papel politico, regulamentar e administrativo importante e dis-
pdem, ndo raro, de competéncias claramente definidas a nivel
nacional para o planeamento dos investimentos e a aplicacdo
das politicas em matéria de transportes, ambiente e energia, e
sobretudo para o desenvolvimento de infraestruturas no seu
territorio;

2. insiste no imperativo de por em prética a governacdo a
vérios niveis a fim de garantir um desenvolvimento territorial
equilibrado e conforme ao principio da subsidiariedade; o poder
local e regional deve estar associado, na qualidade de parceiro, a
tomada de decisdes sobre prioridades de investimento a nivel
nacional e europeu, elegiveis para financiamento do Fundo de
Coesao;

3. louva a Comissdo Europeia pelo seu empenho em apoiar,
através do or¢amento europeu, 0s investimentos nas infraestru-
turas de transporte, ambientais e energéticas, sem as quais o
desenvolvimento econdémico seria invidvel, e, sobretudo, regozi-
ja-se com o facto de a proposta relativa ao quadro financeiro
plurianual para o periodo de 2014-2020 tomar em linha de
conta as disparidades existentes entre os Estados-Membros e as
regides da UE, conferindo especial aten¢do as regides menos
desenvolvidas;

4. considera que o estabelecimento de prioridades para o
desenvolvimento das infraestruturas em todo o territério euro-
peu cria as condi¢Ges necessdrias ao bom funcionamento da
Unido, enquanto espago econdémico comum, e a concretizagdo
do projeto do mercado tnico europeu no seu conjunto, sendo
simultaneamente uma expressdo de solidariedade para com os
Estados-Membros menos desenvolvidos;

5. observa que o valor acrescentado europeu dos investimen-
tos nas infraestruturas, efetuados ao longo de todos estes anos
com o apoio do Fundo de Coesdo, é muito elevado. Sem a
ajuda financeira da Unido Europeia esses investimentos nio
teriam sido possiveis nos Estados-Membros com um PIB per
capita menos elevado. Através desses investimentos a UE con-
tribui para melhorar a vida dos cidaddos e oferece as empresas
oportunidades de desenvolvimento;

6. lembra que, como previsto no Protocolo (n.° 28) do Tra-
tado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, o Fundo de

Coesdo fornecerd contribui¢des financeiras para projetos na area
do ambiente e das redes transeuropeias nos Estados-Membros
com um PNB per capita inferior a 90 % da média da Unido;

7. aprecia em particular a solidariedade europeia entre os
Estados-Membros. O Fundo de Coesdo responde as necessidades
de financiamento dos investimentos intrarregionais e urbanos
nas infraestruturas de transporte e ambientais dos paises menos
desenvolvidos;

8.  reitera as recomendagdes que formulou sobre o novo qua-
dro plurianual pés-2013 e subscreve plenamente as propostas
relativas a politica de coesdo e a condicionalidade (');

9. acolhe favoravelmente a proposta da Comissio Europeia
de continuar a prever, para o periodo de 2014-2020, uma
dotagdo substancial para o Fundo de Coesdo, que permitird
utilizar o orcamento da UE para apoiar os objetivos politicos
da Unido nos dominios do transporte, do ambiente e da ener-
gia. O Comité secunda a proposta de manter, nos Estados-Mem-
bros elegiveis, a totalidade dos financiamentos provenientes do
Fundo de Coesdo ao nivel de um terco do total das despesas da
politica de coesdo a escala nacional;

10. ainda que plenamente ciente da necessidade de adotar
medidas de disciplina econémica e orcamental a nivel da UE,
considera que a politica de coesdo ndo pode ser utilizada como
um instrumento sancionatério para impor uma disciplina finan-
ceira estrita na Unido. Os fundos estruturais e o Fundo de
Coesdo devem responder aos objetivos estipulados nos artigos
171.°, 174.°,177.° ¢ 192.° do TFUE. O Comité considera que
tendo sido fixadas condi¢des macroeconémicas, hd que aplica-
-las a todas as rubricas or¢amentais e ndo apenas a referente a
coesao;

Melhorar o planeamento estratégico e aumentar a eficicia
na utilizacio dos fundos

11.  considera que a politica de coesdo ¢ - e deve continuar a
ser - expressdo da solidariedade dentro da UE e um instrumento
eficaz para a concretizagdo do mercado Gnico europeu. A efi-
cécia da politica de coesdo serd confirmada pelas opgdes de
investimento em prol de um crescimento inteligente, sustenta-
vel, inclusivo e equilibrado a nivel da UE, a serem apropriadas
pelas administragdes europeias, nacionais, regionais e locais e
que se traduzirdo em programas de investimento financiados
com os recursos dos fundos estruturais no novo ciclo de pro-
gramacao;

(") Parecer do Comité das Regides sobre «O novo quadro financeiro
plurianual pds-2013», relatora Flo Clucas (UK-ALDE), Membro do
Conselho Municipal de Liverpool.
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12.  lembra que o principal objetivo dos 6rgdos de poder
local e regional para o futuro periodo de programagio consiste
em melhorar a qualidade das intervengdes efetuadas com o
dinheiro dos contribuintes europeus e em obter os melhores
resultados possiveis, mensurdveis em termos econémicos, so-
ciais e ambientais;

13.  congratula-se com as novas propostas apresentadas no
ambito do pacote legislativo sobre o futuro da politica europeia
de coesdo que visam reforgar a eficicia na utilizagdo dos fundos
e melhorar a adequacdo entre os objetivos politicos e o orca-
mento europeu, nomeadamente no que respeita as prioridades,
assegurando uma massa critica de investimento, flexibilizando
mais os instrumentos de programacio financeira e simplificando
os procedimentos de acesso aos fundos;

14.  salienta que a concretizagdo da programacdo estratégica
de utilizacdo dos fundos implica o efetivo envolvimento dos
beneficidrios e sobretudo dos 6rgdos de poder local e regional,
visto serem os que melhor conhecem as realidades e as possi-
bilidades no terreno; Tal permitird assegurar a coeréncia com os
investimentos financiados através de fundos publicos a nivel
territorial. Nesse sentido, importa promover uma abordagem
ascendente que permita a cada regido ou cidade valorizar o
seu potencial, beneficiando dos meios mais adequados para
contribuir para a realizagio da Estratégia Europa 2020 e ace-
dendo aos fundos europeus;

15.  salienta que os investimentos nas infraestruturas contri-
buem significativamente para o desenvolvimento econémico e
social das cidades e das regides desde que cumpridas as seguin-
tes condigdes: serem planeados e geridos em parceria, o seu
impacto territorial se justificar plenamente e haver uma apro-
priagdo por parte dos intervenientes a nivel territorial, incluindo
os 6rgdos de poder local e regional;

16. o plancamento estratégico dos investimentos nas redes
transeuropeias de transportes e nos dominios da energia e das
comunicagdes deverd ser o mais transparente possivel e envol-
ver os 6rgdos de poder local e regional de modo a possibilitar
uma harmonizagio dos planos integrados de desenvolvimento
territorial;

17.  apoia a programagdo em parceria. Com as novas dispo-
sicoes legislativas relativas a politica de coesdo pds-2013, as
autoridades publicas responsdveis a todos os niveis devem con-
ferir especial destaque a aplicacdo do principio da parceria no
novo ciclo de programagio e em todas as fases do processo de
planificagdo. Em particular, serdo aplicados novos indicadores
que permitam avaliar a qualidade da parceria nos Estados-Mem-
bros;

18.  insiste na necessidade de uma focalizacio fortemente
orientada para os resultados, o que pressupde a existéncia de
instrumentos estratégicos de programagdo aos quais as autar-
quias possam recorrer para avaliar as suas proprias estratégias
de desenvolvimento em parceria, apoiando-se num conjunto de
indicadores comuns e adaptados que lhes permitirdo aferir a
qualidade e o efeito multiplicador dos investimentos;

19.  recomenda que, no préximo periodo de programacio, se
coloque mais a tonica na defini¢do das prioridades de investi-
mento a nivel local e regional, tendo em conta os instrumentos

de financiamento disponibilizados pelo quadro estratégico co-
mum, a fim de evitar a duplicagdio de financiamentos ou o
planeamento de investimentos de grande envergadura nio co-
bertos;

20. insiste na necessidade de as autoridades gestoras de-
monstrarem que utilizam sensatamente a assisténcia técnica,
ou seja, de modo a melhorar a qualidade dos programas estra-
tégicos, reforcar o desenvolvimento da carteira de projetos de
grande dimensdo a nivel local e regional e prestar uma assis-
téncia orientada para os promotores e os beneficidrios dos pro-
jetos, e ndo para outros fins. E imprescindivel melhorar a coor-
denagdo dos projetos de assisténcia técnica a nivel europeu e
nacional para evitar que haja uma fragmentacdo da assisténcia;

21. ¢ favordvel ao desenvolvimento de parcerias entre a Co-
missdo Europeia, o Banco Europeu de Investimento (BEI) e
outras instituicdes financeiras internacionais, bem como ao de-
senvolvimento de instrumentos de engenharia financeira, em
complemento do Fundo de Coesio, que possam atender as
necessidades de financiamento dos projetos de infraestruturas
na UE;

22.  subscreve o ambicioso objetivo definido pela Comissio
no seu Livro Branco sobre os transportes de reduzir em 60 % as
emissdes do setor dos transportes até 2050. Os investimentos
financiados pelo Fundo de Coesdo serdo objeto de uma andlise
muito mais aprofundada em termos de sustentabilidade, avalia-
¢do ambiental e rentabilidade a longo prazo;

23.  reitera a importancia de aperfeicoar a coordenagio entre
o Fundo de Coesdo, o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional e o Mecanismo Interligar a Europa e de assegurar
sinergias entre os diversos programas e instrumentos de finan-
ciamento, europeus e nacionais, com vista a reduzir a burocra-
cia;

Investimentos nas infraestruturas de base

24.  lembra que o Fundo de Coesdo é um instrumento indis-
pensdvel a realizacdo de investimentos nas infraestruturas de
base que tem dado provas de grande utilidade e eficdcia, no-
meadamente ajudando os paises com baixo nivel de desenvol-
vimento a financiarem projetos de interesse europeu comum;

25.  apoia as propostas da Comissdo relativas ao objetivo e as
dreas de interven¢do mas considera que o Fundo de Coesdo
poderia igualmente financiar projetos integrados no dominio
da eficiéncia energética dos edificios;

26.  congratula-se com a inclusio da dimensdo urbana das
prioridades dos investimentos do Fundo de Coesdo, vendo nisso
o reconhecimento do contributo importante das cidades para a
coesio econdmica, social e territorial da UE;

27.  real¢a a necessidade de dar mais atencdo as recomenda-
¢des RTE-T e de respeitar o acervo europeu e as legislagdes
nacionais. Nesse sentido, as Verificagées ex ante permitiriam
antever alguns dos problemas que estio na origem de atrasos
considerdveis na realizacio dos projetos de infraestruturas,
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como sejam, por exemplo, os registos cadastrais, os processos
de expropriagdo, a concessio de autorizagdes, os contratos pu-
blicos, o regime de recursos, etc.

28.  considera que as prioridades de investimento do Fundo
de Coesdo estabelecidas pelas autoridades nacionais, regionais e
locais devem articular-se com as orientacdes da Estratégia Eu-
ropa 2020 e as prioridades temdticas do quadro estratégico
comum, mas também com as recomenda¢des da Agenda Ter-
ritorial Europa 2020, adotada em 2011 pelos ministros respon-
saveis pelo ordenamento territorial e desenvolvimento (2).

Redes de transporte

29.  reitera o facto de haver disparidades considerdveis entre
as regides do leste e do oeste da UE no que diz respeito a
qualidade e a acessibilidade as redes de transporte, assinalando
que a procura de desenvolvimento de infraestruturas de trans-
porte é maior nas regides menos favorecidas em termos de
desenvolvimento;

30. considera que o Fundo de Coesio é um instrumento
eficaz para a realizacio de investimentos na melhoria das redes
transeuropeias de transportes (RTE-T), nacionais e intrarregio-
nais, que se revestem da maior importancia para o desenvolvi-
mento econémico, social e territorial da UE. Por conseguinte, o
valor acrescentado europeu do Fundo de Coesdo ndo pode ser
posto em causa;

31. frisa a necessidade de investir de modo inteligente no
desenvolvimento das infraestruturas a nivel europeu: expansio
e manutencdo das redes de transportes; solugdes e tecnologias
inovadoras para melhorar a gestdo do trifego; sistemas infor-
matizados; solucdes eficazes de transporte intermodal, etc. A
competitividade do sistema de transporte europeu depende da
capacidade da UE para desenvolver redes de transporte euro-
peias e gerir cada elo da cadeia logistica. Reduzir os atrasos
causados pelo trafego permitird também melhorar a qualidade
dos servicos de transporte;

32.  salienta que os 6rgdos de poder regional e local sio
também responsdveis pela realizacio de investimentos de
grande envergadura em infraestruturas de transporte e em co-
nexdes secunddrias e tercidrias da rede transeuropeia. E, pois,
essencial que sejam associados as decisdes respeitantes a selegio
de projetos prioritdrios de interesse comum, a fim de assegurar
a coeréncia dos investimentos publicos e privados a todos os
niveis - europeu, nacional, regional e local -, como previsto na
Decisdo n.° 661/2010/UE sobre as orientagdes da Unido para o
desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes;

33.  congratula-se com o facto de as prioridades de investi-
mento do Fundo de Coesdo passarem a abranger projetos im-
portantes concebidos para melhorar a mobilidade nas zonas
urbanas, promover solugdes de transporte ecoldgicas e realizar
outros investimentos destinados ao desenvolvimento de siste-
mas de transporte inteligentes e sustentdveis a nivel regional e
local;

() http://www.eu-territorial-agenda.cu/.

34.  concorda com a introducdo de indicadores para uma
utilizacdo mais eficaz dos recursos no dominio dos transportes,
que fardo do Fundo de Coesdo um vetor da realizacio dos
objetivos da Estratégia Europa 2020;

35.  considera que as novas orientacdes para o desenvolvi-
mento das redes transeuropeias de transportes constituirdo um
quadro estratégico de desenvolvimento das infraestruturas que
reforgard consideravelmente a acessibilidade na UE na medida
em que permitird uma melhor priorizagio dos investimentos.
Estas orientagdes, apresentadas a dois niveis, nomeadamente a
rede global (comprehensive network) e a rede central (core network),
serdo mais eficazes gragas as novas medidas de aplicagdo e ao
facto de a tonica ser colocada na necessidade de estabelecer
conexdes transfronteiricas entre os diferentes modos de trans-
porte e entre os principais nés urbanos;

36. chama a atengdo para os problemas associados a coor-
denagdo dos investimentos financiados por diversas fontes e ao
planeamento de sistemas de transporte inteligentes. Estes dlti-
mos devem contribuir ndo sé para o reforco da seguranca e do
desempenho ambiental, como também para a melhoria da ges-
tio do trifego, através de servicos integrados de reserva, de
emissdo de bilhetes e de informacdes multimodais, etc.;

Infraestruturas relativas ao ambiente e as redes de energia

37.  advoga, com firmeza, a necessidade de investir nas infra-
estruturas para realizar a rede energética europeia integrada. A
longo prazo, os custos do ndo investimento seriam muito mais
elevados e teriam um efeito negativo na competitividade da UE;

38.  considera que o Fundo de Coesio é um instrumento
eficaz que permite concretizar os objetivos da Unido no domi-
nio da politica energética () — competitividade, sustentabilidade
e seguranca de aprovisionamento — e fazer face aos desafios
colocados pelo desenvolvimento econémico da UE, pela Estra-
tégia Europa 2020 ou pela iniciativa emblemdtica «Uma Europa
eficiente em termos de recursos». A concretizagdo destes obje-
tivos pressupde uma mudanca no modo de planeamento, cons-
trucdo e exploragdo das redes energéticas;

39.  reitera que os investimentos nas infraestruturas energéti-
cas devem propiciar aos cidaddos e as empresas de todas as
regides da UE um acesso incondicional a energia, a precos
acessiveis, mediante a eliminacio de monopdlios e de todos
os obstdculos a concorréncia, devendo cada regido ter a possi-
bilidade de escolher, no minimo, entre dois fornecedores;

40.  considera que a metodologia aplicada para cartografar e
selecionar as infraestruturas e os projetos de interesse europeu
deve ser transparente e ter em conta a situagdo das regides mais
desfavorecidas ou expostas a riscos advindos da seguranga de
aprovisionamento energético;

41. manifesta o seu agrado ao verificar que o Fundo de
Coesdo permite apoiar, numa base continua, projetos energéti-
cos com beneficios ambientais, como os investimentos na efi-
ciéncia energética e nas energias renovdveis; lembra que estes
investimentos s6 podem ser realizados com a participagdo dos
6rgdos de poder regional e local num regime de parceria, os
quais tém capacidade para valorizar as potencialidades locais
existentes;

() COM(2010) 677 final.
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42.  salienta que os investimentos na adaptagdo as alteragdes
climdticas, na prevengdo de riscos naturais, na constru¢io de
infraestruturas de abastecimento de dguas e tratamento de resi-
duos, na conservagdo da biodiversidade, na protecio dos solos e
dos ecossistemas e na melhoria da qualidade do ambiente séo,
na sua maior parte, realizados pelas regides, cidades e autarquias
da UE ou em parceria com estas;

43, congratula-se com o facto de os investimentos efetuados
na modernizagdo das redes de aquecimento e refrigeracio das
zonas urbanas e na redugdo de perdas de conversio energética
poderem ser financiados com o apoio do Fundo de Coesdo da
UE, de que resulta um elevado valor acrescentado;

Mecanismo Interligar a Europa

44, chama a atencdo para o facto de que os 6rgdos de poder
local e regional permanecerdo vigilantes e opor-se-do a toda e
qualquer iniciativa suscetivel de reduzir o orcamento atribuido a
politica de coesdo: 20 % do orcamento do Mecanismo Interligar
a Europa provém de recursos do Fundo de Coesdo, num total
de 10 mil milhdes de euros destinados ao financiamento de
projetos de transporte transnacionais, conferindo prioridade as
infraestruturas ferrovidrias;

45.  manifesta o seu interesse pelo novo Mecanismo Interligar
a Europa, através do qual a Comissio pretende remediar as
disfun¢des do mercado, nomeadamente colmatando o problema
das ligacdes em falta, eliminando os bloqueios e assegurando
conexdes transfronteiras adequadas, mecanismo esse que poderd
trazer um considerdvel valor acrescentado europeu;

46.  vé com preocupacio a inexisténcia de uma férmula clara
para determinar o montante das dotacdes do Mecanismo

. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Interligar a Europa a nivel nacional e recomenda que as mesmas
sejam proporcionais ao valor estimado dos projetos a financiar
pelos Estados-Membros;

47.  volta a referir que, entre os problemas enfrentados pelos
promotores de projetos de natureza transfronteirica, se encontra
a capacidade reduzida de levar efetivamente a cabo projetos de
natureza particularmente complexa. Por este motivo, os fundos
inicialmente previstos para projetos transfronteiricos foram mui-
tas vezes canalizados para outros projetos jd numa fase mais
avangada de implementagio;

48.  encara com preocupacdo o facto de o sistema de gestdo
centralizado do Mecanismo para Interligar a Europa ndo conse-
guir resolver o problema do reforco da capacidade de levar
efetivamente a cabo projetos transfronteiri¢os, dai resultando
um risco acrescido de que o orgamento do Mecanismo ndo
possa ser aplicado para o financiamento de projetos previa-
mente identificados pela Comissdo;

49.  tem reservas quanto as modalidades de participagdo dos
orgdos de poder regional e local, a falta de flexibilidade e a
burocracia que o Mecanismo possa criar, bem como a correla-
¢do com os outros instrumentos de financiamento da Comissio;

50. insiste em que se estabeleca uma demarcacio clara entre
projetos financiados pelo Mecanismo e projetos financiados
pelo Fundo de Coesdo ou pelo FEDER no ambito de contratos
de parceria. Assim, a avaliacdo ex ante das capacidades institu-
cionais permitird determinar a necessidade de assisténcia obri-
gatéria prestada pelo programa JASPERS ou pelos programas de
assisténcia técnica para a preparagdo dos projetos. Os montantes
necessdrios serdo considerados como despesas elegiveis para
financiamento pelo or¢amento do Mecanismo Interligar a Euro-

pa.

Alteracio 1

Artigo 2.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Artigo 2.°
Ambito do apoio do Fundo de Coesio

1. Sem deixar de assegurar o equilibrio entre os investi-
mentos e as necessidades de infraestruturas de cada Estado-
-Membro, o Fundo de Coesdo presta apoio:

a) aos investimentos no ambiente, incluindo dominios re-
lacionados com o desenvolvimento sustentdvel que
apresentem beneficios para o ambiente;

b) as redes transeuropeias de transportes na drea das infra-
estruturas dos transportes, em conformidade com as
orientagdes adotadas pela Decisdo n.° 661/2010/UE;

c) a assisténcia técnica.
2. O Fundo de Coesdo ndo apoia:
a) a desativagdo de centrais nucleares;

b) a redugdo das emissdes dos gases com efeito de estufa
em instalacdes abrangidas pela Diretiva 2003/87/CE;

¢) a habitacdo.

Artigo 2.°
Ambito do apoio do Fundo de Coesio

1. Sem deixar de assegurar o equilibrio entre os inves-
timentos e as necessidades de infraestruturas de cada Esta-
do-Membro, o Fundo de Coesdo presta apoio:

a) aos investimentos no ambiente, incluindo dominios re-
lacionados com o desenvolvimento sustentdvel que
apresentem beneficios para o ambiente;

b) as redes transeuropeias de transportes na drea das infra-
estruturas dos transportes, em conformidade com as
orientagdes adotadas pela Decisdo n.° 661/2010/UE;

c) a assisténcia técnica.
2. O Fundo de Coesdo ndo apoia:
a) a desativagdo de centrais nucleares;

b) a redugdo das emissdes dos gases com efeito de estufa
em instalagdes abrangidas pela Diretiva 2003/87/CE;
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Justificagdo

Esta alteracdo responde as recomendagdes formuladas em relagdo ao ponto 25 do parecer.

Alteracio 2

Artigo 3.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Artigo 3.°
Prioridades de investimento

Em conformidade com o artigo 16.° do Regulamento (UE)
n.° [...]/2012 [RDC], o Fundo de Coesdo apoia as seguintes
prioridades de investimento no 4mbito dos objetivos temd-
ticos enunciados no artigo 9.° do Regulamento (UE) n.°
[...]/2012 [RDC]:

(a) a) Transicdo para uma economia de baixas emissdes de
carbono, em todos os setores da economia, gragas:

(i) a promogdo da producdo e distribuicio de fontes
de energia renovaveis;

(ii) a promogdo da eficiéncia energética e da utilizacdo
das energias renovéveis nas pequenas e médias em-
presas;

(i) ao apoio em prol da eficiéncia energética e da
utilizagdo de energias renovaveis nas infraestruturas
publicas;

(iv) ao desenvolvimento de sistemas de distribuicdo in-
teligentes a niveis de baixa tensdo;

(v) a promocio de estratégias de baixo teor de carbono
para as zonas urbanas.

b) Promogio da adaptagdo as alteragdes climdticas, preven-
¢do e gestdo dos riscos, gracas:

(i) ao investimento especializado de apoio para a adap-
tagdo as alteracdes climdticas;

(i) a promocdo de investimentos para abordar riscos
especificos, assegurar a capacidade de resisténcia as
catastrofes e desenvolver sistemas de gestio de ca-
tastrofes.

¢) Protecio do ambiente e promogdo da eficiéncia dos
recursos através da:

(i) superagdo das importantes necessidades de investi-
mento no setor dos residuos, de modo a satisfazer
os requisitos do acervo ambiental da Unido;

(i

=

superagdo das importantes necessidades de investi-
mento no setor da dgua, de modo a satisfazer os
requisitos do acervo ambiental da Unido;

(iii) prote¢do e reposicdo da biodiversidade, incluindo

através de infraestruturas verdes;

(iv) melhoria do ambiente urbano, incluindo a recupe-
ragdo de zonas industriais abandonadas e a reducio
da poluicio do ar.

d) Promogdo de transportes sustentdveis e eliminagdo dos
estrangulamentos nas principais infraestruturas de rede,
gracas:

(i) ao apoio a um Espago Unico Europeu dos Trans-
portes multimodal, mediante o investimento na
rede transeuropeia de transportes;

Artigo 3.°
Prioridades de investimento

Em conformidade com o artigo 16.° do Regulamento (UE)
n.° [...]/2012 [RDC], o Fundo de Coesdo apoia as seguintes
prioridades de investimento no ambito dos objetivos temé-
ticos enunciados no artigo 9.° do Regulamento (UE) n.°
[...]/2012 [RDC]:

(a) a) Transicdo para uma economia de baixas emissdes de
carbono, em todos os setores da economia, gragas:

(i) a promogdo da produgdo e distribuicio de fontes
de energia renovaveis;

(ii) a promogdo da eficiéncia energética e da utilizacdo
das energias renovéveis nas pequenas e médias em-
presas;

(ili) ao apoio em prol da eficiéncia energética e da
utilizagdo de energias renovdveis nas infraestruturas
publicas, bem como no setor da eficiéncia energé-
tica dos edificios;

(iv) ao desenvolvimento de sistemas de distribuicdo in-
teligentes a niveis de baixa tensdo;

(v) @ promocdo de estratégias de baixo teor de car-
bono para as zonas urbanas.

b) Promocido da adaptagdo as alteragdes climadticas, preven-
¢do e gestdo dos riscos, gragas:

(i) ao investimento especializado de apoio para a adap-
tacdo as alteracdes climdticas;

(i) a promocdo de investimentos para abordar riscos
especificos, assegurar a capacidade de resisténcia as
catdstrofes e desenvolver sistemas de gestdo de ca-
téstrofes.

¢) Protecio do ambiente e promogdo da eficiéncia dos
recursos através da:

(i) superagdo das importantes necessidades de investi-
mento no setor dos residuos, de modo a satisfazer
os requisitos do acervo ambiental da Unido;

=

(ii) superagdo das importantes necessidades de investi-
mento no setor da dgua, de modo a satisfazer os

requisitos do acervo ambiental da Unido;

(i) prote¢do e reposicdo da biodiversidade, incluindo
através de infraestruturas verdes;

(iv) melhoria do ambiente urbano, incluindo a recupe-
racdo de zonas industriais abandonadas e a redugdo
da polui¢do do ar.

d) Promogdo de transportes sustentdveis e eliminagdo dos
estrangulamentos nas principais infraestruturas de rede,
gragas:

(i) ao apoio a um Espago Unico Europeu dos Trans-
portes multimodal, mediante o investimento na
rede transeuropeia de transportes;
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Alteragio proposta pelo CR

(ii) ao desenvolvimento de sistemas de transportes eco-
l6gicos e de baixo teor de carbono, incluindo a
promogdo da mobilidade urbana sustentdvel;

(i) ao desenvolvimento generalizado de sistemas ferro-
vidrios interoperdveis e de alta qualidade.

¢) Melhorar a capacidade institucional e a eficdcia da ad-
ministragdo publica, por intermédio do reforco da ca-
pacidade institucional e da eficiéncia das administracdes
e dos servicos publicos implicados na execucdo do
Fundo de Coesio.

(ii) ao desenvolvimento de sistemas de transportes eco-
16gicos e de baixo teor de carbono, incluindo a
promocdo da mobilidade urbana sustentdvel;

(i) ao desenvolvimento generalizado de sistemas ferro-
vidrios interoperdveis e de alta qualidade.

¢) Melhorar a capacidade institucional e a eficdcia da ad-
ministracdo publica, por intermédio do reforco da ca-
pacidade institucional e da eficiéncia das administragdes
e dos servicos publicos implicados na execugdo do
Fundo de Coesdo.

Justificagio

Esta alteragdo responde as recomendagdes formuladas em relagdo ao ponto 25 do parecer.

Bruxelas, 3 de maio de 2012

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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Parecer do Comité das Regides — Revisio do quadro legislativo das RTE-T

(2012/C 225/11)

O COMITE DAS REGIOES

lembra que a politica europeia de transportes deve favorecer a acessibilidade ao mercado interno e o
desenvolvimento sustentdvel de todas as regides da UE, bem como a coesdo econdmica, social e
territorial do continente europeu;

concorda com a abordagem regulamentar proposta pela Comissio Europeia, baseada num nivel duplo
da rede de transportes, organizada em torno de 10 corredores e 30 projetos prioritdrios;

apoia a prioridade dada a interoperabilidade e a intermodalidade, bem como as ligagdes em falta e aos
estrangulamentos;

mostra-se favordvel a intensificacgdo dos esfor¢os em prol da transigdio modal para o transporte
ferrovidrio, fluvial e maritimo e de uma gestdo inteligente do trafego;

sublinha que a Comissio Europeia deve ter vastas competéncias em matéria de gestdo e de decisdo
nos projetos RTE-T e solicita um refor¢o dos poderes do coordenador europeu;

insiste nas competéncias dos 6rgdos de poder local e regional em matéria de decisdo, planificagio e
financiamento;

apela a que se torne a presenga dos 6rgdos de poder local e regional obrigatéria nas plataformas de
corredor e insta a assinatura de «contratos de programa» entre a Unido Europeia, os Estados-Membros
e as regides implicadas;

apoia o principio do financiamento da rede principal através do mecanismo de interconexdo europeu
e apela a criacio de novas fontes de financiamento europeu tais como as obrigacdes europeias;

defende a aplicagdo ao nivel da Unido de uma fiscalidade aos transportes baseada no principio da
internalizacdo dos custos externos dos modos de transporte mais poluentes.
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Relator
-Alpes

Texto de referéncia
transportes

COM(2011) 650 final

Bernard SOULAGE (FR-PSE), vice-presidente do Conselho Regional de Rédano-

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as
orientagdes da Unido para o desenvolvimento da rede transeuropeia de

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Observagdes na generalidade

1. congratula-se com a vontade da Comissio Europeia de
acelerar a implantacio da rede transeuropeia de transportes
(RTE-T), cujo balango, apds 20 anos de existéncia, parece hoje
em dia reduzido face aos objetivos ambiciosos e essenciais que
lhe sdo atribuidos;

2. concorda com os objetivos da politica europeia de
transportes e a importdncia conferida a RTE-T, que devem
favorecer, em particular:

— o crescimento da competitividade e do desempenho econé-
mico dos municipios e regides da Unido Europeia;

— a acessibilidade de todas as regides da UE ao mercado in-
terno;

— a implantacio dos mais avangados conceitos tecnoldgicos e
operacionais (artigo 4.°, n.° 1, alinea c);

— a coesdo econdmica, social e territorial do continente euro-
peu (artigo 4.°, n.° 1, alinea d);

— o desenvolvimento sustentdvel, em particular os objetivos de
redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa (ar-
tigo 4.°, n.° 1, alinea b);

— o desenvolvimento equilibrado de todas as regides da UE,
incluindo as regides ultraperiféricas (artigo 4.°, n.° 2,
alinea j);

3. partilha da andlise da Comissdo Europeia, que assinala que,
apesar dos importantes progressos realizados na constituicdo de
uma rede transeuropeia de transportes, as infraestruturas
atuais mantém-se demasiado fragmentadas, tanto geografica-
mente como entre os diferentes modos de transporte, problema
que se estd a agravar nos territorios com barreiras fisicas como
as ilhas, as zonas de montanha e as zonas periféricas;

4.  estima que a politica de transportes proposta deveria in-
tegrar mais explicitamente os objetivos mais gerais estabelecidos
pela Unido Europeia no quadro da Estratégia Europa 2020 e
promover o refor¢o da coesdo social e territorial em toda a
Unido Europeia;

5. concorda com a abordagem proativa, multimodal e
pragmatica seguida pela Comissdo Europeia, baseada num pla-
neamento dos investimentos assente numa abordagem de nivel
duplo da rede de transportes:

— uma rede global, que deverd ficar concluida até
31.12.2050, o mais tardar;

— uma rede principal, com os eixos mais estratégicos e um
valor acrescentado europeu muito elevado, a concluir até
31.12.2030;

6. faz votos de que os 6rgdos de poder local e regional
possam participar plenamente na preparagdo e execugdo dos
projetos de agdo aprovados no quadro da programacdo RTE-T;

7. questiona-se sobre os meios financeiros que poderdo ser
efetivamente mobilizados para a realizagdo dos investimentos
aprovados face as fortes restri¢des orgamentais que afetam atual-
mente as finangas publicas dos Estados-Membros e das coleti-
vidades territoriais, de forma a reforcar a coesdo e o desenvol-
vimento do conjunto do territrio europeu;

Quadro legislativo

8.  congratula-se com a escolha da Comissdo Europeia de
propor um regulamento de aplicagdo direta. Esta op¢do surge
como:

— a unica a poder coordenar a participacio de um grande
nimero de intervenientes de todo o tipo no funcionamento
da rede RTE-T, cnomeadamente as autoridades regionais e
locais, os gestores de infraestruturas, operadores de trans-
portes, [..] e [..] demais entidades ptblicas e privadas»
(artigo 5.°);

— a mais apropriada para fazer respeitar o calenddrio ambi-
cioso aprovado;

— pertinente para encorajar os Estados-Membros a assumirem
compromissos em matéria de calenddrio e cofinanciamento;

9. aprova a prioridade dada a interoperabilidade no novo
quadro legislativo. Ela proporciona uma possibilidade real de
integragdo do sistema de transportes europeu ao promover a
aplicacdo de processos e normas comuns a todos os atores
europeus. Além disso, gostaria que fosse conferida uma impor-
tancia fundamental 4 intermodalidade na realizacdo de todas as
infraestruturas de transporte, tanto de mercadorias como de
passageiros (artigo 34.°), a fim de facilitar a0 maximo a conti-
nuidade dos fluxos e a concretizacio da nogdo de cadeia de
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transporte. E possivel introduzir varias melhorias, nomeada-
mente para os passageiros, em termos de bilhética integrada,
clareza dos hordrios e coeréncia entre as correspondéncias e
para o trifego de mercadorias, em termos de fiabilidade e de
qualidade do servico;

Principios e estrutura da rede RTE-T
Principios da rede RTE-T

10.  concorda com a Comissio Europeia no tocante a sua
escolha e vontade de realizar a rede RTE-T paralelamente a
concretizagdo das prioridades atuais: 30 projetos prioritdrios
e as prioridades horizontais que visam desenvolver ferramen-
tas de gestdo do trifego a favor da interoperabilidade e solicita
igualmente a Comissdo Europeia, no tocante aos projetos ja
declarados prioritérios, que tenha em consideragdo os trabalhos
jé realizados no terreno, a fim de preservar a continuidade da
intervencdo europeia;

11.  mostra-se satisfeito por os projetos de infraestruturas se
basearem nas redes existentes, procurando melhora-las e in-
terligd-las (artigo 7.°. Os projetos aprovados podem, assim,
criar novas infraestruturas de transporte, bem como manter,
recuperar e renovar as infraestruturas de transporte existentes
e promover a utilizacio o mais racional possivel dos recursos;

12.  congratula-se por os projetos aprovados a titulo da rede
RTE-T baseados no principio do interesse comum (artigo 7.°):

— serem objeto de uma andlise socioeconémica em termos de
custo-beneficio, que resulta num valor atual liquido positivo;

— apresentem um claro valor acrescentado europeu;

— serem conformes aos principios que regem a rede global ou
principal;

13.  congratula-se com as agdes transversais realizadas em
prol da gestdo inteligente do trafego mediante a promocdo dos
sistemas ERTMS para o transporte ferrovidrio, SESAR para o
transporte aéreo, RIS para a navegacdo fluvial, ITS para o trans-
porte rodovidrio e o sistema europeu de posicionamento e
navegagdo Galileo, a fim de promover a interoperabilidade,
condigdo essencial para a concretizacio de um vasto mercado
unico dos transportes europeus;

14. mantém-se favordvel a ideia de uma «cintura azul» e
manifesta davidas quanto a grande importancia atribuida pela
Comissdo Europeia ao principio das autoestradas do mar
(artigo 25.°), face ao seu papel quase irrelevante nos dez corre-
dores; considera que o transporte maritimo ndo ¢ tido suficien-
temente em conta nos projetos de orientagio da Comissio
Europeia;

15.  questiona-se sobre a vontade real da Comissio e dos
Estados-Membros de mudar a situacio atual em matéria de
procura da mobilidade, em vez de acompanhar indefinida-
mente 0 aumento dessa procura;

Rede global

16.  defende o principio de esta rede se tornar o sistema
circulatério do mercado tnico, permitindo a circulacio sem
entraves de pessoas e mercadorias em toda a Unido, com o
objetivo de conseguir que a grande maijoria das empresas e
dos cidaddos nio esteja a mais de 30 minutos de tempo de
trajeto da rede global em 2050;

17.  encoraja os esforcos envidados em prol do transporte
ferrovidrio, dado que virios argumentos econdémicos, financei-
ros e ecoldgicos vdo no sentido desta prioridade;

18.  questiona-se sobre a eficdcia da cobertura de todo o
territério da Unido Europeia, no respeito do principio da coe-
sdo territorial, e sobre a possibilidade oferecida pela realizagdo
da rede global de se tornar um instrumento de referéncia para a
organizagdo do territorio ao nivel europeu;

19. recorda que a conservagio da rede global é a tnica
possibilidade de as regides periféricas sem projetos prioritérios
beneficiarem dos servicos de infraestruturas de transporte finan-
ciadas pela Unido Europeia, garantindo dessa forma a acessibi-
lidade de todas as regides;

20.  propde que sejam envidados esfor¢os para melhorar as
ligagdes de transporte com destino e nas regides insulares,
ultraperiféricas ou de montanha;

Rede principal

21.  apoia a iniciativa da Comissdo para concretizar dentro
em breve (0 mais tardar em 2030) uma rede estratégica com
grande valor acrescentado europeu, nomeadamente no to-
cante aos objetivos de crescimento e de emprego inscritos na
Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sus-
tentdvel e inclusivo;

22, congratula-se com a importincia atribuida a nogdo de
«corredores multimodais» como instrumento para facilitar a
realizacdo coordenada da rede principal em torno dos principios
de integracio modal, interoperabilidade, gestio coordenada e
eficiéncia dos recursos (artigo 48.°); lamenta o papel menor
atribuido as autoestradas do mar no ambito dos corredores
propostos;

23.  concorda com a escolha da Comissio de dez corredo-
res marcando as vias prioritdrias da rede principal, bem como
com a metodologia adotada para definir a rede principal. Apoia
a escolha da Comissdo de concentrar o financiamento em pro-
jetos transfronteiricos que apresentem grande valor acrescen-
tado europeu, pelo menos durante o periodo 2014-2020;
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24.  aprova o principio de confiar a responsabilidade de cada
corredor a um coordenador europeu (artigo 51.°), que age em
nome e por conta da Comissdo tendo em vista fazer valer os
interesses da UE, orientando as agdes programadas de forma a
respeitarem os prazos e os financiamentos definidos e infor-
mando dos progressos realizados e eventuais dificuldades en-
contradas, trabalhando mediante consulta de todas as partes
interessadas;

25.  mostra-se satisfeito com a importancia concedida aos
nos de ligacdo da rede principal (artigo 47.°) numa perspetiva
de intermodalidade, mas propde que se clarifique e dé uma
definicdo mais ampla da noc¢do de né urbano que integre as
zonas logisticas e portudrias correspondentes (artigo 3.°,
alinea 0));

26.  considera, no entanto, que a rede principal deve nido sé
integrar melhor os portos que sdo importantes para as expor-
tagdes e as importagdes dos Estados-Membros mas situados fora
dos corredores, mas também desenvolver as infraestruturas ao
servico das ligagdes com paises terceiros, em particular com os
paises candidatos, melhorando as sinergias terrestres com as
autoestradas do mar;

Transportes menos poluentes, sustentdveis e inteligentes

27.  mostra-se favordvel a intensificacdo dos esforgos em prol
da transi¢io modal para o transporte ferrovidrio, fluvial e
maritimo;

28. estima que o poder local e regional devem apoiar, em
conjunto com a Unido Europeia, os modos de transporte co-
letivo em geral e os transportes ptiblicos em particular e langar
verdadeiros planos de mobilidade urbana a fim de resolver os
problemas de congestionamento nos centros das cidades;

29. estima igualmente que uma gestdo independente do
transporte de passageiros e de mercadorias, que tém necessida-
des diferenciadas, permitird um funcionamento mais eficaz dos
dois modos de transporte;

30.  congratula-se com as ac¢des a favor de uma gestdo in-
teligente do trifego (ERTMS, SESAR, RIS, SafeSeaNet, STI), que
sdo primordiais para conseguir um sistema de transportes eu-
ropeu integrado;

Sistema de governagio

31.  sublinha que a Comissdo Europeia deve ter vastas com-
peténcias em matéria de gestdo e de decisdo nos projetos RTE-
-T, pois s6 ela pode garantir, em concertacio com as demais
instituicdes e orgdos europeus, o valor acrescentado europeu e a
coeréncia entre todos os projetos em todo o continente euro-
peu, a fim de criar uma rede verdadeiramente europeia, trans-
cendendo a simples interconexdo das infraestruturas nacionais;

32.  observa que o regulamento é conforme ao principio da
subsidiariedade e concede a Unido a possibilidade de tomar as
medidas apropriadas para realizar o que ndo é possivel fazer de
forma satisfatéria ao nivel nacional e infranacional;

33.  aprova o mecanismo de acompanhamento das agdes
levadas a cabo nos paises a titulo da rede RTE-T, o que permite
a Comissdo estar sempre informada pelos Estados-Membros da
evolucdo na realizacdo de projetos de interesse comum e dos
investimentos aprovados para tal, e o principio de publicagdo de
dois em dois anos pela Comissdo de um relatério de progressos,
a apresentar a todos os dérgdos europeus competentes. Aprova
igualmente a possibilidade concedida a Comissdo de adotar atos
delegados, a fim de ter em conta eventuais alteracbes que re-
sultem dos limiares quantitativos (artigo 54.°);

34.  considera uma evolucdo positiva o principio de gover-
nacdo adotado para os corredores (artigo 52.°), que confia a
responsabilidade a um coordenador europeu, define o seu modo
de nomeagdo (artigo 51.°, n.° 2), a lista das suas fungGes
(artigo 51.°, n.° 5), bem como a possibilidade dada a Comissdo
de adotar decisdes de execucdo relativas a corredores da rede
principal (artigo 53.°, n.° 3);

35.  solicita, porém, a fim de velar pelo bom desenvolvi-
mento dos projetos incluidos no corredor, um reforco dos
poderes do coordenador europeu, que deve poder nio sé
levar a cabo uma mediagdo em caso de conflito, mas também
alertar a Comissdo e o Parlamento caso considere haver um
problema que impega o desenvolvimento adequado de um pro-
jeto (artigo 51.° n.° 5, alinea b);

36.  acolhe positivamente a criagio de plataformas de cor-
redor e a sua missdo de definicio dos objetivos gerais, da
preparagdo e supervisio das medidas de desenvolvimento do
corredor (artigo 52.°), mas mostra-se surpreendido com a au-
séncia dos orgdos de poder local e regional na governagio
dos corredores da rede principal (artigo 52.°) e defende que se
torne a sua presenca obrigatdria nas plataformas de corre-
dor. Esta proposta explica-se pelas vastas fungdes conferidas a
plataforma de corredor e pelas competéncias e missdes proprias
aos 6rgdos de poder local e regional enquanto atores fundamen-
tais da politica de transporte, cofinanciadores muitas vezes im-
portantes e depositdrios de uma legitimidade democrtica para
garantir a execugdo dos projetos;

37.  insiste na necessidade de incluir os municipios e as
regides na definicio das redes transeuropeias de transporte e
das suas prioridades, de forma a ter em conta a situacdo parti-
cular de cada regido; sublinha também a forma como os niveis
local e regional devem contribuir para as iniciativas previstas
para os transportes, tanto em matéria de decisio como de
planeamento e financiamento, para assegurar, por exemplo, a
coordenacdo com os planos de ordenamento do territério locais
e regionais;

38.  questiona-se sobre a importancia atribuida a concertacio
com as regides interessadas na definicdo dos projetos de corre-
dores e recomenda que a concertacdo com as partes envolvidas
regionais figure nas missdes das plataformas de corredor e
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que se baseie amplamente nos conhecimentos especializados das
autoridades regionais nesses dominios. Desta forma, o prazo
previsto de 6 meses para estabelecer os planos de desenvolvi-
mento dos corredores ndo parece coerente com a concretizagio
de um verdadeiro processo de concertagdo (artigo 53.°);

39. insta a assinatura de «contratos de programa» entre a
Unido Europeia, os Estados-Membros e as regides implicadas, a
imagem dos pactos territoriais, definindo os seus compromissos
reciprocos em matéria de financiamento e calenddrio de reali-
zagdo; estes contratos de programa devem cobrir ndo sé as
infraestruturas que fazem parte das RTE-T, mas também as
infraestruturas secunddrias que os paises e as regides se com-
prometeriam a realizar para garantir o bom funcionamento das
redes principais;

Instrumentos de financiamento
Principios do financiamento da rede RTE-T

40.  estd consciente da importancia estratégica que reveste a
rede RTE-T para a vitalidade da Unido e do esforgo financeiro
considerdvel que a sua realizacdo implica; solicita o recurso a
um empréstimo europeu que, muito para além da proposta da
Comissdo Europeia de criar obrigagdes de projeto para financiar
as infraestruturas de transporte da UE, permitiria investir maci-
camente num sistema europeu de transportes indispensavel a
competitividade do continente, a realizacio dos objetivos da
Estratégia Europa 2020 (nomeadamente os ambientais) e ao
relangamento da economia europeia neste periodo de crise;

41.  mostra-se preocupado com o nivel de financiamento
que o Conselho e o Parlamento Europeu venham a adotar no
préximo quadro financeiro plurianual da Unido. As dificul-
dades orcamentais atuais nio se devem traduzir numa rentincia,
que acabard por ser prejudicial, as ambigdes da Unido em rela-
¢do a estes projetos que sdo estruturantes para o futuro;

42.  recorda o quanto esses investimentos macigos nas RTE-T
necessitam de uma vontade politica forte e constante ao mais
alto nivel;

43.  insiste na necessidade de dar prioridade financeira as
ligagdes que faltam (nomeadamente transfronteirigas) e aos es-
trangulamentos;

44,  congratula-se com o nivel de cofinanciamento euro-
peu, que inclui um médximo de 20 % para a realizacdo das obras
da rede principal, 40 % para os projetos transfronteirigos rela-
tivos ao transporte ferrovidrio e as vias navegdveis, 50 % do
custo dos estudos e que poderd ir até 50 % para os sistemas
de transporte inteligentes e para os Estados-Membros em fase de
transicao;

45.  sublinha a participacio importante de vdrias coletivi-
dades territoriais nos financiamentos das RTE-T, em comple-
mento dos financiamentos dos Estados-Membros e da Unido
Europeia, que justifica plenamente a sua participagdo ativa na
elaboragido e realizacdo dos projetos de infraestruturas;

46.  reputa indispensavel prever, na realizagdo de projetos de
grandes dimensdes, a contratualizagdo da contribui¢io euro-
peia no ambito de planos de financiamento globais, o que ¢
atualmente impossivel devido as modalidades de atribui¢do de
subvencgdes europeias circunscritas a um periodo orcamental de
sete anos (inferior ao tempo necessdrio para construir esses
mesmos projetos);

47. apoia o principio do financiamento da rede principal
através de um fundo para infraestruturas e da rede global atra-
vés de outros recursos nacionais e regionais, incluindo o FEDER;
recorda, porém, que a politica de coesdo persegue os seus pro-
prios objetivos e que o financiamento da rede global de trans-
portes, no quadro de estratégias de desenvolvimento integradas
definidas ao nivel regional, ndo conseguiria de forma alguma
levar a uma setorizacdo da politica de coesdo;

48.  questiona-se sobre o impacto que este regulamento
poderd ter nas autoridades regionais e locais e, em particular,
nas verbas que elas consagram ao cofinanciamento das infra-
estruturas RTE-T. Este impacto deverd ser analisado e avaliado
€aso a caso;

Novos instrumentos de financiamento da rede RTE-T

49.  defende o principio do recurso a novas fontes de fi-
nanciamento, a fim de acelerar a realizacio de agdes em prol
das RTE-T, diversificar os riscos e envolver mais os investimen-
tos privados, mas recorda que essas novas fontes potenciais ndo
devem em caso algum substituir os financiamentos tradicionais
da Unido, devendo sim completd-los;

50. mostra-se favoravel, em certa medida, ao desenvolvi-
mento de parcerias piblico-privado (PPP) na medida em
que elas tém o mérito de favorecer a transparéncia do financia-
mento e de ajudar os atores a respeitar os prazos para a reali-
zacdo das infraestruturas; sublinha, porém, que as PPP ndo sdo a
solucdo para todos os problemas e insiste na necessidade de
estar atento a questio da propriedade das infraestruturas no
quadro de uma realizagio em PPP;

51.  defende a aplicacdo rdpida e ao nivel da Unido de uma
fiscalidade aos transportes baseada no principio da internali-
zagio dos custos externos dos modos de transporte mais po-
luentes, através de uma tributacio harmonizada cujas receitas
serdo em seguida atribuidas a realizacdo de infraestruturas de
transporte mais sustentdveis (nomeadamente a eurovinheta);

52. insta a que ndo se menospreze o papel do Banco Eu-
ropeu de Investimento, que financia, cada ano, com cerca de
10 mil milhdes de euros, projetos ligados aos transportes e
continua a ser uma fonte de investimento sélida para os pro-
jetos mais complexos;

53. apoia o novo instrumento de financiamento da Unido
designado Mecanismo Interligar a Europa, destinado ao finan-
ciamento de infraestruturas prioritdrias europeias e, em particu-
lar, de infraestruturas de transporte, energia e tecnologia digital
de alto débito, e congratula-se com o seu grande efeito de
alavancagem.
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IL.

RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteracio 1

Artigo 3.°

Alterar

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

(0) «N6 urbano», uma drea urbana em que a infraestrutura

de transporte da rede transeuropeia de transportes estd
interligada a outras partes da infraestrutura e a infra-
estrutura dedicada ao trafego regional e local;

(0) «N6 urbano», uma drea urbana_que inclui todas as est
que—a infraestruturas de transporte da rede transeuro-
peia de transportes_(portos, aeroportos, plataformas lo-
gisticas, terminais de mercadorias, etc.) que se encon-
tram dentro da aglomeracdo urbana e em seu redor e
que estdo esté-interligadas a outras partes da infraestru-
tura ¢ a infraestrutura dedicada ao tréfego regional e
local;

Justificagio

Importa que o desenvolvimento da rede principal integre as estruturas logisticas que lhe estio associadas a
nivel local (portos, aeroportos, plataformas logisticas, terminais de mercadorias, entre outros). Esta proposta

de redagdo pretende explicitar esta associagdo natural.

Alteracio 2

Artigo 4.%, n.° 2, alinea j)

Alterar

Texto da proposta da Comissio Europeia

Alteracio proposta pelo CR

Artigo 4.°

Objetivos da rede transeuropeia de transportes

2.

No desenvolvimento da infraestrutura da rede tran-

seuropeia de transportes, devem ser alcancados os seguintes
objetivos:

() A criagdo de uma infraestrutura de transporte que reflete

as situagdes especificas nas diferentes zonas da Unido e
permite uma cobertura equilibrada das regides euro-
peias, incluindo as regides ultraperiféricas e demais re-
gides periféricas;

Artigo 4.°
Objetivos da rede transeuropeia de transportes

2. No desenvolvimento da infraestrutura da rede tran-
seuropeia de transportes, devem ser alcangados os seguintes
objetivos:

() A criagio de uma infraestrutura de transporte que re-
flete as situacdes especificas nas diferentes zonas da
Unido e permite uma cobertura equilibrada das regides
europeias, incluindo as regides ultraperiféricas e demais
regides periféricas ¢ de montanha;

Justificagio

Dados os problemas de acessibilidade associados as zonas de montanha, hd que assegurar que as RTE-T as
tém em conta em conjunto com as demais zonas vulnerdveis, tais como as zonas periféricas e ultraperi-

féricas.
Alteracio 3
Artigo 9.%, n.° 3
Alterar
Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteragdo proposta pelo CR
3. Os Estados-Membros devem velar pela conclusio da | 3. Os Estados-Membros devem velar pela conclusio da

rede global e pela sua total conformidade com as disposi-
cdes relevantes do presente capitulo até 31 de dezembro de
2050, o mais tardar.

rede global e pela sua total conformidade com as disposi-
¢coes relevantes do presente capitulo até 31 de dezembro de
2050, o mais tardar. Para tal, importa que os «contratos de

programa» sejam assinados entre a Unido Europeia, cada

Estado-Membro e as regides implicadas.
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Justificagdo

Embora estejam muitas vezes do lado da lei, os 6rgdos de poder local e regional carecem frequentemente de
meios para fazer frente a recusa dos seus Estados-Membros de cumprir os compromissos que assumiram. O
relator sugere que se solicite a celebragdo de «contratos de programa» a semelhanca dos pactos territoriais.

Alteracio 4

Artigo 45.°, n.° 1

Alterar
Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteracio proposta pelo CR
Artigo 45.° Artigo 45.°
Requisitos Requisitos

1. A rede principal deve refletir a evolugdo da procura
de trifego e a necessidade de transportes multimodais. De-
vem ser tidas em conta as tecnologias de ponta e as me-
didas regulamentares e de governagdo aplicdveis a gestdo da
utilizagdo da infraestrutura, de modo a assegurar uma uti-
lizagdo eficiente da infraestrutura de transportes em termos
de recursos e oferecer capacidade suficiente.

1. A rede principal deve refletir a evolugdo da procura
de trifego ¢ a necessidade de transportes multimodais. De-
vem ser tidas em conta as tecnologias de ponta e as me-
didas regulamentares e de governagdo aplicdveis a gestdo da
utilizagdo da infraestrutura, de modo a assegurar uma uti-
lizagdo eficiente da infraestrutura de transportes em termos
de recursos e oferecer capacidade suficiente tanto para o
transporte _de passageiros como para o de mercadorias,

incluindo através de linhas especificas quando se considere
necessario.

Justificagdo

E necessdrio que o transporte de mercadorias beneficie de infraestruturas que lhe permitam ser eficiente,
com capacidade suficiente e uma prioridade em relagdo ao transporte de passageiros.

Alteracgdo 5

Artigo 46.°, n.° 3

Alterar

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

3. Sem prejuizo do disposto no artigo 47.°, n.% 2 e 3,
os Estados-Membros devem assegurar, até 31 de Dezembro
de 2030, o mais tardar, que a rede principal é completada e
cumpre o disposto no presente capitulo.

3. Sem prejuizo do disposto no artigo 47.°, n.° 2 e 3,
os Estados-Membros devem assegurar, até 31 de Dezembro
de 2030, o mais tardar, que a rede principal ¢ completada
e cumpre o disposto no presente capitulo. Para tal, importa
que os «contratos de programa» sejam assinados entre a
Unido Europeia, os Estados-Membros e as regides implica-
das.

Justificagdo

Embora estejam muitas vezes do lado da lei, os 6rgdos de poder local e regional carecem frequentemente de
meios para fazer frente a recusa dos seus Estados-Membros de cumprir os compromissos que assumiram. O
relator sugere que se solicite a celebragdo de «contratos de programa, a semelhanga dos pactos territoriais.

Alteracdo 6
Artigo 47.°

Alterar

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

Artigo 47.°

Nés de ligacdo da rede principal

1. Os nés de ligacdo da rede principal sdo definidos no
anexo II e incluem:

— 0s nos urbanos, nomeadamente os portos e aeropor-
tos;

Artigo 47.°

Noés de ligacio da rede principal

1. Os noés de ligagio da rede principal sdo definidos no

anexo Il e incluem:

— os nds urbanos, nomeadamente os portos, —e  aero-
portos, plataformas logisticas e terminais de mercado-

rias;
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Texto da proposta da Comissio Europeia

Alteragio proposta pelo CR

— 0s portos maritimos;

— os pontos de travessia de fronteiras com paises vizi-
nhos.

— 0s portos maritimos;

— os pontos de travessia de fronteiras com paises vizi-
nhos.

Justificagdo

Considera-se essencial que, de acordo com a defini¢do proposta pelo relator (recomendagdo de alteragdo 1
do projeto de parecer ao artigo 3.° da proposta da Comissdo, onde se define «n6 urbano»), os nés urbanos
da rede principal integrem todas as estruturas logisticas locais para o transporte eficiente de passageiros e
mercadorias (portos, aeroportos, plataformas logisticas, terminais de mercadorias, etc.).
Alteracio 7
Artigo 51.° n.° 5, alinea (b)

Alterar

Texto da proposta da Comissio Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

5. O coordenador europeu deve:

(b) Informar os Estados-Membros, a Comissdo e, conforme
adequado, todas as entidades diretamente envolvidas no
desenvolvimento do corredor da rede principal, de
quaisquer dificuldades registadas e contribuir para que
sejam encontradas as solugdes adequadas;

5. O coordenador europeu deve:

(b) Informar os Estados-Membros, a Comissdo e, conforme
adequado, todas as entidades diretamente envolvidas no
desenvolvimento do corredor da rede principal, de
quaisquer dificuldades registadas e contribuir para que
sejam encontradas as solugdes adequadas e poderd

igualmente, alertar a Comissdo caso considere que
existe um bloqueio grave ao desenvolvimento adequado
de um projeto, para que esta possa aplicar as disposi-
¢Oes do artigo 59.° 0 mais rapidamente possivel;

Justificagdo

Para assegurar o desenvolvimento adequado dos projetos que fazem parte do corredor, o relator sugere que
se reforce (ou esclareca) os poderes atribuidos ao coordenador europeu. Em caso de ndo cumprimento do
calenddrio, o coordenador poderd alertar a Comissdo para que esta solicite aos Estados-Membros a justifi-
cagdo desse atraso e decida, no respeito do principio da proporcionalidade, adotar as medidas apropriadas.

Alteracio 8
Artigo 52.°, n.° 1

Alterar

Texto da proposta da Comissio Europeia Alteragdo proposta pelo CR

1. Para cada corredor da rede principal, os Estados- | 1.  Para cada corredor da rede principal, o coordenador
-Membros em causa devem criar uma plataforma de corre- | europeu nomeado deve criar, em conjunto com os Estados-
dor, que serd responséavel pela defini¢do dos objetivos gerais | -Membros em causa, devemeriar-uma plataforma de corre-
do corredor da rede principal e pela preparagdo e supervi- | dor, que ajudard a definir i Htied
sdo das medidas a que se refere o artigo 53.°, n.° 1. dos objetivos gerais do corredor da rede principal e a
preparar e supervisionar pela—preparacio—e—supervisio—das
medidas a que se refere o artigo 53.° n.° 1.

Justificagdo

Tendo em conta os planos de nomeacio de coordenadores europeus e de reforco das suas competéncias,
parece fazer sentido que estes assumam a criagdo das plataformas de corredores, o que permite evitar uma
coordenacio entre Estados-Membros que, de outra forma, seria onerosa.
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Alteracio 9

Artigo 52.° n.° 2.

Alterar

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracio proposta pelo CR

2. A plataforma de corredor deve ser composta pelos
representantes dos Estados-Membros em causa e, conforme
adequado, por outras entidades publicas e privadas. Em
qualquer caso, os gestores de infraestruturas implicados,
tal como definido na Diretiva 2001/14/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2001, rela-
tiva a reparticdo de capacidade da infraestrutura ferrovidria,
a aplicacdo de taxas de utilizagdo da infraestrutura ferrovia-
ria e a certificacdo da seguranca ('), devem participar na
plataforma de corredor.

() JOL 75 de 15.3.2001, p. 29.

2. A plataforma de corredor deve ser composta pelos
representantes dos Estados-Membros_e das regides em
causa e, conforme adequado, por outras entidades ptblicas
e privadas. Em qualquer caso, os gestores de infraestruturas
implicados, tal como definido na Diretiva 2001/14/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de
2001, relativa a reparticdo de capacidade da infraestrutura
ferrovidria, a aplicagdo de taxas de utilizacdo da infraestru-
tura ferrovidria e a certificacio da seguranga (1), devem
participar na plataforma de corredor.

() JOL 75 de 15.3.2001, p. 29.

Justificagdo

Como cofinanciadoras essenciais das redes de transporte, as regides devem integrar automaticamente as

plataformas que gerem o corredor da rede principal.

Alteracio 10

Artigo 53.°, n.° 1

Alterar

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracio proposta pelo CR

Para cada corredor da rede principal, os Estados-Membros
em causa, em cooperacdio com a plataforma de corredor,
devem elaborar em conjunto e submeter 3 Comissdo um
plano de desenvolvimento do corredor num prazo de seis
meses apos a entrada em vigor do presente regulamento.

Para cada corredor da rede principal, os Estados-Membros
em causa, em cooperagdo com a plataforma de corredor,
devem elaborar em conjunto e submeter a Comissio um
plano de desenvolvimento do corredor num prazo de-seis
meses—compativel com qualquer legislacio que defina a
cooperacdo com as populacdes afetadas. Este prazo nio
poderd ultrapassar os 18 meses apds a entrada em vigor
do presente regulamento.

Justificagdo

O prazo de seis meses previsto para elaborar os planos de desenvolvimento do corredor ndo parece ser
coerente com um verdadeiro processo de colaboragdo (artigo 53.%, n.° 1). A legislagio de muitos Estados-
-Membros permite que as populagdes colaborem na tomada de decisdes relativas as infraestruturas politicas.
Essas fases de colaboragdo sio longas e, muitas vezes, ultrapassam os seis meses. Importa que o texto
proponha prazos compativeis com a organizacio das fases de colaboragdo previstas pelas legislagdes

nacionais.

Bruxelas, 3 de maio de 2012.

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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Parecer do Comité das Regides — Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacio para o periodo
entre 2014 e 2020

(2012/C 225[12)

O COMITE DAS REGIOES

— acolhe favoravelmente a proposta da Comissdo Europeia de prosseguir o FEG apds 2013 e apoia, em
especial, a manutengdo de alguns aspetos do dmbito de aplicagdo revisto e dos critérios de intervencio
introduzidos em 2009;

— lamenta a decisdo do Conselho de ndo prosseguir com as medidas de derrogacdo por forca da crise
para além de 31 de dezembro de 2011;

— recomenda que o apoio ao abrigo do pilar do FEG para as empresas beneficie de taxas mais elevadas
de cofinanciamento do que outros pilares de forma a estimular a criagdo de empresas e o empreen-
dedorismo;

— opde-se ao alargamento do FEG aos agricultores, tal como proposto, e sublinha que a negociagdo de
acordos comerciais deve assegurar a coeréncia com os objetivos da Politica Agricola Comum;

— realca que o regulamento atual permite aos Estados-Membros designarem as regides que se podem
candidatar diretamente a apoio do FEG; encoraja, assim, os Estados-Membros a recorrerem a esta
op¢do mais regularmente;

— considera que a proposta seria melhorada se fossem feitas referéncias mais explicitas aos 6rgdos de
poder local e regional, em especial no artigo 8.°, n.° 2, (as candidaturas devem incluir informacio
sobre os procedimentos de consulta aos 6rgdos de poder local e regional e definir igualmente as
agéncias que executam o pacote de medidas) e no artigo 11.°, n.° 4, sobre as informacdes dadas aos
6rgdos de poder local e regional sobre a utilizagdio do FEG.
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Relator
tivo Regional de Dublim

Texto de referéncia

COM(2011) 608/3 final

Gerry BREEN (IE-PPE), Membro do Conselho Municipal de Dublim e do Execu-

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo 2014-2020

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

1.  considera que o Fundo Europeu de Ajustamento a Globa-
lizacio (FEG) é um importante instrumento de intervengdo
quando ocorram despedimentos em grande escala para evitar
o desemprego de longa duragdio num momento de condi¢des
dificeis no mercado de trabalho; é também um importante
mecanismo da Unido Europeia para demonstrar solidariedade
para com os trabalhadores que perderam os seus empregos;

2. reconhece que o FEG conseguiu apoiar cerca de 10 % dos
trabalhadores que perderam o seu emprego durante 2009 e
2010 na UE e que 40 % dos trabalhadores visados pelo fundo
conseguiram reintegrar com sucesso o mercado de trabalho ('),
mas volta a apelar a Comissdo Europeia e aos Estados-Membros
que intensifiquem a sua cooperagdo com os 6rgdos de poder
local e regional e outras partes interessadas no ambito da exe-
cugdo do FEG;

3. apoia o Fundo Social Europeu (FSE) para secundar politi-
cas ativas do mercado de trabalho a longo prazo e ajudar a
prevencdo do desemprego e intervengdo atempada; no entanto,
considera necessdrio um mecanismo de intervengdo rapida,
como o FEG, para dar assisténcia em periodos de crise em
matéria de desemprego;

4. acolhe favoravelmente a proposta da Comissio Europeia
de prosseguir o FEG apds 2013 e apoia, em especial, a manu-
tengdo de alguns aspetos do ambito de aplicacdo revisto e dos
critérios de intervencdo introduzidos em 2009. Assinala que o
ntimero crescente de candidaturas desde entdo denota uma ne-
cessidade clara de intervencdo baseada em ocorréncias de 500
despedimentos ou menos, mas reconhece que a utilizagdo do
FEG, até a data, tem ficado bem aquém do limite orcamental
previsto;

5. apoia os esforcos para melhorar e simplificar o processo
do FEG, mas indica que restam os seguintes desafios fundamen-
tais para o futuro deste fundo:

— ser mais eficiente e reativo, ou seja, um verdadeiro meca-
nismo de intervencdo rapida;

— tornar-se numa opgdo adequada e atraente para os Estados-
-Membros quando tenham de fazer face a despedimentos em
grande escala, o que implica procedimentos mais simples,
taxas mais elevadas de cofinanciamento e maior flexibilidade
na sua execucdo; e

() COM(2011) 0500 final.

— conferir adicionalidade, ou seja, completar e ir além dos
outros fundos da UE e das medidas exigidas ao abrigo da
legislacdo nacional ou comunitdria ou de convengdes cole-
tivas;

6.  considera que a proposta de alargar o FEG aos agricultores
afetados por acordos comerciais demonstra uma incompatibili-
dade fundamental entre a politica comercial e a politica agricola
da UE;

7. considera que o alargamento do FEG ao setor agricola
altera radicalmente a natureza do FEG e mostra-se preocupado
com o facto de esta proposta criar, com efeito, dois FEG, um
para os trabalhadores no setor agricola e outro para os demais
trabalhadores, aplicando critérios, processos de candidatura e
condi¢des de gestdo e de controlo financeiro diferentes;

8.  entende o raciocinio, mas questiona a opgdo de manter o
FEG e outros mecanismos propostos para fazer face a crise fora
do ambito do quadro financeiro plurianual;

9. lamenta a decisio do Conselho de ndo prosseguir com as
medidas de derrogacdo por forga da crise para além de 31 de
dezembro de 2011 (?), em especial numa altura em que algumas
economias estdo a ter dificuldades para combater os efeitos da
atual «crise da divida soberana» e da consequente pressio sobre
0 emprego e a precarizagdo social. Lamenta também que esta
decisdo tenha sido tomada numa altura em que o niimero de
candidaturas ao FEG aumentou substancialmente, em conse-
quéncia das derrogacdes introduzidas em 2009, e em que o
fundo apresenta resultados positivos;

10.  salienta que a decisdo do Conselho ndo deve prejudicar
as negociagdes sobre o FEG proposto para 2014-2020;

Cobertura do FEG

11.  acolhe favoravelmente o alargamento do FEG a proprie-
tdrios-gestores de micro, pequenas e médias empresas e aos
trabalhadores independentes, mas indica que talvez seja neces-
sario clarificar melhor o modo como o FEG se aplica aos traba-
lhadores independentes, em virtude das variagdes existentes nos
Estados-Membros quanto ao estatuto de desempregado desses
trabalhadores;

12.  acolhe favoravelmente a possibilidade de aplicar o FEG a
mercados de trabalho de pequena dimensdo ou em circunstan-
cias excecionais, mas recomenda que a Comissdo Europeia dé

(%) Conselho (Emprego), 1 de dezembro de 2011.
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mais orientacdes quanto aos critérios a aplicar nestas circuns-
tancias. Assinala que é necessdrio ter em conta o alcance do
impacto dos despedimentos numa localidade ou regido e ndo s6

0 seu ntmero absoluto;

13.  apoia a inclusio de uma dotagdo para investimentos em
bens materiais no caso de atividade independente e criacio de
empresas, uma vez que aumentard o niimero de servicos que
podem ser apoiados pelo FEG, e recomenda que o apoio ao
abrigo do pilar do FEG para as empresas beneficie de taxas mais
elevadas de cofinanciamento do que outros pilares de forma a
estimular a criacdo de empresas e o empreendedorismo;

14.  salienta que o acesso ao apoio para o ensino superior
estd atualmente limitado pelo ciclo académico, pois 0 momento
do despedimento impede o FEG de apoiar os trabalhadores
afetados durante dois anos letivos completos; propde que os
trabalhadores despedidos ao abrigo do FEG beneficiem de,
pelo menos, dois anos completos de formagdo, o que serd
possivel flexibilizando as atuais restricdes ou reforcando o fi-
nanciamento;

15.  frisa que o FEG s6 deve apoiar medidas adicionais e ndo
substituir as agdes exigidas pela legislagio nacional ou comuni-
tiria ou as convencdes coletivas; realca que se tém verificado
conflitos entre os objetivos do FEG e a natureza inflexivel de
alguns quadros politicos nacionais, o que pode impedir a efici-
cia deste fundo. Encoraja os Estados-Membros a considerar o
FEG como uma oportunidade para desenvolver abordagens no-
vas e dinimicas de apoio aos trabalhadores despedidos;

16.  congratula-se com a proposta de dar aos Estados-Mem-
bros a possibilidade de alterarem o pacote de servicos de apoio
aos trabalhadores através da inclusdo de outras agdes elegiveis;
pede que seja fixado um periodo méaximo (de, por exemplo, um
més) para que a Comissdo Europeia aprove essas alteragdes;

O processo de candidatura - Intervencio mais célere e
procedimentos mais simples

17.  satda a intengdo das instituicdes da UE de acelerarem os
procedimentos de candidatura e aprovacio, mas lamenta que a
proposta seja, em certa medida, desadequada para mobilizar o
FEG enquanto verdadeiro mecanismo de intervencdo rdpida;

18.  considera que algumas das medidas com vista a melhorar
a eficdcia do FEG poderdo, na verdade, levar a maiores encargos
administrativos e a custos mais elevados para as autoridades
responsdveis pela execucdo; salienta que a existéncia de requisi-
tos de controlo e de notificacio mais onerosos pode fazer com
que o FEG seja uma opc¢do menos atraente para os Estados-
-Membros aplicarem em momentos de crise em matéria de em-

prego;

19.  considera que, a falta de disposi¢des nacionais relativas
ao despedimento, o processo de candidatura beneficiaria de uma
participacdo direta e atempada dos trabalhadores ou dos seus
representantes e propde que as autoridades promovam o envol-
vimento dos trabalhadores no processo, mostrando-lhes que
receberdo apoios adicionais através do FEG (para além dos
apoios regulamentares);

20.  propde igualmente que o artigo 8.°, n.° 2, preveja dispo-
sicdes para que as candidaturas incluam um perfil dos trabalha-
dores despedidos e uma avaliagdo inicial das suas necessidades
em matéria de educacio e de formacio, bem como das ambi-
¢oes relativas a criagdo de uma empresa, a fim de formar um
pacote adequado de apoios personalizados que permitam res-
ponder as necessidades e expectativas dos trabalhadores em
relagdo ao fundo;

21.  propde que, durante o processo de candidatura, os Esta-
dos-Membros consultem, para além dos parceiros sociais, tam-
bém os 6rgios de poder local e regional pertinentes e que as
candidaturas estabelecam claramente os procedimentos de exe-
cucdo, incluindo a coordenacio entre organismos, os procedi-
mentos de comunicacio com os trabalhadores e a informagio a
dar-lhes sobre os apoios disponiveis e o procedimento de can-
didatura;

22.  propde que as orientacdes para a apresentacdo de can-
didaturas contenham igualmente informagdes sobre o mercado
de trabalho e, em particular, o Panorama de Competéncias da
UE (%), para que as medidas financiadas ao abrigo do FEG se
coadunem melhor com as necessidades do mercado laboral da
UE. Além disso, considera que o subsidio de mobilidade pre-
visto pelo Regulamento FEG poderia ser utilizado para ajudar os
trabalhadores a colmatarem lacunas de competéncias no mer-
cado de trabalho noutras partes da Unido;

23.  congratula-se com os esforcos envidados para simplificar
a elegibilidade das despesas; no entanto, a experiéncia tem de-
monstrado que os Estados-Membros sio relutantes em incorrer
em despesas antes de decidir sobre uma candidatura ao FEG.
Assinala que este fator tem levado a atrasos desnecessdrios e a
dece¢do dos trabalhadores, além de afetar a eficicia e a credi-
bilidade do FEG, pelo que considera que é necessiria maior
seguranca para apoiar os trabalhadores de forma célere;

24.  recomenda que o futuro acordo interinstitucional acelere
o processo de aprovagdo, mas se isso ndo acontecer propde que
a Comissdo Europeia preveja um pagamento provisério aos
Estados-Membros, apds a sua avaliagdo inicial e verificacdo de
uma candidatura, numa tentativa de proporcionar maior segu-
ranga, resolver o carater critico do fator «tempo» no despedi-
mento e reduzir os atrasos na concessio de apoios do FEG aos
trabalhadores despedidos;

(}) Conforme estabelecido na iniciativa emblemdtica da Estratégia Eu-
ropa 2020 «Agenda para novas qualificacdes ¢ novos empregos».
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25.  espera que a qualidade das candidaturas melhore a me-
dida que aumente a familiarizagdo com o FEG e, neste contexto,
encoraja os Estados-Membros a conservar os conhecimentos
coletivos sobre o fundo e a sua execu¢do. Propde também
que a Comissdo Europeia identifique peritos com experiéncia
no processo de candidatura ao FEG que possam ser recrutados
para prestar aconselhamento e trocar experiéncias, antes da
candidatura, com potenciais novos candidatos;

Taxas de cofinanciamento

26.  tendo em mente a decisio do Consclho de repor a taxa
de 50 % (a partir de 1 de janeiro de 2012), continua a apoiar a
fixacdo de uma taxa de cofinanciamento para o FEG mais ele-
vada do que o proposto, a fim de colmatar a falta de recursos
para o cofinanciamento e aumentar a atratividade do FEG;

27.  considera desadequado o modelo proposto de modula-
¢do da taxa de cofinanciamento (de 50 % a 65 %);

28.  congratula-se com o facto de se prever uma disposi¢io
para abranger os custos decorrentes das atividades de prepara-
¢do, gestdo, informagdo, publicidade, controlo e elaboragio de
relatérios suportados pelas autoridades que executam uma can-
didatura ao FEG (artigo 7.° n.° 3), e propde que o montante
ndo ultrapasse os 5 % dos custos totais;

Alargamento do FEG ao setor agricola

29. opde-se ao alargamento do FEG aos agricultores, tal
como proposto, e sublinha que a negociagio de acordos comer-
ciais deve assegurar a coeréncia com os objetivos da Politica
Agricola Comum;

30. considera que o alargamento ao setor agricola, per-
mitindo aos agricultores ajustar as suas atividades dentro efou
fora do setor, é parcialmente incompativel com os objetivos da
politica agricola comum de manter a agricultura em todos os
territérios e com a pretensdo de proteger a diversidade do setor
a nivel europeu;

31.  pergunta se, no contexto de uma redugio do limite mé-
ximo orcamental, do alargamento dos beneficidrios elegiveis e
dos esforcos para tornar o FEG mais acessivel e atraente, a
reparti¢do da dotagdo orcamental proposta é adequada ao ob-
jetivo do fundo, com um maximo de 2,5 mil milhdes de euros
(de um total de 3 mil milhdes) a serem reservados para o setor
agricola. Considera que esse montante pode ser demasiado ele-
vado para o FEG enquanto instrumento de intervencio rdpida e
demasiado baixo para compensar pelas perdas efetivas que se
preveem para os setores agricola e alimentar se forem conclui-
dos determinados acordos de comércio livre;

32.  tendo em conta estas reservas fundamentais em relacio
ao alargamento do FEG ao setor agricola, formula algumas
observagdes adicionais sobre este aspeto da proposta, nomeada-
mente:

— considera que a proposta é vaga sobre as condicdes de
aplicagdo do FEG a agricultores individuais, ndo sendo, em
particular, claro o que serd aceite como «ajustamento» a
atividade agricola em resposta as circunstancias do mercado;

— ¢ de opinido que os procedimentos propostos para a obten-
¢do de apoio do FEG para o setor agricola requerem a
adogdo pela Comissdo Europeia de uma série de atos dele-
gados, o que exigiria uma anélise mais profunda;

— considera que a concessdo de apoio por um periodo de trés
anos apods a aplicacdio de um acordo comercial ndo ¢é sufi-
ciente, uma vez que o impacto de tais acordos na atividade
agricola pode ndo ser imediato;

— recomenda que o FEG no setor agricola ndo se cinja apenas
aos agricultores e aos trabalhadores agricolas, mas que seja
utilizado para dar apoio personalizado aos trabalhadores e
aos fornecedores que operem em atividades conexas a ju-
sante que também sdo afetadas pelos acordos comerciais,
como a industria de transformagdo alimentar;

33.  reconhece que o fundo ndo deve ser usado como forma
de apoio ao rendimento dos agricultores afetados negativamente
por um acordo comercial; entende que as ligagdes com o Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) ndo es-
tdo suficientemente bem desenvolvidas na proposta e propde
que a Comissdo Europeia fornega informagio mais detalhada a
este respeito;

Papel dos 6rgios de poder local e regional

34.  salienta que o potencial dos 6rgdos de poder local e
regional ainda ndo foi plenamente explorado pelos Estados-
-Membros na utilizacdo do FEG e evoca o principio da parceria
e da governagdo a vdrios niveis (*) na preparagdo e execucdo das
candidaturas ao FEG, bem como no controlo e na avaliagio da
eficicia do fundo;

35. com base na experiéncia adquirida até ao momento,
considera que o FEG é mais eficaz quando a concecdo e a
execucdo do pacote de medidas coordenadas para os trabalha-
dores sdo caracterizadas por uma abordagem coordenada entre
os organismos a nivel local e quando existem pontos de con-
tacto locais que prestam aconselhamento claro e coerente, bem
como orientagdo, aos trabalhadores despedidos;

36. realca que o regulamento atual permite aos Estados-
-Membros designarem as regides que se podem candidatar dire-
tamente a apoio do FEG; encoraja, assim, os Estados-Membros a
recorrerem a esta opgdo mais regularmente, especialmente
quando as regides tém competéncias no dominio da formacio
e da educagio efou que desempenham um papel no apoio as
empresas ¢ no desenvolvimento; considera que isso permitiria

(%) Parceria e governagdo a vérios niveis, como disposto no regulamento
que estabelece disposicdes comuns relativas aos fundos estruturais e
outros fundos europeus (COM(2011) 615 final).
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evitar atrasos nas candidaturas e resolver questdes de capacida-
des a nivel nacional, ji que os ministérios nacionais ndo tém,
muitas vezes, a capacidade nem os recursos necessdrios para
criar e prestar servicos de apoio locais ou regionais;

37.  propde que a Comissdo Europeia recolha as boas praticas
de execucdo numa base de dados e que as orientacdes para a
apresentacdo de candidaturas (na acecdo do artigo 12.°, n.° 2)
incluam critérios sobre a parceria a virios niveis;

38.  entende que, durante a atual crise da divida soberana e a
consequente pressdo sobre os orgamentos publicos, hd que con-
siderar a possibilidade de alargar o FEG aos casos em que o
setor publico estd a perder um ndmero significativo de traba-
lhadores, bem como as situagdes que afetam negativamente o
mercado de trabalho em algumas economias locais/regionais;

39.  considera que a proposta seria melhorada se fossem fei-
tas referéncias mais explicitas aos 6rgdos de poder local e

. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

regional, em especial no artigo 8.°, n.° 2, fazendo com que as
candidaturas devam incluir informagdo sobre os procedimentos
de consulta aos 6rgdos de poder local e regional e definir igual-
mente as agéncias que executam o pacote de medidas e no
artigo 11.°, n.° 4, relativamente as informagdes que deverdo
ser fornecidas aos 6rgdos de poder local e regional sobre a
utiliza¢do do FEG;

40.  considera que é necessario melhorar os canais de comu-
nica¢do através de a) linhas de comunicacio mais claras entre as
autoridades responsaveis pela gestdo do FEG, desde a Comissdo
Europeia até aos 6rgdos de poder local e regional e b) uma
comunica¢do personalizada mais eficaz com os trabalhadores
beneficidrios. Propde, a este respeito, a criagio de um sitio
Web para as candidaturas, contendo informagdo geral, e um
portal em linha que permita o intercdimbio confidencial de
informacdes pessoais entre os trabalhadores despedidos e os
organismos de apoio.

Alteracio 1

Considerando 10

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Ao definir um pacote coordenado de medidas ativas do
mercado de trabalho, os Estados-Membros devem favorecer
agdes que contribuam significativamente para a empregabi-
lidade dos trabalhadores despedidos. Os Estados-Membros
devem almejar uma taxa de reintegragdo no emprego ou
em novas atividades de pelo menos 50 % dos trabalhadores
visados no prazo de 12 meses a contar da data da candi-
datura.

Ao definir um pacote coordenado de medidas ativas do
mercado de trabalho, os Estados-Membros devem favorecer
acdes que contribuam significativamente para a empregabi-
lidade dos trabalhadores despedidos. Os Estados-Membros
devem almejar uma taxa de reintegracio no emprego ou
em novas atividades de pelo menos 50 % dos trabalhadores
visados no prazo de 12 meses a contar da data da apro-
vacdo do apoio eandidatura.

Justificagdo

Em média, ha um intervalo de 12 a 17 meses entre a candidatura e a aprovagdo dos fundos. Muitos Estados-
-Membros e 6rgdos de poder local e regional ndo tém a capacidade de disponibilizar recursos financeiros
durante esse intervalo. A obrigacdo de que pelo menos 50 % dos trabalhadores estejam empregados no
prazo de doze meses a contar da data da candidatura pode levar a que ndo seja apresentada qualquer

candidatura a apoio financeiro.

Alteracio 2

Artigo 4.°, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Artigo 4.°
Critérios de intervengdo

2. Em mercados de trabalho de pequena dimensio ou
em circunstancias excecionais, devidamente justificadas pelo
Estado-Membro que a apresenta, uma candidatura a uma
contribui¢gdo do FEG ao abrigo do presente artigo pode
considerar-se admissivel mesmo que ndo se encontrem to-
talmente reunidos os critérios de interven¢do fixados nas
alineas a) ou b), desde que os despedimentos tenham graves
repercussdes no emprego e na economia local. O Estado-
-Membro deve especificar qual dos critérios de intervencio
definidos nas alineas a) e b) do niimero 1 ndo foi com-
pletamente cumprido.

Artigo 4.°
Critérios de intervengdo

2. Em mercados de trabalho de pequena dimensdo ou
em circunstancias excecionais, devidamente justificadas

pelo Estado-Membro que a apresentacomo é o caso de
Estados-Membros de pequena dimensdo ou de regides re-
motas, uma candidatura a uma contribui¢gdo do FEG ao
abrigo do presente artigo pode considerar-se admissivel
mesmo que ndo se encontrem totalmente reunidos os cri-
térios de intervencdo fixados nas alineas a) ou b), desde que
os despedimentos tenham graves repercussdes no emprego
e na economia local. O Estado-Membro deve especificar
qual dos critérios de intervengdo definidos nas alineas a)
e b) do niimero 1 ndo foi completamente cumprido.
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Justificagdo

O proprio considerando 6 da proposta em apre¢o menciona esta possibilidade, pelo que ¢ conveniente, com
vista a uma maior seguranca juridica, inclui-la também no articulado da proposta. Uma vez que no
Regulamento do FEG se mencionam explicitamente as «regides remotas», considera-se fundamental, com
base no artigo 349.° do TFUE, que a expressdo regides remotas seja entendida como uma referéncia
explicita as regides ultraperiféricas, para que estas possam também beneficiar desta série de exce¢des que
permitem participar plenamente no FEG. Importa, além disso, ter em conta que é nas regides ultraperiféricas
que se encontram as taxas de desemprego mais elevadas das regides da Europa e que a pequena dimensdo
da sua economia ndo lhes permite desenvolver empresas com o niimero exigido de trabalhadores para
solicitar o apoio do FEG. Por esta razdo, estas regides ficariam numa clara situacdo de desvantagem.

Alteracio 3

Artigo 8.°, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo Alteracio proposta pelo CR

As candidaturas devem incluir as seguintes informagdes: As candidaturas devem incluir as seguintes informagdes:

(a) uma andlise fundamentada da ligacdo entre os despedi- | (2) uma andlise fundamentada da ligagdo entre os despe-

mentos e as importantes mudangas estruturais no co- dimentos e as importantes mudancas estruturais no
mércio mundial, ou graves perturbagdes da economia comércio mundial, ou graves perturbagdes da econo-
local, regional ou nacional causadas por uma crise ines- mia local, regional ou nacional causadas por uma crise
perada, ou a nova situagdo de mercado no setor agri- inesperada, ou a nova situacdo de mercado no setor
cola no Estado-Membro resultante dos efeitos de um agricola no Estado-Membro resultante dos efeitos de
acordo comercial encetado pela Unido Europeia, de um acordo comercial encetado pela Unido Europeia,
acordo com o artigo XXIV do GATT ou de um acordo de acordo com o artigo XXIV do GATT ou de um
multilateral encetado com a Organiza¢io Mundial do acordo multilateral encetado com a Organiza¢do Mun-
Comércio, nos termos do artigo 2.° alinea c). Esta dial do Comércio, nos termos do artigo 2.°, alinea c).
andlise assenta em informagdes estatisticas e de outro Esta andlise assenta em informacdes estatisticas e de
tipo ao nivel mais adequado para demonstrar o cum- outro tipo ao nivel mais adequado para demonstrar o
primento dos critérios de intervencdo definidos no ar- cumprimento dos critérios de intervengdo definidos
tigo 4.% no artigo 4.%

=
=

uma avaliagdio do niimero de despedimentos em con- | (b) uma avaliagio do nimero de despedimentos em con-

formidade com o artigo 5.° ¢ uma explicacdo dos even- formidade com o artigo 5.° e uma explicagdo dos
tos que estiveram na origem desses despedimentos; eventos que estiveram na origem desses despedimen-
tos;

(c) identificacdo, quando tal for aplicdvel, das empresas que | (c) identificacdo, quando tal for aplicdvel, das empresas

procederam aos despedimentos, dos fornecedores ou que procederam aos despedimentos, dos fornecedores
produtores a jusante, dos setores e das categorias dos ou produtores a jusante, dos setores e das categorias
trabalhadores em questio; dos trabalhadores em questdo;

(d) o impacto esperado dos despedimentos no emprego | (d) o impacto esperado dos despedimentos no emprego
local, regional ou nacional; local, regional ou nacional;

() um perfil dos trabalhadores despedidos e uma avalia-
cdo inicial das suas necessidades em matéria de edu-
cacdo e de formacido, bem como do seu potencial para
a criacio de uma empresa;

(e) o orcamento estimado de cada uma das componentes | (ef) o orgamento estimado de cada uma das componentes
do pacote coordenado de servicos personalizados em do pacote coordenado de servicos personalizados em
apoio dos trabalhadores visados; apoio dos trabalhadores visados;

(f) as datas em que se iniciou ou se tenciona iniciar a | (fg) as datas em que se iniciou ou se tenciona iniciar a

prestagio de servicos personalizados aos trabalhadores prestagdo de servigos personalizados aos trabalhadores
afetados e as atividades de execucdo do FEG, tal como afetados e as atividades de execucdo do FEG, tal como
estabelecidas no artigo 7.°, n.° 1 e n.° 3, respetivamen- estabelecidas no artigo 7.°, n°1 e n.°3, respetiva-
te; mente;

(g) os procedimentos de consulta dos parceiros sociais ou | (gh) os procedimentos de consulta dos trabalhadores des-
de outras organizagdes pertinentes, se tal for aplicdvel; pedidos ou dos seus representantes, dos parceiros so-

ciais, dos 6rgdos de poder local e regional ou de

outras organizacdes pertinentes, se tal for aplicdvel;
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

(h) uma declaragdo de conformidade do apoio solicitado ao
FEG com as regras processuais ¢ materiais da Unido em
matéria de auxilios estatais, bem como uma declaracio
segundo a qual os servicos personalizados ndo subs-
tituem medidas que sejam da responsabilidade das em-
presas por forga da legislagdo nacional ou de conven-
¢oes coletivas;

(i) as fontes de cofinanciamento nacional;

(j) se tal for aplicdvel, outros requisitos eventualmente pre-
vistos no ato delegado adotado nos termos do ar-
tigo 4.°, n.% 3.

(ki) uma declaracdo de conformidade do apoio solicitado
ao FEG com as regras processuais e materiais da
Unido em matéria de auxilios estatais, bem como
uma declaracdo segundo a qual os servicos personali-
zados ndo substituem medidas que sejam da respon-
sabilidade das empresas por forca da legislagdo nacio-

nal ou de convengdes coletivas;

() elementos que demonstrem a adicionalidade em rela-
cdo as medidas de apoio nacionais e as sinergias com
0s_programas_operacionais em curso ao abrigo dos
fundos estruturais;

(ik) as fontes de cofinanciamento nacional;

() se tal for aplicdvel, outros requisitos eventualmente
previstos no ato delegado adotado nos termos do
artigo 4.°, n.° 3.

Justificagdo

Estes aditamentos sdo incluidos para garantir que as candidaturas ao apoio do FEG se coadunam melhor
com as necessidades e expectativas dos trabalhadores e que as medidas financiadas complementam inteira-

mente os quadros politicos nacionais e da UE.

Alteragio 4

Artigo 11.°, n.° 4

Assisténcia técnica por iniciativa da Comissdo

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A assisténcia técnica da Comissdo deve incluir o forneci-
mento de informagdes e orientacdes aos Estados-Membros
no tocante a utilizagdo, ao acompanhamento e a avaliacdo
do FEG. A Comissdo pode igualmente prestar informagdes
sobre a utilizacgdo do FEG aos parceiros sociais europeus e
nacionais.

A assisténcia técnica da Comissdo deve incluir o forneci-
mento de informagdes e orienta¢des aos Estados-Membros
no tocante a utilizagdo, a0 acompanhamento e a avaliagdo
do FEG. A Comissdo pede presta igualmente prestarinfor-
macdes—sobre—orientacdes claras para a utilizagio do FEG
aos parceiros sociais europeus ¢ nacionais_e aos orgdos de
poder local e regional.

Justificagdo

Evidente.

Alteragio 5

Artigo 13.°, n.°1

Determinagdo da contribuicdo financeira

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Com base na avaliagio efetuada nos termos do artigo 8.°,
n.° 3, e tendo especialmente em conta o ntimero de traba-
lhadores visados, as a¢des propostas e 0s custos previstos, a
Comissdo avalia e propde, logo que possivel, o montante
da contribui¢do financeira, se for o caso, que pode ser
concedido dentro dos limites dos recursos disponiveis. O
montante ndo pode exceder 50 % do total dos custos pre-
vistos no artigo 8.° n.°2, alinea ¢), ou 65% desses

Com base na avaliagdo efetuada nos termos do artigo 8.°,
n.° 3, e tendo especialmente em conta o niimero de traba-
lhadores visados, as a¢des propostas € 0s custos previstos, a
Comissdo avalia e propde, logo que possivel, o montante
da contribuicdo financeira, se for o caso, que pode ser
concedido dentro dos limites dos recursos disponiveis. O
montante ndo pode exceder 6058 % do total dos custos
previstos no artigo 8.° n.° 2, alinea ¢), ou 7565 % desses
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Texto da proposta da Comissio Alteracio proposta pelo CR
custos em caso de candidaturas apresentadas por um Esta- | custos em caso de candidaturas apresentadas por um Esta-
do-Membro em cujo territério pelo menos uma regido de | do-Membro em cujo territério pelo menos uma regido de
nivel NUTS 1I € elegivel no 4mbito do objetivo «Conver- | nivel NUTS 1I seja_considerada «menos desenvolvida» para
géncia» dos Fundos Estruturais. Na avaliagio que faz destes | efeitos é-elegivel-no-ambito-do-objetivo~Convergéneia» dos
casos, a Comissdo decide se se justifica a taxa de cofinan- | Fundos Estruturais: ou que beneficie de assisténcia ao
ciamento de 65 %. abrigo do Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira
(MEEF) ou do Regulamento Balanca de Pagamentos. Na
avaliacdo que faz destes casos, a Comissdo decide se se
justifica a taxa de cofinanciamento de 7565 %.
Justificagdo

A proposta da Comissio Europeia carece de clareza, certeza e equidade. No contexto da decisio do
Conselho (Emprego) de 1 de dezembro de 2011, de repor a taxa de cofinanciamento de 50 %, a alteragdo
propde uma taxa de cofinanciamento de base mais elevada e uma taxa mais elevada para os Estados-
-Membros mais afetados pela atual crise da divida soberana, o que devera contribuir para colmatar a falta de
recursos para o cofinanciamento e proporcionar uma maior seguranga aos Estados-Membros quando da

candidatura.

Bruxelas, 3 de maio de 2012

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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Parecer do Comité das Regides sobre o Programa da Unido Europeia para a mudanca e a inovagio

social

(2012/C 225/13)

O COMITE DAS REGIOES

sublinha a necessidade de orientar a agdo do programa sobretudo na direcdo dos jovens particular-
mente afetados pela crise — perante uma taxa de desemprego juvenil superior a 20 %, urge dar-lhes
prioridade. Hd que dar também prioridade ao grupo dos desempregados de longa duracdo, que
representa, em média, 3,8 % da populagdo ativa residente nos Estados-Membros da Unido Europeia;

reafirma a sua convic¢do de que a proposta, no atinente a inovagdo social, deve afetar a experimen-
tacdo no terreno uma parcela de fundos significativamente superior a indicada pela Comissdo, no-
meadamente quando se trata de projetos relativos as prioridades politicas e, em particular, a inclusdo
social dos jovens;

confirma a importancia de apoiar a mobilidade geografica dos trabalhadores a nivel europeu e
considera que a EURES passard a ser um instrumento cada vez mais dtil desde que logre uma
correspondéncia efetiva entre a procura e a oferta de trabalho e que os seus resultados possam ser
sujeitos a uma avaliagdo eficaz. Sublinha o contributo que o Comité das Regides e as autarquias locais
podem dar neste dominio;

todavia, tem ddvidas quanto a decisio de suprimir do programa relativo a inovagdo social as refe-
réncias a igualdade de género e a luta contra a discriminacio.
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Relator

COM(2011) 609 final

Enrico ROSSI (IT-PSE), Presidente da regido da Toscinia

Texto de referéncia Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um
Programa da Unido Europeia para a Mudanga e a Inovagdo Social

.  RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

1. acolhe favoravelmente a decisio da Comissdo de apresen-
tar para o periodo de 2014-2020 os novos regulamentos Pro-
gress, Microfinanciamento e EURES, reunindo-os no Programa
para a Mudanca e a Inovagdo social;

2. insiste na importancia de aprofundar o conceito de ino-
vagdo social, considerando-a um instrumento essencial para
combater os riscos de exclusio social e os casos em que ji
exista, sobretudo num periodo de crise que ameaca por em
causa a coesdo e o modelo social europeu;

3. todavia, tem davidas quanto a decisio de suprimir do
programa relativo a inovacdo social as referéncias a igualdade
de género e a luta contra a discriminagdo;

4. sublinha a necessidade de orientar a agdo do programa
sobretudo na direcdo dos jovens particularmente afetados pela
crise — perante uma taxa de desemprego juvenil superior a 20 %,
urge dar-lhes prioridade. Hi que dar também prioridade ao
grupo dos desempregados de longa duracdo, que representa,
em média, 3,8 % da populagio ativa residente nos Estados-
-Membros da Unido Europeia;

5. sublinha igualmente a necessidade de uma defini¢do mais
clara de «economia social» e refere a este respeito, em especial, o
relatério do Parlamento Europeu sobre a Economia Social (!);

6. salienta a importancia da coeréncia na utilizagdo dos fun-
dos destinados ao atual programa e aos recursos do Fundo
Social Europeu. Destaca a necessidade de a Comissdo e os Or-
gdos de poder local e regional se comprometerem a assegurar
esta coeréncia, através de medidas delineadas pela prépria Co-
missdo. Isto poderd traduzir-se ji ao nivel da definicio das
orientacdes relativas aos concursos publicos e aos procedimen-
tos de andlise dos projetos;

7. reafirma a sua convicgdo de que a proposta, no atinente a
inovagdo social, deve afetar & experimentagdo no terreno uma
parcela de fundos significativamente superior a indicada pela
Comissdo, nomeadamente quando se trata de projetos relativos
as prioridades politicas e, em particular, a inclusio social dos

jovens;

8.  confirma a importincia de intervengdes no dominio do
microcrédito no atual cendrio politico e econdémico, visando
ajudar os cidaddos (com destaque para os jovens e as mulheres)

(") Relatério do Parlamento Europeu sobre a Economia Social
(2008/2250(INI)

a criarem as suas proprias empresas, a desenvolverem as suas
atividades empresariais e a melhorarem a sua capacidade ope-
racional;

9. frisa que, também neste setor, importa atender em pri-
meiro lugar as categorias sociais mais fracas e vulnerdveis e as
empresas sociais. Recorda a eficiéncia até agora demonstrada
pelas experiéncias de microfinanciamento tanto em termos do
éxito dos investimentos como da taxa reduzida de créditos
incobraveis;

10.  confirma a importincia de apoiar a mobilidade geogra-
fica dos trabalhadores a nivel europeu e considera que a EURES
passard a ser um instrumento cada vez mais util desde que logre
uma correspondéncia efetiva entre a procura e a oferta de tra-
balho e que os seus resultados possam ser sujeitos a uma ava-
liagdo eficaz. Sublinha o contributo que o Comité das Regides e
as autarquias locais podem dar neste dominio;

11.  recorda que, ndo obstante o empenho das institui¢des,
permanecem ainda obstdculos concretos considerdveis a mobi-
lidade geografica dos trabalhadores no espaco da UE, sobretudo
dos que vivem em regides mais afastadas do continente ou nas
regides ultraperiféricas;

12.  preconiza uma melhoria dos procedimentos de avalia¢do,
a fim de conhecer os efeitos do programa na sua globalidade.
Apela ainda a Comissdo para que dé seguimento breve as ava-
liagdes finais previstas para os programas correspondentes em
curso, apresentando eventuais alteragdes aos novos programas;

13.  sublinha que a inovacio social permite combater a
exclusdo social enquanto risco e enquanto realidade, sobretudo
num periodo de crise que ameaga por em causa a coesdo social
e o modelo social europeu. Recorda que hd um perigo real de se
estar perante uma «crise geracional» de consequéncias incalculd-
veis para o modelo de sociedade vigente e para o préprio
processo democratico. Exorta, por isso, a Europa a assumir a
sua responsabilidade, a fomentar a experimentagdo social e a
difundir as boas praticas dela decorrentes, visando desenvolver
modelos de intervencio eficazes e aplicdveis em toda a Unido;

14.  recorda o parecer do Comité sobre o instrumento de
microfinanciamento (%), de 7 de outubro de 2009, e a impor-
tancia que este instrumento pode desempenhar na luta contra a
exclusdo. A reflexdo do Comité sobre a definicio das categorias
a que este instrumento se destina — bem como a clarificacdo de
que ndo se trata de um instrumento de financiamento do con-
sumo, mas de apoio ao arranque de novas empresas ou a
consolidacdo de pequenas empresas inovadoras ou sociais que
tradicionalmente ndo tém acesso ao crédito — visa definir me-
lhor o seu papel. Sublinha que a Europa continua a operar num
segundo nivel ao prestar apoio aos atores nacionais, regionais e

(%) Instrumento de microfinanciamento «Progress» CdR 224/2009.
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locais que concedem microcrédito. Salienta igualmente que a
importancia do instrumento reside no facto de permitir desen-
cadear um ciclo virtuoso de autofinanciamento nas empresas
beneficidrias e de regeneracio dos fundos disponiveis gragas a
elevada taxa de reembolso. Por conseguinte, preconiza uma
regulamentacdo europeia sélida que defina elementos comuns
a nivel europeu, a fim de harmonizar e de generalizar as pra-
ticas ligadas ao microcrédito. O Comité chama igualmente a
atengdo da Comissdo para os muitos exemplos bem-sucedidos
de organizacdes sem fins lucrativos que fazem ja um trabalho
excecional na concessio de microcréditos. A fim de ndo per-
turbar este trabalho, importa que a UE ndo crie uma organiza-
¢do paralela no mesmo dominio e apoie, antes, as atividades ja
em curso;

15.  em relacio a EURES, apela & Comissdo para que o ins-
trumento em causa se torne mais eficiente, adequando a oferta e
a procura e recorrendo aos servi¢os nacionais e regionais de
emprego. Apela a que a EURES responda melhor as necessida-
des dos jovens em busca do primeiro emprego, promovendo a
circulagdio de pessoas sem experiéncia profissional, tendo em
conta que hd também uma procura de jovens trabalhadores
qualificados em muitas cidades pequenas e zonas rurais. Destaca
ainda a necessidade de enfrentar ambiciosamente o problema
dos obstdculos a circulagdo dos trabalhadores, nomeadamente a
distancia em relagdo ao Continente. Cumpre-lhe remové-los, em
vez de se limitar as a¢des no dominio da correspondéncia entre
a oferta e a procura de emprego (job-matching).

Questdes especificas

16.  manifesta preocupacdo quanto a supressio das referén-
cias a igualdade entre homens e mulheres e a ndo-discriminacio
do programa Progress atualmente em vigor, cabendo assinalar
dois riscos maiores a este nivel: o facto de se passar a privilegiar
o simples reconhecimento convencional dos direitos neste do-
minio em detrimento da necessidade de remover os entraves
sociais a igualdade e o risco de uma dispersdo de intervengdes
inovadoras na esfera social;

17.  confirma que o orcamento do programa continua ser
inferior as necessidades, nomeadamente em matéria de experi-
mentacdo social, embora a Comissdo proponha afetar 17 % do
orcamento para o efeito;

. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

18.  em relacdo ao microfinanciamento, julga necessdrio re-
meter para o parecer de 2009, levando também em conta o
facto de a aplicagdo do programa cofinanciado pelo BEI e pelo
FEI estar em curso hd pouco mais de um ano. Recorda que
conviria por um acento particular e adicional em agdes especi-
ficas de apoio aos concessores de microcrédito, a fim de con-
seguirem obter condi¢cdes minimas de equilibrio e de sustenta-
bilidade, salientando que a eficdcia das intervengdes de microfi-
nanciamento estd estreitamente relacionada com a dimensdo
dos concessores e a qualidade dos servicos de microfinancia-
mento prestados, cumprindo, por isso, encorajar e apoiar as
redes nacionais efou regionais de microfinanciamento que fun-
cionam como estruturas de segundo nivel para os operadores
territoriais;

19.  insiste na necessidade de uma agdo europeia coerente em
caso de coexisténcia de varios programas no dominio da ino-
vacdo e do microfinanciamento. Apela a que se assegure uma
coeréncia reforgada entre o Programa para a Mudanca e a Ino-
vacdo social e o Fundo Social Europeu, tendo em conta diver-
sidade estrutural das entidades gestoras — a Comissdo para este
programa e as administracdes nacionais e regionais para o
Fundo Social. Avanca, a este propdsito, trés propostas: o empe-
nho das regides em utilizar o Fundo Social ou outros fundos
para aplicar as boas praticas realizadas neste 4mbito; a possibi-
lidade de o Comité das Regides apresentar orientacdes relativas
ao tema da coeréncia quando da publicacio de antincios de
concurso; sempre que se afigure apropriado para a dimensio
territorial dos projetos, os orgdos de poder local e regional
interessados deveriam dar o seu parecer sobre cada um dos
projetos apresentados, a fim de garantir a sinergia e a coorde-
nagdo com a sua utilizagdo do Fundo Social Europeu;

20.  constata, por dltimo, em relagdo aos trés eixos do pro-
grama, a dificuldade de realizar avaliagdes mais rigorosas da
eficdcia, nomeadamente no que toca aos eixos Microfinancia-
mento e EURES, a fim de saber, no caso deste ultimo, quantas
pessoas encontraram efetivamente trabalho mercé deste progra-
ma. Considera que a Comissdo se deveria esforcar por apresen-
tar mais rapidamente os resultados das avaliacdes dos progra-
mas em curso, que sé serdo publicadas depois da entrada em
vigor dos novos programas, e por apresentar eventuais modifi-
cacdes ou acrescentos a esses programas.

Alteracio 1

Considerando 19

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

(19) Nos termos do artigo 9.° do Tratado, o programa
deve velar por que as exigéncias associadas a promo-
¢do de um nivel elevado de emprego, a garantia de
uma protegdo social adequada e a luta contra a ex-
clusdo social sejam tomadas em consideragdo na de-

finicdo e execugdo das politicas e acdes da Unido.

(19) Nos termos do artigo 9.° do Tratado e dos objetivos

da Estratégia Europa 2020, o programa deve velar por
que as exigéncias associadas @ promocdo de um nivel
elevado de emprego, a garantia de uma protecdo so-
cial adequada e a luta contra a exclusdo social sejam
tomadas em consideracdo na defini¢do e execucdo das
politicas e acdes da Unido.
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Justificagdo

E necessario sublinhar a necessidade de coeréncia na execugdo deste programa com a Estratégia
Europa 2020.

Alteracdo 2

Artigo 4.°, n° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Artigo 4.°

Objetivos gerais do programa

1.

O programa procura contribuir para os seguintes ob-

jetivos gerais:

(b) Apoiar o desenvolvimento de sistemas de prote¢do so-

cial e mercados de trabalho adequados, acessiveis e
eficazes e facilitar as reformas politicas, através da pro-
mocdo de uma boa governagio, da aprendizagem mu-
tua e da inovacdo social;

Promover a mobilidade geogréfica dos trabalhadores e
dinamizar as oportunidades de emprego gracas ao de-
senvolvimento na Unido de mercados de trabalho aber-
tos e acessiveis a todos;

Promover o emprego e a inclusido social, aumentando
para tal a disponibilidade e a acessibilidade do micro-
crédito para os grupos vulnerdveis e as microempresas
e reforcando o acesso ao financiamento para as empre-
sas sociais.

Artigo 4.°

Objetivos gerais do programa

1.

O programa procura contribuir para os seguintes ob-

jetivos gerais:

(b) Apoiar o desenvolvimento de sistemas de prote¢do so-

cial e mercados de trabalho adequados, acessiveis e
eficazes e facilitar as reformas politicas, através da pro-
mogdo da participacdo de todos as partes interessadas
pertinentes, de uma boa governagdo, da aprendizagem
mitua e da inovacdo social;

Promover a mobilidade geografica dos trabalhadores e
dinamizar as oportunidades de emprego gragas ao de-
senvolvimento na Unido de mercados de trabalho aber-
tos e acessiveis a todos;

Promover o emprego e a inclusdo social, aumentando
para tal a disponibilidade e a acessibilidade do micro-
crédito para os jovens, os grupos vulnerdveis e as mi-
croempresas ¢ refor¢ando o acesso ao financiamento
para as empresas sociaiss;

Apoiar a participacdo ativa de todos os atores pertinen-
tes no seguimento das prioridades j4 acordadas pela
UE, como a inclusio ativa, a condicio de sem-abrigo
e a exclusdo habitacional, a pobreza infantil, a pobreza
energética e a pobreza dos migrantes e das minorias
étnicas.

Justificagdo

Para o ponto b: é necessirio promover a participacio de todas as partes interessadas pertinentes para
desenvolver sistemas de protegdo social. Para o ponto e: o microcrédito pode ser a tnica forma de os
jovens iniciarem ou desenvolverem uma empresa. Para o ponto f: A participacdo ativa de todos os atores
pertinentes é uma condi¢do para este programa.
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Alteracio 3

Artigo 5.°, n.° 2, alinea a)

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

2. Séo atribuidas aos eixos definidos no artigo 3.%, n.° 1,
as seguintes percentagens indicativas:

(a) 60 % ao eixo Progress, dos quais pelo menos 17 % sdo
afectos a promocdo da experimentagio social como
método de testar e avaliar solucdes inovadoras com
vista a sua utilizacdo generalizada;

(b) 15 % ao eixo EURES;

(c) 20 % ao eixo Microfinanciamento e Empreendedorismo
Social.

Os restantes 5 % serdo distribuidos pelos trés eixos
numa base anual em funcdo de prioridades politicas.

2. Sao atribuidas aos eixos definidos no artigo 3.° n.° 1,
as seguintes percentagens indicativas:

(a) 60% ao eixo Progress, dos quais pelo menos +7+%
25 % sdo afetos a promogdo da experimentagdo social
como método de testar e avaliar solucdes inovadoras
com vista a sua utilizacdo generalizada e, pelo menos
10 % para combater o desemprego dos jovens. A per-
centagem em causa poderd ser duplicada para apoiar
projetos de experimentacido social relativos as priorida-
des politicas e, em particular, a inclusio dos jovens, em
conformidade com a comunicacdo da Comissdo de
20 de dezembro de 2011 sobre a dniciativa Oportu-
nidades para a Juventude», e em sintonia com a reali-
zacdo da iniciativa emblemdtica Juventude em movi-
mento» da Estratégia Europa 2020;

(b) 15 % ao eixo EURES;

(c) 20 % ao eixo Microfinanciamento e Empreendedorismo
Social.

Justificagio

E muito importante sublinhar a necessidade de prestar uma atencio especifica a experimentacdo concreta e a
luta contra o desemprego dos jovens, especialmente a luz das estatisticas mais recentes.

Alteracio 4

Artigo 8.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Coeréncia e complementaridade

1. A Comissio, em cooperacio com os Estados-Mem-
bros, garante a coeréncia e a complementaridade de todas
as atividades empreendidas no dmbito do programa com
outras agdes da Unido, em especial no quadro do Fundo
Social Europeu (FSE) e em dominios como o didlogo social,
a justica e os direitos fundamentais, a educacio, a formacio
profissional e a juventude, a investigacio e inovagdo, o
empreendedorismo, a satide, o alargamento e as relagdes
externas € a politica econdmica em geral.

Coeréncia e complementaridade

1. A Comissdo, em cooperagdo com os Estados-Mem-
bros, garante a coeréncia e a complementaridade de todas
as atividades empreendidas no ambito do programa com
outras acdes da Unido, em especial no quadro do Fundo
Social Europeu (FSE) e do Fundo Europeu de Desenvolvi-
mento Regional (FEDER), bem como do programa para a
investigacdo e a inovacdo Horizonte 2020 e em dominios
como a protecdo social e a inclusio, em dominios como o
didlogo social, a justi¢a e os direitos fundamentais, a edu-
cacdo, a formagido profissional e a juventude, a investigagdo
e inovagdo, o empreendedorismo, a satide, o alargamento e
as relagdes externas e a politica econdmica em geral. Para o
efeito, as autoridades nacionais, regionais e locais privile-
giam, na atribuicdo dos fundos europeus, e em particular
do FSE, o seguimento das experiéncias bem-sucedidas. Para
assegurar a coeréncia dos projetos com a programacio
regional, as regides diretamente interessadas num projeto
apresentado efou beneficidrias de programas operacionais
do FSE devem ser consultadas a fim de poderem pronun-
ciar-se sobre os projetos, nos prazos definidos pela Comis-
sdo, no que diz respeito a coeréncia. O seu parecer pode
contribuir para a avaliacio dos projetos.
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Justificagdo

Devido a relativa escassez dos fundos ptiblicos europeus e nacionais, é fundamental garantir a coeréncia e a
coordenacdo entre as despesas efetuadas. Assim, hd que reforcar a continuidade operacional entre acdes
experimentais, a definicdo das boas praticas e a intervencdo dos fundos operacionais, como o FEDER e,
sobretudo, o FSE. Em muitos casos ¢ importante verificar a coeréncia entre as despesas de experimentacio e
as despesas operacionais que se lhes seguirdo, com base em orientacdes elaboradas pelas autoridades
regionais competentes, sem no entanto limitar a autonomia de decisio da Comissio em matéria de
aprovagdo dos projetos segundo as disposi¢des adequadas.

Alteracio 5

Artigo 13.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Acompanhamento

Para permitir um acompanhamento regular do programa e
ajustes eventualmente necessdrios as suas prioridades poli-
ticas e de financiamento, a Comissdo elabora relatérios de
acompanhamento bienais e transmite-os ao Parlamento Eu-
ropeu e ao Conselho. Estes relatorios ddo conta dos resul-
tados do programa e da forma como, nas suas atividades,
foram abordados os aspetos ligados a igualdade entre ho-
mens e mulheres e a antidiscriminagdo, incluindo questdes
de acessibilidade.

Acompanhamento

Para permitir um acompanhamento regular do programa e
ajustes eventualmente necessdrios as suas prioridades poli-
ticas e de financiamento, a Comissdo elabora relatérios de
acompanhamento bienais e transmite-os ao Parlamento Eu-
ropeu, e ao Conselho e ao Comité das Regides. Estes rela-
térios ddo conta dos resultados do programa e da forma
como, nas suas atividades, foram abordados os aspetos
ligados & igualdade entre homens e mulheres e a antidis-
criminagdo, incluindo questdes de acessibilidade.

Justificagdo

Muitas das medidas previstas no programa tém um impacto significativo nas agdes a nivel regional ou tém
nelas a sua razdo de ser. E por isso que o CR deve poder expressar o seu ponto de vista para propor a
Comissdo orientagdes coerentes com as politicas regionais.

Alteracio 6

Artigo 22.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Objetivos especificos

Para além dos objetivos gerais referidos no artigo 4.°, sdo
os seguintes os objetivos especificos do eixo Microfinancia-
mento e Empreendedorismo Social:

1. Melhorar a disponibilidade de microfinanciamentos e
incrementar o seu acesso para:

(a) pessoas que perderam o seu emprego ou estdo em
risco de o perder ou que tém dificuldades em in-
gressar ou reingressar no mercado de trabalho, pes-
soas em risco de exclusdo social ou pessoas vulne-
raveis que se encontram em posicdo de desvantagem
no que se refere ao acesso ao mercado de crédito
convencional ¢ que pretendem criar ou continuar a
desenvolver as suas proprias microempresas;

(b) microempresas, em especial as que empregam pes-
soas nas situacoes mencionadas na alinea a);

Objetivos especificos

Para além dos objetivos gerais referidos no artigo 4.°, sdo
os seguintes os objetivos especificos do eixo Microfinancia-
mento ¢ Empreendedorismo Social:

1. Minimizar e evitar obstdculos administrativos que entra-
vem Melherar a disponibilidade de microfinanciamentos

€ inerementar O Seu acesso para:

(a) pessoas que perderam o seu emprego ou estio em
risco de o perder ou que tém dificuldades em in-
gressar ou reingressar no mercado de trabalho, pes-
soas em risco de exclusdo social, jovens ou pessoas
vulnerdveis que se encontram em posi¢do de des-
vantagem no que se refere ao acesso ao mercado de
crédito convencional e que pretendem criar ou con-
tinuar a desenvolver as suas proprias microempresas
ou em colaboracdo com outras pessoas que se en-
contrem na mesma situacdo, as pessoas que desejam
iniciar ou desenvolver uma microempresa devem ser
capazes de beneficiar de programas de tutoria e de

formagdo concomitantes com o apoio sob a forma
de microcrédito;

(b) microempresas, em especial as que empregam pes-
soas nas situagdes mencionadas na alinea a);
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

2. Criar capacidades institucionais dos prestadores de mi-
crocrédito;

3. Apoiar o desenvolvimento de empresas sociais, em par-
ticular através da melhoria do acesso ao financiamento.

2. Criar capacidades institucionais dos prestadores de mi-
crocrédito, melhorando as suas condi¢des de funcio-
namento e sustentabilidade;

[w

Apoiar a tutoria e a formacido para as pessoas contem-
pladas no ponto (a) que desejam iniciar ou desenvol-
ver a sua propria_empresa;

34. Apoiar o desenvolvimento de empresas sociais, em
particular através da melhoria do acesso ao financia-
mento.

Justificagdo

A alteracdo ao n.° 1 é necessdria para especificar as categorias de beneficidrios finais de microcrédito para
fins de producio ou desenvolvimento profissional. A segunda destaca uma questo ja levantada pela propria
Comissio Europeia e pelas organizagdes da sociedade civil que lidam com o microcrédito, particularmente
num momento em que o empreendedorismo, incluindo as pequenas empresas, precisa de ser estimulado e

incentivado.
Alteracio 7
Artigo 23.°
Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR
Participagdo Participacdo

1. A participagio no eixo Microfinanciamento e Em-
preendedorismo Social estd aberta a organismos publicos
e privados estabelecidos a nivel nacional, regional ou local
nos paises mencionados no artigo 16.%, n.°1, e que facul-
tam nesses paises:

(a) microfinanciamentos a pessoas e microempresas;
(b) financiamentos a empresas sociais.

2. A fim de alcancar os beneficidrios finais e criar micro-
empresas competitivas e vidveis, as entidades publicas e
privadas envolvidas nas atividades referidas no n.° 1, alinea
a), cooperam estreitamente com as organizacdes que repre-
sentam os interesses dos beneficidrios finais do microcré-
dito e com as organiza¢des, em especial as apoiadas pelo
FSE, que oferecem programas de mentoria e formagdo aos
beneficidrios finais.

3. As entidades publicas e privadas envolvidas nas ativi-
dades referidas no n.° 1, alinea a), aderem a normas de
qualidade no que respeita & governacdo, a gestdo e a defesa
dos clientes, em linha com os principios do Cédigo Euro-
peu de Conduta em matéria de Prestacdo de Microcrédito, e
procuram impedir o sobre-endividamento de pessoas a em-
presas.

1. A participagio no eixo Microfinanciamento e Em-
preendedorismo Social estd aberta a organismos publicos
e privados estabelecidos a nivel nacional, regional ou local
nos paises mencionados no artigo 16.°, n.°1, e que facul-
tam nesses paises:

(a) microfinanciamentos a pessoas e microempresas;
(b) financiamentos a empresas sociais.

2. A fim de alcancar os beneficidrios finais e criar micro-
empresas competitivas e vidveis, as entidades ptblicas e
privadas envolvidas nas atividades referidas no n.° 1, alinea
a), cooperam estreitamente com as organizagdes que repre-
sentam os interesses dos beneficidrios finais do microcré-
dito e com as organizagdes, em especial as apoiadas pelo
FSE, que oferecem programas de mentoria e formacio aos
beneficidrios finais.

3. As entidades publicas e privadas envolvidas nas ativi-
dades referidas no n.° 1, alinea a), aderem a normas de
qualidade no que respeita a governacdo, a gestdo e a defesa
dos clientes, em linha com os principios do Cddigo Euro-
peu de Conduta em matéria de Prestacdo de Microcrédito, e
procuram impedir a generalizacdo de préticas que oferecem
microcrédito a taxas de juro muito clevadas e normalmente
em condi¢des que favorecem o sobre-endividamento de
pessoas a empresas.

Bruxelas, 3 de maio de 2012

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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Parecer do Comité das Regides: Propostas legislativas sobre a reforma da politica agricola comum e

do desenvolvimento rural apés 2013

(2012/C 225[14)

O COMITE DAS REGIOES

considera que as propostas da Comissdo estdo longe de proporcionarem uma reforma aprofundada da
politica agricola comum, que é, todavia, indispensavel para a preserva¢do da agricultura europeia e dos
territorios rurais;

entende que a Comissdo comete um erro estratégico quando privilegia a gestdo das crises a posteriori
em detrimento de uma regulagdo dos mercados a montante;

solicita a Comissdo que reveja a supressdo dos diferentes sistemas de quotas;
considera fundamental reequilibrar a relagio de forca a favor dos produtores na cadeia alimentar;
entende que uma revisio da politica comercial da Unido Europeia ¢é vital para o setor agricola;

reputa essencial o reequilibrio das ajudas, mas considera que a proposta da Comissdo ¢ insuficiente
para assegurar a competitividade das exploracdes de pequena e média dimensio;

solicita a Comissdo que reduza o limiar de degressividade para os apoios a partir dos 100 mil euros
com um limite mdximo de 200 mil euros por exploracdo agricola;

reivindica que a convergéncia total a escala europeia seja objeto de um calendério previsional;

solicita que o mecanismo de apoio a zonas com condicionantes naturais e especificas possa ser
utilizado por todos os Estados-Membros, até 10 % do seu limite mdximo nacional anual;

considera essencial que, por um lado, se reservem fundos adequados no quadro do FEADER para o
desenvolvimento de infraestruturas locais nas zonas rurais e, por outro, se assegure as coletividades
rurais o acesso ao fundo da politica de coesdo ao abrigo do FEDER, no ambito de uma politica global
de desenvolvimento rural;

recomenda uma maior subsidiariedade no ambito da reforma, para garantir mais flexibilidade aos
Estados Membros e as regides;

considera que a possibilidade de aplicar o pagamento por praticas agricolas benéficas para o clima e o
ambiente pode permitir estabelecer contratos territoriais entre érgios de poder regional e grupos de
agricultores;

solicita que os representantes dos territérios rurais sejam plenamente associados aos contratos de
parceria.
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Relator

Textos de referéncia

René SOUCHON (FR-PSE), Presidente do Conselho Regional de Auvergne

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
regras para os pagamentos diretos aos agricultores ao abrigo de regimes de
apoio no ambito da politica agricola comum — COM(2011) 625 final/2

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
uma organizagdo comum dos mercados dos produtos agricolas (Regulamento
«OCM dtnica») — COM(2011) 626 final/2

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvi-
mento Rural (FEADER) — COM(2011) 627 final/2

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
financiamento, a gestdo e a vigilancia da politica agricola comum — COM(2011)
628 final/2

Proposta de regulamento do Conselho que determina medidas sobre a fixagdo
de certas ajudas e restituicdes relativas & organizacdo comum dos mercados dos
produtos agricolas — COM(2011) 629 final

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 73/2009 no que respeita a aplicacio dos pagamentos
diretos aos agricultores em relacdo a 2013 — COM(2010) 630 final

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conselho no que respeita ao regime de

pagamento tnico e ao apoio aos viticultores — COM(2011) 631 final

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Prioridades da PAC

1. aprova os objetivos fixados pela Comissdo Europeia para a
futura politica agricola comum em matéria de gestdo sustentavel
dos recursos naturais, de seguranca alimentar, de presenga de
uma agricultura no conjunto dos territérios europeus, de desen-
volvimento equilibrado dos territérios, de competitividade de
todas as producdes agricolas europeias e de simplificacio da
PAG;

2. considera, contudo, que as propostas da Comissdo estdo
longe de proporcionarem uma reforma aprofundada da politica
agricola comum, que ¢, todavia, indispensdvel para a preserva-
¢do da agricultura europeia e dos territorios rurais e que se deve
basear nas expectativas das exploracdes agricolas europeias, em

conformidade com o disposto no Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia, garantindo que todos os agricultores
da UE sdo tratados equitativamente;

3. considera que a politica agricola comum, conforme pre-
visto no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
deve assegurar um nivel de vida equitativo & populagdo agricola
em relagdo ao resto da sociedade. Este objetivo deve ser acom-
panhado de medidas de estabilizacdo dos mercados a fim de
assegurar um rendimento regular aos produtores e, simultanea-
mente, precos razodveis aos consumidores;

4. reputa essencial o reequilibrio das ajudas, mas considera
que a proposta da Comissdo ¢ insuficiente para assegurar a
competitividade das exploragdes de pequena e média dimensio,
das zonas com condicionantes naturais e das regides insulares,
bem como de determinadas produ¢des vulnerdveis, e solicita
que sejam tidos em conta outros pardmetros com vista a asse-
gurar esse reequilibrio, em especial o emprego;
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5. recomenda uma maior subsidiariedade no ambito da re-
forma, para garantir mais flexibilidade aos Estados-Membros e
as regioes;

6. considera especialmente importante simplificar, para os
agricultores, as regras administrativas de execugdo da politica
agricola comum, mas espera que essa simplificagdo ndo se tra-
duza numa excessiva uniformizagio dos critérios a ter em con-
ta, o que agiria em detrimento das especificidades locais e re-
gionais;

7. entende ser indispensdvel que a politica agricola comum
promova, antes de mais, a qualidade das producdes agricolas,
em particular das dotadas de marcas oficiais de qualidade; soli-
cita, por conseguinte, a Comissdo Europeia que vele por uma
melhor articulagdo entre a politica agricola comum e a politica

de qualidade;

Regulagio dos mercados

8.  considera que as medidas de regula¢do dos mercados pro-
postas pela Comissdo sdo dececionantes e marcam um retro-
cesso incontestdvel na evolugdo da politica agricola comum.
Embora a estabilizagdo dos mercados esteja consagrada no Tra-
tado de Lisboa, a Comissio ndo propde nenhum mecanismo
eficaz para o controlo publico da produgio;

9. entende que a Comissio comete um erro estratégico
quando privilegia a gestdo das crises a posteriori em detrimento
de uma regulacio a montante que permitiria combater a vola-
tilidade dos pregos eficazmente e a custos reduzidos;

10.  solicita & Comissdo que, uma vez conhecidos os resulta-
dos dos novos estudos de impacto, se comprometa a rever a
supressdo dos diferentes sistemas de quotas e direitos de pro-
ducdo (aglcar, leite, direitos de plantagdo de vinha), sobretudo
em relagdo as zonas com desvantagens, em particular as zonas
de montanha;

11.  apela a Comissdo para que salvaguarde os mecanismos
de preferéncia comunitdria (') e privilegie os mecanismos de
intervengdo e de armazenamento (publicos e privados);

12.  considera que para alcancar o objetivo de seguranca ali-
mentar fixado pela Comissdo para a préxima politica agricola
comum, ¢ fundamental reequilibrar a relagio de forca a favor
dos produtores na cadeia alimentar;

13.  considera que uma revisio da politica comercial da
Unido Europeia é vital para o setor agricola, o qual ndo pode
ser moeda de troca para beneficiar unicamente o desenvolvi-
mento de exportagdes para os paises terceiros nos setores da
industria e dos servigos;

14.  considera que o Fundo Europeu de Ajustamento a Glo-
balizacdo, dotado de 2,5 mil milhdes de euros é inadequado
para responder as consequéncias dos acordos comerciais para o

(") «O futuro da PAC apds 2013» Comité das Regides, René Souchon,
2010. CdR 127/2010 fin.

setor agricola. Em especial, ndo é fun¢do nem objetivo deste
fundo atenuar os efeitos previsiveis dos acordos comerciais bi-
laterais cuja negociagdo estd em curso;

Convergéncia

15.  entende que os 6rgdos de poder local e regional, respei-
tando o quadro institucional de cada Estado-Membro, tém toda
a legitimidade para participarem na execugdo da politica agricola
comum no ambito do primeiro pilar, na medida em que o
envolvimento do nivel regional pode contribuir para uma me-
lhor orientacdo dos apoios, em fungdo das especificidades so-
ciais, ambientais, agronémicas e territoriais da agricultura, asse-
gurando assim uma utilizacdo mais eficiente dos recursos;

16.  congratula-se com o facto de a Comissdo ter abando-
nado as referéncias histéricas nas suas propostas, que era um
sistema desigual e injusto de reparti¢do de apoios entre agricul-
tores;

17.  considera, ndo obstante, que a reparticdo das ajudas pro-
posta pela Comissdo continua a ser excessivamente desigual
para os novos Estados-Membros e especialmente para os Esta-
dos bélticos, onde o nivel de pagamentos diretos é o mais
reduzido da Unido Europeia, e lamenta que a Comissio ndo
fixe prazos para a convergéncia entre os Estados-Membros. As
condicdes e o calenddrio neste dominio devem ter em conta os
custos de produgio em cada Estado-Membro;

18.  gostaria que a convergéncia dos pagamentos de base em
cada um dos Estados-Membros evoluisse de forma progressiva,
mas num prazo razodvel, tendo também em conta as diferentes
situacdes de partida nos Estados-Membros, e que a convergéncia
total & escala europeia fosse objeto de um calendério previsio-
nal;

Degressividade e limites mdximos

19.  solicita @ Comissdo que reduza o limiar de degressividade
para os apoios a partir dos 100 mil euros com um limite
méximo de 200 mil euros por exploracio agricola, subtraindo
os saldrios efetivamente pagos e declarados, incluindo a remu-
neragdo do trabalho do agricultor;

20.  solicita a Comissdo que os fundos provenientes desta
redugdo progressiva possam ser afetados a medidas e agdes
que forem decididas individualmente pelos Estados-Membros
individualmente para os respetivos territérios;

Associacio

21.  considera essencial manter a associacio das ajudas para
determinadas produgdes ou regides vulnerdveis, a fim de con-

servar um nivel satisfatorio de produgdo e de valor acrescenta-
do;
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22, solicita a Comissdo que assegure que os Estados-Mem-
bros podem conceder apoio associado aos agricultores, determi-
nando eles proprios quais os setores agricolas que enfrentam
dificuldades e quais sdo os de especial importancia por motivos
econdmicos, sociais ou ambientais; insta igualmente a Comissao
a que reforce os mecanismos de associagio para as zonas com
condicionantes naturais, as regides insulares e as zonas ultrape-
riféricas, contemplando, para além das producdes referidas no
projeto de regulamento, as produg¢des agricolas que se destinam
a desenvolver produtos agricolas com marcas oficiais de quali-
dade, nomeadamente a agricultura bioldgica;

23.  entende que, para dar corpo as estratégias europeias de
estabilizacdo dos mercados agricolas sem criar regimes artificiais
de apoio no 4mbito do segundo pilar, convém aplicar medidas
para a gestio dos riscos a eliminar do desenvolvimento rural;

Préticas agricolas benéficas para o clima e o ambiente

24.  considera necessdrio alterar o modelo de produgdo agri-
cola europeu conforme almejado pela Comissdo no quadro da
ecologiza¢do, mas as medidas de ecologizacio sio demasiado
rigidas para poderem adequar-se as realidades regionais/locais e
poderem contribuir da melhor forma para os objetivos da Es-
tratégia Europa 2020;

25.  considera que a evolu¢do rumo a modos de produgio
sustentdveis para a agricultura europeia e sua adaptagdo as al-
teracdes climdticas devem ser acompanhadas de um apoio acres-
cido a aplicagdes agrondmicas inovadoras. O objetivo da Unido
Europeia de uma economia sustentdvel inovadora requer uma
maijor sinergia entre uma politica sustentdvel agricola e das
pescas, a politica em matéria de clima e energia, a politica
regional e a politica de investigacdo. O CR destaca, neste con-
texto, a utilidade da investigacdo ligada aos alimentos e o po-
tencial das aplicagdes inovadoras no setor dos produtos de
origem bioldgica;

26.  considera que as medidas propostas pela Comissdo, por
serem demasiado gerais, sio desadequadas e, no interesse da
subsidiariedade, apela, por conseguinte, a que as ajudas a eco-
logizagdo sejam executadas o mais proximo possivel das reali-
dades agrondémicas, ambientais e socioecondmicas locais, con-
fiando aos 6rgdos de poder local e regional a iniciativa e a
gestdo de medidas agroambientais especificas e permitindo-
-lhes a celebragdo de contratos territoriais com os agricultores
ou os seus representantes. Entende, além disso, que cumpre
criar condigdes de acesso para todas as exploragdes, mediante
uma vasta revisdo dos tipos de intervencio disponiveis;

27.  considera que os agricultores que tenham obtido uma
certificagdo agroalimentar reconhecida pelos Estados-Membros
devem poder beneficiar, de pleno direito, de apoios a ecologi-
zagdo, na condigdo de que os respetivos cadernos de encargos
sejam exigentes e objeto de reconhecimento oficial pela Comis-
sdo Europeia, a fim de assegurar uma base de exigéncia equiva-
lente em todos os Estados-Membros;

28.  considera que a afetacio de um limiar de 7 % das terras
agricolas por exploragdo, tornadas ndo produtivas e em super-
ficies de interesse ecoldgico pode parecer excessiva em algumas
situacdes, pelo que solicita a Comissdo mais flexibilidade e apela
a que sejam as regides a definir as modalidades de aplicacdo em
funcdo das especificidades locais, abrindo igualmente a possibi-
lidade de incluir as zonas de pastagem permanente;

29.  solicita a Comissdo que proponha, através de instrumen-
tos adequados, a aplicagdo de um «plano para as proteinas» a
escala europeia para favorecer o desenvolvimento de culturas
proteaginosas e leguminosas, com o objetivo de assegurar a
autonomia em proteinas nas exploracdes pecudrias europeias,
reduzir a utilizagdo de fertilizantes azotados de sintese e me-
lhorar a fertilidade dos solos;

30.  solicita a Comissdo que modifique a definicdo dada na
proposta de «pastagens permanentes» e a mantenha tal como
formulada atualmente, sem referéncia a predominancia de her-
baceas;

Zonas com condicionantes naturais

31.  solicita que se torne o mecanismo de apoio a zonas com
condicionantes naturais e especificas obrigatério para todos os
Estados-Membros. Este mecanismo representaria assim um ter-
ceiro nivel de ajudas de pleno direito, complementar ao paga-
mento de base e ao apoio a ecologizacio;

32.  solicita que o mecanismo de apoio a zonas com condi-
cionantes naturais e especificas possa ser utilizado por todos os
Estados-Membros, até 10 % do seu limite méximo nacional
anual;

33.  solicita que a definicio de zonas com condicionantes
naturais e especificas se estenda a critérios de coesdo territorial
e de ordenamento do territério, a fim de ter em conta fatores
como o isolamento, o acesso as infraestruturas e a fragilidade de
ecossistemas, em conformidade com as recomendacdes formu-
ladas anteriormente pelo Comité das Regides (%);

Instalagdo

34.  considera que a proposta da Comissio de uma ajuda
especifica complementar aos pagamentos de base destinada
aos jovens agricultores ¢ um passo na boa direcio, mas ¢ insu-
ficiente e deve ser estabelecida como medida facultativa;

35.  solicita a Comissio mais determinacdo a favor da ins-
talagdo;

36.  considera que o problema da instalagio estd associado,
principalmente, a dificuldades no acesso a terras agricolas ou a
créditos bancérios, apelando, por isso, a que se incite os Esta-
dos-Membros a aplicarem, no respeito do principio de subsidia-
riedade, mecanismos de garantia fundidria e bancdria;

(®) «Ajudas aos agricultores das zonas com desvantagens naturais», Co-
mité das Regides, Luis Durnwalder, 2010, CdR 314/2009 fin.
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Agricultor ativo e pequeno agricultor

37.  solicita a Comissdo que defina mais precisamente a no-
¢do de «agricultor ativo», a fim de evitar que os pagamentos
diretos sejam atribuidos a pessoas singulares ou coletivas que
ndo participem na gestdo ou nos trabalhos de uma exploracio
agricola;

38.  considera pertinente a proposta da Comissido de reconhe-
cer um estatuto especifico de «pequeno agricultor», uma vez que
a agricultura representa uma percentagem muito significativa do
emprego rural em vérios paises da Unido Europeia e considera
que este regime contribui para a simplificacdo da politica agri-
cola comum. Gostaria, porém, que o limiar minimo de apoio
fosse aumentado para 1 000 euros;

Desenvolvimento rural

39. satda a proposta de um Quadro Estratégico Comum
para todos os fundos estruturais, incluindo o FEADER;

40.  considera que a aplicagdo do Quadro Estratégico Comum
pode representar uma oportunidade para alargar a delimitacio
das zonas aplicada na politica de coesdo a politica de desenvol-
vimento rural. Este alargamento contribuiria para uma melhor
harmonizac¢do dos niveis de cofinanciamento. Solicita, por con-
seguinte, a Comissdo que examine as suas consequéncias;

41.  vé na vontade da Comissdo de integrar o desenvolvi-
mento rural na Estratégia Europa 2020 e no novo Quadro
Estratégico Comum, juntamente com o FEDER, o FSE, o FC e
o FEAMP, uma oportunidade de desenvolvimento harmonioso e
integrado das zonas rurais. Em muitos dos Estados-Membros da
Unido Europeia, as zonas rurais ndo sdo sinénimo de «agricul-
tura», podendo também ser uma zona ocupada por pequenas
empresas e povoagdes;

42.  considera, por isso, essencial que, por um lado, se reser-
vem fundos adequados no quadro do FEADER para o desenvol-
vimento de infraestruturas locais nas zonas rurais e, por outro,
se assegure as coletividades rurais o acesso ao fundo da politica
de coesio ao abrigo do FEDER, no ambito de uma politica
global de desenvolvimento rural;

43.  considera que na definicio de zonas desfavorecidas im-
porta utilizar critérios objetivos comparaveis e comuns a toda a
Unido Europeia. Para tanto, defende que se que se utilize a nova
defini¢do de zonas desfavorecidas, a qual devera contudo incluir
outros critérios para responder as necessidades e especificidades
dos territérios rurais a escala europeia;

44.  observa que as seis prioridades fixadas se articulam
pouco ndo sé entre si, mas também em relagdo aos onze ob-
jetivos tematicos definidos no Regulamento relativo as Disposi-
¢des Comuns, e que esta nova arquitetura ndo corresponde a do
atual regulamento, construida em torno de quatro eixos, nem
facilita uma abordagem integrada com os outros fundos no
ambito de um quadro estratégico comum;

45.  solicita, assim, a Comissdo que estabelega uma estratégia
europeia de desenvolvimento rural suscetivel de ser adaptada a
nivel regional por cada Estado-Membro no quadro dos contra-
tos de parceria;

46. apoia a possibilidade de transferir até 10 % dos fundos
do primeiro para o segundo pilar;

47.  congratula-se com o facto de o novo Regulamento rela-
tivo as Disposi¢des Comuns estabelecer regra s comuns aplicd-
veis ao FEADER, ao FEDER, ao FSE, ao FC e ao FEAMP, vendo
nisso um passo crucial para se assegurar abordagens territoriais
integradas e horizontais a estes fundos;

48.  considera essencial que o regulamento sobre o desenvol-
vimento rural contribua para dinamizar o emprego ndo agricola
nas zonas rurais, mas estima também fundamental que os pro-
blemas rurais sejam tidos em conta no conjunto dos fundos
estruturais; estd preocupado com o desenvolvimento do apoio
reservado pela Unido Europeia as zonas rurais, que ndo sio
mencionadas no novo regulamento relativo ao FEDER;

49.  considera inoportuno incluir um mecanismo de gestdo
dos riscos no desenvolvimento rural e apela, por conseguinte, a
Comissdo para que retire esta medida do regulamento e privi-
legie, em vez disso, medidas de regulagio no ambito do pri-
meiro pilar;

50.  congratula-se muito em particular com o alargamento
das disposicdes da iniciativa LEADER aos outros fundos, através
da inclusdo de uma nova disposicdo sobre o desenvolvimento
local promovido pelas comunidades locais, que assegurard es-
tratégias integradas de desenvolvimento local com o apoio de
fundos mais adaptados;

51. chama a aten¢do para o papel particular que cabe aos
agricultores e as zonas rurais nas zonas periurbanas na promo-
¢do de solucdes para atingir os objetivos da Estratégia Europa
2020 e considera que as zonas agricolas periurbanas tém trun-
fos e restricdes especificos que justificam a aplicacio de sub-
programas tematicos no quadro do segundo pilar;

Governacdo

52.  considera essencial atribuir aos drgdos de poder local e
regional, enquanto cofinanciadores, um papel central, como
parceiros das autoridades de gestdo, na aplicagdo do regula-
mento sobre o desenvolvimento rural, estimando que uma abor-
dagem baseada em projetos locais e regionais assegura uma
utilizacdo mais eficaz e eficiente dos fundos europeus;

53.  considera que a aplicagio de um quadro de governacio a
varios niveis (europeu, nacional e regional) é uma condicdo
indispensavel para uma reformulagio bem-sucedida da politica
agricola comum apds 2013;

54.  solicita que os representantes dos territorios rurais sejam
plenamente associados aos contratos de parceria;
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55.  considera que, muito embora a possibilidade de criar
subprogramas para zonas especificas, como as zonas de monta-
nha e regides insulares, ou para setores especificos seja uma
proposta interessante, esta possibilidade ndo trard mais-valias
reais se os subprogramas ndo forem ao mesmo tempo previstos
nos regulamentos relativos aos fundos estruturais, a fim de
alargar o leque das interven¢des destinadas ao desenvolvimento
territorial a todos os instrumentos de financiamento europeus, e
acompanhados pelos 6rgdos de poder local e regional;

56.  solicita que um representante dos 6rgdos de poder local
e regional faga parte do Comité do Desenvolvimento Rural que
assistird a Comissdo nos exercicios de adogdo de atos delegados.
De modo mais geral, solicita a revisio da composi¢do dos
grupos consultivos da Dire¢do-Geral da Agricultura e do Desen-
volvimento Rural, a fim de tornar estes grupos mais represen-
tativos do mundo rural;

I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Or¢amento

57.  estima que, para o periodo de 2014-2020, o orgamento
de 435 600 milhdes de euros previsto no quadro financeiro
plurianual para a PAC, enquanto politica integrada, deve ser
confirmado em termos reais, tanto em rela¢io ao primeiro pilar
como ao segundo pilar, tendo em conta os importantes desafios
que o setor agroalimentar enfrentard nos proximos anos;

58.  estd preocupado, porém, com o contexto da crise da
divida publica a escala europeia e com a ameaca que esta poderd
representar para o orcamento da futura politica agricola comum
e considera que, precisamente por esta razdo, ¢ necessario man-
ter um financiamento ambicioso para a futura PAC.

COM(2011) 626 final/2

Alteracio 1

Artigo 21.°, n.° 3

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

3. Ao elaborarem as suas estratégias, os Estados-Mem-
bros estabelece a lista de produtos dos setores das frutas e
produtos horticolas, das frutas e produtos horticolas trans-
formados e das bananas elegiveis no ambito do respetivo
regime. Porém, essa lista ndo inclui produtos excluidos por
medidas adotadas pela Comissdo, por meio de atos delega-
dos, nos termos do artigo 22.% n.° 2, alinea a). Os Estados-
-Membros selecionam os produtos com base em critérios
objetivos, que podem incluir a sazonalidade, a disponibili-
dade do produto ou preocupagdes ambientais. Neste con-
texto, os Estados-Membros podem dar preferéncia aos pro-

dutos origindrios da Unido.

Ao elaborarem as suas estratégias, os Estados-Mem-

bros estabelecem a lista de produtos dos setores das frutas
e produtos horticolas, das frutas e produtos horticolas
transformados e das bananas elegiveis no ambito do res-
petivo regime. Porém, essa lista ndo inclui produtos exclui-
dos por medidas adotadas pela Comissdo, por meio de atos
delegados, nos termos do artigo 22.%, n.° 2, alinea a). Os
Estados-Membros selecionam os produtos com base em
critérios objetivos, que podem incluir a sazonalidade, a
disponibilidade do produto ou preocupagdes ambientais.
Neste contexto,

eia—a—os produtos erigindries incluidos no plano de con-
sumo de fruta nas escolas devem provir exclusivamente da
Unido.

Justificagdo

Trata-se de aplicar o sistema de preferéncia comunitiria aos produtos europeus face aos provenientes de

paises terceiros.

Alteracio 2

Novo ponto antes do artigo 101.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR
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Justificagdo

Virios estudos sugerem que a supressio dos direitos de plantagio («Os impactos socioeconémicos e
territoriais da liberalizacdo dos direitos de plantacdo de vinhas» (<Etude sur les impacts sdcio-économiques et
territoriaux de la libéralisation des droits de plantations viticoles»). Estudo AREV — MOISA, margo de 2012) e das
quotas € sinénimo de concentracio da produgio em determinados territérios com consequéncias econd-
micas, territoriais e ambientais que ndo foram bem avaliadas pela Comissdo.

Alteracio 3

Artigo 108.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Organizagdes interprofissionais

1. Os Estados-Membros reconhecem, mediante pedido,
as organizagdes interprofissionais de qualquer dos setores
enumerados no artigo 1.°, n.° 2, que:

a)  Congreguem representantes das atividades econdmi-
cas ligadas a produgdo, ao comércio efou a transformacio
de produtos de um ou mais setores;

b)  Sejam constituidas por iniciativa de todas ou algumas
das organizaces ou associagdes que as compdem;

¢)  Prossigam um objetivo especifico, que pode incluir
um ou mais dos seguintes objetivos:

—
=

melhoramento do conhecimento e da transparéncia da
produgio e do mercado, nomeadamente através da
publicagdo de dados estatisticos relativos aos pregos,
volumes e duragdo dos contratos celebrados anterior-
mente, bem como da realizagdo de andlises da evolu-
cdo potencial do mercado ao nivel regional ou nacio-
nal,

=
=
=

contribui¢do para uma melhor coordenagdo da colo-
cagdo dos produtos no mercado, nomeadamente atra-
vés de pesquisas e de estudos de mercado,

iii) elaboracdo de contratos-tipo compativeis com as re-
gras da Unido,

iv) maior valorizacdo do potencial dos produtos,

v) informacdo e realizagdo das pesquisas necessdrias a
racionalizacdo, melhoramento e orientacdo da produ-
cdo para produtos mais adaptados as exigéncias do
mercado e ao gosto e expectativas dos consumidores,
nomeadamente no tocante a qualidade dos produtos,
incluindo as especiais caracteristicas dos produtos com
denominagdo de origem protegida ou indicagdo geo-
gréfica protegida, e & protecdo do ambiente,

vi) procura de métodos que permitam limitar a utilizagdo
de produtos zoossanitdrios ou fitossanitarios e de ou-
tros fatores de producdo e garantir a qualidade dos
produtos e a preservacdo dos solos e das dguas,

Organizagdes interprofissionais

1. Os Estados-Membros reconhecem, mediante pedido,
as organizagdes interprofissionais de qualquer dos setores
enumerados no artigo 1.°, n.° 2, que:

a) Congreguem representantes das atividades econdmicas
ligadas a producdo, ao comércio efou & transformagdo
de produtos de um ou mais setores;

b) Sejam constituidas por iniciativa de todas ou algumas
das organizagdes ou associagdes que as compdem;

¢) Prossigam um objetivo especifico, que pode incluir um
ou mais dos seguintes objetivos:

i) melhoramento do conhecimento e da transparéncia
da producio e do mercado, nomeadamente através
da publicacdo de dados estatisticos relativos aos
precos, volumes e duracdo dos contratos celebra-
dos anteriormente, bem como da realizacio de
andlises da evolugdo potencial do mercado ao nivel
regional ou nacional,

=
=3

contribui¢do para uma melhor coordenacio da co-

locacdo dos produtos no mercado, nomeadamente

através de pesquisas e de estudos de mercado—isa-
; b
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I atos;

iii

elaboragdo de contratos-tipo compativeis com as
regras da Unido,

iv,

maior valoriza¢gio do potencial dos produtos,

v) informacio e realizagio das pesquisas necessdrias a
racionalizacdo, melhoramento e orientagdo da pro-
dugdo para produtos mais adaptados as exigéncias
do mercado e ao gosto e expectativas dos consu-
midores, nomeadamente no tocante a qualidade
dos produtos, incluindo as especiais caracteristicas
dos produtos com denominagdo de origem prote-
gida ou indicagdo geogréfica protegida, e a prote-
¢do do ambiente,

vi

procura de métodos que permitam limitar a utili-
zagdo de produtos zoossanitdrios ou fitossanitdrios
e de outros fatores de producdo e garantir a qua-
lidade dos produtos e a preservagdo dos solos e das
dguas,
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

vii) desenvolvimento de métodos e instrumentos que
permitam melhorar a qualidade dos produtos em
todos os estddios da produgio e da comercializa-
¢do,

viii) valorizacdo do potencial da agricultura bioldgica e
protegdo e promogdo desta, bem como das deno-
minagdes de origem, marcas de qualidade e indica-
¢des geograficas,

ix) promocio e realizacio de investigacdo no dominio
da producdo integrada e sustentdvel ou de outros
métodos de producdo respeitadores do ambiente,

x) incentivo ao consumo sauddvel dos produtos e
informacdo sobre os danos associados a padrdes
de consumo perigosos,

xi) realizacio de agdes de promocdo, nomeadamente
em paises terceiros.

vii) desenvolvimento de métodos e instrumentos que
permitam melhorar a qualidade dos produtos em
todos os estddios da producdo e da comercializa-
¢do,

viii

=

valorizacdo do potencial da agricultura bioldgica e
protecdo e promogdo desta, bem como das deno-
minagdes de origem, marcas de qualidade e indica-
¢oes geograficas,

ix

promocio e realizacdo de investigacdo no dominio
da producdo integrada e sustentdvel ou de outros
métodos de producio respeitadores do ambiente,

2

incentivo ao consumo sauddvel dos produtos e
informacdo sobre os danos associados a padrdes
de consumo perigosos,

,

xi) realizacdo de acdes de promogio—nemeadamente
em—paises—tereeires.

Justificagdo

E indispensavel que o mercado disponha de uma referéncia em matéria de precos que integre varios fatores,
ainda que tal ndo seja obrigatério. As agdes de promocdo de produtos agricolas origindrios da Unido
Europeia nio devem ser realizadas prioritariamente em paises terceiros. E fundamental realizé-las igualmente
no mercado interno onde precisamente os produtos importados de paises terceiros exercem pressdo sobre a
oferta.

Alteracio 4

Artigo 112.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Medidas para facilitar a adaptacdo da oferta as exigén-
cias do mercado

Tendo em conta a necessidade de incentivar as iniciativas
pelas organizagdes referidas nos artigos 106.° a 108.° que
permitam facilitar a adaptagdo da oferta as exigéncias do
mercado, com exclusio das relativas a retirada do mercado,
a Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em con-
formidade com o artigo 160.° no que respeita aos setores
das plantas vivas, da carne de bovino, da carne de suino, da
carne de ovino e de caprino, dos ovos e da carne de aves
de capoeira em relacio a medidas destinadas a:

a) Melhorar a qualidade;

b) Promover uma melhor organizagdo da produgdo, trans-
formacdo e comercializagdo;

¢) Facilitar o registo da evolugdo dos precos no mercado;

d) Permitir o estabelecimento de previsdes a curto e a
longo prazo, com base nos meios de producio utiliza-
dos.

Medidas para facilitar a adaptacio da oferta as exigén-
cias do mercado

Tendo em conta a necessidade de incentivar as iniciativas
pelas organizagdes referidas nos artigos 106.° a 108.° que
permitam facilitar a adaptagdo da oferta as exigéncias do
mercado, com exclusdo das relativas a retirada do mercado,
a Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em
conformidade com o artigo 160.° no que respeita a_todos
os setores_contemplados no artigo 1.°, n.° 2-das—plantas

peeira em relacdo a medidas destinadas a:
a) Melhorar a qualidade;

b) Promover uma melhor organizagio da producio, trans-
formacdo e comercializa¢io;

¢) Facilitar o registo da evolugdo dos pregos no mercado;

d) Permitir o estabelecimento de previsdes a curto e a
longo prazo, com base nos meios de produgdo utiliza-
dos.

Justificagdo

E necessario que a regulamentacdo da Unido Europeia recorra a todos os instrumentos possiveis para que
estas medidas se apliquem a todos os setores, visto tratar-se de questdes que afetam todos os setores e ndo
apenas alguns. Além disso, sdo uma parte fundamental das fungdes de organizacdes de produtores, asso-
ciagdes de organizacdes de produtores e organizagdes interprofissionais de qualquer setor.
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Alteracio 5

Artigo 117.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Regras gerais

1. Sem prejuizo dos casos em que o presente regula-
mento exige certificados de importacdo ou de exportacio,
a importagdo para introdugdo em livre pritica na Unido ou
a exportagdo da Unido de um ou mais produtos agricolas
podem ser submetidas a apresentagio de um certificado,
tendo em conta a necessidade de certificados para a gestdo
dos mercados em causa e, em especial, para vigiar o co-

mércio dos produtos em questdo.

2. Os Estados-Membros emitem os certificados a pedido
dos interessados, independentemente do local da Unido em
que estes se encontrem estabelecidos, salvo disposicio em
contrdrio de um ato adotado em conformidade com o
artigo 43.°, n.° 2, do Tratado, e sem prejuizo das medidas
adotadas em aplicagdo do presente capitulo.

3. Os certificados sdo eficazes em toda a Unido.

Regras gerais

1. Sem prejuizo dos casos em que o presente regula-
mento exige certificados de importagdo ou de exportagdo,
a importa¢do para introducdo em livre prética na Unido ou
a exportagdo da Unido de um ou mais produtos agricolas
podem ser submetidas a apresentacio de um certificado,
tendo em conta a necessidade de certificados para a gestdo
dos mercados em causa e, em especial, para vigiar o co-

mércio dos produtos em questdo.

2. Os Estados-Membros emitem os certificados a pedido
dos interessados, independentemente do local da Unido em
que estes se encontrem estabelecidos, salvo disposi¢do em
contrdrio de um ato adotado em conformidade com o
artigo 43.°, n.° 2, do Tratado, e sem prejuizo das medidas
adotadas em aplicagdo do presente capitulo.

3. Os certificados sdo eficazes em toda a Unido.

4 . x - AT ",

Justificacdo

As normas de qualidade devem ser requisitos que se impdem & comercializagdo de produtos europeus e,
como tal, devem integrar critérios de seguranca alimentar, rastreabilidade e todos os critérios relacionados
com questdes sanitdrias, fitossanitdrias e ambientais e de bem-estar animal que os produtores europeus
devem obrigatoriamente respeitar. Estas normas devem aplicar-se a politica externa em geral e aos acordos

com paises terceiros, em particular.

Alteracio 6

Artigo 131.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Medidas de salvaguarda

1. A Comissdo adota medidas de salvaguarda contra
importacdes para a Unido, sob reserva do presente artigo,
n® 3, em conformidade com o Regulamento (CE)
n.° 260/2009 do Conselho, de 26 de fevereiro de 2009,
relativo ao regime comum aplicével as importacdes (1), e o
Regulamento (CE) n.° 625/2009 do Conselho, de 7 de ju-
lho de 2009, relativo ao regime comum aplicdvel as im-
portacdes de certos paises terceiros (2).

2. Salvo disposi¢do em contrdrio de qualquer outro ato
do Parlamento Europeu e do Conselho ou qualquer outro
ato do Conselho, as medidas de salvaguarda contra impor-
tagdes para a Unido previstas em acordos internacionais
celebrados nos termos do artigo 218.° do Tratado sdo
adotadas pela Comissdo em conformidade com o presente
artigo, n.° 3.

3. A Comissio pode, por meio de atos de execugdo,
adotar medidas referidas no presente artigo, n.” 1 e 2, a
pedido de um Estado-Membro ou por sua prépria iniciati-
va. Esses atos de execugdo sdo adotados em conformidade
com o procedimento de exame referido no artigo 162.°,
n° 2.

Medidas de salvaguarda

1. A Comissdo adota medidas de salvaguarda contra
importacdes para a Unido, sob reserva do presente artigo,
n° 3, em conformidade com o Regulamento (CE)
n.° 260/2009 do Conselho, de 26 de fevereiro de 2009,
relativo ao regime comum aplicdvel as importagdes (), e o
Regulamento (CE) n.° 625/2009 do Conselho, de 7 de ju-
lho de 2009, relativo ao regime comum aplicdvel as im-
portacdes de certos paises terceiros (2).

2. Salvo disposi¢do em contrdrio de qualquer outro ato
do Parlamento Europeu e do Conselho ou qualquer outro
ato do Conselho, as medidas de salvaguarda contra impor-
tacdes para a Unido previstas em acordos internacionais
celebrados nos termos do artigo 218.° do Tratado sdo
adotadas pela Comissdo em conformidade com o presente
artigo, n.° 3.

3. A Comissio pode, por meio de atos de execugdo,
adotar medidas referidas no presente artigo, n.% 1 e 2, a
pedido de um Estado-Membro ou por sua prépria iniciati-
va. Esses atos de execucdo sio adotados em conformidade
com o procedimento de exame referido no artigo 162.°,
n.° 2.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Se a Comissdo receber um pedido de um Estado-Membro,
toma, por meio de atos de execugdo, uma decisdo sobre o
assunto, no prazo de cinco dias tteis a contar da rece¢do
do pedido. Esses atos de execucdo sdo adotados em con-
formidade com o procedimento de exame referido no ar-
tigo 162.°, n.% 2.

Em casos de urgéncia devidamente justificados, a Comissdo

adota atos de execugdo imediatamente aplicdveis em con-

formidade com o procedimento referido no artigo 162.°,
o

n° 3.

As medidas adotadas sio comunicadas aos Estados-Mem-
bros e imediatamente aplicdveis.

4. A Comissdo pode, por meio de atos de execucio,
revogar ou alterar medidas de salvaguarda da Unido adota-
das em conformidade com o presente artigo, n.° 3. Esses
atos de execucdo sdo adotados em conformidade com o
procedimento de exame referido no artigo 162.°, n.° 2.

Em casos de urgéncia devidamente justificados, a Comissao

adota atos de execu¢do imediatamente aplicdveis em con-

formidade com o procedimento referido no artigo 162.°,
o

n.° 3.

() JO L 84 de 31.3.2009, p. 1.
() JO L 185 de 17.7.2009, p. 1.

Se a Comissdo receber um pedido de um Estado-Membro,
toma, por meio de atos de execucdo, uma decisio sobre o
assunto, no prazo de cinco dias tteis a contar da recegdo
do pedido. Esses atos de execucdo sio adotados em con-
formidade com o procedimento de exame referido no ar-
tigo 162.°, n.° 2.

Em casos de urgéncia devidamente justificados, a Comissdo

adota atos de execugdo imediatamente aplicdveis em con-

formidade com o procedimento referido no artigo 162.°,
o

n.° 3.

As medidas adotadas sio comunicadas aos Estados-Mem-
bros e imediatamente aplicdveis.

4, A Comissdo pode, por meio de atos de execucao,
revogar ou alterar medidas de salvaguarda da Unido ado-
tadas em conformidade com o presente artigo, n.° 3. Esses
atos de execu¢do sio adotados em conformidade com o
procedimento de exame referido no artigo 162.°, n.° 2.

Em casos de urgéncia devidamente justificados, a Comissdo

adota atos de execugdo imediatamente aplicdveis em con-

formidade com o procedimento referido no artigo 162.°,
o

n.° 3.

() JO L 84 de 31.3.2009, p. 1.
() JO L 185 de 17.7.2009, p. 1.

Justificagdo

Devem ser estabelecidos procedimentos agilizados de controlo das fronteiras da UE que permitam detetar e
impedir, com urgéncia, as importacdes de produtos agricolas que possam entrar em concorréncia desleal
com os produtos da UE ou provocar desequilibrios no mercado interno.

Alteracio 7

Artigo 144.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Excegbes relativas aos objetivos da PAC e aos agricultores
e associagdes de agricultores

1. O artigo 101.°, n.° 1, do Tratado ndo é aplicdvel aos
acordos, decisdes e praticas a que se refere o artigo 143.°
do presente regulamento que sejam necessarios a realizacdo
dos objetivos enunciados no artigo 39.° do Tratado.

Excegbes relativas aos objetivos da PAC e aos agricultores
e associagdes de agricultores

1. O artigo 101.°, n.° 1, do Tratado ndo ¢ aplicdvel aos
acordos, decisdes e préticas a que se refere o artigo 143.°
do presente regulamento que sejam necessarios a realiza¢io
dos objetivos enunciados no artigo 39.° do Tratado.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O artigo 101.°, n° 1, do Tratado ndo ¢é aplicdvel, em
especial, aos acordos, decisdes e préticas de agricultores,
associagdes de agricultores ou associagdes destas associa-
¢des, ou de organizagdes de produtores reconhecidas nos
termos do artigo 106.° do presente regulamento, ou de
associagdes de organizagdes de produtores reconhecidas
nos termos do artigo 107.° do presente regulamento,
que, sem incluirem a obriga¢do de praticar um prego idén-
tico, digam respeito a producdo ou a venda de produtos
agricolas ou a utilizacdo de instalagdes comuns de armaze-
nagem, tratamento ou transformagdo de produtos agricolas,
a menos que desse modo seja excluida a concorréncia ou
fiquem comprometidos os objetivos do artigo 39.° do Tra-
tado.

2. Apbs ter consultado os Estados-Membros e ouvido as
empresas ou associagdes de empresas interessadas, bem
como qualquer outra pessoa singular ou coletiva cuja au-
di¢do considere adequada, a Comissdo, sob reserva do con-
trolo pelo Tribunal de Justica, tem competéncia exclusiva
para determinar, através da adocdo, por meio de atos de
execucdo, de uma decisio que é publicada, quais os acor-
dos, decisdes e préticas em relagdo aos quais se encontram
preenchidas as condi¢des previstas no n.° 1.

A Comissdo procede a essa determinagdo, quer por inicia-
tiva propria, quer a pedido de uma autoridade competente
de um Estado-Membro ou de uma empresa ou associa¢do
de empresas interessadas.

3. A publicacdo da decisdo referida no n.° 2, primeiro
pardgrafo, menciona as partes interessadas e o teor essen-
cial da decisdo. Tem em conta o interesse legitimo das
empresas na protegdo dos seus segredos profissionais.

O artigo 101.°, n.° 1, do Tratado ndo ¢ aplicivel, em
especial;:

a) aos acordos, decisdes e praticas de agricultores, asso-
ciagdes de agricultores ou associagdes destas associa-
¢des, ou de organizagdes de produtores reconhecidas
nos termos do artigo 106.° do presente regulamento,
ou de associagdes de organizagdes de produtores reco-
nhecidas nos termos do artigo 107.° do presente re-
gulamento, que, sem incluirem a obrigagdo de praticar
um prego idéntico, digam respeito a produ¢do ou a
venda de produtos agricolas ou a utilizagdo de instala-
¢des comuns de armazenagem, tratamento ou trans-
formacdo de produtos agricolas, a menos que desse
modo seja excluida a concorréncia ou fiquem compro-
metidos os objetivos do artigo 39.° do Tratado:

by decis .

o Jos._decisd L. | b
lefinicio de_indices de_reforéncia cuio-obieti :
eobertura-dos—custos—pelos-produtores.

2. Apds ter consultado os Estados-Membros e ouvido as
empresas ou associacdes de empresas interessadas, bem
como qualquer outra pessoa singular ou coletiva cuja au-
dicdo considere adequada, a Comissdo, sob reserva do con-
trolo pelo Tribunal de Justiga, tem competéncia exclusiva
para determinar, através da adogdo, por meio de atos de
execucdo, de uma decisdo que é publicada, quais os acor-
dos, decisdes e praticas em relacdo aos quais se encontram
preenchidas as condi¢es previstas no n.° 1.

A Comissdo procede a essa determinagdo, quer por inicia-
tiva propria, quer a pedido de uma autoridade competente
de um Estado-Membro ou de uma empresa ou associagdo
de empresas interessadas.

3. A publicacdo da decisdo referida no n.° 2, primeiro
pardgrafo, menciona as partes interessadas e o teor essen-
cial da decisio. Tem em conta o interesse legitimo das
empresas na prote¢do dos seus segredos profissionais.

Justificagdo

As relagdes e as negociagdes contratuais efetuadas na primeira fase da cadeia alimentar devem constituir
uma excegdo as regras da concorréncia, tanto mais se se tiver em conta que os setores leiteiro e horto-
fruticola (este tltimo em consequéncia das alteracdes 626_105-A e 626_105-B) se encontram regulados na
mesma OCM dtnica. Considera-se que esta excegdo é perfeitamente compativel em virtude das possibilidades
de excegdo constantes do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado e das garantias previstas nos n.° 2 e 3, do
artigo 144.° alterado. Além disso, é necessdrio permitir que, em determinadas condigdes, se possa fazer
referéncias aos pregos de mercado, a considerar no processo de comercializacio, e ter em conta os custos de
produgdo, a oferta, a procura, a evolucdo dos pregos e outros fatores histéricos estruturais ou conjunturais
que afetam os pregos. Ndo sdo fixados com o objetivo de impor condigdes, mas sim para que os operadores
os tenham em consideracio chegado o momento de tomar decisdes no ambito da compra e venda.

Alteracio 8

Artigo 155.°, n.° 5

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

5. A Unido presta um cofinanciamento equivalente a
50 % das despesas suportadas pelos Estados-Membros
para as medidas previstas no n.° 1.

5. A Unido presta um cofinanciamento equivalente a
50 % das despesas suportadas pelos Estados-Membros
para as medidas previstas no n.° 1.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Contudo, no que se refere aos setores da carne de bovino,
do leite e dos produtos licteos, da carne de suino e da
carne de ovino e de caprino, e em caso de luta contra a
febre aftosa, a Unido presta um cofinanciamento equiva-
lente a 60 % de tais despesas.

Contudo, no que se refere aos setores da carne de bovino,
do leite e dos produtos ldcteos, da carne de suino e da
carne de ovino e de caprino, e em caso de luta contra a
febre aftosa_e de medidas de erradicacio de doencas abran-
gidas pelos programas adotados para cada Estado-Membro,
a Unido presta um cofinanciamento equivalente a 60 % de
tais despesas.

Justificagdo

Considera-se necessario que as medidas de luta, controlo e erradicacdo de doencas dos animais reconhecidas,
aplicadas no ambito dos programas em vigor nos Estados-Membros, devem ter o mesmo tratamento que as
medidas de luta contra a febre aftosa e beneficiar de um cofinanciamento da Unido equivalente a 60 %.

COM(2011) 625 final/2

Alteracio 9

Artigo 9.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Nao sdo concedidos pagamentos diretos a pessoas singula-
res ou coletivas, ou a grupos de pessoas singulares ou
coletivas, caso se verifique uma das seguintes situagdes:

a) O montante anual dos pagamentos diretos ¢ inferior a
5% das receitas totais que obtiveram de atividades ndo
agricolas no exercicio fiscal mais recente; ou

b) As suas superficies agricolas sdo sobretudo superficies
naturalmente mantidas num estado adequado para pas-
toreio ou cultivo e tais pessoas ndo exercem nessas
superficies o minimo de atividades estabelecido pelos
Estados-Membros em conformidade com o artigo 4.°,
n.° 1, alinea c).

Nio sdo concedidos nem transferidos pagamentos diretos a
pessoas singulares ou coletivas, ou a grupos de pessoas
singulares ou coletivas, caso se verifique uma das seguintes
situagdes:

2 . o
50, d . o5 Peg bti e atividades_ni
f feto-fi i —ouPessoas que
ndo participam regularmente na gestdo e nos trabalhos
de uma exploracdo. Os critérios que permitem definir
esta_participacdo sdo deixados a discricio dos Estados-
-Membros;

b) No caso do montante das ajudas diretas ser superior a
10 000 euros, se as pessoas cujos rendimentos prove-
nientes de atividades que ndo a agricola representam
mais de 75 % dos rendimentos totais;

c) As suas superficies agricolas sdo sobretudo superficies
naturalmente mantidas num estado adequado para pas-
toreio ou cultivo e tais pessoas ndo exercem nessas
superficies o minimo de atividades estabelecido pelos
Estados-Membros em conformidade com o artigo 4.°,
n.° 1, alinea c).

Alteracio 10

Artigo 11.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

O montante dos pagamentos diretos a conceder a um
agricultor ao abrigo do presente regulamento num dado
ano civil é reduzido do seguinte modo:

O montante dos pagamentos diretos a conceder a um
agricultor ao abrigo do presente regulamento num dado
ano civil, incluindo os pagamentos por préticas agricolas
benéficas para o clima e o ambiente nos termos do ar-

tigo 29.°, ¢ reduzido do seguinte modo:

Justificagdo

No que diz respeito aos pagamentos por praticas agricolas benéficas para o clima e o ambiente, estando eles
ligados a produgio, justifica-se que sejam também tidos em conta nas medidas de degressividade e limitagdo
dos pagamentos no interesse de uma reparticio das ajudas mais equitativa.
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Alteracgdo 11

Artigo 14.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Flexibilidade entre os pilares

1. Antes de 1 de agosto de 2013, os Estados-Membros
podem decidir afetar, a titulo de apoio suplementar, a me-
didas do ambito da programacdo do desenvolvimento rural
financiada pelo FEADER, em conformidade com o Regula-
mento (UE) n.° [...] [RDR], até 10 % dos seus limites ma-
Ximos nacionais anuais para os anos civis de 2014 a 2019,
fixados no anexo II do presente regulamento. Em conse-
quéncia, 0 montante correspondente deixa de estar dispo-
nivel para a concessdo de pagamentos diretos.

A decisdo a que se refere o primeiro pardgrafo é notificada
a Comissdo até a data referida nesse pardgrafo.

A percentagem notificada em conformidade com o se-
gundo pardgrafo ¢ a mesma para os anos a que se refere
o primeiro pardgrafo.

Flexibilidade entre os pilares

1. Antes de 1 de agosto de 2013, os Estados-Membros
podem decidir afetar, a titulo de apoio suplementar, a me-
didas do ambito da programacio do desenvolvimento rural
financiada pelo FEADER, em conformidade com o Regula-
mento (UE) n.° [...] [RDR], até 10 % dos seus limites
méximos nacionais anuais para os anos civis de 2014 a
2019, fixados no anexo II do presente regulamento. Em

H £ Jo—de At diretos
a0—te—pagamentos—airetos:
A—decisio-a—gue-serefer H sardcrafo-énotifi
a0-a—gHe-Sefrerere-o-primeiro-paragrato—enotiie

afo-€-a mesma para os-anos-a que se refere
o—primeiro—parderafo. Em caso de aplicacio do artigo 20.°
do presente regulamento, os Estados-Membros podem dis-
ponibilizar tais montantes as regides de acordo com os
critérios_objetivos e ndo-discriminatérios previstos para a
reparticdo dos limites mdximos no dmbito do FEADER.

Justificagdo

Em caso de afetacdo de recursos ao desenvolvimento rural, conviria prever uma distribui¢do de acordo com
os critérios de reparti¢do definidos no segundo pilar. O sistema deve ser flexivel. Por exemplo, estabele-
cendo-se uma zona regional da «planicie lombarda» com um limite madximo nacional, poderia ser interes-
sante para as regides que a compdem destinar uma percentagem dos recursos aos respetivos programas de
desenvolvimento rural para aplicar as politicas setoriais.

Alteracio 12

Artigo 22, n.° 3

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo

3. Os Estados-Membros que recorram a possibilidade
prevista no n.° 2 utilizam a parte do limite maximo que
resta ap6s aplicagdo desse niimero para aumentar o valor
dos direitos ao pagamento nos casos em que o valor total
dos direitos ao pagamento detidos por um agricultor a
titulo do regime de pagamento de base, calculado em con-
formidade com o n.° 2, seja inferior ao valor total dos
direitos ao pagamento, incluindo os direitos especiais, que
detinha em 31 de dezembro de 2013 ao abrigo do re-
gime de pagamento tnico, em conformidade com o Regu-
lamento (CE) n.° 73/2009. Para o efeito, o valor unitdrio
nacional ou regional de cada um dos direitos ao pagamento
do agricultor em causa é aumentado de uma parte da
diferenca entre o valor total dos direitos ao pagamento a
titulo do regime de pagamento de base, calculado em con-
formidade com o n.° 2, e o valor total dos direitos ao
pagamento, incluindo os direitos especiais, que o mesmo
agricultor detinha em 31 de dezembro de 2013 ao abrigo
do regime de pagamento tnico, em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 73/2009.

3. Os Estados-Membros que recorram a possibilidade
prevista no n.° 2 utilizam a parte do limite maximo que
resta apds aplicagdo desse niimero para aumentar o valor
dos direitos ao pagamento nos casos em que o valor total
dos direitos ao pagamento detidos por um agricultor a
titulo do regime de pagamento de base, calculado em con-
formidade com o n.° 2, seja inferior ao valor total dos
direitos ao pagamento, incluindo os direitos especiais, que
detinha em de-dezembro—de—_e utilizados para pagamento
do pedido tinico de 2013 ao abrigo do regime de paga-
mento unico, em conformidade com o Regulamento (CE)
n.° 73/2009. Para o efeito, o valor unitdrio nacional ou
regional de cada um dos direitos ao pagamento do agri-
cultor em causa é aumentado de uma parte da diferenca
entre o valor total dos direitos ao pagamento a titulo do
regime de pagamento de base, calculado em conformidade
com o n.° 2, e o valor total dos direitos ao pagamento,
incluindo os direitos especiais, que o mesmo agricultor
detinha em 31 de dezembro de 2013 ao abrigo do regime
de pagamento tnico, em conformidade com o Regula-
mento (CE) n.° 73/2009.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo

Para o cdlculo do aumento, um Estado-Membro pode ter
igualmente em conta o apoio concedido no ano civil de
2013 nos termos dos artigos 52.°, 53.%,n.° 1, e 68., n.° 1,
alinea b), do Regulamento (CE) n.°73/2009, desde que
tenha decidido ndo aplicar o apoio associado voluntdrio
previsto no titulo IV do presente regulamento aos setores
em causa.

Para efeitos do primeiro pardgrafo, considera-se que um
agricultor detém direitos ao pagamento em 31 de dezem-
bro de 2013 quando lhe tenham sido atribuidos, ou te-
nham para ele sido definitivamente transferidos, direitos ao
pagamento até essa data.

Para o cdlculo do aumento, um Estado-Membro pode ter
igualmente em conta o apoio concedido no ano civil de
2013 nos termos dos artigos 52.°, 53.°,n.° 1, ¢ 68.°, n.° 1,
alinea b), do Regulamento (CE) n.° 73/2009, desde que
tenha decidido ndo aplicar o apoio associado voluntdrio
previsto no titulo IV do presente regulamento aos setores
em causa.

Para efeitos do primeiro pardgrafo, considera-se que um
agricultor detém direitos ao pagamento em 31 de dezem-
bro de 2013 quando lhe tenham sido atribuidos, ou te-
nham para ele sido definitivamente transferidos, direitos ao
pagamento até essa data.

Justificagio

Alteragdo do artigo 22.°, n.° 3. Quando se definirem os direitos para 2014, haverd mecanismos para
transferir os direitos de quem cessou atividade para quem estd ativo. A data de 31 de dezembro pode
dar azo a fraudes. Convém definir a detencdo dos titulos com base na carteira de direitos utilizada para

pagamento do pedido Gnico de 2013.

Alteracio 13

Artigo 22.°, n.° 5

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A partir do exercicio de 2019, o mais tardar, todos os
direitos ao pagamento num Estado-Membro, ou, em caso
de aplicagdo do artigo 20.°, numa regido, tém um valor
unitdrio uniforme.

A partir do exercicio de 2019, o mais tardar, todos os
direitos ao pagamento num Estado-Membro, ou, em caso
de aplicagdo do artigo 20.°, numa regido, ttm um valor
unitdrio uniforme. A Comissio propde, num prazo de trés
anos a partir da aplicacdo da reforma, um calenddrio pre-
visional para uma convergéncia dos direitos de pagamento
unico na UE-27.

Justificagdo

A Comissdo propde uma convergéncia no interior dos Estados-Membros, mas ndo especifica nenhum prazo
nem modalidade de convergéncia entre Estados-Membros.

Alteracio 14

Novo ponto antes do artigo 29.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A possibilidade de aplicar o pagamento por préticas agri-
colas benéficas para o clima e o ambiente a nivel regional,
conforme previsto nos artigos 20.° e 29.°, pode permitir
estabelecer contratos territoriais entre orgdos de poder re-
gional e grupos de agricultores, tendo em conta o limite
méximo de 30 % previsto no artigo 33.°. Os contratos
territoriais permitem a definicio de grandes acdes especifi-
cas _de incentivo, a serem executadas coletivamente em
terras agricolas elegiveis e tendo em vista melhorar o es-
tado dos recursos hidricos, o desenvolvimento da biodiver-
sidade e a melhoria dos solos, em funcio das especificida-
des locais e com base em objetivos partilhados e mensu-
réveis.
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Alteracio 15

Novo ponto antes do artigo 29.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros desenvolvem um «plano para as pro-

teinas» a favor das culturas oleoproteaginosas mais adapta-
das aos contextos pedoclimdticos locais, dentro do limite
méximo de 30 % previsto no artigo 33.°.

Alteracio 16

Artigo 29.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Regras gerais

1. Os agricultores com direito a um pagamento ao
abrigo do regime de pagamento de base referido no capi-
tulo 1 observam nos seus hectares elegiveis, definidos no
artigo 25.%, n.° 2, as seguintes prdticas agricolas benéficas
para o clima e o ambiente:

a) Dispor de trés culturas diferentes nas suas terras ardveis,
sempre que as terras ardveis do agricultor cubram mais
de 3 hectares e ndo sejam totalmente utilizadas para a
produgdo de erva (semeada ou natural), totalmente dei-
xadas em pousio ou totalmente dedicadas a culturas sob
dgua durante uma parte significativa do ano;

=

Manter os prados permanentes existentes na sua explo-
racdo; e

¢) Dispor de uma superficie de interesse ecolgico na sua
superficie agricola.

Regras gerais

1. Os agricultores com direito a um pagamento ao
abrigo do regime de pagamento de base referido no capi-
tulo 1 observam nos seus hectares elegiveis, definidos no
artigo 25.° n.° 2, as seguintes praticas agricolas benéficas
para o clima e o ambiente:

a) Dispor de trés culturas diferentes nas suas terras ardveis,
sempre que as terras araveis do agricultor cubram mais
de 3 hectares e ndo sejam totalmente utilizadas para a
produgio de erva (semeada ou natural), totalmente dei-
xadas em pousio ou totalmente dedicadas a culturas sob
dgua durante uma parte significativa do ano;

A=n

Manter os prados permanentes existentes na sua explo-
racdo; e

¢) Dispor de uma superficie de interesse ecoldgico na sua
superficie agricola.

2. Em derrogacio ao disposto no n.° 1, estas disposi-
cdes podem ser objeto de ajustes para os agricultores
abrangidos por um contrato territorial, conforme previsto
no artigo 29.°, permitindo nomeadamente reduzir a utili-
zagdo de fatores de producdo (fertilizantes, produtos fitos-
sanitdrios, etc.) e de quantidades de dgua para fins de irri-
gacdo, um melhor armazenamento de carbono nos solos e

a reducio dos riscos de erosdo e de salinizacdo dos solos.

Alteragio 17

Artigo 29.°, n.° 4

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

4. Os agricultores que satisfacam as exigéncias estabele-
cidas no artigo 29.°, n° 1, do Regulamento (CE)
n.° 834/2007 no que diz respeito ao modo de producio
bioldgico tém, ipso facto, direito ao pagamento referido no
presente capitulo.

O primeiro pardgrafo sé é aplicdvel as unidades de uma
exploragdo agricola que sdo utilizadas para produgio bio-
l6gica, em conformidade com o artigo 11.° do Regula-
mento (CE) n.° 834/2007.

4. Os agricultores que satisfacam as exigéncias estabele-
cidas no artigo 29.°, n° 1, do Regulamento (CE)
n.° 834/2007 no que diz respeito ao modo de produgio
bioldgico tém, ipso facto, direito ao pagamento referido no
presente capitulo.

Este reconhecimento aplica-se igualmente aos agricultores
cujas superficies agricolas se situem em zonas com prote-
cdo ambiental reconhecidas pelos Estados-Membros, no
ambito nacional ou regional, e a superficies agricolas que
beneficiem de compromissos agroambientais no ambito
dos programas de desenvolvimento rural.

O primeiro pardgrafo s6 é aplicdvel as unidades de uma
exploracdo agricola que sdo utilizadas para producio bio-
légica, em conformidade com o artigo 11.° do Regula-
mento (CE) n.° 834/2007.
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Alteracio 18

Artigo 30.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Diversificagio das culturas

1. Sempre que as terras ardveis do agricultor cubram
mais de 3 hectares e ndo sejam totalmente utilizadas para
a producdo de erva (semeada ou natural), totalmente dei-
xadas em pousio ou totalmente dedicadas a culturas sob
dgua durante uma parte significativa do ano, o cultivo nas
terras ardveis consiste, pelo menos, em trés culturas dife-
rentes. Nenhuma dessas trés culturas deve ocupar menos de
5% das terras ardveis e a principal ndo deve exceder 70 %
das terras ardveis.

2. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados
em conformidade com o artigo 55.° a fim de estabelecer
a defini¢do de «cultura» e as regras relativas a aplicagdo do
célculo exato das partes das diferentes culturas.

Diversificagdo das culturas

1. Sempre que as terras ardveis do agricultor cubram
mais de 3 hectares e ndo sejam totalmente utilizadas
para a produgdo de erva (semeada ou natural), totalmente
deixadas em pousio ou totalmente dedicadas a culturas sob
dgua durante uma parte significativa do ano, o cultivo nas
terras ardveis consiste, pelo menos, em trés culturas dife-
rentes. Nenhuma dessas trés culturas deve ocupar menos de
5 % das terras ardveis ¢ a principal ndo deve exceder 70 %
das terras ardveis.

2. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados
em conformidade com o artigo 55.° a fim de estabelecer a
definicdo de «cultura» e as regras relativas a aplicagdo do
célculo exato das partes das diferentes culturas.

3. Em derrogacdo ao disposto no n.° 1, estas disposi-
cOes podem ser objeto de ajustes para os agricultores
abrangidos por um contrato territorial, conforme previsto

no artigo 29.°%

Alteracgio 19

Artigo 32.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Os agricultores velam por que pelo menos 7 % dos seus
hectares elegiveis, definidos no artigo 25.°, n.° 2, com
exclusdo das superficies ocupadas por prados permanentes,
sejam superficies de interesse ecoldgico, tais como terras
deixadas em pousio, socalcos, elementos paisagisticos, fai-
xas de protecdo e superficies florestadas referidas no ar-
tigo 25.° n.° 2, alinea b), subalinea ii).

Os agricultores velam por que pelo menos 7 % dos seus
hectares elegiveis; e ; a2 com
sejam superficies de interesse ecoldgico, tais como terras
deixadas em pousio, socalcos, elementos paisagisticos, fai-
xas de protegdo, prados permanentes e superficies floresta-
das.—referidasto—artigo25"—"—2—akneab)—subalneat)
Quando celebrado um contrato territorial entre 6rgios de
poder local e um grupo de agricultores, pode-se calcular

um _limite médximo de 7% do conjunto de superficies
abrangidas pelo contrato. Poderd haver uma mutualizacdo
entre exploracdes.

Justificagdo

Do ponto de vista agronémico e ambiental, a dimensdo das exploragdes ndo é um critério pertinente para
fixar a percentagem de superficies de interesse ecoldgico, sendo, além disso, vinculativo para os agricultores.
Esta percentagem deve ser fixada ao nivel de um grupo de exploracdes ou de pequenas regides agricolas
através de um dispositivo de mutualizacio que permita alcancar um nivel global médio.

Alteracio 20

Artigo 33.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo

Disposigdes financeiras

1. Para financiar o pagamento referido no presente ca-
pitulo, os Estados-Membros utilizam 30 % do limite mé-
ximo nacional anual fixado no anexo IL

Disposicdes financeiras
1. Para financiar o pagamento referido no presente ca-

pitulo, os Estados-Membros utilizam 30 % do limite ma-
Ximo nacional anual fixado no anexo II.

2. Em caso de aplicacio do artigo 20.°, os Estados-

-Membros podem estabelecer financiamentos diferentes
para as regides definidas nos termos desse mesmo artigo.
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Justificagdo

Prever niveis financeiros de ecologizacdo (greening) diferenciados introduz uma maior flexibilidade e uma

melhor aplicagdo da subsidiariedade.

Alteracio 21

Artigo 34.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Regras gerais

1. Os Estados-Membros podem conceder um pagamento
aos agricultores com direito a um pagamento ao abrigo do
regime de pagamento de base referido no capitulo 1 e cujas
exploracdes estejam total ou parcialmente situadas em zo-
nas com condicionantes naturais, designadas pelos Estados-
-Membros em conformidade com o artigo 33.%, n.° 1, do
Regulamento (UE) n.° [...] [RDR].

2. Os Estados-Membros podem decidir conceder o pa-
gamento referido no n.° 1 em todas as zonas abrangidas
pelo ambito de aplicacdo desse niimero ou, em alternativa,
e com base em critérios objetivos e ndo discriminatérios,
restringir o pagamento a algumas das zonas a que se refere
o artigo 33.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° [...] [RDR].

3. Sem prejuizo do n.° 2 e da aplicacdo da disciplina
financeira, da reducdo progressiva e da limita¢do, da redu-
¢do linear a que se refere o artigo 7.° e de quaisquer
reducdes e exclusdes impostas nos termos do artigo 65.°
do Regulamento (UE) n.° [...] [RHZ], o pagamento referido
no n.° 1 é concedido anualmente por hectare elegivel si-
tuado nas zonas em que os Estados-Membros tenham de-
cidido conceder um pagamento em conformidade com o
n.° 2 do presente artigo e é pago apds ativacdo dos direitos
ao pagamento por esses hectares detidos pelo agricultor em
causa.

4. O pagamento por hectare referido no n.° 1 ¢ calcu-
lado dividindo o montante resultante da aplicacio do ar-
tigo 35.° pelo nimero de hectares elegiveis declarados de
acordo com o artigo 26.%, n.° 1, e situados nas zonas em
que os Estados-Membros tenham decidido conceder um
pagamento em conformidade com o n.° 2 do presente
artigo.

5. Os Estados-Membros podem aplicar o pagamento re-
ferido no presente capitulo ao nivel regional, nas condi¢des
estabelecidas no presente niimero.

Nesse caso, os Estados-Membros definem as regides de
acordo com critérios objetivos e ndo discriminatérios,
como as caracteristicas das suas condicionantes naturais e
as suas condigdes agrondmicas.

Os Estados-Membros repartem o limite médximo nacional
referido no artigo 35.°, n.° 1, pelas regides de acordo com
critérios objetivos e ndo discriminatérios.

O pagamento ao nivel regional ¢é calculado dividindo o
limite mdximo regional, calculado em conformidade com
o terceiro pardgrafo, pelo nimero de hectares elegiveis
declarados de acordo com o artigo 26.°, n.° 1, e situados
nas zonas em que os Estados-Membros tenham decidido
conceder um pagamento em conformidade com o n.° 2 do
presente artigo.

Regras gerais

1. Os Estados-Membros podem conceder um paga-
mento aos agricultores com direito a um pagamento ao
abrigo do regime de pagamento de base referido no capi-
tulo 1 e cujas exploracdes estejam total ou parcialmente
situadas em zonas com condicionantes naturais, designadas
pelos Estados-Membros em conformidade com o ar-
tigo 33.° n.° 1, do Regulamento (UE) n.° [...] [RDR].

2. Os Estados-Membros podem decidir conceder o pa-
gamento referido no n.° 1 em todas as zonas abrangidas
pelo ambito de aplicacdo desse niimero ou, em alternativa,
e com base em critérios objetivos e ndo discriminatérios,
restringir o pagamento a algumas das zonas a que se refere
o artigo 33.%, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° [...] [RDR].

3. Sem prejuizo do n.° 2 e da aplicagdo da disciplina
financeira, da reducdo progressiva e da limitacdo, da redu-
cdo linear a que se refere o artigo 7.° e de quaisquer
reducdes e exclusdes impostas nos termos do artigo 65.°
do Regulamento (UE) n.° [...] [RHZ], o pagamento referido
no n.° 1 é concedido anualmente por hectare elegivel si-
tuado nas zonas em que os Estados-Membros tenham de-
cidido conceder um pagamento em conformidade com o
n.° 2 do presente artigo e é pago apds ativagdo dos direitos
a0 pagamento por esses hectares detidos pelo agricultor em
causa.

4. O pagamento por hectare referido no n.° 1 é calcu-
lado dividindo o montante resultante da aplicagdo do ar-
tigo 35.° pelo nimero de hectares elegiveis declarados de
acordo com o artigo 26.°, n.° 1, e situados nas zonas em
que os Estados-Membros tenham decidido conceder um
pagamento em conformidade com o n.° 2 do presente
artigo.

5. Em caso de aplicacdo do artigo 20.°, os Estados-
-Membros podem aplicar o pagamento referido no presente
capitulo ao nivel regional, nas condigdes estabelecidas no
presente néimero.

Nesse caso, os Estados-Membros definem as regides de
acordo com critérios objetivos e ndo discriminatérios,
como as caracteristicas das suas condicionantes naturais e
as suas condigdes agrondmicas.

Os Estados-Membros repartem o limite mdximo nacional
referido no artigo 35.%, n.° 1, pelas regides de acordo com
critérios objetivos e ndo discriminatdrios.

O pagamento ao nivel regional é calculado dividindo o
limite mdximo regional, calculado em conformidade com
o terceiro pardgrafo, pelo nimero de hectares elegiveis
declarados de acordo com o artigo 26.°, n.° 1, e situados
nas zonas em que os Estados-Membros tenham decidido
conceder um pagamento em conformidade com o n.° 2 do
presente artigo.

Justificagdo

Permite a implementacdo a nivel regional em caso de aplicagdo do artigo 20.°.
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Alteracio 22

Artigo 35.° n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Para financiar o pagamento referido no artigo 34.°, os
Estados-Membros podem decidir, até 1 de agosto de 2013,
utilizar até 5 % do seu limite mdximo nacional anual fixado
no anexo IL

Para financiar o pagamento referido no artigo 34.°, os
Estados-Membros podem decidir, até 1 de agosto de 2013,
utilizar até 5%10 % do seu limite mdximo nacional anual
fixado no anexo IIL

Justificagio

Para o periodo 2007-2013, o apoio as zonas com desvantagens eleva-se a 12,6 mil milhdes de euros. A
duplicacdo da dotacdo proposta, de 10 % das dotacdes nacionais, ou seja 31,7 mil milhdes de euros,
representaria um reequilibrio significativo a favor das zonas com desvantagens ou das zonas com condi-
cionantes naturais.

Alteracio 23

Artigo 36.°, n.% 1 e 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

1. Os Estados-Membros concedem um pagamento anual
aos jovens agricultores que tenham direito a um pagamento
ao abrigo do regime de pagamento de base referido no
capitulo 1.

2. Para efeitos do presente capitulo, entende-se por «jo-
vens agricultores»:

a) As pessoas singulares que se instalam pela primeira vez
numa exploragdo agricola na qualidade de responséveis
da exploragdo ou se instalaram jd como tal no periodo
de cinco anos anterior a primeira apresentacio de um
pedido para o regime de pagamento de base, como
referido no artigo 73.°, n.° 1, do Regulamento (UE)
n.° [...] [RHZ]; e

b) Que tém menos de 40 anos de idade no momento da
apresentacdo do pedido referido na alinea a).

1. Os Estados-Membros concedem um pagamento anual

aos jovens—agrieultores novos agricultores instalados que

tenham direito a um pagamento ao abrigo do regime de
pagamento de base referido no capitulo 1.

2. Para efeitos do presente capitulo, entende-se por «

jovens-agrieultores «novo agricultor instalado»:

a) As pessoas singulares que se instalam pela primeira vez
numa exploragdo agricola na qualidade de responsédveis
da exploragdo ou se instalaram ja como tal no perfodo
de cinco anos anterior a primeira apresentacdo de um
pedido para o regime de pagamento de base, como
referido no artigo 73.°, n.° 1, do Regulamento (UE)
n.° [...] [RHZ]e

Alteracio 24

Artigo 38.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

1.  Os Estados-Membros podem conceder apoio asso-
ciado aos agricultores nas condi¢des estabelecidas no pre-
sente capitulo. O apoio associado pode ser concedido aos
seguintes setores e producdes: cereais, oleaginosas, protea-
ginosas, leguminosas para grio, linho, cinhamo, arroz, fru-
tos de casca rija, batata para fécula, leite e produtos lacteos,
sementes, carne de ovino e de caprino, carne de bovino,
azeite, bichos-da-seda, forragens secas, lapulo, beterraba
sacarina, cana-de-acticar e chicdria, frutas e produtos hor-
ticolas e talhadia de rotacdo curta.

(..)

1. Os Estados-Membros podem conceder apoio asso-
ciado aos agricultores nas condicoes estabelecidas no pre-
sente—capitulo—O-apoio-associado—pode—ser—concedido aos
seguintes setores e producdes: cereais, oleaginosas, protea-
ginosas, leguminosas para grdo, linho, canhamo, arroz,
frutos de casca rija, batata para fécula, leite e produtos
ldcteos, sementes, carne de ovino e de caprino, carne de
bovino, azeite, bichos-da-seda, forragens secas, lipulo, be-
terraba sacarina, cana-de-acticar e chicéria, frutas e produ-
tos horticolas e talhadia de rotagdo curta, produgdes agri-
colas que se destinam a segmentos com marcas oficiais de
qualidade, nomeadamente a agricultura biolégica. Os Esta-
dos-Membros podem definir, se necessario, setores comple-
mentares suscetiveis de beneficiar do apoio associado.

Justificagdo

A associagdo das ajudas é necessria do ponto de vista econémico e territorial para assegurar os niveis de

produgido dos produtos agricolas envolvidos.
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Alteracio 25

Artigo 38.°, n.° 4

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

4. O apoio associado s6 pode ser concedido na medida
necessdria para criar um incentivo a manuten¢do dos niveis
de produgdo atuais nas regides em causa.

4. O apoio associado s6 pode ser concedido na medida
necessdria para criar um incentivo a manutengdo dos niveis
de producdo atuais nas regides em causa, nomeadamente
nas zonas com condicionantes naturais, como as regides
insulares, e zonas ultraperiféricas e em setores produtivos
que favorecem o emprego.

Justificagdo

A associagio das ajudas é necessaria do ponto de vista econdmico e territorial para assegurar os niveis de

producdo dos produtos agricolas envolvidos.

Alteracio 26

Artigo 38.°% n.° 5

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Regras gerais

1. Os Estados-Membros podem conceder apoio asso-
ciado aos agricultores nas condigdes estabelecidas no pre-
sente capitulo.

O apoio associado pode ser concedido aos seguintes setores
e produgdes: cereais, oleaginosas, proteaginosas, legumino-
sas para grdo, linho, cinhamo, arroz, frutos de casca rija,
batata para fécula, leite e produtos ldcteos, sementes, carne
de ovino e de caprino, carne de bovino, azeite, bichos-da-
-seda, forragens secas, lapulo, beterraba sacarina, cana-de-
-agucar e chicoria, frutas e produtos horticolas e talhadia de
rotagdo curta.

2. O apoio associado s6 pode ser concedido a setores ou
regides de um Estado-Membro em que tipos especificos de
agricultura ou setores agricolas especificos enfrentam certas
dificuldades e sdo especialmente importantes por motivos
econdmicos efou sociais efou ambientais.

3. Em derrogagdo do n.° 2, o apoio associado pode
igualmente ser concedido a agricultores que, em 31 de
dezembro de 2013, detinham direitos ao pagamento con-
cedidos em conformidade com o titulo III, capitulo 3, sec-
¢io 2, e o artigo 71.°M do Regulamento (CE)
n.° 1782/2003 e com os artigos 60.° e 65.°, quarto pari-
grafo, do Regulamento (CE) n.° 73/2009 e ndo dispdem de
hectares elegiveis para a ativagdo de direitos ao pagamento
a titulo do regime de pagamento de base referido no titulo
111, capitulo 1, do presente regulamento.

4. O apoio associado sé pode ser concedido na medida
necessdria para criar um incentivo a manutencio dos niveis
de produgdo atuais nas regides em causa.

5. O apoio associado tem a forma de um pagamento
anual e é concedido dentro de limites quantitativos defini-
dos e baseados em superficies e rendimentos fixos ou num
ntmero fixo de animais.

6.  Qualquer apoio associado concedido nos termos do
presente artigo deve ser coerente com as outras medidas e
politicas da Unido.

Regras gerais

1. Os Estados-Membros podem conceder apoio asso-
ciado aos agricultores nas condicdes estabelecidas no pre-
sente capitulo.

O apoio associado pode ser concedido aos seguintes seto-
res e producdes: cereais, oleaginosas, proteaginosas, legu-
minosas para grio, linho, cAnhamo, arroz, frutos de casca
rija, batata para fécula, leite e produtos ldcteos, sementes,
carne de ovino e de caprino, carne de bovino, azeite, bi-
chos-da-seda, forragens secas, lipulo, beterraba sacarina,
cana-de-agticar e chicéria, frutas e produtos horticolas e
talhadia de rotagdo curta.

2. O apoio associado sé pode ser concedido a setores
ou regides de um Estado-Membro em que tipos especificos
de agricultura ou setores agricolas especificos enfrentam
certas dificuldades e sdo especialmente importantes por
motivos econdmicos efou sociais efou ambientais.

3. Em derrogacio do n.° 2, o apoio associado pode
igualmente ser concedido a agricultores que, em 31 de
dezembro de 2013, detinham direitos ao pagamento con-
cedidos em conformidade com o titulo III, capitulo 3, sec-
c¢io 2, e o artigo 71.°M do Regulamento (CE)
n.° 1782/2003 e com os artigos 60.° e 65.°, quarto pard-
grafo, do Regulamento (CE) n.° 73/2009 e ndo dispoem de
hectares elegiveis para a ativagdo de direitos ao pagamento
a titulo do regime de pagamento de base referido no titulo
III, capitulo 1, do presente regulamento.

4. O apoio associado s pode ser concedido na medida
necessdria para criar um incentivo a manutencdo dos niveis
de produgdo atuais nas regides em causa.

5. Em caso de aplicacio do artigo 20.°, os Estados-
-Membros podem estabelecer financiamentos diferentes
para as regides definidas nos termos desse mesmo artigo.

5:6. O apoio associado tem a forma de um pagamento
anual e é concedido dentro de limites quantitativos defini-
dos e baseados em superficies e rendimentos fixos ou num
nimero fixo de animais.

6:7.  Qualquer apoio associado concedido nos termos do
presente artigo deve ser coerente com as outras medidas e
politicas da Unido.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

7. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados
em conformidade com o artigo 55.° no que diz respeito:

a) As condigdes de concessdo do apoio referido na pre-
sente capitulo;

b) As regras sobre a coeréncia com outras medidas da
Unido e sobre o cimulo de apoio.

7.8. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados
em conformidade com o artigo 55.° no que diz respeito:

a) As condigdes de concessdo do apoio referido na pre-
sente capitulo;

b) As regras sobre a coeréncia com outras medidas da
Unido e sobre o cimulo de apoio.

Justificagdo

Permite a implementagdo a nivel regional em caso de aplicagio do artigo 20.°.

Alteracio 27

Artigo 47.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Regras gerais

1. Os agricultores que detenham direitos ao pagamento
atribuidos em 2014 nos termos do artigo 21.° e satisfagam
os requisitos minimos previstos no artigo 10.°, n.° 1, po-
dem optar pela participagdo num regime simplificado, nas
condigdes estabelecidas no presente titulo, a seguir deno-
minado «regime dos pequenos agricultores».

2. Os pagamentos ao abrigo do regime dos pequenos
agricultores substituem os pagamentos a conceder nos ter-
mos dos titulos I e IV.

3. Os agricultores que participam no regime dos peque-
nos agricultores sdo dispensados das praticas agricolas pre-
vistas no titulo III, capitulo 2.

4. Os Estados-Membros velam por que ndo seja efetuado
qualquer pagamento aos agricultores em relagdo aos quais
se prove que, a partir da data de publicagdo da proposta do
presente regulamento pela Comissdo, dividiram as suas ex-
ploracdes com o tnico intuito de beneficiar do regime dos
pequenos agricultores. O mesmo se aplica aos agricultores
cujas exploragdes resultem dessa divisdo.

Regras gerais

1. Os agricultores que detenham direitos ao pagamento
atribuidos em 2014 nos termos do artigo 21.° e satisfacam
os requisitos minimos previstos no artigo 10.°, n.° 1, po-
dem optar pela participagdo num regime simplificado, nas
condigdes estabelecidas no presente titulo, a seguir deno-
minado «regime dos pequenos agricultores».

2. Os pagamentos ao abrigo do regime dos pequenos
agricultores substituem os pagamentos a conceder nos ter-
mos dos titulos III e IV.

3. Os agricultores que participam no regime dos peque-
nos agricultores sio dispensados das praticas agricolas pre-
vistas no titulo III, capitulo 2.

4. Os Estados-Membros velam por que nio seja efe-
tuado qualquer pagamento aos agricultores em relagdo
aos quais se prove que, a partir da data de publicagdo da
proposta do presente regulamento pela Comissdo, dividi-
ram as suas exploracdes com o tnico intuito de beneficiar
do regime dos pequenos agricultores. O mesmo se aplica
aos agricultores cujas exploracdes resultem dessa divisdo.

5. Em caso de aplicacdo do artigo 20.°, os Estados-
-Membros podem estabelecer financiamentos diferentes
para as regides definidas nos termos desse mesmo artigo.

Justificagdo

Permite a implementagdo a nivel regional em caso de aplicacdo do artigo 20.°.

Alteracio 28

Artigo 48.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Os agricultores que desejem participar no regime dos pe-
quenos agricultores apresentam um pedido até 15 de outu-
bro de 2014.

Os agricultores que desejem participar no regime dos pe-
quenos agricultores apresentam um pedido até 15 de ou-
tubro de 2014.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os agricultores que ndo tenham apresentado um pedido de
participacdo no regime dos pequenos agricultores até 15 de
outubro de 2014 ou decidam retirar-se do mesmo apds
essa data ou tenham sido selecionados para apoio ao abrigo
do artigo 20.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento (UE) n.°
[...] [RDR] deixam de ter o direito de participar nesse
regime.

Os agricultores que ndo tenham apresentado um pedido de
participacdo no regime dos pequenos agricultores até 15 de
outubro de 2014 podem mudar de opinido no decurso de
2016, até 15 de outubro impreterivelmente. Aqueles que
ndo tenham aderido ao regime dos pequenos agricultores
até 15 de outubro de 2016, ou gue decidam retirar-se do
mesmo apés, respetivamente, as datas fixadas para 2014 e
2016, essa—data ou gque tenham sido selecionados para
apoio ao abrigo do artigo 20.°, n.° 1, alinea c), do Regu-
lamento (UE) n.° [...] [RDR] deixam de ter o direito de
participar nesse regime.

COM(2011)

627 final/2

Alteracio 29

Artigo 3.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

O FEADER contribui para a realizagdo da estratégia Europa
2020, através da promocdo do desenvolvimento rural sus-
tentdvel em toda a Unido, em complementaridade com
outros instrumentos da politica agricola comum (a seguir
designada «PAC»), da politica de coesdo e da politica co-
mum das pescas. Contribui para um setor agricola da
Unido mais equilibrado sob o ponto de vista territorial e
ambiental, menos prejudicial para o clima, mais resistente
as alteracdes climdticas e mais inovador.

O FEADER contribui para a realizacdo da estratégia Europa
2020 no quadro de uma estratégia europeia de desenvol-
vimento rural, através da promogdo do desenvolvimento
rural sustentdvel em toda a Unido, em complementaridade
com outros instrumentos da politica agricola comum (a
seguir designada «PAC»), e de modo coordenado e com-
plementar a da—politica de coesdo e a da politica comum
das pescas. Contribui para um setor agricola da Unido mais
equilibrado sob o ponto de vista territorial e ambiental,
menos prejudicial para o clima, mais resistente as altera¢des
climdticas e mais inovador.

Justificacdo

E necessdria uma verdadeira estratégia de desenvolvimento rural a escala da Unido Europeia. As propostas da
Comissdo ndo contemplam uma tal estratégia, a qual deverd ser aplicada por cada Estado-Membro no
quadro dos contratos de parceria e ter por base a exigéncia de um desenvolvimento territorial equilibrado.

Alteracio 30

Artigo 5.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

1. Fomentar a transferéncia de conhecimentos e a ino-
vagdo nos setores agricola e florestal e nas zonas rurais,
com especial incidéncia nos seguintes dominios:

(a) Incremento da inova¢io e da base de conhecimentos
nas zonas rurais;

(b) Reforco das ligacdes entre a agricultura e a silvicultura,
a investigagdo e a inovacdo;

(c) Incentivo da aprendizagem ao longo da vida e da for-
macdo profissional nos setores agricola e florestal.

1. Fomentar a transferéncia de conhecimentos e a ino-
vacdo nos setores agricola e florestal e nas zonas rurais,
com especial incidéncia nos seguintes dominios, em que
cada Estado-Membro deverd utilizar um minimo de 10 %
da participacdo total do FEADER:

(a) Incremento da inovagdo setorial e da base de conheci-
mentos nas zonas rurais;

(b) Reforco das ligacdes entre a agricultura e a silvicultura,
a investigacdo e a inovagdo;

(¢) Incentivo da aprendizagem ao longo da vida e da for-
macdo profissional nos setores agricola e florestal.

Justificagdo

Este esfor¢o em prol da investigagdo agronémica contribuird para uma maior competitividade a longo prazo
da agricultura europeia, tanto em termos econdémicos como ecoldgicos. Este esfor¢o corresponde a uma
forte expectativa da parte dos agricultores e dos cidaddos europeus, que reivindicam alimentos s3os e de
qualidade e que querem preservar o ambiente. Para uma melhor consideragio dos recursos naturais e das
alteracdes climaticas, afetar 10 % a inovacdo representa 1,45 mil milhdes de euros por ano ao nivel da UE.
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A titulo comparativo, os 30 % afetados a ecologiza¢do no ambito do primeiro pilar representam 13,6 mil
milhdes de euros. Responder ao desafio do ambiente exige um esfor¢o de investigagdo maior em prol da
inovagdo agrondmica. Este esforco suplementar é particularmente necessirio para responder ao desafio das
alteragdes climdticas, cujas consequéncias levardo, a longo prazo, a uma relocalizacio das zonas de produgio

tradicionais.

Alteracio 31

Artigo 5.°, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo

(2)  Melhorar a competitividade de todos os tipos de
agricultura e reforcar a viabilidade das exploragdes agrico-
las, com especial incidéncia nos seguintes dominios:

(a) Facilitagdo da reestruturagdo das exploracdes agricolas
que registam problemas estruturais graves, nomeada-
mente exploragdes com reduzida participagdo no mer-
cado, exploragdes orientadas para setores especificos do
mercado e exploragdes que necessitam de diversificar a
produgio agricola;

=

Dinamizagdo da renovagdo das geragdes no setor agri-
cola.

(2)  Melhorar a competitividade de todos os tipos de
agricultura e reforcar a viabilidade das exploragdes agrico-
las, com especial incidéncia nos seguintes dominios:

(a) Facilitagdo da reestruturagio das—exploracdes—agricolas
) bl . ’ |

loras i i

mereado—e_modernizagdo das exploracdes—gue—ecessi-
tant-de—diverstticara—produedo agricolas;

(b) Dinamizag¢do da renovagdo das geracdes no setor agri-
cola.

Alteracio 32

Artigo 5.°, n.° 6

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

6.  Promover a inclusdo social, a reducdo da pobreza e o
desenvolvimento econdémico das zonas rurais, com especial
incidéncia nos seguintes dominios:

(a) Dinamizacdo da diversificagdo e da criacdo de pequenas
empresas e de empregos;

(b) Fomento do desenvolvimento local nas zonas rurais;

(c) Melhoria da acessibilidade, utilizagio e qualidade das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo (TIC)
em zonas rurais.

6.  Promover a inclusdo social, a reducdo da pobreza e o
desenvolvimento econdémico das zonas rurais, com especial
incidéncia nos seguintes dominios:

(a) DinamizacdoPromocdo da diversificacio econémica e
da criagdo de peguenasempresas e de empregos;

(b) Fomento do desenvolvimento local nas zonas rurais;

(c) Melhoria da acessibilidade, utilizagdo e qualidade das
novas_tecnologias e das tecnologias da informacio e
da comunicacdo—{FHC):

(d) Dinamizacdo da fixacdo de jovens nas em zonas rurais,
sobretudo mulheres, mediante o fomento de atividades

que facilitem a conciliacdo da vida familiar e profissio-
nal.

Alteracio 33

Artigo 7.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Programas de desenvolvimento rural

1. A agdo do FEADER nos Estados-Membros processa-se
através de programas de desenvolvimento rural. Esses pro-
gramas executam uma estratégia destinada a dar resposta as
prioridades da Unido em matéria de desenvolvimento rural
através de um conjunto de medidas definidas no titulo III,
para cuja realizagdo é solicitado o apoio do FEADER.

Programas de desenvolvimento rural

1. A agdo do FEADER nos Estados-Membros processa-se
através de programas de desenvolvimento rural. Esses pro-
gramas executam uma estratégia destinada a dar resposta as
prioridades da Unido em matéria de desenvolvimento rural
através de um conjunto de medidas definidas no titulo III,
para cuja realizagdo ¢ solicitado o apoio do FEADER.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

2. Os Estados-Membros podem apresentar um programa
tnico para todo o seu territorio ou um conjunto de pro-
gramas regionais.

3. Os Estados-Membros com programas regionais po-
dem também apresentar, para aprovagdo, um quadro na-
cional que contenha os elementos comuns para esses pro-
gramas, sem uma dotacdo orcamental distinta.

2. Os Estados-Membros podem apresentar um programa
tnico para todo o seu territério ou um conjunto de pro-
gramas regionais. Os Estados-Membros que optarem por
programas regionais poderdo, contudo, reservar a progra-
macdo e a implementacio de medidas especificas para o
programa nacional. Se for esse 0 caso, os programas regio-
nais ndo devem incluir as medidas que forem objeto do

programa nacional.

3. Os Estados-Membros com programas regionais po-
dem também apresentar, para aprovacdo, um quadro na-
cional que contenha os elementos comuns para esses pro-
gramas, sem uma dotacdo orcamental distinta.

Justificagdo

Esta proposta de alteragdo mantém a programacdo regional direta para o desenvolvimento rural, permitindo,
ao mesmo tempo, que se tomem certas medidas a nivel nacional, como as incluidas no conjunto de medidas
de gestdo de riscos (artigo 37.°), com vista a garantir a sua aplicagdo mais eficaz, dada a necessidade de
recursos suficientes e de procedimentos de aplicagdo uniformes, que ndo distorcam a concorréncia. Ao
garantir que as medidas aplicadas através de programas nacionais e regionais se excluem mutuamente, a
Comissdo pode ter a certeza de que ndo haverd duplicacio de agdes nem de financiamentos.

Alteracio 34

Artigo 8., n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

1. Os Estados-Membros podem incluir nos seus progra-
mas de desenvolvimento rural subprogramas temdticos que
contribuam para as prioridades da Unido em matéria de
desenvolvimento rural, destinados a dar resposta as neces-
sidades especificas identificadas, em especial no respeitante:

(a) Aos jovens agricultores;

(b) As pequenas exploragdes agricolas referidas no ar-
tigo 20.°, n.° 2, terceiro pardgrafo;

(© As zonas de montanha referidas no artigo 33.% n.° 2;

(d) As cadeias de abastecimento curtas.

Do anexo III, consta uma lista indicativa das medidas e dos
tipos de operagdes de particular interesse para cada sub-
programa tematico.

1. Os Estados-Membros podem incluir nos seus progra-
mas de desenvolvimento rural subprogramas teméticos que
contribuam para as prioridades da Unido em matéria de
desenvolvimento rural, destinados a dar resposta as neces-
sidades especificas identificadas, em especial no respeitante:

(a) Aos jovens agricultores;

(b) As pequenas exploracdes agricolas referidas no ar-
tigo 20.°, n.° 2, terceiro pardgrafo;

(c) As zonas de montanha referidas no artigo 33.%, n.° 2;

(d) As cadeias de abastecimento curtas;

(€) Ao desenvolvimento e a promogdo de producdes agri-
colas com marcas oficiais de qualidade, como a agri-

cultura bioldgica;

(f) A agricultura nas zonas periurbanas.

Do anexo III, consta uma lista indicativa das medidas e dos
tipos de operacdes de particular interesse para cada sub-
programa tematico.
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Alteracio 35

Artigo 21.°,

n’ 3

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Os investimentos referidos no n.° 1 sdo elegiveis para
apoio se as operacdes em questdo forem executadas de
acordo com os planos para o desenvolvimento dos muni-
cipios em zonas rurais e dos respetivos servicos basicos —
quando tais planos existam — e sdo coerentes com as es-
tratégias de desenvolvimento local, se as houver.

Os investimentos referidos no n.° 1 sio elegiveis para
apoio se as operacdes em questio forem executadas de
acordo com os planos para o desenvolvimento dos muni-
cipios em zonas rurais e dos respetivos servicos basicos—
quando—tais—planes—existat— e s30 coerentes com_quais-
quer outras estratégias de desenvolvimento local;se-as-heu-
ver.

Justificagdo

Seja como for, os investimentos tém de estar de acordo com os planos para o desenvolvimento territorial
em zonas rurais e com os servicos basicos prestados, de forma a garantir a utilizagdo eficaz dos investi-
mentos e a sua integragdo no desenvolvimento territorial.

Alteracio 36

Artigo 29.°, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os pagamentos ligados ao agroambiente ¢ ao clima sio
concedidos aos agricultores, agrupamentos de agricultores
ou agrupamentos de agricultores e outros gestores de terras
que empreendam, a titulo voluntdrio, operagdes que con-
sistam num ou mais compromissos ligados ao agroam-
biente e ao clima em terras agricolas. Quando o cumpri-
mento dos objetivos ambientais o justifique, estes paga-
mentos podem ser concedidos a outros gestores de terras
ou grupos de outros gestores de terras.

Os pagamentos ligados ao agroambiente e ao clima sdo
concedidos aos agricultores, agrupamentos de agricultores
ou agrupamentos de agricultores e outros gestores de terras
que empreendam, a titulo voluntdrio, operagdes que een-
sistam—sum-correspondam a um ou mais cOmpromissos
ligados ao agroambiente e ao clima—em—terras—agricolas.
Quando o cumprimento dos objetivos ambientais o justi-
fique, estes pagamentos podem ser concedidos a outros
gestores de terras ou grupos de outros gestores de terras.

Justificagdo

E de suprimir a limitacio das medidas a «terras agricolas», uma vez que comprometeria fortemente objetivos
ambientais e climdticos fundamentais. Isto aplica-se, por exemplo, ao aproveitamento de superficies que ndo
sdo consideradas terras agricolas para pastagens, bem como a aplicacdo de medidas agroambientais a zonas
lacustres, pantanosas e ribeirinhas.

Alteracio 37

Artigo 46.°, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

2. As despesas elegiveis estdo limitadas:

@ A construcdo, aquisi¢do, incluindo locacdo financeira,
ou melhoramento de bens imdveis;

(b) A compra ou locagio-compra de miquinas e equipa-
mentos novos, incluindo programas informaticos, até
ao valor de mercado do bem;

(c) Aos custos gerais relacionados com as despesas indica-
das nas alineas a) e b), como honordrios de arquitetos,
engenheiros e consultores e as despesas relacionadas
com estudos de viabilidade e com a aquisicdo de pa-
tentes e licencas.

2. As despesas elegiveis estdo limitadas:

@@ A construcdo, aquisi¢do, incluindo locagdo financeira,
ou melhoramento de bens imdveis;

(b) A compra ou locacio-compra de mdquinas e equipa-
mentos novos, incluindo programas informdticos, até
ao valor de mercado do bem;

(c) Aos investimentos na modernizacio ou criacdo de ins-
talacdes de irrigacdo que estejam incluidas nos planos
ou nos programas dos Estados-Membros ou das regides
e cuja avaliacdo ambiental exaustiva tenha obtido resul-
tados considerados favordveis tanto do ponto de vista

da qualidade da dgua como do estado quantitativo
desse recurso;

(d) Aos custos gerais relacionados com as despesas indica-
das nas alineas a) e b), como honorérios de arquitetos,
engenheiros e consultores e as despesas relacionadas
com estudos de viabilidade e com a aquisi¢io de pa-
tentes e licengas.
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Alteracio 38

Artigo 64.°, n.° 4

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A Comissdo efetua, por meio de um ato de execucdo, uma
reparticdo anual por Estado-Membro dos montantes referi-
dos no n.° 1, ap6s deducdo do montante referido no n.° 2,
tendo em conta a transferéncia de fundos prevista no ar-
tigo 14.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° DP[2012. Para
efeitos da reparticdo anual, a Comissdo toma em conside-
ragdo:

(a) Critérios precisos ligados aos objetivos referidos no ar-
tigo 4.% e

(b) Os resultados anteriores.

A Comissdo efetua, por meio de um ato de execugdo, uma
reparti¢do anual por Estado-Membro dos montantes referi-
dos no n.° 1, apds dedugdo do montante referido no n.° 2,
tendo em conta a transferéncia de fundos prevista no ar-
tigo 14.° n.° 2, do Regulamento (UE) n.° DP/2012. Para
efeitos da reparti¢do anual, a Comissdo toma em conside-
ragio:

(a) Critérios precisos ligados aos objetivos referidos no
artigo 4.%-e

(b) Os resultados anteriores;:

(c) A densidade populacional;

(d) A extensio das zonas com grande valor natural;

Alteragio 39

Artigo 64.°, n.° 6

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Para efeitos da atribui¢do da reserva de eficdcia referida no
artigo 20.%, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° [CSF/2012], as
receitas afetadas disponiveis cobradas em conformidade
com o artigo 45.° do Regulamento (UE) n.° HR/2012
para o FEADER sdo aditadas aos montantes referidos no
artigo 18.° do Regulamento (UE) n.° [CSF/2012]. Sdo re-
partidas entre os Estados-Membros proporcionalmente a
parte que lhes cabe do montante total de apoio do FEA-
DER.

COM(2011) 628 final

Alteracio 40

Artigo 34.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Na sequéncia da sua decisio que aprova o programa, a
Comissdo efetua o pagamento de um montante de pré-
-financiamento inicial para todo o periodo de programacio.
O montante de pré-financiamento representa 4 % da parti-
cipagdo do FEADER no programa em questio. Pode ser
fracionado em trés prestacdes, no mdximo, em funcio
das disponibilidades orcamentais. A primeira prestagdo
deve representar 2 % da contribuicio do FEADER para o
programa em causa.

Na sequéncia da sua decisdo que aprova o programa, a
Comissdo efetua o pagamento de um montante de pré-
-financiamento inicial para todo o periodo de programagio.
O montante de pré-financiamento representa 4-%—7 % da
participagdio do FEADER no programa em questdo. Pode
ser fracionado em trés prestacdes, no maximo, em fun¢do
das disponibilidades or¢amentais. A primeira prestagio
deve representar 2 % da contribuicio do FEADER para o
programa em causa.

Justificagdo

Dada a grande importincia e o impacto de grande alcance das medidas para as zonas rurais (FEADER), hd
que manter em 7 % o montante de pré-financiamento até agora concedido para a participagio do FEADER
no programa para o desenvolvimento das zonas rurais. O artigo 34.°, n.° 1, da proposta de regulamento
prevé um montante de pré-financiamento correspondente a apenas 4 %. Esta clara deteriora¢do das condi-
¢des de liquidez ao nivel do programa levaria a atrasos indesejados na execu¢do dos programas para as
zonas rurais e acarretaria custos adicionais em matéria de pré-financiamento.
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Alteracio 41

Artigo 43.°, n.° 4

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

As redugdes e suspensdes determinadas nos termos do
presente artigo ndo prejudicam o disposto nos artigos 17.°,
20.° e 21.° do Regulamento (UE) n.° CR/xxx.

As suspensdes a que se referem os artigos 17.° e 20.° do
Regulamento (UE) n.° CR/xxx aplicam-se pelo procedi-
mento estabelecido no n.° 2 do presente artigo.

As redugdes e suspensdes determinadas nos termos do
presente artigo ndo prejudicam o disposto nos artigos 17.%
20-°-e2+° do Regulamento (UE) n.° CR/xxx.

As suspensdes a que se referest os artigos 17.°-e—26-° do
Regulamento (UE) n.° CR/xxx aplicam-se pelo procedi-
mento estabelecido no n.° 2 do presente artigo.

Justificagdo

Nos termos do Quadro Estratégico Comum para os Fundos Estruturais, incluindo o FEADER e o EMFF
(Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas), sdo possiveis redugdes para as medidas no ambito do
FEADER se ndo forem respeitadas as condi¢des ex ante (artigo 17.°). Além disso, mantém-se uma reserva de
eficiéncia de 5 % cuja afetacdo depende do cumprimento das metas estabelecidas (artigos 18.°, 20.° e 21.°).
Hé que rejeitar estas regras, porque comportam um aumento maci¢o da burocracia sem quaisquer pro-
gressos concretos. Esta rejeicio também estd em conformidade com a posi¢do assumida pelo CR no seu
projeto de parecer sobre o Quadro Estratégico Comum para os Fundos Estruturais.

Bruxelas, 4 de maio de 2012.

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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Parecer do Comité das Regides — Erasmus para todos

(2012/C 225/15)

O COMITE DAS REGIOES

apoia firmemente o aumento do orgamento proposto para o programa. A reparticio das dotagdes
entre os diferentes setores da educagdo e da juventude deve ser feita de forma que todos beneficiem de
um aumento dos recursos;

destaca a importancia da aprendizagem ao longo da vida e de o programa apoiar de igual forma todas
as faixas etdrias e todos os dominios do saber;

considera que as ajudas mais importantes devem ser consagradas aos dominios em que sdo maiores as
necessidades e as probabilidades de éxito, o que, por seu turno, se deve traduzir numa reafetagio de
fundos que beneficie claramente os projetos destinados as pessoas com mais dificuldades em apro-
veitar os programas de mobilidade, a saber, as escolas, os jovens que ndo participam no ensino formal
e os adultos que precisam de completar ou aperfeicoar a sua formagio;

entende que cada individuo estard devidamente preparado para um futuro em constante mudanga se
se conseguir superar os grandes desafios a nivel local e regional. As pessoas estardo assim equipadas
para a aprendizagem ao longo da vida e cada vez mais pessoas concluirdo os estudos que iniciaram,
comegardo um curso universitdrio e aproveitardo a oportunidade de seguir partes da sua formagdo em
diferentes zonas da Europa, passando assim a ver todo o continente como um mercado de trabalho
potencial;

reconhece as vantagens da cooperagdo institucional, nomeadamente no que diz respeito aos projetos
de mobilidade. Se a mobilidade tiver lugar num contexto institucional poderd haver melhores con-
di¢des para um impacto estratégico a mais longo prazo e de elevada qualidade;

tem boas experiéncias dos programas anteriores, como o Comenius Regio, que possibilitam a parti-
cipagdo de outras institui¢des, que ndo sejam estabelecimentos de ensino, que trabalham para pro-
mover a cooperagdo europeia no dominio da educagdo ao nivel local e regional.
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Relatora

COM(2011) 788 final

Yoomi RENSTROM (SE-PSE), Membro do Conselho Municipal de Ovandker

Texto de referéncia Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o
programa «Erasmus para Todos», o programa da Unido para a educagio, a for-
magio, a juventude e o desporto.

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Os principais desafios

1. observa que a Europa enfrenta atualmente desafios que
foram exacerbados pela crise econémica e financeira. Sdo cada
vez mais patentes problemas estruturais como o fraco aumento
da produtividade, os numerosos grupos populacionais afastados
do mercado de trabalho, as necessidades crescentes em termos
de servigos sociais devido ao envelhecimento da populagdo e o
défice das finangas publicas;

2. entende que o aumento das disparidades econdémicas é um
dos problemas fundamentais mais prementes e representa um
desafio para a democracia. Demasiados jovens deixam os estu-
dos sem disporem das qualificacdes necessdrias para poderem
participar na sociedade democrética e enveredar por um per-
curso profissional adequado, que se caracterizard cada vez mais
por mudangas constantes. O acesso de todos os individuos a
aprendizagem ao longo da vida é uma pré-condi¢do para uma
democracia sélida e para o crescimento futuro. Para combater o
desemprego e a exclusio social importa combater antes de mais
a discriminagdo entre homens e mulheres no mercado de traba-

lho;

3. vé no ensino uma ferramenta essencial para que a UE
possa superar estes enormes desafios e para que todos possam
participar na sociedade do conhecimento. Toma nota da pro-
posta da Comissdo de um novo programa que substituird e
agrupard todos os programas atuais no dominio do ensino e
da juventude. O programa pode promover a cidadania europeia
gracas a uma énfase na dimensdo europeia acrescida, mas tam-
bém encorajar a coesdo social ao garantir que todos possam
beneficiar de um ensino de qualidade ao longo da vida. Importa
que todos os grupos-alvo dos anteriores programas tenham
oportunidades adequadas de continuar a beneficiar das ajudas
da UE;

4. apoia incondicionalmente os dois principais objetivos da
Estratégia Europa 2020 mais importantes para o programa para
o ensino e a formagio proposto: 1) reduzir para menos de 10 %
a taxa de abandono escolar precoce e 2) assegurar que pelo
menos 40 % da populagdo entre 30 e 34 anos de idade conclui
um curso do ensino superior. Para alcancar estes objetivos, o
ensino deve ser organizado e gerido de uma forma diferente do
que na época em que apenas poucas pessoas podiam concluir
os seus estudos. Aumentar a qualidade do ensino local e regio-
nal e tornd-lo mais acessivel a todos requer esforcos suplemen-
tares;

5. considera que o grande desafio de chegar a todos os
cidaddos, como referido no documento da Comissdo, significa
que as escolas tém de trabalhar de outra maneira. Um ensino de
qualidade logo em escolas primdrias bem concebidas permite
preservar e estimular a curiosidade e a vontade de aprender das
criangas desde a mais tenra infancia. A promocdo da aprendi-
zagem ao longo da vida implica ndo sé as correspondentes
oportunidades de educagio e formagido continua e a possibili-
dade de mudar a orientagdo profissional durante toda a vida,
mas também uma atitude adequada das criancas e dos jovens
em relacdo ao ensino enquanto primeiro passo na aprendiza-
gem ao longo da vida;

6. estd convicto de que o acesso ao ensino superior deve ser
alargado a fim de o tornar acessivel a0 maior niimero possivel
de pessoas. Além disso, os futuros mercados de trabalho exigi-
rdo novos requisitos, o que significa que é necessario prosseguir
e intensificar os esfor¢os no sentido de uma melhor adequacio
entre as competéncias e as possibilidades de emprego, tanto ao
nivel da UE como nos Estados-Membros, nos municipios e nas
regides. £ por isso que é importante coordenar as diferentes
iniciativas no quadro da Estratégia Europa 2020 e deixar claro
que as prioridades do programa para o ensino e a formacio
permitirdo apoiar todas as iniciativas pertinentes (');

7. assinala que ¢ preciso um amplo leque de oportunidades
educativas para poder englobar todos os individuos. A titulo de
exemplo podem citar-se a utilizagdo abrangente das tecnologias
(TIC), estabelecimentos regionais do ensino superior que per-
mitem tocar grupos-alvo alargados, a promogdo da aprendiza-
gem informal e ndo formal para jovens e adultos a fim de
facilitar a retoma de uma formagio, criando todas as condi¢des
que permitam a conclusdo da formacdo ja iniciada e a apren-
dizagem ao longo da vida;

As competéncias locais e regionais

8.  observa que os 6rgdos de poder local e regional desempe-
nham um papel central na aplicagdo ndo s6 do programa da UE
para o ensino e a formagdo como também das restantes inicia-
tivas da UE neste dominio, uma vez que as regides € os muni-
cipios sdo os principais responsaveis, em muitos Estados-Mem-
bros, pela formagdo geral e profissional de nivel primério e
secunddrio, assim como pela educacdo de adultos;

(") As iniciativas emblemadticas da Estratégia Europa 2020 mais per-
tinentes neste contexto sao «]uventude em Movimento», a «Agenda
para novas qualificacdes e novos empregos» e a «Agenda Digital».
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9.  considera que o poder regional e local coordena o desen-
volvimento local e regional e o crescimento. Assim, é do seu
préprio interesse desenvolver as competéncias da mio-de-obra.
E ao nivel local e regional que as necessidades futuras dos
mercados de trabalho se fardo notar de forma mais precoce e
mais clara, para o que é necessdrio adotar um mecanismo de
adaptagio eficaz que inclua a aprendizagem ao longo da vida
para todos;

10.  recorda que atualmente hd em vdrios lugares parcerias
locais e regionais para a inovagdo e o conhecimento através das
quais as autoridades, os operadores econémicos locais, as orga-
nizagdes de juventude, os estabelecimentos regionais do ensino
superior e outras instituicdes educativas desenvolvem diversas
formas de cooperacio. Estas parcerias podem dar um contributo
importante para coadunar a formacdo e a educacdo com as
necessidades da sociedade e do mercado de trabalho, bem
como com as necessidades especificas das regides que enfrentam
desafios semelhantes. As agéncias nacionais deveriam, pois, pro-
curar trabalhar em conjunto com essas parcerias para a execu-
¢do do programa da UE para o ensino e a formagdo, uma vez
que aquelas se revestem de uma importincia estratégica, na
medida em que fomentam a cooperagdo transfronteirica e a
transferéncia de conhecimentos entre os 6rgdos de poder local
e regional;

11.  salienta que o envolvimento ativo do poder local e re-
gional no programa da UE para o ensino e a formagdo é im-
portante igualmente para proteger a democracia, uma vez que
permite a cada individuo participar, crescer e tornar-se um pilar
da sociedade democritica;

12.  faz notar que o poder local e regional também ¢é o que
mais influéncia exerce sobre os imigrantes e o que mais apoia a
sua integracdo no pais de acolhimento, processo no qual a
educagio e a formacdo tanto de criangas como de adultos de-
sempenham um papel determinante. A situagdo pode variar
consideravelmente no interior de um mesmo pais;

Observacdes na generalidade sobre o programa proposto

13.  constata que o programa da UE para o ensino e a ju-
ventude (Erasmus para Todos) visa melhorar a qualidade do
ensino e da aquisi¢gdo de conhecimentos na formacdo geral e
profissional através da internacionalizacdo, bem como promo-
ver a dimensdo europeia. Apoia este objetivo global e entende
que a proposta da Comissdo lanca as bases para conseguir
verdadeiras reformas. O reforco do intercdmbio facilita a difusdo
de boas ideias e procedimentos e apoia as reformas necessdrias
para criar sistemas de ensino modernos;

14.  considera que o programa pode contribuir substancial-
mente para a mobilizacio de todos os atores envolvidos a fim
de acelerar as reformas dos sistemas de ensino e do trabalho
com os jovens, satisfazendo assim as necessidades da nova
economia baseada no conhecimento e os esforcos da UE no
sentido de mais participagdo e responsabilidade social;

15.  realca que uma estadia no estrangeiro durante a forma-
¢do geral ou profissional, bem como os estdgios no estrangeiro,

ajudam cada individuo a desenvolver-se pessoalmente e a ad-
quirir experiéncias Uteis para a sua formacdo ulterior e para a
vida profissional. A aplicacio das competéncias pessoais num
contexto novo desenvolve tanto as competéncias especificas
como as competéncias gerais, promove a autonomia ¢ melhora
a capacidade de comunicagio;

16.  estd em crer que em tempos de uma globalizagio cada
vez mais intensa, em que todas as esferas da vida e do trabalho
estdo interligadas a nivel transnacional, as competéncias inter-
culturais, os conhecimentos linguisticos e o conhecimento in-
ternacional continuam a assumir importancia;

17.  concorda com a Comissio quando esta afirma que a
mobilidade e os projetos internacionais ajudam a promover
um forte sentido de identidade e cidadania europeias entre os
jovens e a combater a xenofobia;

18.  reitera que devem ser tomadas medidas especificas para
assegurar a igualdade de acesso a mobilidade para todos os
grupos-alvo do programa, independentemente da situagio geo-
grifica da sua regido de origem (%), e sobretudo para as pessoas
que vivem nas regides com fraca densidade populacional, insu-
lares, de montanha e ultraperiféricas;

19.  entende que cada individuo estard devidamente prepa-
rado para um futuro em constante mudanca se se conseguir
superar os grandes desafios a nivel local e regional. As pessoas
estardo assim equipadas para a aprendizagem ao longo da vida e
cada vez mais pessoas concluirdo os estudos que iniciaram,
comecardo um curso universitdrio e aproveitardo a oportuni-
dade de seguir partes da sua formagdo em diferentes zonas da
Europa, passando assim a ver todo o continente como um
mercado de trabalho potencial;

Os miiltiplos objetivos e o amplo papel do ensino

20. apoia plenamente o objetivo de melhorar as qualifica-
cdes, as aptiddes e as experiéncias de todos os cidadios, a fim
de facilitar a sua insercdo profissional e de melhorar a sua
empregabilidade. Ao mesmo tempo, salienta que a formacio
geral e profissional ndo deve destinar se apenas a melhorar a
empregabilidade, devendo o seu objetivo dltimo ser o desenvol-
vimento pessoal, em geral, de cada individuo, e destaca ainda a
importancia da aprendizagem ao longo da vida e de o programa
apoiar de igual forma todas as faixas etdrias e todos os domi-
nios do saber;

21.  real¢a igualmente que o ensino deve estimular a criativi-
dade e a capacidade de inovagdo de cada individuo e permitir o
seu enriquecimento intelectual e social. Em periodos de crise
econémica e de desemprego elevado é facil chamar a atencio
para o papel do ensino na promogdo da empregabilidade. Im-
porta, porém, ter presente que mesmo nesses periodos é neces-
sdrio assegurar um bom desenvolvimento a longo prazo, para

() CdR 290/2011 fin.
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que a Europa possa sair reforcada da crise. E por isso que deve
ser promovido um ensino inclusivo que encare o individuo no
seu todo e que devem ser desenvolvidos sistemas de ensino para
a aprendizagem ao longo da vida;

22.  sublinha a importincia de considerar inequivocamente a
formacdo profissional como elemento da aprendizagem ao
longo da vida. Para isso, sdo essenciais conceitos como conhe-
cimento e formacio, e o atual ambiente de trabalho exige, por
exemplo, melhores competéncias linguisticas. £ fundamental re-
cordar que a formagdo profissional abrange dominios muito
diversos e tem um papel importante tanto na integragdo das
pessoas em situacdo precdria como na exceléncia nos diversos
setores profissionais;

23.  recorda que uma das principais atribuicdes dos atores
locais e regionais é encorajar a criatividade e o potencial de
inovagdo dos jovens e criar condi¢des para o seu desenvolvi-
mento intelectual e social. Isso ¢ determinante para a emanci-
pagdo pessoal dos jovens e para a sua integragdo social e exige
medidas que permitam aos jovens combinar a formacdo e a vida
profissional com a vida familiar;

24, salienta que as institui¢des de ensino superior nio sio
apenas estabelecimentos de ensino mas desempenham um papel
importante no desenvolvimento regional e sdo um motor es-
sencial das inovagdes futuras. Para isso, é fundamental moder-
nizar o ensino superior. O Comité das Regides exprimiu o seu
ponto de vista sobre as necessdrias reformas do ensino superior
em fevereiro de 2012 (}). Deve haver uma coadunacio clara
entre as componentes do tridngulo do conhecimento (educacio,
investigacdo e inovagdo). Essa coadunagdo ndo s6 reforcard o
nivel regional como sera reforgada por ele. Para isso é necessaria
a cooperagio entre os niveis local, regional, nacional e da UE,
nomeadamente através de parcerias locais e regionais;

25.  observa que a educagdo de adultos oferece aos cidaddos a
possibilidade de desenvolverem as suas capacidades individuais
ao longo da vida, promove a reorientagdo profissional necessa-
ria num mercado de trabalho flexivel e em constante evolucio e
dd aos beneficidrios um valor acrescentado significativo para a
sua vida social, profissional, civica, cultural e econémica. Os
programas de educacdo de adultos baseados em parcerias sdo
um dos principais meios de promover o envolvimento do in-
dividuo e das comunidades locais. Por isso, ¢ particularmente
importante que o programa da UE para o ensino encoraje o
desenvolvimento da educa¢do de adultos nos Estados-Membros
e nas regioes;

Observacgdes na especialidade sobre a proposta
Base no Tratado e subsidiariedade

26.  concorda com a afirmagdo da Comissdo de que o pro-
grama proposto se justifica a luz dos objetivos definidos nos
artigos 165.° e 166.° do TFUE e deve ser implementado de

() CdR 290/2011 fin.

acordo com o principio da subsidiariedade. Assim, é fundamen-
tal que as administragdes e os responsaveis politicos locais e
regionais participem na concegdo, na aplicagdo e na orienta¢do
das medidas propostas. Salienta, em conformidade com o ar-
tigo 174.° relativo a coesdo territorial, a necessidade de ter
devidamente em conta as disparidades regionais na UE e as
diferentes situagdes a partida de cada regido para a concretiza-
¢do dos objetivos da Estratégia Europa 2020;

Estrutura do programa

27.  salienta que as diferentes atividades na subdivisdo pro-
posta em trés tipos de agdes (mobilidade, cooperagdo institucio-
nal e desenvolvimento de politicas) devem ser organizadas de
forma a que todos os grupos-alvo tenham oportunidades de
participagdo adequadas para permitir alcangar os objetivos do
programa. A estrutura proposta deve ter como objetivo facilitar
uma maior cooperagdo transectorial e divulgar mais os melho-
res exemplos e resultados. O CR assinala, porém, que se deverd
ter em conta as especificidades da aprendizagem informal e
adquirida fora da escola para os jovens e, por conseguinte,
propde que se introduza um capitulo especifico sobre a juven-
tude, tal como é o caso para o desporto;

28.  considera fundamental que o novo programa tenha em
conta as necessidades dos diferentes grupos-alvo para assegurar
a sua participacdo. Um programa coeso proporciona mais cla-
reza e uma visdo de conjunto aos candidatos. Assim, importa
organizar as atividades de maneira a que possam ser aproveita-
das da forma mais adequada para cada grupo. A participagio
em projetos de mobilidade ou de cooperagdo estd sujeita a
requisitos diferentes consoante a forma de educagdo ou de ati-
vidade da juventude em que os participantes se encontram.
Devem ser tidas em conta as necessidades dos diferentes gru-
pos-alvo no que toca a informacdo, aos procedimentos de can-
didatura, as disposi¢des orgamentais e aos critérios para cada
atividade, nomeadamente afetando uma parte dos recursos a
participacdo de diferentes grupos-alvo, criando estruturas distin-
tas para cada grupo-alvo, organizando atividades que sejam
particularmente pertinentes para grupos-alvo especificos, etc.
Importa também garantir a todo o preco que as pequenas ins-
tituicdes, presentes sobretudo nos setores do ensino escolar, da
juventude e da educagdo de adultos, também possam participar.
O Comité apela antes de mais a medidas que favorecam a
participacdo das pessoas com deficiéncia;

29.  acolhe favoravelmente os objetivos referidos de aumento
da eficiéncia e de simplificagdo do programa, sobretudo para os
utilizadores. E fundamental que as simplificagdes administrativas
beneficiem os utilizadores;

30.  reconhece as vantagens da cooperagio institucional, no-
meadamente no que diz respeito aos projetos de mobilidade. Se
a mobilidade tiver lugar num contexto institucional poderd ha-
ver melhores condi¢des para um impacto estratégico a mais
longo prazo e de elevada qualidade. Isso também pode ajudar
a tornar as coisas mais fceis para os participantes, nomeada-
mente gracas a simplificacio da validagdo das competéncias
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adquiridas. Importa, porém, que a criagdo desse contexto ins-
titucional tenha devidamente em conta os diferentes tipos de
organizacOes que participam no programa;

31.  considera que os projetos de mobilidade devem cada vez
mais estabelecer sistemas nacionais, regionais e locais que
apoiem uma mobilidade continua mesmo depois do projeto
concluido, a fim de manter as estruturas e os contactos estabe-
lecidos. Os projetos devem contribuir para eliminar obstaculos e
incentivar intercdmbios permanentes, com vista a que a mobi-
lidade apds a conclusdo dos projetos se torne parte das ativi-
dades regulares;

32.  julga importante que os sistemas nacionais de financia-
mento da educagdo permitam aos estudantes frequentar parte
do curso noutro Estado-Membro;

33.  toma nota da proposta da Comissio de desenvolver,
juntamente com o Banco Europeu de Investimento, um meca-
nismo europeu de empréstimos a estudantes que complete os
sistemas nacionais. Salienta que esses empréstimos nio devem
levar a uma comercializa¢io da mobilidade e pergunta-se se o
programa deve apoiar-se sobretudo no Grupo do BEIL uma vez
que os custos de garantia sio elevados e que as necessidades
variam muito de um pais para outro;

34.  faz notar, no que respeita ao desenvolvimento das poli-
ticas, que devem ser criadas plataformas de didlogo com as
principais partes interessadas nos setores da educagdo e da eco-
nomia e realca a importancia do envolvimento dos 6rgdos de
poder local e regional no método aberto de coordenacio e na
execucdo do programa;

Aprendizagem formal e ndo formal — Juventude e desporto

35.  considera importante que a mobilidade seja uma possi-
bilidade em todas as situacdes de aprendizagem. Isso significa,
nomeadamente, referir explicitamente a importancia de todas as
formas de aprendizagem, tanto formal como informal e nio
formal. O Comité constata a inten¢do da Comissio de incluir
todas as formas de aprendizagem num mesmo programa. Po-
rém, salienta que, como a organizagdo da aprendizagem infor-
mal e ndo formal adquirida fora dos estabelecimentos escolares
exige condigdes completamente diferentes, este facto deve estar
adequadamente refletido na estrutura do programa. Neste con-
texto, conviria adotar igualmente medidas para estimular e pro-
mover o espirito de iniciativa dos jovens;

36.  apoia, em especial, as medidas que promovem a partici-
pagdo de pessoas que, de alguma forma, se encontram numa
situacdo desfavorecida, a fim de fomentar a inclusdo social, os
desportos populares, o voluntariado, a igualdade de oportuni-
ividade fisica em pr ude, ce -
dades e a atividade fisica em prol da saide, centrando-se em
particular nos grupos mais desfavorecidos, como as pessoas
portadoras de deficiéncia mental ou fisica;

37.  estd convicto de que a estrutura do programa pode ser
util para todos os tipos de aprendizagem. O Comité das Regides

salienta que os 6rgdos de poder local e regional devem poder
participar no planeamento da implementacio e do seguimento
do programa a fim de que os elementos que possam revelar-se
problematicos a nivel local e regional possam ser alterados da
melhor maneira;

38.  salienta, como exemplo do que é preciso alterar e clari-
ficar, que a participacdo através de organizagdes mais pequenas
e a cooperacdo em pequena escala deveriam ser possiveis, o que
é do interesse sobretudo das associacdes da juventude e dos
estabelecimentos de educagdo de adultos, mas em muitos casos
também das escolas e infantdrios;

39.  chama a atencdo para a variedade de formas de apren-
dizagem formal e ndo formal abrangidas pelo desporto. Além
dessas, hd questdes especificamente ligadas ao desporto e que
tém uma expressdo particular na coopera¢do politica, como a
luta contra a dopagem, a violéncia e o racismo ou o apoio a
organizagdes desportivas que funcionem adequadamente;

40.  reconhece os resultados muito positivos das medidas de
apoio a participagdo politica dos jovens no atual programa
Juventude em acdo», em particular o didlogo estruturado e os
semindrios da juventude sobre assuntos sociais, culturais e po-
liticos de interesse para os jovens; sublinha a importancia destas
medidas e defende a sua continuidade e desenvolvimento no
quadro da nova geragdo do programa;

41.  considera por este motivo que, como parte da aprendi-
zagem informal e ndo formal, o programa deve apoiar em
maior medida a mobilidade de formadores e educadores, com
base em normas estabelecidas de comum acordo que prevejam
um reconhecimento mdtuo entre regides e Estados-Membros;

42.  acolhe também favoravelmente que o programa apoie os
projetos de cooperacdo transnacional no dominio do desporto e
considera que a possibilidade de levar a cabo projetos trans-
fronteiricos em todos os dominios abrangidos pelo programa
constitui um elemento essencial do seu valor acrescentado eu-
ropeu;

43.  sadda a simplificacdo levada a cabo também no dmbito
da dimensdo internacional; partilha da opinido da Comissio de
que é necessdrio apoiar o reforco de capacidades nos paises
terceiros, incluindo paises do alargamento e particularmente
paises vizinhos; salienta, contudo, que os instrumentos financei-
ros da UE destinados a apoiar a cooperacdo externa tém de ser
inteiramente utilizados;

Questdes orcamentais

44.  apoia firmemente o aumento do or¢amento proposto
para o programa. O montante das dotagdes revelard a impor-
tancia que a Comissdo atribui & melhoria da qualidade da edu-
cagdo, que é determinante para alcancar os objetivos gerais da
UE. A reparticio das dotagdes entre os diferentes setores da
educacdo e da juventude deve ser feita de forma que todos
beneficiem de um aumento dos recursos;
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45.  entende que o financiamento da UE deve ser aplicado de
forma eficiente em termos de recursos a fim de permitir que os
objetivos do programa sejam alcancados e considera que deve
ser possivel afetar recursos aos dominios que colherdo maiores
beneficios e os aproveitardio melhor, com base em critérios
quantitativos e qualitativos transparentes. Sublinha, por isso,
que é necessario um acompanhamento regular do programa a
todos os niveis para averiguar até que ponto é necessdria uma
redistribui¢do dos recursos. Além disso, é importante que a
afetagdo de recursos financeiros seja considerada de uma pers-
petiva local e regional, a fim de ter em conta a reparticdo dentro
de cada pafs. Também deve ser possivel reafetar esses fundos
num Estado-Membro para uma utilizagdo mais eficaz, em fun-
cdo das caracteristicas especificas locais e regionais;

46.  entende que a organizagio das agéncias nacionais deve
ser deixada aos Estados-Membros, que sio os responsdveis pela
aplicagdo e gestdo a nivel nacional das medidas descentralizadas
do programa;

47.  recomenda, nesse contexto, que a Comissdo explique,
com a antecedéncia devida e antes do inicio do programa, de
que forma serd avaliada a eficicia e quais os indicadores utili-
zados para esse fim. Tanto os indicadores como os critérios a
aplicar devem ser especificados previamente, de forma que os
Estados-Membros, os 6rgdos de poder local e regional e os
participantes saibam o que esperar. Considera ainda que estes
indicadores devem incluir aspetos quantitativos e qualitativos;

48.  assinala que a Comissdo declara que parte das atividades
anteriormente incluidas no programa para a aprendizagem ao
longo da vida passardo a estar abrangidas pelo Fundo Social
Europeu. Para que tal funcione, é importante que a regulamen-
tagdo do FSE apoie essa decisio e que os Estados-Membros e os
representantes locais e regionais estejam conscientes desta mu-
danga e a acolham com agrado;

49.  considera que os requisitos administrativos e de contabi-
lidade devem ser proporcionais ao montante das subvengdes.
Os projetos mais pequenos ndo devem ser objeto dos mesmos
controlos alargados e laboriosos que os projetos de maior di-
mensao;

50.  sublinha igualmente que as condicdes e a capacidade de
participar nos programas variam, o que pode influenciar os
custos. Isso pode estar ligado, por exemplo, a uma falta de
habito de estudar, a deficiéncia, a capacidade financeira para
viagens e subsisténcia ou a diferentes condicdes regionais;

Utilizar como base as competéncias essenciais

51.  considera fundamental para o trabalho futuro que a pro-
posta da Comissdo se baseie na aprendizagem ao longo da vida
para todos e que sublinhe a importancia de oferecer a todos a
possibilidade de adquirir as competéncias bdsicas descritas na
recomendacio sobre as competéncias essenciais (*);

(% Recomendagdo do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
dezembro de 2006, sobre as competéncias essenciais para a apren-
dizagem ao longo da vida (2006/962/CE).

52. assinala que o ponto de partida do programa deve ser
apoiar a possibilidade de todos adquirirem as competéncias
essenciais. Isso implica que as criangas e os professores da
escola secunddria, os jovens que ndo participam no ensino for-
mal e os adultos que precisam de completar ou aperfeicoar a
sua formacdo sdo os principais grupos-alvo;

Conclusdes
Reforgar as medidas para uma intervengdo e divulgagdo precoces

53.  remete para um parecer anterior (°) do CR onde jd su-
blinhou que a vontade de estudar no estrangeiro deve ser ali-
mentada desde tenra idade. Hd que motivar desde cedo as
criancas e os jovens a interessarem-se por outras culturas e
dar-lhes a possibilidade de compreender as vantagens de apren-
der com os outros. O facto de entrar cedo em contacto com os
programas europeus contribui para a vontade e capacidade de se
formar e trabalhar num pais estrangeiro, o que, por seu turno,
reforca um mercado de trabalho dnico, o crescimento e a cida-
dania europeia. Recorda que a aprendizagem de linguas estran-
geiras é mais eficaz durante a infincia;

54.  sublinha que uma questdo de desenvolvimento muito
prioritdria para o Comité das Regides — e em que este programa
poderd ter uma vasta importancia — refere-se a integragdo social.
Isto abrange grupos amplos e heterogéneos de estudantes com
diferentes necessidades de apoio, dos que se debatem com difi-
culdades de aprendizagem, vulnerabilidade e exclusdo social aos
que se veem num pais e numa cultura que lhes sdo estranhos.
Atualmente, é patente que um vasto grupo de jovens com
conhecimentos bésicos inadequados interrompe os seus estudos
ou abandonam a escolaridade obrigatdria. Deve haver a possi-
bilidade de apoiar o desenvolvimento de metodologias e a trans-
feréncia de competéncias para apoiar os decisores locais, regio-
nais e nacionais nesse dominio;

55.  sublinha neste contexto que chegar aos grupos da popu-
lacio sem habitos de estudo e com dificuldades econdmicas
constitui um desafio enorme que marca bem a importancia
de os projetos europeus serem concretizados desde o ensino
primdrio e pré-escolar. Nesses niveis de ensino é possivel chegar
a todos os alunos, e assim o programa pode cumprir a sua
fungdo compensatéria e reforcar a dimensdo europeia;

56.  concorda com a importancia que a Comissdo atribui ao
envolvimento das pessoas com uma funcdo estratégica ou em
posicdo de divulgar informagdes e boas praticas, designada-
mente professores, alunos, animadores socioeducativos, orienta-
dores, pessoas que tenham participado em agdes de mobilidade,
diretores escolares e decisores. Estas pessoas desempenham um
papel decisivo no fomento da mobilidade, pelo que o Comité
considera pertinente que se faca uma referéncia clara a estes
grupos;

(°) Parecer do Comité das Regides sobre o «Livro Verde — Promover a
mobilidade dos jovens para fins de aprendizagem», CdR 246/2009
fin.
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57.  tem boas experiéncias dos programas anteriores, como o que ndo participam no ensino formal e os adultos que precisam

Comenius Regio, que possibilitam a participagdo de outras ins-
titui¢des, que ndo sejam estabelecimentos de ensino, que traba-
lham para promover a cooperagio europeia no dominio da
educagdo ao nivel local e regional. Os participantes associados
podem colaborar em torno de questdes de interesse comum,
partilhar experiéncias e desenvolver estruturas de cooperacio;

Orientagdes e grupos-alvo prioritdrios

58.  considera que deve haver um acompanhamento regular
do programa a todos os niveis para assegurar que estd a con-
tribuir para o objetivo geral. Ao mesmo tempo, na nova gera-
¢do do programa deve continuar a ser possivel apoiar medidas
cujo impacto seja dificil de avaliar ou s6 seja possivel avaliar a
longo prazo, para além da duragio do programa, mas para as
quais existem indica¢des do seu valor. Assim, gracas a investi-
gacdo, conhece-se a importincia de agir numa fase precoce e
partimos do principio que tal também se pode aplicar ao fo-
mento da dimens3o europeia;

59.  manifesta algumas reservas quanto ao or¢amento atual,
que pende demasiado para os projetos de mobilidade, o que
também se reflete no nome do programa. Considera que os
projetos de colaboracio e cooperacio institucional sio os que
mais claramente fomentam as melhorias qualitativas na educa-
¢do e tém maior valor acrescentado europeu, o que deveria estar
mais claramente refletido no orgamento. Seria assim possivel
apoiar projetos de cooperagio de menor envergadura, mais
adequados para certos grupos-alvo ou que podem constituir
um primeiro passo num projeto de cooperagdo mais amplo;

60. assinala que os desafios descritos inicialmente estdo bem
refletidos na visdo apresentada pela Comissdo na sua exposicio
de motivos, mas esta visdo ndo transparece da mesma forma na
reparti¢do orcamental proposta. Pelo contrdrio, a énfase é espe-
cialmente colocada num financiamento elevado dos projetos e
da mobilidade no dmbito do ensino superior. Os programas
europeus devem apoiar o desenvolvimento desejado e a melho-
ria da qualidade, por isso as ajudas mais importantes devem ser
consagradas aos dominios em que s3o maiores as necessidades e
as probabilidades de éxito, o que, por seu turno, se deve tradu-
zir numa reafetacio de fundos que beneficie claramente os
projetos destinados as pessoas com mais dificuldades em apro-
veitar os programas de mobilidade, a saber, as escolas, os jovens

II. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

de completar ou aperfeicoar a sua formacio;

61.  acolhe favoravelmente a intengdo de continuar a promo-
ver as atividades Jean Monnet em matéria de educacio e inves-
tigagdo sobre a integracdo europeia. No entanto, julga que este
apoio especifico ndo se deve limitar as duas instituicdes men-
cionadas na proposta da Comissio Europeia; salienta ainda que
devem continuar a ser tidos em conta os seis centros europeus
de ensino superior que recebem apoio do programa Jean Mon-
net, nomeadamente: a Academia de Direito Europeu, o Colégio
da Europa, o Instituto Universitdrio Europeu, o Centro Interna-
cional de Formagdo Europeia, o Instituto Europeu de Adminis-
tracdo Publica e a Agéncia Europeia para o Desenvolvimento da
Educagio Especial, a fim de melhorar a distribuicdo geogrifica e
a diversidade cultural destas excelentes institui¢des de interesse
europeu;

62.  destaca a relagio estreita entre o mau aproveitamento
escolar e a situacdo de desvantagem socioecondmica tipica
dos jovens que ndo estio nem empregados nem no ensino
ou em formacdo. Romper este circulo constitui um desafio
para o poder local e regional de toda a Europa, devendo con-
siderar-se como uma das prioridades do programa que respon-
de, por um lado, aos objetivos educativos e, por outro, aos de
emprego e que ¢ também apoiado por vérias iniciativas emble-
maticas. Solicita que se dé maior importancia a esta perspetiva
na reparticio or¢amental;

63. apoia plenamente a ambigio que se deduz da exposigio
de motivos da Comissio sobre a proposta de um novo pro-
grama para a educagdo e a juventude, designadamente a vontade
de incluir muitos grupos de pessoas para que, em diferentes
momentos das suas vidas, possam avancar na sua realizacdo
pessoal e aceder a uma educagio de qualidade. Por isso, é
importante comunicar claramente o objetivo do programa, de
modo que todos os grupos-alvo se sintam envolvidos. Todavia,
o titulo do programa — Erasmus para Todos — transmite a
impressdo de que se centra principalmente no ensino superior.
Como tal ndo corresponde ao projeto ambicioso apresentado, e
a fim de facilitar o mais possivel o cumprimento dos objetivos
da Estratégia Europa 2020, recomenda um ajustamento do or-
camento ¢ do nome do programa.

Alteracdo 1

Titulo

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO
que institui o programa «ERASMUS PARA TODOS»

O programa da Unido para o Ensino, a Formagdo, a Juven-

tude e o Desporto

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO

que institui o programa ERASMUS—PARA—TFODOSA-
PRENDIZAGEM EUROPA»

(0]

programa da Unido para o Ensino, a Formacdo, a Juven-

tude e o Desporto

Justificagdo

O atual programa Erasmus estd estreitamente associado ao ensino superior e a mobilidade. O novo
programa da UE tem um alcance muito maior e o titulo «Erasmus para Todos» pode ser enganoso.
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Alteracio 2

Considerando 3

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo

O reconhecimento generalizado da opinido publica nos
Estados-Membros e nos paises terceiros participantes da
«marca» Erasmus como sinénimo da mobilidade em maté-
ria de aprendizagem na Unido requer uma utilizagdo mais
ampla desta «marca» pelos principais setores de educacio
abrangidos pelo programa.

Justificagio

Em harmonia com a proposta de alteracdo que solicita a mudanca do nome do programa.

Alteragio 3

Considerando 27

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo

A necessidade de estabelecer critérios de desempenho apli-
cdveis a reparticio do orcamento entre os Estados-Mem-
bros, no caso das acdes geridas pelas agéncias nacionais.

A necessidade de estabelecer critérios de desempenho apli-
cdveis a reparticdo do orcamento entre e nos Estados-Mem-
bros, no caso das acdes geridas pelas agéncias nacionais,
tendo também devidamente em conta as caracteristicas es-
pecificas locais e regionais.

Justificagdo

As disparidades regionais podem ter um impacto considerdvel no desempenho, determinando, dessa forma,

a reparti¢do do orgamento.

Alteracio 4

Considerando 30

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo

A Comissio Europeia e o Alto Representante da Unido
Europeia para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranga, na sua comunicagio sobre «Uma nova resposta
a uma vizinhanga em mutagdo» (") refere igualmente que é
necessdrio facilitar a participagdo dos paises vizinhos nas
acdes de mobilidade e reforco de capacidades no dominio
do ensino superior, bem como a abertura do futuro pro-
grama de educagdo aos paises vizinhos.

() COM(2011) 303 final, 25.5.2011.

A Comissio Europeia e o Alto Representante da Unido
Europeia para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca, na sua comunicacdo sobre «<Uma nova resposta
a uma vizinhanga em mutagdo» (") refere igualmente que é
necessdrio facilitar a participagdo dos paises vizinhos nas
agdes de mobilidade e reforco de capacidades nas escolas
(geminacdo cletrénica) e no dominio do ensino superior,
bem como a abertura do futuro programa de educacio aos
paises vizinhos.

(1) COM(2011) 303 final, 25.5.2011.

Justificagdo

A comunicagdo conjunta refere explicitamente a cooperagdo escolar através do programa de geminagdo

eletrénica de escolas (eTwinning).
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Alteracio 5

Considerando 33

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo

Para garantir uma resposta rdpida a evolugdo das necessi-
dades durante toda a vigéncia do programa, o poder de
adotar atos, em conformidade com o artigo 290.° do Tra-
tado sobre o Funcionamento da Unido Europeia deve ser
delegado na Comissdo, no que toca a medidas relacionadas
com os critérios de desempenho e as acdes geridas pelas
agéncias nacionais. E particularmente importante que a Co-
missdo proceda as devidas consultas durante os trabalhos
preparatérios, inclusive a nivel dos peritos. A Comissdo, na
preparacdo e elaboracdo de atos delegados, deve assegurar
que os documentos pertinentes sejam transmitidos simul-
tanea, oportuna e adequadamente ao Parlamento Europeu e
ao Conselho.

Para garantir uma resposta rapida a evolucdo das necessi-
dades durante toda a vigéncia do programa, o poder de
adotar atos, em conformidade com o artigo 290.° do Tra-
tado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, deve ser
delegado na Comissdo, no que toca aa medidas relaciona-
das com os critérios de desempenho e as agdes geridas
pelas agéncias nacionais. E particularmente importante
que a Comissdo proceda as devidas consultas durante os
trabalhos preparatdrios, inclusive a nivel dos peritos. O
Comité das Regides deve também ser devidamente consul-
tado, em particular sobre questdes relacionadas com a coo-
peracdo transfronteirica. A Comissdo, na preparago e ela-
boragdo de atos delegados, deve assegurar que os documen-
tos pertinentes sejam transmitidos simultdnea, oportuna e
adequadamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

Justificagdo

O Comité das Regides também deve ser incluido no processo de consulta, nos termos do artigo 307.° do

TFUE.

Alteracio 6

Artigo 1.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio

O presente regulamento institui um programa de acdo da
Unido no dominio da educagdo, formacdo, juventude e
desporto designado «Erasmus para Todos» (em seguida de-
signado «programa).

O presente regulamento institui um programa de agdo da
Unido no dominio da educagdo, formacdo, juventude e

desporto designado «Erasmus—para—Fodes—Aprendizagem
Europa» (em seguida designado «programa).

Justificagdo

Em harmonia com a proposta de alteracdo que solicita a mudanca do nome do programa.

Alteracdo 7

Artigo 5.°, alinea c)

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio

Promover a emergéncia de um espago europeu de apren-
dizagem ao longo da vida, lancar reformas politicas ao
nivel nacional, apoiar a modernizacdo dos sistemas de edu-
cagdo e formagdo, incluindo de aprendizagem ndo formal, e
apoiar a cooperagdo europeia em matéria de juventude,
nomeadamente através do refor¢o da cooperacdo politica,
da melhor utilizagdo dos instrumentos de reconhecimento
e transparéncia e da divulgacdo de boas praticas;

- Indicadores: niimero de Estados-Membros que utilizam
os resultados do método aberto de coordenagio para o
desenvolvimento das politicas nacionais

Promover a emergéncia de um espaco europeu de apren-
dizagem ao longo da vida, langar reformas politicas ao
nivel nacional, apoiar a moderniza¢do dos sistemas de edu-
cacdo e formagdo, incluindo de aprendizagem informal e
ndo formal, e apoiar a cooperacdo europeia em matéria de
juventude, nomeadamente através do refor¢o da coopera-
cio politica, da melhor utilizacio dos instrumentos de re-
conhecimento e transparéncia e da divulgacdo de boas
praticas;

- Indicadores: nimero de Estados-Membros que utili-
zam os resultados do método aberto de coordenagio
para o desenvolvimento das politicas nacionais
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Justificagdo
Em harmonia com a definicio de aprendizagem ao longo da vida (artigo 2.°, n.° 1).

Alteracio 8

Artigo 6.°

Texto da proposta da Comissdo

O programa dard prossecugdo aos seus objetivos no dominio da educagio, formacdo e juventude, gragas aos trés tipos
de agdes seguintes:

a) mobilidade individual para fins de aprendizagem,
b) cooperagdo para a inovagdo e boas priticas,
¢) apoio a reforma politica.

Projeto de parecer Alteracio

O programa dard prossecucdo aos seus objetivos no domi-
nio da educacio, formagio e juventude, gragas aos trés
tipos de acdes seguintes:

a) mobilidade_para todos os cidaddos individual-para fins
de aprendizagem_que seja_acessivel em igualdade de
condicdes, independentemente do local em que habi-
tem,

b) cooperagdo para a inova¢do e boas praticas,

¢) apoio a reforma politica.

Justificagdo

A UE deveria garantir o acesso as a¢des de mobilidade em igualdade de condi¢des a todos os cidaddos,
independentemente do seu local de origem. Os estudantes das regides ultraperiféricas da UE tém menos
oportunidades de mobilidade devido a enorme distancia que os separa do continente. Por conseguinte, e
com base no artigo 349.° do TFUE, é necessdrio criar medidas para promover a mobilidade, para que estas
agdes, que vdo receber 63 % dos fundos, sejam acessiveis em igualdade de condi¢des para todos os jovens,
independentemente do local em que habitem. Solicitamos que, tal como incluido no relatério «As Regides
Ultraperiféricas Europeias no Mercado Unico: A Projeio da UE no Mundo», elaborado por Pedro Solbes
Mira, antigo ministro da Agricultura e da Economia e Financas espanhol e antigo Comissdrio Europeu, a
pedido do Comissdrio Michel Barnier, se reforcem «as politicas de mobilidade dos jovens e dos estudantes
universitarios, completando o financiamento do Programa Erasmus por forma a assumir os custos adicionais
incorridos na deslocagdo de estudantes entre a respetiva RUP de origem e a capital do seu Estado-Membro e,
para os estudantes de outros Estados-Membros que desejem participar no Programa Erasmus num dos
estabelecimentos de ensino superior das RUP, entre a capital do Estado-Membro em causa e a RUP. Criar
as condi¢des favordveis aos projetos de mobilidade dos estudantes das RUP em fases mais avangadas da
formagdo, incentivar e apoiar, a nivel nacional, o ensino das linguas e¢ os intercimbios em idades mais
precoces».

Alteracio 9

Artigo 10.°, alinea ¢

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo

c) Apoiar as seguintes instituicdes académicas europeias | ¢) Apoiar as seguintes instituicdes académicas europeias
que prosseguem um objetivo de interesse europeu: que prosseguem um objetivo de interesse europeu:

Instituto Universitario Europeu, Floren(;a;
Colégio da Europa (campus de Bruges e Natolin);

i) Instituto Universitdrio Europeu, Florenga; i
ii) Colégio da Europa (campus de Bruges e Natolin);
Academia de Direito Internacional, Trier;

Centro Internacional de Formacio Europeia, Nice;

ii)
iii)
iv)
v) Instituto Europeu de Administracdo Pblica, Maas-
tricht;

vi)

Agéncia Europeia para o Desenvolvimento da Edu-
cacdo Especial, Middelfart;
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Justificagdo

Os seis centros de estudos superiores europeus que recebem apoio do programa Jean Monnet 2007-2013
ser tidos em conta também no futuro para melhorar a distribui¢do geogréfica e a diversidade cultural destas

excelentes institui¢des de interesse europeu.

Alteracio 10

Artigo 16.°, n.° 4

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo

Os organismos publicos e privados no ambito dos princi-
pais setores educativos abrangidos pelo programa usam o
nome da marca «Erasmus» para efeitos de comunicagio e
difusio da informacdo relacionada com o programa; o
nome serd associado aos principais setores educativos, da
seguinte maneira:

— «Erasmus Ensino Superior, associado a todos os tipos
de ensino superior, na Europa e internacionalmente

— «Erasmus Formacio», associado com o ensino e a for-
magdo profissionais e a educacdo de adultos

— «Erasmus Escolas», associado com o ensino escolar

— «Erasmus Participagdo da Juventude», associado com a
aprendizagem ndo formal da juventude

Os organismos publicos e privados no ambito dos princi-
pais setores educativos abrangidos pelo programa usam o
nome da marca «Erasmus» para efeitos de comunicacio e
difusio da informagdo relacionada com o programa; o
nome serd associado aos principais setores educativos, da
seguinte maneira:

— «ErasmusAprendizagem Europa e Ensino Superior, as-
sociado a todos os tipos de ensino superior, na Europa
e internacionalmente

— ErasmusAprendizagem Europa e Formacao», associado
com o ensino e a formagdo profissionais e a educagdo
de adultos

— «ErasmusAprendizagem Europa e Escolasy, associado

com o ensino escolar

— «ErasmusAprendizagem Europa e Participa¢do da Juven-
tude», associado com a aprendizagem ndo formal da
juventude

Justificagdo

Em harmonia com a proposta de alteragdo que solicita a mudanca do nome do programa.

Alteracgio 11

Artigo 18, n.° 3

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo

O programa dard apoio a cooperacdo com os parceiros de
paises terceiros, nomeadamente de paises vizinhos, no qua-
dro das acdes e atividades referidas nos artigos 6.° e 10.°.

O programa dard apoio a cooperagdo com os parceiros de
paises terceiros, nomeadamente de paises vizinhos, no qua-
dro das agdes ¢ atividades referidas nos artigos 6., 10.° ¢
12.°

Justificagdo

Para possibilitar a participacdo de parceiros de paises vizinhos em atividades desportivas.

Bruxelas, 4 de maio de 2012.

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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Parecer do Comité das Regides — Redes transeuropeias de telecomunicacdes

(2012/C 225[16)

O COMITE DAS REGIOES

congratula-se com a iniciativa da Comissdo Europeia de elaborar a proposta de regulamento relativo a
orientagdes para as redes transeuropeias de telecomunicagdes;

salienta que as prioridades estabelecidas neste documento, designadamente redes de elevado débito,
servicos publicos transfronteiras, acesso a informagdo do setor publico e a servicos multilingues,
seguranga e servicos de energia inteligente, sio dominios em que os municipios e as regides sdo
simultaneamente intervenientes, prestadores e beneficidrios dos servicos;

reconhece a importancia das redes transeuropeias de telecomunicagdes para a competitividade inter-
nacional da UE e o desenvolvimento sustentdvel, e sublinha a necessidade de intensificar o intercam-
bio de experiéncias e de boas préticas entre os Estados-Membros e com outras regides;

assinala o potencial do novo quadro financeiro de contribuir substancialmente para colmatar o fosso
digital e alcancar os objetivos da Estratégia Europa 2020, ao mesmo tempo suprindo algumas das
principais necessidades sociais, culturais e econdémicas dos cidaddos europeus;

salienta que conexdes rdpidas, operacionais e fidveis, complementadas por servicos mdveis sem fio
eficazes, sdo essenciais para promover a competitividade regional, a acessibilidade e a igualdade entre
os cidadios; lembra que é necessdrio assegurar infraestruturas eficientes da sociedade da informagio a
toda a populagdo, independentemente do local de residéncia.
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Relator

Decisdo n.° 1336/97|CE

COM(2011) 657 final

Alin-Adrian NICA (RO-ALDE), Presidente do Municipio de Dudestii Noi

Texto de referéncia Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
orientagdes para as redes transeuropeias de telecomunicagdes e que revoga a

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Pontos de vista do Comité das Regides

1.  congratula-se com a iniciativa da Comissdo Europeia de
elaborar a proposta de regulamento relativo a orientacdes para
as redes transeuropeias de telecomunicacdes;

2. salienta que as prioridades estabelecidas neste documento,
designadamente redes de elevado débito, servicos publicos trans-
fronteiras, acesso a informacdo do setor publico e a servicos
multilingues, seguranga e servicos de energia inteligente, sio
dominios em que os municipios e as regides sdo simultanea-
mente intervenientes, prestadores e beneficidrios dos servicos;

3. regista o papel fundamental do poder local e regional para
promover um didlogo esclarecido com o publico em geral e
abordar as preocupagdes dos cidaddos a um nivel que lhes é
préximo, bem como para facilitar a colaboragdo entre os utili-
zadores e os produtores de inovagdes no ambito das tecnologias
da informagdo e da comunicagio (TIC) nos diversos dominios
do governo e da administracio publica;

4. sublinha a importancia das redes transeuropeias de teleco-
municacOes para fins tanto comerciais como ndo comerciais,
bem como do investimento na investigagdo para apoiar ativida-
des especificas e do desenvolvimento de aplicacdes futuras com
vista a aumentar o valor do setor das telecomunicagdes;

5. reconhece a importancia das redes transeuropeias de tele-
comunicagdes para a competitividade internacional da UE e o
desenvolvimento sustentdvel, e sublinha a necessidade de inten-
sificar o intercdimbio de experiéncias e de boas préticas entre os
Estados-Membros e com outras regides;

6. assinala o papel das infraestruturas necessdrias para o
processamento de uma grande quantidade de dados a utilizar
pelas redes de telecomunicacdes e apela ao estimulo de investi-
mentos publicos e privados para as zonas rurais e de baixa
densidade populacional e nas regides ultraperiféricas;

7. considera que devem ser estabelecidos requisitos de segu-
ranca a todos os niveis, a fim de assegurar niveis excelentes de
privacidade e protegdo dos dados pessoais, bem como impedir o
uso ndo autorizado de todo o tipo de informagdes pessoais € a

criagdo de perfis relativos a habitos de consumo, situacdo clini-
ca, registos de saude, etc.;

8.  congratula-se com a ideia da Comissdo Europeia de ex-
plorar um novo modelo de tarifacdo, que reduziria os pregos de
acesso ao cobre, facilitando a transicio das redes de cobre para
fibra. E fundamental abrir estas redes as varias partes envolvidas;

9. assinala o potencial do novo quadro financeiro de con-
tribuir substancialmente para colmatar o fosso digital e alcancar
os objetivos da Estratégia Europa 2020, a0 mesmo tempo su-
prindo algumas das principais necessidades sociais, culturais e
econémicas dos cidaddos europeus;

10.  reafirma a importancia das sinergias entre os programas-
-quadro, os fundos estruturais e as politicas nacionais ligadas aos
objetivos mais gerais da UE em matéria de competitividade e
coesao;

11.  considera imprescindivel que se encontrem solugdes re-
gulamentares e processuais para as medidas financeiras e eco-
némicas destinadas a fomentar uma utilizacdo mais ampla das
infraestruturas existentes aptas a integrar as redes de banda
larga, com vista a reduzir os custos sociais, econdmicos e am-
bientais;

12.  subscreve a proposta da Comissdo de criar um grupo de
peritos de alto nivel a quem caberd desenvolver uma estratégia
para as redes transeuropeias de telecomunicagdes, e solicita a
Comissdo que o informe, logo desde o inicio, acerca dos pro-
gressos realizados por este grupo, e inclusivamente sobre as
suas andlises e recomendacdes politicas;

Recomendagdes do Comité das Regides

13.  observa que as TIC, que estio na base de uma sociedade
da informagdo aberta a todos, devem atender as necessidades de
todos os cidadios, incluindo aqueles em risco de exclusdo social;

14.  reitera que a Comissio e os Estados-Membros devem
tomar as medidas necessdrias para garantir que o poder local
e regional participe plena e efetivamente na gestdo das iniciati-
vas relacionadas com as TIC (1);

() CdR 283/2008 fin.
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15.  propde que se explore plenamente a capacidade da Eu-
ropa para o desenvolvimento de servigos de TIC nos setores
publico e privado e que as TIC sejam, assim, utilizadas como
meio para melhorar os servigos prestados pelos 6rgios de poder
local e regional em dominios como os cuidados de satide, a
educagdo, os contratos ptblicos, a seguranca e 0s servicos so-
ciais;

16.  propde a criacio de um observatdrio para a implemen-
tagdo e a difusdo das redes de nova gera¢do no territério euro-
peu, incumbido de fazer o levantamento e a recolha de infor-
magdes e dados estatisticos sobre as obras publicas passiveis de
utilizacdo parcial ou total na execucdo das referidas redes. As-
sumiria também a gestio de uma base de dados para a super-
visdo das obras publicas e para a criacdo de um registo europeu
das redes de telecomunicagdes. Seria ainda responsdvel por pro-
mover atividades de cardter técnico e normativo, realizar estu-
dos e pesquisas, bem como por adquirir e divulgar documenta-
¢do técnica e informacdes;

17.  as parcerias publico-privadas entre os 6rgdos de poder
local e regional e as PME que desenvolvem TIC para servicos
publicos, apoiadas pela UE, podem constituir uma excelente
base para desenvolver competéncias e conhecimento ao nivel
local em toda a UE (3);

18.  propde o recurso a parceiras publico-privadas (PPP) para
a prestacdo de servicos de banda larga, em especial nas zonas
rurais, de forma a ndo excluir o investimento privado;

19.  realca que € crucial que as institui¢des ptblicas a nivel
local e regional disponham de capacidades internas apropriadas
e de recursos financeiros sustentdveis para a digitalizacdo. As
parcerias publico-privadas e o desenvolvimento de mercados de
aprendizagem em linha (e-learning) constituem formas alternati-
vas de financiamento da digitalizagdo de contetdos. A informa-
¢do do setor publico pode gerar as suas préprias fontes de
receita, que contribuiriam para intensificar o esforgo de criagdo
e digitalizagdo de dados. Além disso, as redes e comunidades
interativas também sdo importantes, na medida em que per-
mitem a reducdo de custos, nomeadamente no que diz respeito
ao desenvolvimento de software aberto (?);

20. insta a Comissdo a dedicar especial atengdo ao desenvol-
vimento de uma politica de ndo discriminacdo e a diminuigdo
do fosso entre os operadores tradicionais e os seus concorrentes
mais recentes, sobretudo quanto se trata de melhorar a atrati-
vidade econémica da banda larga de elevado débito na Europa;

21.  assinala que a aplicagdo do Mecanismo Interligar a Eu-
ropa ndo deve comprometer os objetivos da politica de coesdo,
que a aplicagdo das medidas propostas ndo deve implicar um
aumento da burocracia e da carga administrativa, e que importa
facultar mais informacgdes e esclarecimentos sobre o recurso aos
novos instrumentos financeiros e o seu efeito de alavanca, bem

() CdR 156/2009 fin.
() CdR 247/2009 fin.

como avaliar a sua eficicia. A necessidade de disciplina orga-
mental, a proibicdo de contrair dividas e a transparéncia orca-
mental sdo incontorndveis. A responsabilidade da UE deve con-
tinuar a limitar-se ao contributo inicial e ndo devem surgir
passivos contingentes;

22.  insiste na necessidade de mudar radicalmente a forma
como as regides utilizam os fundos estruturais, a fim de esti-
mular a procura de investigacdo e inovagdo, favorecendo assim
a inovacdo aberta e orientada para o utilizador enquanto motor
de desenvolvimento regional (¥);

23.  lembra que o poder local e regional tem um papel fun-
damental na garantia de um acesso equitativo e a pregos moé-
dicos a banda larga nas regides em que o mercado falha, bem
como no langamento de projetos-piloto para colmatar as lacu-
nas em matéria de acessibilidade da informagdo e no desenvol-
vimento de novas abordagens que permitam orientar os servios
ptblicos em linha para o cidadio (°);

24.  reafirma que as medidas financeiras e outras medidas de
apoio devem promover o estabelecimento de redes de banda
larga com acesso aberto, baseadas numa arquitetura de redes
com vérios niveis horizontais, e destaca a necessidade de um
modelo comercial que separe o acesso fisico a rede da prestacio
do servigo (°);

25. salienta que conexdes rdpidas, operacionais e fidveis,
complementadas por servicos méveis sem fio eficazes, sdo es-
senciais para promover a competitividade regional, a acessibili-
dade e a igualdade entre os cidaddos; lembra que ¢é necessario
assegurar infraestruturas eficientes da sociedade da informagio a
toda a populagdo, independentemente do local de residéncia (7);

26.  preconiza que se preste mais atengdo a sensibilizacdo a
nivel regional e local e a promogdo da melhoria de infraestru-
turas, como premissas necessarias para desenvolver e implemen-
tar as redes transeuropeias de telecomunicagdes;

27.  destaca a necessidade de investimentos publicos em in-
fraestruturas de transmissdo (backhaul), que estabelecem as liga-
¢Oes entre os noés de redes das cidades médias e os das cidades
pequenas ou municipios rurais e funcionam como catalisadores
de investimento para melhorar as redes de acesso;

28.  assinala que o acesso a servicos de banda larga de alta
qualidade a pregos razodveis pode melhorar a disponibilidade e
a qualidade dos servicos prestados pelos 6rgdos de poder local e
regional e facilitar a comercializacdo dos produtos (¥);

() CdR 263/2007 fin.
() CdR 5/2008 fin.

() CdR 104/2010 fin.
() CdR 104/2010 fin.
(% CdR 252/2005 fin.
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29.  lembra a importincia e a necessidade de regras e praticas
comuns para a reutilizagdo e a exploragdo da informagio do
setor puiblico, no sentido de assegurar a aplicacdo uniforme das
mesmas condigdes bdsicas a todos os intervenientes no mercado
europeu da informagdo, melhorar a transparéncia das condi¢des
de reutilizacdo de tal informacio e eliminar distor¢bes no mer-
cado interno (°);

30. sublinha que, para se tirar pleno partido da reutilizacdo
da informacdo do setor publico, é necessirio um maior envol-
vimento dos 6rgdos de poder local e regional, os quais pode-
riam contribuir de modo significativo para a sua promogio, no
sentido de aumentar a competitividade e criar emprego ('%);

31.  exorta o poder local e regional a participar numa coo-
peracdo ampla, a fim de melhorar a interoperabilidade da ad-
ministragio publica e a eficicia de prestacdo dos servigos pu-

blicos ().

32.  sublinha que, no 4mbito da cooperagdo internacional, as
regides assumem relevancia particular em virtude das condigdes-
-quadro favoraveis ao nivel de programas, estruturas e legislagio,
no contexto das suas politicas de investigac¢io;

33.  considera que as agdes planeadas na proposta de regula-
mento, tal como estdo, ndo parecem levantar qualquer questdo
em relacdo a sua conformidade com os principios da subsidia-
riedade e da proporcionalidade;

. RECOMENDACOES PARA PROPOSTAS DE ALTERACAO

Alteracgio 1

PreAmbulo

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

(21) Para ter em conta a evolugdo no dominio das tecno-
logias da informagdo e das comunicagdes, o poder de
adotar atos deve, em conformidade com o artigo 290.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Euro-
peia, ser delegado na Comissdo, no que respeita a
alteracdo do anexo do presente regulamento. E parti-
cularmente importante que a Comissdo proceda as
devidas consultas durante os trabalhos preparatdrios,
inclusive a nivel de peritos. O objetivo dessa delegagdo
¢ responder a evolugdo tecnoldgica e dos mercados, as
novas prioridades politicas e as oportunidades para
explorar sinergias entre as diferentes infraestruturas,
nomeadamente nos dominios da energia e dos trans-
portes. O ambito da delegagdo limita-se a alteragdo da
descri¢do dos projetos de interesse comum, ao acres-
cento de um projeto de interesse comum ou a supres-
sdo de um projeto de interesse comum obsoleto, de
acordo com critérios predefinidos, claros e transparen-
tes.

(21) Para ter em conta a evolugdo no dominio das tecno-

logias da informagdo e das comunicagdes, o poder de
adotar atos deve, em conformidade com o artigo 290.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Euro-
peia, ser delegado na Comissdo, no que respeita a
alteracdo do anexo do presente regulamento. E parti-
cularmente importante que a Comissdo proceda as
devidas consultas durante os trabalhos preparatorios,
inclusive a nivel de peritos e a nivel local e regional.
O objetivo dessa delegacdo é responder a evolugio
tecnoldgica e dos mercados, as novas prioridades po-
liticas e as oportunidades para explorar sinergias entre
as diferentes infraestruturas, nomeadamente nos do-
minios da energia e dos transportes. O 4mbito da
delegagdo limita-se a alteracdo da descri¢do dos pro-
jetos de interesse comum, ao acrescento de um pro-
jeto de interesse comum ou a supressio de um pro-
jeto de interesse comum obsoleto, de acordo com
critérios predefinidos, claros e transparentes.

Justificagdo

Seria particularmente atil envolver os 6rgdos de poder local e regional no processo de consulta, uma vez
que estes contribuem para o processo de governagdo e servem de elo de ligagdo entre a administragdo

publica central, os cidaddos e as empresas privadas.

Alteracio 2

Artigo 4.°, alinea a)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

(a) a implantacdo de redes de banda larga ultrarrdpida que
assegurem a transmissdo de dados com um débito de
100 Mb/s ou superior;

(a) a implantacdo de redes de banda larga ultrarrdpida que

assegurem a transmissdo de dados com um débito de
100 Mb/s ou superior, em funcdo da procura de Inter-

net ultrarrdpida;

(%) CdR 247/2009 fin.
(19 CdR 247/2009 fin.

(1) CdR 10/2009 fin.
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Justificagdo

O investimento em redes de banda larga ultrarrdpida acarreta riscos elevados. As estatisticas demonstram
que a utilizacdo de Internet de elevado débito fica substancialmente aquém da cobertura de banda larga real.
A selegdo das tecnologias e dos projetos a financiar deve, por conseguinte, ter em conta a procura real do
acesso a banda larga.

Alteracio 3

Artigo 4.°, alinea b)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

(b) implantacdo de redes de banda larga que liguem as
regides insulares, sem litoral e periféricas as regides
centrais da Unido, assegurando nessas regides débitos
de transmissdo suficientes para proporcionarem uma
conectividade em banda larga de 30 Mb/s ou superior;

(b) implantacio de redes de banda larga que liguem as
regides insulares, sem litoral e periféricas as regides
centrais da Unido, assegurando nessas regides débitos
de transmissdo suficientes para proporcionarem uma
conectividade em banda larga de 30 Mb/s ou superior,
em funcdo da procura de Internet ultrarrdpida;

Justificagdo

Pelos mesmos motivos apresentados supra.

Alteracio 4

Artigo 5.°, n.° 3

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

3. Os Estados-Membros efou outras entidades responsa-
veis pela execucdo dos projetos de interesse comum ou que
contribuem para essa execugdo devem tomar as necessarias
medidas juridicas, administrativas, técnicas e financeiras em
conformidade com as especifica¢des correspondentes do
presente regulamento.

3. Os Estados-Membros efou outras entidades, incluindo
os 6rgdos de poder local e regional, responséveis pela exe-
cucdo dos projetos de interesse comum ou que contribuem
para essa execu¢do devem tomar as necessdrias medidas
jurl’dicas, administrativas, técnicas e financeiras em confor-
midade com as especifica¢des correspondentes do presente
regulamento.

Justificagio

Seria dtil mencionar o poder local e regional pelas mesmas razdes apresentadas supra.

Alteracio 5

Artigo 5.°, n.° 8, alinea ¢)

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

(c) demonstra gerar valor acrescentado europeu;

(c) demonstra gerar valor acrescentado europeu, com base
numa avaliacdo da viabilidade e da relacdo custo-bene-
ficio;

Justificagdo

Uma avaliagdo da viabilidade seria o melhor instrumento para demonstrar o valor acrescentado.
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Alteracio 6

Artigo 7.%, n.° 4

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

4. Nesses relatorios, a Comissdo verifica ainda se o am-
bito dos projetos de interesse comum se mantém em con-
sondncia com as prioridades politicas, os progressos tecno-
légicos ou a situagdio nos mercados relevantes. No que
respeita aos grandes projetos, esses relatdrios devem incluir
uma andlise do impacto ambiental, tendo em conta as
necessidades de adaptacdo as alteragdes climadticas, de ate-
nuagdo dos seus efeitos e de resiliéncia face a catdstrofes.
Esse reexame pode igualmente ser efetuado em qualquer
outro momento considerado adequado.

4. Nesses relatorios, a Comissdo verifica ainda se o 4m-
bito dos projetos de interesse comum se mantém em con-
sonancia com as prioridades politicas, os progressos tecno-
logicos e a viabilidade do projeto, dada ew a situagdo nos
mercados relevantes. No que respeita aos grandes projetos,
esses relatérios devem incluir uma andlise do impacto am-
biental, tendo em conta as necessidades de adaptacdo as
alteracdes climadticas, de atenuacdo dos seus efeitos e de
resiliéncia face a catdstrofes. Esse reexame pode igualmente
ser efetuado em qualquer outro momento considerado ade-
quado.

5. A Comissdo serd igualmente assistida por um obser-
vatdrio para a implementacdo e a difusdo das redes de nova
geracdo no territdrio europeu, incumbido de fazer o levan-
tamento e a recolha de informacdes e dados estatisticos
sobre as obras publicas passiveis de utilizacdo parcial ou
total na execucdo das referidas redes. Assumird também a
gestdo de uma base de dados para a supervisio das obras
ptiblicas e para a criacdo de um registo europeu das redes
de telecomunicacdes. Serd ainda responsdvel por promover
atividades de cardter técnico e normativo, realizar estudos e
pesquisas, bem como adquirir e divulgar documentacdo
técnica e informacdes.

Justificagdo

Pelos mesmos motivos apresentados supra.

Bruxelas, 4 de maio de 2012.

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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Parecer do Comité das Regides — O programa «Consumidores» para 2014-2020

(2012/C 225/17)

O COMITE DAS REGIOES

subscreve o objetivo de prosseguir o reforco e o desenvolvimento da defesa do consumidor na UE
como condicdo sine qua non para o funcionamento do mercado tnico;

¢ da opinido de que os riscos ligados a globalizacdo da cadeia de produgdo requerem uma colaboragio
mais eficaz entre as autoridades para prevenir a entrada de produtos perigosos no mercado tnico e
para adotar as medidas necessdrias sempre que essa situagdo se verificar;

considera insuficiente o orcamento, proposto pela Comissdo, de 197 milhdes de euros atribuido ao
programa de defesa do consumidor para o periodo de 2014-2020, que equivale a menos de 5
céntimos por consumidor europeu;

salienta que os 6rgdos de poder local e regional deveriam ter um papel central neste dominio devido a
proximidade que tém com os cidaddos. Tendo em conta que as possibilidades oferecidas pelo atual
or¢amento sdo reduzidas, o apoio a cooperagdo regional deve ser alvo de maior aten¢do. A Comissdo
Europeia deve também ter um papel mais ativo a fim de contribuir para o estabelecimento de uma
rede que permita as organizagdes locais um intercimbio de experiéncias mais facil;

defende igualmente que ¢ essencial sublinhar ao nivel europeu a importincia dos aspetos logisticos da
educacio para favorecer a sensibilizacdo dos consumidores, no respeito pelo sistema de reparticdo de
competéncias. Os curricula dos diferentes sistemas escolares caracterizam-se por uma grande hetero-
geneidade tanto em termos de temdticas como de métodos. Poder-se-ia elaborar e recomendar
materiais pedagdgicos harmonizados em matéria de defesa do consumidor, capazes de divulgar
conhecimentos adaptados aos diversos niveis escolares.

considera essencial reforcar o apoio as associagdes de defesa do consumidor;

manifesta apreensdo pelo facto de, ndo obstante a Comissdo Europeia ter anunciado no anterior
Programa Consumidores para 2007-2013 que pretendia adotar medidas no que toca aos mecanismos
de reparacdo coletiva a que podem recorrer os consumidores em caso de infragio a legislagdo de
defesa do consumidor, ainda nio ter sido apresentada nenhuma proposta legislativa.
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Relator

COM(2011) 707 final

Istvdn SERTO-RADICS (HU-ALDE), Presidente do municipio de Uszka

Texto de referéncia Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
Programa Consumidores para 2014-2020

.  OBSERVACOES NA GENERALIDADE

O COMITE DAS REGIOES

1. subscreve o objetivo politico de prosseguir a harmoniza-
¢do do mercado interno e de melhorar o seu funcionamento
para os consumidores e as empresas, em particular as PME, que
constituem a grande maioria das empresas europeias (mais de
90 %). Continua, porém, a defender o objetivo de prosseguir o
refor¢o e o desenvolvimento da defesa do consumidor na UE —
uma condi¢do sine qua non para o funcionamento do mercado
Gnico;

2. assim, acolhe favoravelmente a proposta que atribui aos
cidaddos da Unido enquanto consumidores consciencializados
um lugar central no mercado Gnico. Na opinido do Comité,
tal permitird fazer com que os cidaddos europeus possam ex-
plorar plenamente o potencial do mercado tnico. Os principais
objetivos do programa sdo a garantia e a seguranga da popula-
¢do europeia e a defesa dos seus interesses econémicos. A
politica dos consumidores da UE apoia e complementa as dos
Estados-Membros. A fim de contribuir significativamente para
atingir o objetivo da UE de relancar o crescimento, hd que
estimular a grande forca econémica que s3o as despesas de
consumo (que representam 56 % do PIB da UE);

3. insiste na necessidade de assegurar uma certa continuidade
entre os atuais e futuros programas, em conformidade com os
resultados da avaliagdo intercalar da estratégia e do programa
no dominio da defesa do consumidor, os quais salientam que a
politica € relativamente recente a nivel europeu e que a conti-
nuidade é fundamental para assegurar a plena eficdcia;

4. considera que o orgamento atribuido ao programa de
defesa do consumidor ¢ insuficiente. De facto, para o periodo
de 2014 a 2020, a Comissdo recomenda dotar o programa de
um montante de 197 milhdes de euros, um valor demasiado
reduzido uma vez que equivale a menos de 5 céntimos por
consumidor europeu;

5. estima conveniente garantir a cada Estado-Membro mar-
gem de manobra suficiente para que possa proteger as suas
especificidades nacionais no quadro das atividades desenvolvidas
e financiadas pelo Estado em dominios como a satde e os
cuidados médicos e a educagio;

. OBSERVACOES NA ESPECIALIDADE
Seguranca

6. ¢ da opinido de que as diferencas entre os Estados-Mem-
bros no modo como velam pelo cumprimento da legislagio em
matéria de seguranca dos produtos, bem como a presenga de
produtos de consumo perigosos no mercado Gnico e os riscos
ligados a globalizacdo da cadeia de produgdo, requerem uma
colaboragio mais eficaz entre as autoridades nacionais para

prevenir a entrada de produtos perigosos no mercado tnico e
para adotar as medidas necessdrias sempre que essa situagio se
verificar;

7. considera que os mecanismos de fiscalizagdo do mercado,
como o sistema RAPEX, chamam eficazmente a atengdo para a
lista de produtos de consumo perigosos, mas que estes ndo sdo
retirados do mercado com a mesma eficdcia nos diferentes
Estados-Membros. Por um lado, hd que apoiar financeiramente
a gestdo e o bom funcionamento da rede RAPEX, da rede de
cooperacdo no dominio da defesa do consumidor e das bases de
dados sobre produtos cosméticos, mas, por outro lado, hd tam-
bém que harmonizar a nivel europeu os diferentes sistemas de
fiscalizagdo porque, neste dominio, ainda poucos progressos
foram conseguidos;

8. lamenta que, devido a falta de seguranga, o comércio
transfronteirico continue a ndo atingir o nivel desejado. Em
2010, a confianca nas transagdes transfronteiras — ou seja, a
percentagem de consumidores que tém confianga nos vendedo-
res em linha de um outro Estado-Membro — situava-se nos
37 %. Na atual situagdo econdmica, aproveitar a0 maximo o
potencial do mercado tnico reveste uma importincia funda-
mental, sendo portanto conveniente que esta percentagem atinja
0s 50 % nos préoximos 7 anos;

9.  estd convicto de que uma intervengdo a nivel da UE e uma
cooperacdo no ambito da rede criada através da diretiva relativa
a seguranca dos produtos permitem obter melhores resultados
do que uma série de agdes empreendidas individualmente pelos
Estados-Membros, uma vez que aquelas permitem colmatar la-
cunas de informacdo, nomeadamente gragas ao acesso a infor-
magdo recolhida por outros paises (por exemplo, a China), e
evitam disparidades no mercado dnico. Posto isto, o CR consi-
dera essencial chamar a atengdo para a importincia da partici-
pagdo de paises terceiros no sistema europeu de fiscalizagdo do
mercado. Uma vez que a grande maioria dos produtos de con-
sumo perigosos ¢ de méd qualidade que circulam no mercado
provém destes paises, é fundamental colaborar com os respeti-
vos organismos na aplicagdo de medidas preventivas;

Informacio e educagio

10.  assinala que, para se poder proceder a uma anlise global
do funcionamento do mercado tnico e estabelecer pontos de
referéncia, haverd que recolher e analisar dados comparaveis a
nivel europeu. Os dados devem ser suficientemente fidveis e
representativos para poderem ser explorados ndo s a nivel
europeu mas também a nivel nacional. Estudos sobre compor-
tamentos ligados as politicas e os testes adequados sdo outras
ferramentas tteis que permitem criar uma regulamentacdo mais
inteligente;
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11.  considera essencial reforcar o apoio as associacdes de
defesa do consumidor, dado que estas sdo as tnicas organiza-
¢Oes capazes de assegurar uma representagdo forte e unificada
dos consumidores a escala europeia e de fornecer dados har-
monizados provenientes dos consumidores necessdrios para o
processo decisorio, tanto a nivel europeu como das institui¢des
da UE, e para o didlogo ao nivel da UE;

12, defende igualmente que ¢é essencial sublinhar ao nivel
europeu a importincia dos aspetos logisticos da educacio
para favorecer a sensibilizagdio dos consumidores, no respeito
pelo sistema de reparticdo de competéncias. Os curricula dos
diferentes sistemas escolares caracterizam-se por uma grande
heterogeneidade tanto em termos de temadticas como de méto-
dos. Poder-se-ia elaborar e recomendar materiais pedagdgicos
harmonizados em matéria de defesa do consumidor, capazes
de divulgar conhecimentos adaptados aos diversos niveis esco-
lares. Um reforco da educagdo do consumidor a nivel europeu
contribuiria para eliminar as incoeréncias existentes neste domi-
nio; considera igualmente importante integrar a educa¢io do
consumidor nos curricula de todos os sistemas educativos,
adaptados aos diversos niveis escolares. De acordo com o sis-
tema de reparti¢io de competéncias da UE, esta tarefa cabe aos
Estados-Membros. Um reconhecimento a nivel da UE da impor-
tancia da educagdo do consumidor contribuiria para que fosse
dedicado tempo suficiente a esta matéria no quotidiano escolar;

13.  considera ainda que a formagio continua dos colabora-
dores das organiza¢des de consumidores é de importancia vital,
por serem estes os que estdo em melhor posicdo para desempe-
nhar eficazmente as fungdes de informagdo geral dos consumi-
dores, sobretudo quando se trata de contratos complexos com
prestadores de servicos. Neste dominio, ndo é muito possivel
centralizar as tarefas a escala europeia. As organizagdes locais e
regionais poderiam ser encarregadas dessas funcdes, mediante
uma adjudicacdo europeia, e executd-las tendo em conta as
disposicdes juridicas locais;

14.  considera, ainda, que ndo se deve perder de vista a im-
portancia da formacdo dos funciondrios de entidades adminis-
trativas publicas e municipais incumbidas de velar pela aplicagdo
da legislacio no dominio da defesa do consumidor. Para isso,
seria aconselhdvel promover as condi¢des necessdrias a coopera-
cdo entre as autoridades nacionais, a aplicagio das normas e a
avaliacdo de riscos, apoiando a formacdo a nivel europeu;

Direitos e reparacio

15. lamenta que, apesar de as funcdes que derivam deste
objetivo serem praticamente idénticas para todos os organismos
envolvidos na defesa do consumidor, as diferentes categorias de
organizagdes (organiza¢des da sociedade civil, organismos pu-
blicos ou municipais, gabinetes de informagdes e de assisténcia)
as assumam em separado e, muitas vezes, em paralelo, em geral
tanto a nivel europeu como nacional, e com um grau de efi-
ciéncia reduzido;

16.  considera que a problemdtica estd estreitamente asso-
ciada a gestdo das queixas dos consumidores, visto que a maior
parte dos processos ddo entrada nos organismos de defesa do
consumidor sob a forma de queixas. Devido a falta de melhorias
na eficacia neste dominio, o descontentamento dos consumido-
res ndo cessa de crescer;

17.  chama a atengdo para o facto de apenas uma parcela de
8 % do orcamento atribuido ao programa se destinar a elabo-
racdo de novas regras;

18.  considera importante salientar a necessidade de examinar
a questdo dos limites inerentes a legislagdo. Paradoxalmente, a
incorporagdo dos contratos celebrados por consumidores na
legislagdo nacional reduziu drasticamente, por falta de compe-
téncia, a facilidade de exploracio das notificagdes fundamenta-
das, relacionadas com reclamacdes de carater qualitativo, por
parte das organizagdes de defesa do consumidor. De facto, a
jurisdicdo competente passou a ser a principal instincia de
recurso;

19.  manifesta apreensdo pelo facto de, ndo obstante a Co-
missdo Europeia ter anunciado no anterior Programa Consumi-
dores para 2007-2013 que pretendia adotar medidas no que
toca aos mecanismos de reparagdo coletiva a que podem recor-
rer os consumidores em caso de infragdo a legislacdo de defesa
do consumidor, ainda ndo ter sido apresentada nenhuma pro-
posta legislativa;

20.  gostaria de salientar que a reparagdo coletiva no dmbito
judicidrio, atualmente exercida a escala nacional em 14 Estados-
-Membros, permite as vitimas serem facilmente indemnizadas
por danos coletivos decorrentes, por exemplo, de anulacio de
voos, de produtos defeituosos e de aconselhamento financeiro
irresponsavel. Parece ser indispensavel alargar este instrumento a
outros paises da UE, bem como a sua aplicagdo a litigios trans-
fronteiricos. Estima-se que os danos ndo indemnizados decor-
rentes do incumprimento da legislacio europeia ultrapassem os
20 mil milhdes de euros por ano. No entanto, hd que rejeitar
agdes coletivas por exclusido (opt out), a semelhanga das «class
actions» praticadas nos EUA. Os consumidores devem ter de
decidir ativamente se sio a favor ou ndo de fazer valer os
seus direitos individuais através de uma agdo (opt in);

21.  salienta que as propostas da Comissdo se devem limitar a
estabelecer um enquadramento legislativo. A semelhanca da Di-
retiva 98/27/CE relativa as acdes inibitorias em matéria de pro-
tecdo dos interesses dos consumidores, essas propostas devem
conter, em todo o caso, disposi¢es relativas as normas mini-
mas a cumprir a nivel nacional e, de resto, deixar ao critério de
cada Estado Membro os pormenores sobre o modo de aplicagio
dos mecanismos de reparacdo coletivos, respeitando a respetiva
tradi¢do juridica nacional. Caso a UE reclame uma competéncia
para regulamentar outros mecanismos juridicos coletivos, estes
terdo de ser ajustados aos ordenamentos juridicos e sistemas de
recurso de cada Estado-Membro;

22.  considera, todavia, essencial criar uma interface em linha
destinada a resolucio de litigios. E 6bvio que um tal mecanis-
mo, para poder servir os interesses dos consumidores, tem de
ser de utilizacdo facil e estar disponivel em todas as linguas
oficiais dos Estados-Membros. A vantagem de um sistema em
linha reside no facto de os entraves decorrentes da disparidade
da regulamentacdo ou da aplicacdo da mesma em cada Estado-
-Membro ndo afetarem o seu funcionamento;

23.  frisa que a acessibilidade internacional das instancias ex-
trajudicidrias e a disponibilizagdo de solugdes em linha sdo
necessidades incontorndveis. Contudo, dever-se-ia examinar a
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possibilidade e 0 modo de reforgar a aceitabilidade pelas partes
das decisdes emanadas por essas instincias. Seria igualmente
aconselhdvel autorizar o consumidor a dirigir-se a instancia
que, entre as autoridades competentes nos diversos paises, lhe
confere mais direitos;

24.  considera necessdrio proporcionar as organizagdes nio
governamentais que operam no dominio da defesa do consu-
midor meios especificos de apoio as suas atividades de repre-
sentagdo em justica e de aconselhamento juridico dos consumi-
dores. A oportunidade de aderir as organizagdes civis compe-
tentes da Unido e de beneficiar de ajudas europeias aumentaria
de forma significativa a base dessas mesmas organizacdes, bem
como a confianga dos consumidores que trabalham nelas. As
empresas seguiriam cada vez mais as decisdes tomadas no am-
bito das suas atividades se pudessem contar, logo numa fase
inicial, com uma representacio em justica eficaz e antever o
desfecho de um eventual processo judicidrio;

Transposicio

25.  salienta qudo importante é que o regulamento relativo a
defesa do consumidor disponha também sobre as atividades
conjuntas, as medidas de aplicagdo comuns e o intercimbio
de funciondrios. De referir, neste contexto, que as agdes coor-
denadas envolvendo varios Estados-Membros (cofinanciadas
pelo programa e pelos Estados-Membros em questdo), como
as operacdes de controlo, constituem um meio eficaz;

26.  posto isto, considera importante precisar que a coopera-
¢do é imprescindivel para haver um tratamento eficaz das quei-
xas transfronteiricas. As iniciativas langadas em matéria de tra-
tamento de queixas, e nomeadamente a criagdo de uma base de
dados comum a escala europeia, revestem-se da maior impor-
tancia. Todavia, tal como acontece com outros grandes sistemas
europeus (RAPEX), convém desenvolver a sua aplicabilidade
prética, precisamente para intensificar a sua utilizagdo no am-
bito da cooperacio entre as diferentes autoridades;

27.  considera que a rede de Centros Europeus de Consumi-
dores financiada pela Comissdo e pelos Estados-Membros é um
instrumento necessdrio e particularmente ttil. Trata-se de uma
rede europeia que presta informagio e assisténcia em matéria de
direitos dos consumidores, a qual estes podem recorrer em caso
de diferendos com um operador estabelecido num outro Estado-
-Membro resultantes das suas compras transfronteiricas;

IV. RECOMENDACOES DE ALTERA(;AO

28.  lamenta que, em muitos casos, os Centros Europeus de
Consumidores nio estejam intrinsecamente ligados as estruturas
envolvidas na regulamentagdo das queixas e dos litigios, preci-
samente devido a falta de competéncia em matéria de compen-
sagdes concretas. Na medida em que faltam os instrumentos
legislativos que permitem as autoridades competentes aplicar
medidas eficazes, o que, consequentemente, também nio serd
compativel com os principios reguladores da Unido, haverd que
ter em conta a persisténcia de um descontentamento cada vez
maior;

. RECOMENDACOES POLITICAS

29.  salienta que os 6rgdos de poder local e regional deveriam
ter um papel central neste dominio devido a proximidade que
tém com os consumidores. Tendo em conta que as possibilida-
des oferecidas pelo atual or¢amento sio reduzidas, o apoio a
cooperagdo regional deve ser alvo de maior atengdo. Neste con-
texto, a Comissdo Europeia deve ter um papel mais ativo a fim
de contribuir para o estabelecimento de uma rede que permita
as organiza¢des locais um intercAmbio de experiéncias mais
facil;

30. chama a atengdo para a necessidade de defender os in-
teresses dos consumidores tanto a nivel local como nacional.
Para assegurar uma melhor relacio custo-eficicia, devem ser
organizadas formag¢des no dominio da defesa do consumidor
ao nivel dos territérios. Convém, todavia, que o tratamento das
queixas dos consumidores se baseie numa abordagem gradual.
Em tempos de crise econdmica, o grau de atividade dos consu-
midores assume uma importancia ainda maior;

31.  considera que é necessdrio integrar os organismos regio-
nais na rede das organizagdes europeias para poderem benefi-
ciar dos financiamentos da Comissdo. Deste modo, os consu-
midores terdo a possibilidade de apresentar os seus problemas a
instincia geograficamente mais préxima. O planeamento das
atividades através das organizagdes locais seria assim muito
mais eficaz;

32. ¢ de opinido que ¢ possivel reforgar as competéncias das
regides em matéria de defesa dos consumidores prestando apoio
aos centros universitdrios regionais que desenvolvem investiga-
cdo nessa drea, os quais passariam a ser capazes de criar a base
de conhecimentos de que os 6rgdos de poder local e regional
necessitam para aplicar eficazmente a politica regional em ma-
téria de defesa do consumidor.

Alteracio 1

Artigo 5.°, n.° 1, alinea a)

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

sejam organizacdes ndo governamentais sem fins lucrativos,
independentes da inddstria, do comércio, das empresas e de
outros interesses incompativeis e cujos objetivos e ativida-
des primordiais sejam a promogdo e a protecdo da satde,
da seguranga e dos interesses econdmicos e juridicos dos
consumidores da Unido;

sejam organizacdes ndo governamentais sem fins lucrati-
vos, independentes da industria, do comércio, das empresas
e de outros interesses incompativeis e cujos objetivos e
atividades primordiais sejam a promocdo e a protegdo da
satde, da seguranca e dos interesses econdmicos, sociais e
juridicos dos consumidores da Unido;
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Alteracio 2

Artigo 5.°, n.° 2, alinea a)

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

sejam organizagdes ndo governamentais sem fins lucrativos,
independentes de empresas e de outros interesses incom-
pativeis e cujos objetivos e atividades primordiais sejam a
promogdo e a protecio da satde, da seguranca e dos in-
teresses econdmicos e juridicos dos consumidores;

sejam organiza¢des ndo governamentais sem fins lucrati-
vos, independentes de empresas e de outros interesses in-
compativeis e cujos objetivos e atividades primordiais se-
jam a promocdo e a prote¢do da satide, da seguranga e dos
interesses econdmicos, sociais e juridicos dos consumido-
res;

Alteragio 3

Artigo 5.°, n.° 2, alinea b)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

que realizem todas as atividades seguintes: proporcionem
um mecanismo formal que permita aos representantes dos
consumidores da Unido e de paises terceiros contribuir para
o debate politico e para as decisdes politicas; organizar
reunides com os responsdveis politicos ¢ os reguladores
para promover e defender os interesses dos consumidores
junto dos poderes publicos; identificar as questdes e os
desafios comuns dos consumidores; promover os pontos
de vista dos consumidores no contexto das relagdes bilate-
rais entre a Unido e paises terceiros; contribuir para o
intercambio e a divulgacio de competéncias e de conheci-
mentos em matéria de questdes relacionadas com os con-
sumidores, na Unido e em paises terceiros; e elaborar re-
comendagdes politicas;

que realizem todas as atividades seguintes: proporcionem
um mecanismo formal que permita aos representantes dos
consumidores da Unido e de paises terceiros contribuir
para o debate politico e para as decisdes politicas; organi-
zar reunides com os responsaveis politicos e os reguladores
para promover e defender os interesses dos consumidores
junto dos poderes publicos e dos 6rgdos de poder local e
regional; identificar as questdes e os desafios comuns dos
consumidores; promover os pontos de vista dos consumi-
dores no contexto das relacdes bilaterais entre a Unido e
paises terceiros; contribuir para o intercimbio e a divulga-
¢do de competéncias e de conhecimentos em matéria de
questdes relacionadas com os consumidores, na Unido e
em paises terceiros; e elaborar recomendagdes politicas;

Justificagdo

Importa alargar o campo de atividades dos beneficidrios elegiveis também as atividades dos érgdos de poder
local e regional, a fim de organizar encontros com os funciondrios ativos no dominio da defesa do

consumidor.

Alteracio 4

Artigo 5.°, n.°7

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Podem ser concedidas subvengdes as agdes de organismos
publicos ou de organismos sem fins lucrativos, selecionados
através de um procedimento transparente e designados por
um Estado-Membro ou um pais terceiro referido no ar-
tigo 7.° do presente regulamento. O organismo designado
deve fazer parte de uma rede da Unido que preste infor-
magdo e assisténcia aos consumidores com o objetivo de os
ajudar a exercer os seus direitos e a obter acesso a vias
adequadas de resolucdo de litigios (Rede de Centros Euro-
peus do Consumidor).

Podem ser concedidas subvengdes as a¢des de organismos
publicos, locais ou regionais ou de organismos sem fins
lucrativos, selecionados através de um procedimento trans-
parente e designados por um Estado-Membro ou um pais
terceiro referido no artigo 7.° do presente regulamento. O
organismo designado deve fazer parte de uma rede da
Unido que preste informagdo e assisténcia aos consumido-
res com o objetivo de os ajudar a exercer os seus direitos e
a obter acesso a vias adequadas de resolucdo de litigios
(Rede de Centros Europeus do Consumidor).
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Justificagdo

Os organismos dos 6rgdos de poder local e regional devem também figurar entre os beneficidrios elegiveis.

Bruxelas, 4 de maio de 2012

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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Parecer do Comité das Regides — Saiide para o crescimento: terceiro programa plurianual de acio da

UE para o periodo 2014-2020
(2012/C 225/18)

O COMITE DAS REGIOES

faz notar que a designagdo do programa «Satide para o Crescimento» reduz a questio da satde a
beneficios puramente econdémicos, em vez de colocar o ser humano no cerne da questio;

aplaude os objetivos gerais do programa;

questiona-se se os recursos financeiros planeados, num total de 446 milhdes de euros para o periodo
entre 2014 e 2020, serdo suficientes, ndo obstante o acréscimo face aos programas precedentes.
Tendo em conta os beneficios econdémicos resultantes de evitar os custos do tratamento de doengas e
dos periodos de inatividade profissional associados, lamenta que a Comissio ndo tenha podido adotar
um orcamento muito mais elevado;

satda que apenas se concedam ajudas financeiras se existir um claro valor acrescentado para a UE e
recorda que este valor acrescentado inovador deve ser definido de modo a trazer beneficios aos
doentes e ndo apenas com fins comerciais ou com o fim de reduzir custos de saide;

considera que o cofinanciamento das acdes deveria ser regulamentado de acordo com os fundos
estruturais, para permitir que as regides menos desenvolvidas recebam os apoios adequados;

espera que os 6rgdos de poder local e regional e as ONG sejam envolvidos na elaboracio, realizacio,
avaliacdo e andlise do programa, bem como de projetos e estudos.




C 225224

Jornal Oficial da Unido Europeia

27.7.2012

Relator
nia-Anhalt

COM(2011) 709 final

Tilman TOGEL (DE-PSE), Deputado do Parlamento do Estado Federado de Saxd-

Texto de referéncia Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o
programa Satde para o Crescimento, o terceiro programa plurianual de agdo da
UE no dominio da saide para o periodo 2014-2020

1. O Comité das Regides apoia os esfor¢os e iniciativas des-
tinados a garantir a prestagdo de cuidados de satide publicos aos
cidaddos da Europa, atualizd-los segundo os mais recentes avan-
cos cientificos e colocd-los ao servico do bem-estar das pessoas.
Deve ser este 0 objetivo de todos os intervenientes da politica e
do sistema de sadde a nivel europeu, nacional, regional e local.

2. O Comité das Regides sublinha que uma politica de sadde
sustentavel deverd ter sempre em consideragio também os fa-
tores de promogdo da satide e de prevengio da doenca, como a
situacdo social, o estilo de vida, a cultura, a educagdo, os fatores
ambientais e as condi¢bes sociais. Para detetar precocemente
fatores de risco e contrariar quanto antes os seus efeitos nega-
tivos é necessdrio que sejam criadas redes de inova¢do em todos
os dominios sociais relevantes.

3. O Comité das Regides considera que a tonica do pro-
grama corre o risco de reduzir as desigualdades no dominio
da satde as desigualdades de acesso a determinados tipos de
tratamento, o que poderia ofuscar os esforcos para eliminar as
divisdes sociais que estio na base das desigualdades.

4. O programa apresentado faz referéncia, no titulo, a um
conceito de crescimento que ndo é definido de forma alguma.
Enquanto ndo houver uma reflexdo sobre o significado deste
conceito, a sua utilizagdo como objetivo do programa é ques-
tiondvel. Mesmo que o programa dé prioridade as inovagdes nos
mecanismos de comunicac¢io entre os diversos intervenientes no
setor da satide, o interesse principal deve ser o ser humano e a
sua satide. Embora seja importante destacar a relacio entre o
crescimento econdmico e os investimentos no setor da satde, a
proposta fi-lo de modo excessivo, arriscando a que os investi-
mentos na saide sejam abordados apenas de pontos de vista
econdémicos e fazendo crer que o empenho da UE na promogio
do bem-estar fisico e mental é pouco ambicioso.

5. O Comité das RegiOes reitera, neste contexto, a sua preo-
cupagdo com o facto de as medidas de consolida¢do das finan-
¢as nacionais se fazerem, maioritariamente, a custa dos investi-
mentos no setor publico, afetando também a qualidade e a
estabilidade dos sistemas de sadde. Na opinido do Comité das
Regides, a prioridade consiste em garantir a prestagdo de cuida-
dos de satide. O Comité parte do principio de que poderdo
igualmente ser implementadas sinergias, como as que podem
resultar de parcerias publico-privadas, de modo que os sistemas
de satide tenham condi¢Bes para enfrentar os desafios futuros.

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Observacdes preliminares de cardter geral

6.  reconhece e apoia os esforcos da Comissio Europeia no
sentido de prosseguir os programas de satide em sintonia com
os objetivos estratégicos da «Agenda Europa 2020» com o atual
programa de a¢do da UE «Satide para o Crescimento». Considera
particularmente positiva a focalizagdo em sistemas de satde
inovadores e sustentdveis, numa melhor utilizacdo dos recursos,
em medidas de promogio da satde, na prevencio das doengas e
em interligacdes transnacionais para preven¢io e diminui¢io
dos riscos para a satde;

7. faz notar que a designacdo do programa «Satide para o
Crescimento» reduz a questio da satide a beneficios puramente
econémicos, em vez de colocar o ser humano no cerne da
questdo. Desta forma, a denominagio do programa ndo estd
em conformidade com os objetivos do programa enumerados
no artigo 4.°, como, por exemplo, no n.° 2 «Melhorar o acesso
dos cidaddos da UE a cuidados de satide de melhor qualidade e
mais seguros» ¢ no n.°4 «Proteger os cidaddos das ameagas
sanitdrias transfronteirigas»;

8.  faz notar a Comissdo que a designagio do programa pode
revelar-se discriminatéria para pessoas doentes e com deficién-
cia, na medida em que sugere que apenas os cidaddos saudaveis
podem contribuir para o crescimento econémico e sio econo-
micamente desejaveis. O referido titulo ndo leva em conta que
essas pessoas podem participar na vida profissional em condi-
¢oes de igualdade e, dessa forma, dar um contributo valioso
para a economia, desde que para tal sejam apoiadas por medi-
das de acompanhamento;

9.  constata, neste contexto, que em matéria de contetido é
dificil estabelecer uma relagdo entre o programa em causa ¢ a
estratégia da OMS «Satide XXI — Sadde para todos no século
XXI», e que ndo partilham os mesmos objetivos. A OMS destaca
como objetivo para uma estratégia para a saide a necessidade
imperiosa de combater as desigualdades de oportunidades so-
cioecondmicas com vista a melhorar a saide da populagio em
geral. Simultaneamente, exorta a criagio de medidas, em espe-
cial para os cidaddos mais carenciados e doentes, para combater
as caréncias em matéria de prestagdo de cuidados e as desvan-
tagens sociais e em matéria de satide (ponto II do predmbulo da
declaracio da OMS «Saide XXI» da 51.2 Assembleia Mundial de
Saude). Estes aspetos ndo estdo presentes no programa e desta-
cam apenas as oportunidades de desenvolvimento econdémico.
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O CR espera da Comissdo uma cooperagdo estreita com o
comité regional da OMS na elaboragdo da futura politica euro-
peia de satde «Satide 2020».

Capitulo I - Disposicdes gerais

10.  regista com agrado a inten¢do de que o programa em
apreco dé continuidade ao 2.° programa de agdo, em curso até
2013, e ao 1.° programa de acdo (2003-2007);

11.  neste contexto, critica a falta das avaliacdes desses pro-
gramas e observa que s o «Resumo da avaliacdo ex post do
programa de satde publica para 2003-2007 e da avaliagdo
intercalar do programa de satde para 2008-2013», incluido
no ponto 6.5.3 da ficha financeira, ndo ¢é suficiente para se
avaliar as recomendagdes do Tribunal de Contas e a transposi-

¢do das mesmas para 0 programa em causa;

12.  aplaude os objetivos gerais do programa, formulados no
artigo 2.°,

— promover a cooperacdo entre os Estados-Membros para
criar um sistema eficaz de transferéncia das inovacdes no
setor da satde,

— reforgar a viabilidade financeira dos sistemas de saide na-
cionais sujeitos a condicionalismos de ordem demografica e
financeira,

— melhorar a protecio contra ameagas sanitdrias transfrontei-
ricas, e

— melhorar assim constantemente a satde dos cidadios;

13.  assinala a auséncia de referéncia a necessdria participagio
dos 6rgdos de poder local e regional, geralmente responsaveis
por criar as premissas para uma boa satide e garantir o forne-
cimento de cuidados de saide adequados as necessidades e
organizar os servicos de saide, e o facto de ndo se prever
uma consulta prévia das partes interessadas;

14.  assim, espera que os 6rgdos de poder local e regional e
as ONG sejam envolvidos na elaboragio, realizagdo, avaliagio e
andlise do programa, bem como de projetos e estudos;

15.  observa, criticamente, que no projeto de regulamento sdo
introduzidos novos conceitos e instrumentos, cujo contetido e
alcance se conhecem apenas parcialmente. Por exemplo, ndo
estd suficientemente claro quais sdo os «nstrumentos e meca-
nismos comuns a nivel da UE para fazer face a escassez de
recursos humanos e financeiros e facilitar a ado¢do da inovagdo
nos cuidados de satide [...]», mencionados no primeiro objetivo,

que devem ser desenvolvidos. Novos instrumentos nio podem
levar a duplicagdo de estruturas ou custos, nem a um aumento
das despesas administrativas;

Capitulo II — Objetivos e agdes

16.  apoia a inten¢do do programa de incentivar os decisores
politicos, os profissionais de satde e os estabelecimentos de
satide a adotarem produtos e servicos inovadores e fiteis, resul-
tantes do desenvolvimento de instrumentos, mecanismos e
orientagdes no setor da sadde. Desta forma, poderdo realizar-
-se economias a longo prazo, aumentando a eficiéncia e a sus-
tentabilidade dos sistemas de satide. Recomenda ainda que se
considere, a médio prazo, introduzir um sistema de incentivos
compensatérios e gratificantes, para amplificar os seus efeitos;

17.  acolhe favoravelmente os objetivos de melhorar o acesso
transfronteirico a conhecimentos e informacdes médicas sobre
doengas especificas e de desenvolver solucdes e orientagdes co-
muns para melhorar a qualidade dos cuidados de saide e a
seguranga dos pacientes. Hd que estimular as partes interessadas
e os responsaveis pela politica de sadde, bem como os profis-
sionais de satide, a explorar os conhecimentos centralizados nas
redes europeias de referéncia e a aplicar as orienta¢des definidas.
Neste contexto, devem ponderar-se também programas de in-
tercimbio de diversas categorias profissionais do setor da saide,
por exemplo, de médicos, enfermeiros e enfermeiras e de espe-
cialistas em temas de satde;

18.  subscreve a necessidade de encorajar a cooperagio em
matéria de avaliagdo das tecnologias da satide e a exploragdo do
potencial da e-Satide, e reclama que a cooperagdo que se pro-
cura entre registos eletronicos de doentes cumpra as exigéncias
e os requisitos da protegdo de dados, do sigilo profissional e da
autonomia dos doentes;

19.  considera que a focalizagdio em identificar, divulgar e
promover a adocdo de boas praticas e projetos para a promocio
da satide e a prevengdo de doengas cuja ocorréncia é condicio-
nada pelo tabagismo, por maus hébitos alimentares e falta de
exercicio fisico, abuso do dlcool ou a prética de relacdes sexuais
desprotegidas, ¢ efetivamente a melhor abordagem. Além disso,
espera que também se aborde a crescente resisténcia aos anti-
bidticos e a sua relagdo com a administra¢do de antibidticos na
criagdo de animais, em especial na criacdo industrial, e a neces-
sidade da prevengdo de doencas através da vacinagdo. O pro-
grama deve ainda abordar as desigualdades em termos de satide,
a questdo da satide mental, os condicionalismos sociais para a
satide e o bem-estar do ponto de vista da sua relagio com
atual crise econémica e financeira, uma temdtica que ndo
considerada;

O &

20.  apoia as agdes elegiveis definidas no artigo 4.°, n.° 1, em
particular as que visam desenvolver a cooperacdo em matéria de
avaliacdo das tecnologias da satde e aumentar a interoperabili-
dade das aplicacdes de e-Satide na perspetiva de um reforgo dos
direitos dos doentes;
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21.  defende, para além da cooperacdo no ambito da avalia-
¢do das tecnologias, a realizagdo de avaliagdes de impacto sani-
tario (health impact assessments) especialmente no que diz res-
peito a estratégias, planos e programas, atuais ou futuros, no
setor da satde e fora dele;

22.  solicita que se estude se, neste desenvolvimento de acdes
coordenadas a nivel da Unido com o objetivo de criar possibi-
lidades de cuidados de satide transfronteiricos, além dos Esta-
dos-Membros, das organizagdes de doentes e das partes interes-
sadas, poderdo também ser integrados nesta cooperagdo grupos
de autoajuda de doentes;

23.  apoia a «disponibilizacio de conhecimentos» defendida
pelo programa e assinala que o objetivo principal deveria ser
estabelecer competéncias metodoldgicas junto dos responsaveis
pelas decisdes e das instituicdes responsdveis por preparar as
decisdes, com vista a desenvolver solu¢des a medida, a nivel
nacional e regional, que se possam aplicar as estruturas e siste-
mas especificos desenvolvidos tradicionalmente em cada pafs;

24.  congratula-se com a orientagdo para agdes que irdo in-
cidir sobre a escassez de profissionais no setor da satde e dos
cuidados e parte do principio de que as agdes que visam apoiar
a sustentabilidade dos recursos humanos nestes setores ndo
serdo anuladas pelo aliciamento de trabalhadores de outros Es-
tados-Membros;

25.  assinala a este respeito que, no futuro, a formagio de
profissionais do setor da satde e dos cuidados de assisténcia
médica deverd orientar-se pelas necessidades do século XXI, tal
como indica o relatério da comissdo Lancet «Eine neue globale
Initiative zur Reform der Ausbildung von Gesundheitsfachleuten»
[Nova iniciativa global para a reforma da formagdo dos profis-
sionais de satide]. Além disso, solicita a continuagio do didlogo
sobre a reforma da formacio dos profissionais de saide nas
instancias competentes da UE;

26.  satida todas as medidas mencionadas no artigo 4.°, n.% 2
e 3, destinadas a melhorar o acesso dos cidaddos a cuidados de
satide de melhor qualidade e mais seguros, bem como a me-
lhorar a prevengdo de doencas, e espera que, a par da criacdo de
redes efou centros de referéncia, em particular, para o estudo e a
investigacdo, o diagndstico e o tratamento de doencas de baixa
prevaléncia e incidéncia na Europa, do intercimbio de boas
praticas e da promogdo de um sistema de conhecimentos em
matéria de sadde, se elaborem orientacdes para a utilizagdo
prudente dos antibidticos, tal como outras medidas associadas,
que visem a promocdo em geral da utilizagdio prudente dos
medicamentos, sobretudo dos medicamentos nio sujeitos a re-
ceita médica;

27.  reconhece o objetivo de proteger os cidaddos contra as
ameacas sanitdrias transfronteiricas, desenvolvendo conceitos
comuns para uma melhor prontidio e coordenagdo nas situa-
¢oes de emergéncia sanitdria, devendo, contudo, o seu desen-
volvimento garantir o respeito pelos poderes nacionais e

regionais e estabelecer mecanismos para a cooperagdo trans-
fronteirica, em conformidade com estes poderes;

28.  assinala claramente a sua expectativa de que as respon-
sabilidades estruturadas a nivel local e regional em matéria de
protecdo da sadde e protecdo civil nos Estados-Membros exijam
a participagdo obrigatéria destes niveis na elaboracio, realizagio,
avaliacdo e andlise das agdes;

29.  assinala igualmente a importancia de promover a satde
no trabalho. Os Estados-Membros devem integrar solidamente
nas suas politicas de satide a promocdo da saide no setor
econémico e laboral;

Capitulo III - Disposicdes financeiras
Capitulo IV - Execugio

30.  questiona-se se os recursos financeiros planeados, num
total de 446 milhdes de euros para o periodo entre 2014 e
2020, serdo suficientes, ndo obstante o acréscimo face aos pro-
gramas precedentes. Tendo em conta os beneficios econdémicos
resultantes de evitar os custos do tratamento de doengas e dos
periodos de inatividade profissional associados, lamenta que a
Comissdo nido tenha podido adotar um or¢amento muito mais
elevado;

31.  espera que os fundos, que na verdade s3o escassos, sejam
distribuidos de forma transparente e equilibrada e que, oportu-
namente, o CR seja envolvido na elaboracdo dos critérios de
distribuicdo, em particular nos programas de trabalho anuais
mencionados no n.° 1 do artigo 11.%

32.  solicita que as dotagdes para os contratos de prestagdo
de servicos sejam claramente demarcadas no or¢amento total e
que os resultados das prestagdes de servigos sejam colocados a
disposicio dos Estados-Membros, das regides e demais partes
interessadas;

33.  satda a abertura do programa a paises terceiros, devido a
necessidade de considerar de uma perspetiva «sem fronteiras»
sobretudo os aspetos relacionados com os cuidados de satde
transfronteiricos, as solucdes para fazer frente a escassez de
trabalhadores qualificados e a protecio civil;

34.  chama a atengdo para a relacio com o «agrupamento
europeu de cooperagdo territorial» (AECT) e o aproveitamento
dos seus efeitos positivos e possibilidades, sobretudo nas regides
que fazem fronteira com os Estados-Membros;

35.  satda que, nos termos do artigo 7.°, n.°2, apenas se
concedam ajudas financeiras se existir um claro valor acrescen-
tado para a UE e recorda que este valor acrescentado inovador
deve ser definido de modo a trazer beneficios aos doentes e ndo
apenas com fins comerciais ou com o fim de reduzir custos de
satde;
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36. lamenta, no entanto, que o ambito desse valor acrescen- recursos financeiros» necessitam de uma base justificivel, que

tado s6 seja apontado nas observagdes do ponto 6.5.2 da ficha
financeira, colocando a ténica na necessidade de uma coorde-
nagdo, condugdo e promocdo a nivel europeu para realizar os
objetivos do programa. Porém, sdo um requisito fundamental
para, de acordo com o principio da subsidiariedade subjacente
ao artigo 168.°, justificar a atuagdo europeia, ou seja, suprana-
cional;

37.  assinala que os aspetos referentes ao valor acrescentado
europeu, formulados no ponto 6.5.2 da ficha financeira como
«acdes suscetiveis de conduzir a um sistema de avaliacio com-
parativa; melhorar as economias de escala, evitando o desperdi-
cio devido a duplicagdo de esforcos e otimizando o uso dos

permita verificar o referido valor acrescentado;

38.  considera que o cofinanciamento das ag¢des previstas no
artigo 7.% n.° 3, deveria ser regulamentado de acordo com os
fundos estruturais, para permitir que as regides menos desen-
volvidas recebam os apoios adequados;

39.  congratula-se com a simplificagdo prevista dos procedi-
mentos de candidatura e de gestio das medidas, e salienta que a
atual carga administrativa do programa em curso (2007-2013)
levou a uma utilizacdo reduzida do mesmo.

IL

RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteracio 1

Considerando 14

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

(14)

O programa deverd centrar-se sobretudo na coo-
peracdo com as autoridades sanitdrias nacionais
competentes e oferecer incentivos para uma ampla
participacdo de todos os Estados-Membros. Em es-
pecial, deverd ser encorajada ativamente a participa-
¢do dos Estados-Membros com um Rendimento Na-
cional Bruto (RNB) inferior a 90 % da média da
Unido.

(14)

O programa deverd centrar-se sobretudo na coo-
peracdo com as autoridades sanitirias nacionais
competentes dos Estados-Membros e oferecer in-
centivos para uma ampla participacio de todeas
as_autoridades competentes dos Estados-Membros.
Em especial, deverd ser encorajada ativamente a
participacdo dos Estados-Membros ou regides com
um Rendimento—Naeional Produto Interno Bruto
(RNPIB) inferior a 90 % da média da Unido.

Justificagdo

Nos Estados-Membros, as responsabilidades em matéria de satide cabem muitas vezes aos 6rgdos locais e
regionais. Por essa razdo, ndo parece correto destacar exclusivamente os «paises beneficidrios do fundo de
coesdo». O programa deverd orientar-se para a participa¢do das regides desfavorecidas — esta questdo da
atengdo especial a prestar as regides desfavorecidas ¢ tratada em pormenor no artigo 7.°, n.° 3, alinea c).

Alteracio 2

Considerando 16

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

(16)

O programa deve promover as sinergias e evitar a
duplica¢do de esfor¢os com programas e acdes co-
nexos da Unido. Deve ser dada uma utilizacdo ade-
quada a outros fundos e programas da Unido, em
especial aos atuais e futuros programas-quadro da
Unido em matéria de investigacio e inovagdo e
respetivos resultados, aos fundos estruturais, ao pro-
grama para a mudanca e inovagdo social, ao Fundo
Europeu de Solidariedade, a estratégia europeia para
a saude no trabalho, ao programa de competitivi-
dade e inovagdo, ao programa-quadro para o am-
biente e a agdo climdtica (LIFE), ao programa de
agdo da Unido no dominio da politica dos consu-
midores  (2014-2020), ao programa Justica
(2014-2020), ao programa comum de assisténcia
a autonomia no domicilio, (a0 programa Educagdo
Europa) e ao programa estatistico da Unido, no
ambito das respetivas atividades.

O programa deve promover as sinergias e evitar a
duplicagdo de esfor¢os com programas e acdes co-
nexos da Unido. Deve ser dada uma utilizagdo ade-
quada a outros fundos, instrumentos e programas
da Unido, em especial aos atuais e futuros progra-
mas-quadro da Unido em matéria de investigagdo e
inovagdo e respetivos resultados, aos fundos estru-
turais ¢ ao agrupamento europeu de cooperacio
territorial (AECT), ao programa para a mudanga e
inovagdo social, ao Fundo Europeu de Solidarieda-
de, & estratégia europeia para a satde no trabalho,
ao programa de competitividade e inovagdo, ao
programa-quadro para o ambiente e a a¢do clima-
tica (LIFE), ao programa de a¢do da Unido no do-
minio da politica dos consumidores (2014-2020),
ao programa Justica (2014-2020), ao programa co-
mum de assisténcia & autonomia no domicilio, (a0
programa Educacdo Europa) e ao programa estatis-
tico da Unido, no ambito das respetivas atividades.
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Justificagdo

Ver ponto 34 do parecer.

Alteracio 3

Titulo

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Satde para o crescimento

Satide-para—o—ereseimtento Melhorar a saide para um cres-

cimento sustentdvel

Alteracio 4

Artigo 7.%, n.° 3, alinea ¢)

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

60 % das despesas elegiveis para as agdes referidas na alinea
a) do n.° 2, exceto no caso de Estados-Membros cujo ren-
dimento nacional bruto por habitante for inferior a 90 %
da média da Unido, os quais beneficiam de uma contribui-
¢do financeira até ao mdximo de 80 % das despesas elegi-
veis. Em casos de utilidade excecional, a contribuigdo finan-
ceira para as agOes referidas na alinea a) do n.° 2 pode ir
até ao mdximo de 80 % das despesas elegiveis para as
autoridades competentes de todos os Estados-Membros
ou paises terceiros que participem no programa.

60 % das despesas elegiveis para as agdes referidas na alinea
a) do n.° 2, exceto no caso de Estados-Membros ou regides
cujo rendimento—nacional produto interno bruto (PIB) por
habitante for inferior a 90 % da média da Unido, os quais
beneficiam de uma contribui¢do financeira até a0 mdximo
de 80 % das despesas elegiveis. Em casos de utilidade ex-
cecional, a contribuicdo financeira para as agdes referidas
na alinea a) do n.° 2 pode ir até ao maximo de 80 % das
despesas elegiveis para as autoridades competentes de todos
os Estados-Membros ou paises terceiros que participem no
programa.

Bruxelas, 4 de maio de 2012

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO







Preco das assinaturas 2012 (sem IVA, portes para expedicdo normal incluidos)

Jornal Oficial da Unido Europeia, séries L + C, s6 edi¢do impressa| 22 linguas oficiais da UE 1200 EUR por ano
Jornal Oficial da Unido Europeia, séries L + C, edicdo impressa + | 22 linguas oficiais da UE 1310 EUR por ano
DVD anual

Jornal Oficial da Unido Europeia, série L, s6 edicdo impressa 22 linguas oficiais da UE 840 EUR por ano
Jornal Oficial da Uniao Europeia, séries L + C, DVD mensal 22 linguas oficiais da UE 100 EUR por ano

(cumulativo)

Suplemento do Jornal Oficial (série S), Adjudicagbes e Contratos | Multilingue: 200 EUR por ano

Publicos, DVD, uma edicdo por semana 283 linguas oficiais da UE

Jornal Oficial da Unido Europeia, série C — Concursos Lingua(s) de acordo com o 50 EUR por ano
concurso

O Jornal Oficial da Unido Europeia, publicado nas linguas oficiais da Unido Europeia, pode ser assinado em 22
versdes linguisticas. Compreende as séries L (Legislacdo) e C (Comunicagdes e Informacdes).

Cada verséo linguistica constitui uma assinatura separada.

Por forca do Regulamento (CE) n.° 920/2005 do Conselho, publicado no Jornal Oficial L 156 de 18 de junho
de 2005, nos termos do qual as instituicbes da Unido Europeia ndo estdo temporariamente vinculadas a obri-
gacao de redigir todos os seus atos em irlandés nem a proceder a sua publicagdo nessa lingua, os Jornais
Oficiais publicados em irlandés sdo comercializados a parte.

A assinatura do Suplemento do Jornal Oficial (série S — Adjudicacbes e Contratos Publicos) reune a totalidade
das 23 versdes linguisticas oficiais num DVD multilingue unico.

A pedido, a assinatura do Jornal Oficial da Unido Europeia da direito a rece¢do dos diversos anexos do Jornal
Oficial. Os assinantes s@o avisados da publicagdo dos anexos através de um «Aviso ao leitor» inserido no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Vendas e assinaturas

As subscricoes de diversas publicagdes periddicas pagas, como a subscricao do Jornal Oficial da Unido Europeia,
estdo disponiveis através da nossa rede de distribuidores comerciais, cuja lista esta disponivel na Internet no
seguinte endereco:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) oferece acesso direto e gratuito ao direito da Uniao Europeia.
Este sitio permite consultar o Jornal Oficial da Unido Europeia e inclui igualmente os tratados,
a legislacao, a jurisprudéncia e os atos preparatérios da legislacao.

Para mais informacdes sobre a Uniao Europeia, consultar: http://europa.eu

Servico das Publicagées da Unido Europeia
2985 Luxemburgo
LUXEMBURGO
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