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[II

(Actos preparatdrios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

4472 REUNIAO PLENARIA DE 17 E 18 DE SETEMBRO DE 2008

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que define normas de desempenho em matéria de emissdes dos automéveis

novos de passageiros como parte da abordagem integrada da Comunidade para reduzir as emissdes
de CO, dos veiculos comerciais ligeiros

COM(2007) 856 final — 2007/0297 (COD)

(2009/C 77/01)

Em 22 de Fevereiro de 2008, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado CE, consultar o
Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que define normas de desempenho em matéria de emis-
sdes dos automdveis novos de passageiros como parte da abordagem integrada da Comunidade para reduzir as emissdes
de CO, dos veiculos comerciais ligeiros

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada de Mercado Unico,
Produgio e Consumo, que emitiu parecer em 15 de Julho de 2008, sendo relator Edgardo Iozia.

Na 4472 reunido plendria de 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessio de 17 de Setembro), o Comité

Econémico e Social Europeu adoptou, por 140 votos a favor e 4 votos contra, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 Nos seus pareceres sobre a redugdo das emissdes de CO,,
o Comité sempre apoiou vivamente as iniciativas legislativas da
Comissio que visam o cumprimento de objectivos especificos
de redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa enquanto
contributo essencial para o combate contra as alteragdes climd-
ticas.

1.2 O Comité concorda com os objectivos do regulamento
proposto, que visa uma redugdo gradual das emissdes de CO, de
modo a atingir o objectivo proposto de 130 g/km até 2012
através da melhoria da tecnologia dos veiculos a motor.

1.3 Além disso, o Comité apela a que todas as partes interes-
sadas se comprometam, através de uma abordagem integrada, a
cumprir o objectivo de 120 g/km até 2012, conforme estipu-
lado na comunicacdo da Comissdo de 7 de Fevereiro de 2007, e
insta o Conselho e o Parlamento Europeu a adoptarem quanto
antes toda a legislacdo pendente que vise combater as alteragdes
climdticas.

1.3.1 O CESE recomenda que a Comissdo defina objectivos a
mais longo prazo, conforme solicitado pelo Parlamento
Europeu. Serdo necessdrias solu¢des mais ambiciosas para 2020.

1.4 Mais concretamente, o Comité solicita a rdpida adopcdo
da proposta de Directiva do Conselho relativa a tributagdo apli-
cavel aos veiculos automdveis ligeiros de passageiros (COM
(2005) 261 final) e a revisio da Directiva 1999/94/CEE relativa
as informagdes sobre emissdes de CO,. O Comité insta igual-
mente a Comissdo a propor e a coordenar iniciativas no ambito
da publicidade e comercializacio de veiculos a motor que visem
a promogio de veiculos com baixo consumo de combustivel.

1.5  Torna-se indispensavel adoptar legislacdo especifica para
a indastria automovel, por estar esgotada a fase de compro-
missos voluntdrios por parte da industria, os quais, embora
benéficos pelos progressos notdveis que permitiram em termos
das emissdes dos veiculos de passageiros, tém sido insuficientes
para atingir os objectivos fixados.

1.6  Embora apoie a estratégia e a abordagem proposta, o
Comité apela a que as medidas a tomar sejam realistas, concili-
ando os progressos ambientais absolutamente essenciais com a
necessidade de salvaguardar empregos numa inddstria com mais
de 13 milhdes de trabalhadores e a manuten¢io integral da
competitividade dos fabricantes europeus num sector estratégico
da economia da UE.
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1.7 O Comité concorda que um regulamento é o instru-
mento juridico adequado, uma vez que as suas disposicdes serdo
imediatamente aplicdveis, evitando distor¢des da concorréncia.
Os prazos e os pormenores especificos das medidas propostas
devem ser cuidadosamente pensados de uma forma mais
consensual, tendo em vista salvaguardar e promover a competi-
tividade dos fabricantes da UE no mercado global, bem como
evitar que surjam vantagens artificiais entre os diferentes
segmentos do sector.

1.8 Para este efeito, o Comité propde que a Comissio
pondere a possibilidade de substituir o actual sistema de defi-
ni¢do dos limites de emissdes com base apenas na massa do
veiculo (como no Japdo), alargando-o a outros pardmetros como
a superficie de apoio das rodas (distancia entre os eixos multipli-
cada pela largura de via), que ja ¢é utilizada como base para os
veiculos de mercadorias nos EUA.

1.9 O Comité recomenda que a inclinagdo da fungdo linear
(ou seja, a inclinacdo percentual) seja objecto de uma analise
mais cuidada, dada a sua influéncia directa na reparticio dos
encargos entre os fabricantes. A prépria Comissdo, no seu
resumo da avaliagdo do impacto (SEC(2007) 1724) afirma que
«A aplicagdo destes critérios sugere, com base na andlise inicial, que
para obter um equilibrio entre eles, a gama entre 50.° ¢ 80.° deveria
ser objecto de um estudo mais aprofundado nesta fase», reconhecendo
implicitamente a necessidade de uma avaliagdo mais cuidadosa
do impacto numa matéria tdo delicada. A opgdo por uma incli-
nacdo de 60.° suscita problemas e poderd levar a conflitos com
alguns construtores, que ndo a consideram nem equitativa nem
equilibrada. No entender do CESE, a escolha definitiva, apds
todos os ajustes necessdrios, nio deve trazer vantagens ou
desvantagens para nenhuma das partes.

1.10  Outro aspecto que requer especial atengdo é a aplicacdo
das penalizagdes (prémios») previstas no artigo 7.° do regula-
mento. Embora o Comité concorde com esta abordagem dissua-
sora, entende que o aumento excessivamente rdpido dos
prémios ndo permitird que os fabricantes da UE adaptem as suas
cadeias de produgdo aos novos limites dentro dos prazos
previstos. As medidas parecem desfasadas em relagio as
previstas para outros sectores, criando um desequilibrio entre os
fabricantes de veiculos de pequena e média dimensdo e os fabri-
cantes de veiculos de grandes dimensdes e afectando muito mais
0s primeiros.

1.11 O Comité considera que estas fortes penaliza¢des
poderdo vir a ser incorporadas nos precos de venda aos consu-
midores, transferindo os encargos para o comprador e, eventual-
mente, distorcendo a concorréncia e atrasando a renovagio do
parque automével. Solicita 8 Comissdo que garanta que todos os
fundos obtidos com esta medida sejam reinvestidos na inddstria
automovel, nomeadamente sob a forma de incentivos a troca de
veiculos mais poluentes, de campanhas de sensibilizacdo que
apresentem as emissdes de CO, como factor a ponderar na
compra de veiculos e do apoio a investigagio e ao desenvolvi-
mento, que requerem investimentos enormes.

1.12 O Comité considera que a investigacdo cientifica ¢é
crucial para o nivel de progresso que pode ser atingido pela
inddstria. Embora, numa fase inicial, seja possivel obter resul-

tados utilizando as tecnologias existentes, é legitimo esperar que
o futuro venha a impor «uma ruptura tecnoldgica com o
presente» através da introducio de tecnologia mais avancada.

1.13 Do ponto de vista do Comité, a op¢do pela via da inves-
tigagio requer vastos recursos e um empenho constante, come-
cando pela necessidade de assegurar a coordenacio das inicia-
tivas em curso nos Estados-Membros, nas universidades e nos
centros de exceléncia a todos os niveis e incentivando a partici-
pagdo directa dos fabricantes.

1.14  Para este efeito, o Comité considera que o estabeleci-
mento de uma iniciativa tecnoldgica conjunta (ITC) para a
industria automével poderia ajudar a mobilizar a comunidade
cientifica.

1.15 O Comité considera que a avaliagdo do impacto ndo vai
suficientemente longe, conforme salienta o préprio comité de
avaliagdo do impacto. No documento SEC(2007) 1725, o
comité solicita a clarificacio da adequagio das medidas aos
objectivos a cumprir, bem como uma explicacio de eventuais
diferengas entre os resultados do TREMOVE e de uma anilise ex-
-ante. Além disso, acrescenta que é necessiria uma andlise mais
aprofundada de determinadas varidveis sensiveis, como os
precos dos combustiveis e o aumento auténomo da massa
(AAM). Deve ainda haver uma avaliacdo adicional do impacto
ao nivel regional, em especial sobre o emprego, os fornecedores
da industria automével e a competitividade nos mercados
externos.

1.16  No entender do Comité, o éxito de uma estratégia tdo
abrangente dependerd da adop¢io de medidas adequadas para
apoiar e proteger a estrutura industrial que existe na Europa,
com vista a salvaguardar ou mesmo a aumentar o actual nivel
de competitividade e manter, a0 mesmo tempo, a qualidade do
emprego na inddstria. O CESE preconiza uma introducio
gradual dessas medidas, com um objectivo nido inferior a 80 %
até 2012, percentagem essa que aumentard progressivamente
até atingir o objectivo final até 2015.

1.17  Um factor essencial para o cumprimento dos objectivos
ambientais e protec¢do da competitividade ¢ a aplicagdo rigorosa
dos limites de emissdes a todos os veiculos fabricados em paises
terceiros que sejam comercializados na Europa. Esses limites
deverdo ser aplicados aos veiculos importados.

1.18 O Comité encara a proposta em apreco como um
primeiro passo no sentido de encontrar solucdes globais para os
problemas ambientais ligados ao sector dos transportes e insta a
Comissdo a elaborar rapidamente legislagio adequada para
limitar as emissdes de CO, dos veiculos ligeiros de mercadorias,
veiculos pesados e veiculos de duas rodas, recolhendo todos os
dados relativos as emissdes desses veiculos.

1.19  Os esforgos globais no sentido de reduzir as emissdes
no sector dos transportes em geral nio podem resumir-se
apenas a politica da industria automével, mas esta constitui um
importante exemplo desses esforcos, ajudando a orientar toda a
inddstria para os objectivos ambientais que outros sectores
industriais da UE ja incorporaram nas suas operagdes.
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1.20 O Comité espera que ao lado das medidas especificas
para o sector automodvel sejam tomadas medidas destinadas a
influenciar a procura de transporte. E essencial adoptar uma
politica ambiciosa de promogio da transferéncia do transporte
rodovidrio para outros meios menos poluentes, tais como o
transporte ferrovidrio, o transporte por vias navegaveis inte-
riores e os transportes ptiblicos (usando veiculos com emissdes
muito baixas, sempre que possivel).

1.21 O CESE nido concorda com a proposta de derrogagio
tempordria nos termos do artigo 9.° do regulamento, na forma
apresentada, que autoriza um tratamento diferente dos constru-
tores. O CESE opde-se a que a nova regulamentagdo resulte em
vantagens indevidas que distorcam a concorréncia.

1.22 O CESE recomenda que a elaboracio de um modelo
que inclua no cdlculo das emissdes de CO, todas as emissdes
ligadas a produgdo dos automoveis. Para o calculo dessas emis-
sdes deve ser tido em conta todo o ciclo de vida dos veiculos.

1.23  Com vista a realizagdo deste objectivo, é necessirio
lancar um debate sobre estilos de vida, um tema sobre o qual o
Comité elaborou recentemente pareceres especificos. E ponto
assente que se se mantiver a tendéncia actual para comprar cada
vez mais e maiores veiculos privados e para preferir os veiculos
que mais emitem gases com efeito de estufa e NO,, o objectivo
de reduzir as emissdes de CO, em 20 % ndo serd atingido. Esta
situacio ndo pode nem deve ser aceite.

2. Introdugio: o contexto da proposta

2.1 A Convengdo-quadro das Nagdes Unidas sobre as Altera-
¢des Climéticas, aprovada em nome da Comunidade Europeia
pela Decisio 94/69/CE do Conselho, de 15 de Dezembro
de 1993, obriga todas as partes a elaborar e executar programas
de combate as alteragdes climdticas.

2.2 Nessa continuidade, a Comissdo elaborou uma série de
medidas legislativas, que culminaram em Janeiro de 2007 na
proposta formulada pela UE em negociagdes internacionais de
uma redugdo de 30 % das emissdes de gases com efeitos de
estufa por parte dos paises desenvolvidos (com base nos niveis
de 1990), com uma redugdo de 20 % até 2020. Estes objectivos
foram posteriormente aprovados pelo Conselho e pelo Parla-
mento Europeu.

2.3 A andlise por sector demonstra que, embora as emissdes
globais de gases com efeito de estufa tenham diminuido aproxi-
madamente 5 % no periodo de 1990 a 2004, as emissdes de
CO, com origem no sector do transporte rodovidrio aumen-
taram 26 % nesse mesmo periodo.

2.4 Face a estes dados, é necessdria legislagdo especifica que
volte a alinhar o sector do transporte rodovidrio com a
tendéncia geral de redugdo das emissdes de gases com efeito de
estufa. Em particular, sdo necessdrias medidas urgentes para os
veiculos de passageiros, dado que representam 12 % do total de

emissdes de diéxido de carbono (CO,) da UE, que é o principal
gas com efeito de estufa.

2.5  Embora se tenham registado avangos tecnoldgicos signifi-
cativos na inddstria automével, que se traduziram numa dimi-
nui¢do de 12,4 % das emissdes de CO, gragas a melhoria da
eficiéncia do consumo de combustivel entre 1995 e 2004, o
constante crescimento da procura de transporte e das dimensdes
dos veiculos ndo s6 anularam completamente esta poupanca
como levaram mesmo a um aumento das emissdes globais de
gases com efeito de estufa no sector dos transportes.

2.6 Por conseguinte, na auséncia de iniciativas especificas, é
bastante improvavel que a UE consiga cumprir o seu objectivo
de atingir uma média de emissdes de 120 g de CO,/km para o
parque automovel novo.

3. Aspectos fundamentais da estratégia da Comissdo

3.1 A estratégia comunitdria para a redugio das emissdes
de CO, comegou a ganhar forma em 1995 e baseava-se em trés
elementos:

— compromissos voluntdrios da industria automével para a
redugdo das emissdes;

— melhoria da informagdo prestada aos consumidores;

— incentivos fiscais a aquisicio de veiculos com baixo
consumo de combustivel.

3.2 Em 1998, a Associagdo dos Construtores Europeus de
Automéveis (ACEA) assumiu o compromisso de reduzir as emis-
soes médias dos automoveis novos para 140 g de CO,/km até
2008 e as associagdes dos construtores de automdveis japoneses
e coreanos (JAMA e KAMA) assumiram um compromisso seme-
lhante de reducdo das emissdes médias até 2009.

3.3 A Comissdo reconheceu estes compromissos através das
Recomendagdes 1999/125/CE (relativa ao acordo voluntirio da
ACEA), 2000/303/CE (relativa ao acordo voluntirio da KAMA)
e 2000/304/CE (relativa ao acordo voluntdrio da JAMA). Em
matéria de monitorizagdo das emissdes, a UE adoptou a Decisdo
1753/2000/CE do Parlamento Europeu e do Conselho que esta-
belece um regime de vigilancia das emissdes especificas médias
de CO, dos automéveis novos de passageiros.

3.4  Em 7 de Fevereiro de 2007, a Comissdo adoptou duas
comunicacdes simultineas para o sector automével:

— Resultados da andlise da estratégia comunitdria para a
redugdo das emissdes de CO, dos veiculos de passageiros e
dos wveiculos comerciais ligeiros, COM(2007) 19 final
(parecer do CESE: TEN/301, relator: Virgilio Ranocchiari).

— Um quadro regulador concorrencial para o sector automével
no século XXI — CARS 21, COM(2007) 22 final (parecer
do CESE: INT/351, relator: Francis Davoust).
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3.5 Estas comunicagdes descreveram os progressos alcan-
cados para a concretizagio do objectivo de 140 g de CO,/km
até 2008-2009, mas concluiram que, caso ndo fossem tomadas
outras medidas, seria impossivel alcancar o objectivo de 120 g
de CO,/km para o parque automével novo.

3.6 Ambas as comunicagdes apelaram a uma abordagem
integrada com duas linhas mestras:

— reducdo obrigatéria das emissdes de CO, gracas ao
progresso das técnicas de construgdo dos veiculos, para
alcangar o objectivo de 130 g/km, em média;

— a reducdo de 10 g/km restante deverd ser alcangada com
medidas complementares, nomeadamente a instalacio de
novos dispositivos tecnoldgicos nos veiculos (indicadores de
mudanca de velocidade, indicadores de pressio dos pneus,
pneus com baixo coeficiente de resisténcia a rodagem,
sistemas de ar condicionado de alta eficiéncia, etc.) e do
aumento da utilizacio de biocombustiveis.

3.7 A Comissdo declarou nessas comunicagdes que o objec-
tivo de reducdo média para o novo parque automdvel deveria
ter em consideragdo os seguintes factores:

— neutralidade em termos de concorréncia;
— opcdes socialmente equitativas e sustentiveis;

— evitar distor¢des injustificadas da concorréncia entre os
fabricantes de automéveis;

— compatibilidade total com as metas do Protocolo de Quioto.

3.8 O quadro proposto e apoiado pelo Conselho Competiti-
vidade e pelo Conselho Transportes parte do principio de que
todos os fabricantes de automéveis intensificardio os seus
esforcos para produzir automéveis mais ecoldgicos, a0 mesmo
tempo que procuram obter a mdxima rentabilidade.

3.9 Assim, a redugdo das emissdes de CO, deve ser alcangada
mediante uma abordagem integrada, com a participacio de
todos os interessados. E, portanto, necessiria uma proposta
legislativa que permita alcancar os objectivos sem por em causa
a competitividade global da inddstria automével.

4. A proposta da Comissio

41 O objectivo da proposta de regulamento (COM(2007)
856) ¢é «reduzir as emissdes de CO, dos veiculos comerciais
ligeiros» e avancar solugdes para alcangar o objectivo de 130 g/
[km até 2012. Aplica-se aos veiculos a motor da categoria M1,
conforme definida no Anexo II & Directiva 2007/46/CE e a
veiculos aos quais seja alargada a homologagdo de acordo com
o ne 2 do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.c 715/2007 que
sejam matriculados na Comunidade pela primeira vez e que ndo
tenham sido previamente matriculados fora da Comunidade.

4.2 A proposta faz parte de uma abordagem integrada, que
serd complementada por medidas que permitam uma reducio

adicional de 10g de CO,/km, a fim de ser alcancado o objectivo
comunitdrio final de 120g de CO,/km, conforme previsto na
COM(2007) 19 final.

4.3 Para definir os niveis de emissdes de CO,, o regulamento
tem em consideracio:

— as implicacdes para os mercados e a competitividade dos
fabricantes;

— os incentivos a inovagio;
— a redugdo do consumo de energia.
4.4 A proposta de regulamento visa também:

— incentivar a inddstria automével a investir em novas tecno-
logias;

— promover activamente a eco-inovacao;

— ter em conta a evolugio tecnoldgica futura;

— promover a competitividade da inddstria europeia;
— criar empregos de qualidade.

4.5 A Comissdo declara que o regulamento é coerente com
os outros objectivos e politicas da UE, resultando de uma ampla
consulta e do contributo de um grupo de trabalho estabelecido
no ambito do Programa Europeu para as Alteragdes Climaticas
(0 Grupo CARS 21) com a participagdo directa de todas as
partes interessadas.

4.6 Base juridica. O artigo 95.° do Tratado CE é considerado
a base juridica adequada para assegurar condigbes equitativas
para todos os agentes econdmicos e proporcionar um elevado
nivel de proteccio da satide e do ambiente.

4.7  Subsidiariedade e proporcionalidade. A proposta
respeita os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade,
na medida em que ndo incide num dominio da competéncia
exclusiva da Comunidade, evita a criagio de obsticulos ao
mercado Gnico e, através de medidas legislativas ao nivel comu-
nitdrio, simplifica as interveng¢des destinadas a reduzir de modo
uniforme o impacto dos automdveis de passageiros nas altera-
¢Oes climdticas.

4.8  Escolha do instrumento legislativo. Do ponto de vista
da Comissdo, um regulamento é o instrumento mais adequado
para assegurar o cumprimento imediato das disposi¢des adop-
tadas, evitando distor¢des da concorréncia que poderiam ter
repercussdes no mercado interno.

4.9  Acompanhamento. Os dados relativos as emissdes de
di6xido de carbono dos automodveis novos de passageiros,
medidas de forma harmonizada de acordo com a metodologia
estabelecida no Regulamento (CE) n. 715/2007, devem ser
recolhidos pelos Estados-Membros e comunicados a Comissdo
nos termos do procedimento previsto no artigo 6.°.
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410 Certificado de conformidade. Nos termos da Direc-
tiva 2007/46/CE, os fabricantes devem emitir um certificado de
conformidade que acompanhara cada automével novo de passa-
geiros. Os Estados-Membros s6 permitirio a matricula e a
entrada em circulagio de um automével novo de passageiros,
mediante a apresentacio de um certificado de conformidade
(com excepgdo das derrogacdes previstas no artigo 9.° do regu-
lamento).

411 Prémio sobre as emissdes excedentdrias. Nos termos
do artigo 7.° da proposta de regulamento, a partir de 2012 serd
imposto um prémio sobre as emissdes excedentdrias aos fabri-
cantes ou, no caso de um agrupamento, aos gestores dos agru-
pamentos cujas emissdes excedam o objectivo especifico. O
montante do prémio aumentard significativamente nos anos
ap6s 2012 e os montantes cobrados serdo considerados receitas
do orgamento da Unido Europeia.

5. Proposta estratégica do Parlamento Europeu

5.1  Na sua resolu¢do de 24 de Outubro de 2007, o Parla-
mento Europeu saudou a estratégia da Comissdo, mas propds
que os objectivos de emissdes fossem aplicados a partir de
2011, a fim de se alcangar 125 g de CO,/km até 2015 exclusi-
vamente através do progresso das técnicas de construcdo dos
veiculos. O Parlamento enfatizou a segunda medida a adoptar
tendo em vista o objectivo a longo prazo: alcancar 95 g de
CO,/km até 2020 e, eventualmente, 70 g de CO,/km até 2025,
sujeito a uma confirmagdo ou revisdo até 2016.

6. Importincia do comportamento dos consumidores

6.1 O comportamento dos consumidores reveste-se de parti-
cular importancia para a reducio das emissdes de CO, dos auto-
moveis. Por conseguinte, a Comissdo realizou trabalhos prepara-
térios de modificagdo da Directiva 1999/94/CE relativa a infor-
macdo do consumidor sobre a conformidade dos novos veiculos
aos objectivos em matéria de emissdes através da economia de
combustivel, tendo em vista aumentar o contributo dos utiliza-
dores de automéveis para o cumprimento dos objectivos defi-
nidos.

7. Observagdes na generalidade

7.1 Tal como em pareceres anteriores sobre propostas da
Comissio relativas a redugdo das emissdes de CO,, o Comité
reitera o seu apoio a todas as iniciativas da UE que visem o
cumprimento de objectivos especificos de redugio de emissdes
de gases com efeito de estufa enquanto aspecto essencial do
combate contra as alteragdes climaticas.

7.2 O Comité concorda com os objectivos da presente
proposta de regulamento, sem prejuizo das observacdes a seguir
apresentadas, e insta o Conselho e o Parlamento Europeu a
adoptarem quanto antes a legislagdo pendente que vise combater
as alteragBes climaticas.

7.3 O Comité exorta as institui¢des europeias a adoptarem
quanto antes a proposta de Directiva relativa a tributagio apli-
cavel aos veiculos automéveis ligeiros de passageiros (COM
(2005) 261), que contribuird para que o objectivo seja alcan-
cado mais rapidamente, estimulando as empresas a redobrar de

esforcos e a empenhar-se na rdpida revisio da Directiva
1999/94/CEE relativa as informagdes sobre emissdes de CO, e a
apresentagdo e coordenagio de iniciativas em matéria de publici-
dade e comercializacio de veiculos a motor, as quais devem
incluir medidas para promover veiculos com baixo consumo de
combustivel e a interdicio da publicidade aos veiculos mais
poluentes.

7.4 O Comité apoia a escolha do artigo 95.° do Tratado CE
como base juridica para a proposta de regulamento, por o
mesmo assegurar condi¢des equitativas para todos os actores
econémicos e proporcionar um elevado nivel de protec¢do da
satde e do ambiente.

7.5 O Comité concorda que um regulamento ¢é o instru-
mento juridico adequado, uma vez que as suas disposi¢des
entrardo imediatamente em vigor evitando eventuais distor¢des
da concorréncia. Esta opgdo afigura-se necessdria, pois os
compromissos voluntarios da inddstria, embora tenham permi-
tido bons resultados em termos das emissdes dos veiculos de
passageiros, tém sido insuficientes para atingir os objectivos
fixados.

7.6 O Comité aprova a proposta de limitar as emissdes a
130 g de CO,/km através da melhoria da tecnologia dos
veiculos a motor, embora lamente que ji ndo seja vidvel apontar
para o objectivo mais firme de 120 g/km originariamente
previsto para 2012. Reconhece que a Comissdo propde presen-
temente que se atinja os 120 g/km de uma outra forma, através
de uma abordagem integrada, que inclui a melhoria das normas
dos pneus, a melhoria do conhecimento dos consumidores,
incentivos a eco-conducdo () e especialmente através de um
aumento da utilizacio de biocombustiveis. Mas dadas as cres-
centes davidas sobre a praticabilidade e a desejabilidade do
objectivo de utilizagdo de biocombustiveis no sector dos trans-
portes, o Comité ndo considera que isto constitua uma alterna-
tiva satisfatoria.

7.7 O Comité recomenda, pois, que a Comissdo fixe actual-
mente objectivos suplementares para a inddstria automoével para
melhorar o desempenho dos veiculos em termos de emissdes de
carbono nos préximos anos. Considera que o estabelecimento
desde ja de uma série de objectivos cada vez mais rigidos para
os proximos anos daria um sinal claro quanto as normas a
aplicar no futuro, permitindo assim a inddstria europeia adaptar
os seus planos de produgdo nesse sentido.

7.8 O Comité considera que o cumprimento deste objectivo
constituiria um importante contributo da indastria automével
para o combate as emissdes de gases com efeito de estufa pelo
sector dos transportes, dado que representaria uma reducio de
400 milhdes de toneladas em emissdes de CO, ao longo do
referido periodo.

7.9 O Comité considera que um factor essencial para se
alcancar os objectivos actuais e a longo prazo é o investimento
significativo em investigagdo e desenvolvimento. Este investi-
mento deve ser concebido de modo a articular-se com as inicia-
tivas em curso nos Estados-Membros, nas universidades e em
todos os centros de exceléncia tecnoldgica relacionados com a
inddistria, envolvendo a participacdo directa dos fabricantes.

() Parecer do CESE: JO C 44 de 16.2.2008 (relator: Virgilio Ranocchiari).
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7.9.1 A Comissio e os Estados-Membros devem adoptar
medidas de apoio aos rendimentos, nomeadamente sob a forma
de incentivos fiscais, para as familias numerosas que se véem
obrigadas a adquirir automéveis maiores. Cumpre estudar igual-
mente a situacdo dos mercados da Europa de Leste, onde a
duragdo média de vida do parque automdvel é muito elevada e
onde sdo vendidos em segunda ou terceira mio veiculos muito
poluentes. Seria de encarar a possibilidade de estimular, nesses
paises, a troca dos veiculos segundo procedimentos especificos.
E 6bvio que paises com rendimentos per capita mais baixos nio
poderdo aproveitar os beneficios de uma reducio generalizada
das emissdes, dado que ndo poderdo adquirir os novos automoé-
veis mais ecoldgicos mas porventura também mais caros.

7.10  Parece ébvio que, embora ao longo dos préximos anos
seja possivel obter resultados razoaveis utilizando as tecnologias
existentes, de futuro serd necessirio ponderar «wma ruptura
tecnoldgica com o presente» através da introdugio de tecnologia
mais avancada.

7.11  Para este efeito, o Comité considera que o estabeleci-
mento de uma iniciativa tecnoldgica conjunta (ITC) poderia
ajudar a mobilizar a comunidade cientifica. Esta iniciativa
poderia ser co-financiada por uma dotagdo or¢amental significa-
tiva da UE, contribuindo os fabricantes com um montante equi-
valente, conforme foi proposto recentemente em sectores de
relevo como o hidrogénio e as pilhas de combustivel de hidro-
génio, a aerondutica e o transporte aéreo, os medicamentos
inovadores, os sistemas informéticos e a nano-electrénica.

712 O Comité apoia a introdugio de penalizagdes
(«prémios») a partir de 2012 por incumprimento dos objectivos,
conforme disposto no artigo 7.° do regulamento e concorda
com esta abordagem dissuasora, mas considera que os fundos
obtidos por via dessas penalizagdes devem ser repartidos por
actividades de interesse para a indistria automével, e nomeada-
mente para:

— desenvolver todas as iniciativas conjuntas de investigacio e
desenvolvimento;

— investir na formagdo profissional;

— financiar incentivos a troca de veiculos mais antigos e mais
poluentes;

— langar campanhas de informacio que incentivem os consu-
midores a ponderarem as emissdes como um critério rele-
vante para a compra de um veiculo; e

— promover os transportes publicos locais.

7.13 O Comité observa que estas penalizagdes, cujo valor
aumentard muito rapidamente, nio tém em conta a capacidade
dos fabricantes da UE de adaptarem as suas cadeias de produgio
aos novos limites. As penaliza¢des, que muito provavelmente
serdo incorporadas nos pregos de venda aos consumidores,
parecem bastante elevadas e podem distorcer a concorréncia e
prejudicar este sector relativamente a outros. H4 que investir em
solucdes de harmonizagdo dessas penalizagdes, tendo em conta
os custos médios suportados pelos outros sectores de producio
interessados na reducio das emissdes.

7.14 O Comité propde que a Comissdo pondere a possibili-
dade de substituir o actual sistema de definicio dos limites de
emissdes com base apenas na massa do veiculo por um sistema
baseado noutros pardmetros, como a superficie de apoio das
rodas (que se calcula multiplicando a distancia entre os eixos
pela largura de via).

7.15 A inclinagio da funcio linear (ou seja, a inclinagio
percentual) influenciard a reparticdo dos encargos entre os fabri-
cantes e a certeza do resultado ambiental. Quanto mais proxima
essa inclinagdo for dos 100.°, menos encargos pesardo sobre os
construtores de veiculos de massa elevada; inversamente, quanto
menor a inclinagdo, maiores os encargos para atingir os objec-
tivos (uma inclinacio de 80.° permite um excesso de emissdes
de 6 g, ao passo que uma inclinagio de 20.° permite apenas um
excesso de 1,5 g). A Comissdo apontou para uma inclinacio de
60.° (consentindo um excesso de 4,6 g). O Comité recomenda
que a Comissdo reconsidere esta proposta, a fim de evitar que a
mesma possa prejudicar ou favorecer uma ou outra empresa
europeia.

7.16  Se a Comissdo mantiver esta posi¢do, que privilegia a
escolha da massa do veiculo, ndo fard muito sentido rever a
inclinagdo em 2010, e o aumento da massa deverd ser tido em
consideracdo a partir de 2013.

7.17 O Comité insta a Comissdo a elaborar rapidamente
legislacdo nova para limitar as emissdes de CO, de vefculos
ligeiros de mercadorias, veiculos pesados e veiculos de duas
rodas, sobre as emissdes dos quais importa dispor de dados
fidveis e verificaveis.

7.18  Além do aspecto crucial da proteccio do ambiente, o
Comité solicita a Comissdo que dé a devida aten¢do aos poten-
ciais efeitos deste processo complexo sobre os 13 milhdes
de pessoas que actualmente estdo empregadas na inddstria auto-
moével. Com os pregos do petrdleo sempre a aumentar e com os
consumidores a quererem gastar menos dinheiro em combus-
tivel, a0 produzirem automéveis menores e mais eficientes, os
produtores de automéveis da UE terdo uma vantagem competi-
tiva que poderd promover o emprego na UE.

7.19 Do ponto de vista do Comité, sio necessdrias medidas
adequadas e concretas de investigagdo de tecnologias novas e
eficientes para proteger a estrutura industrial dos principais
construtores europeus, a fim de manter ou mesmo aumentar a
competitividade da industria automével europeia e a qualidade
dos empregos que gera.

7.20 O Comité considera que a aplicagdo integral e rigorosa
dos limites de emissdes a todos os veiculos fabricados em paises
terceiros que sejam comercializados na Europa é um importante
elemento deste processo. Esses limites serdo calculados com base
nas importagoes.

7.21 O Comité considera que o relatério intercalar que serd
publicado em 2010 representa uma excelente oportunidade para
avaliar toda a estratégia e solicita, portanto, ser envolvido nessas
avaliagdes periddicas e ter a oportunidade de exprimir a sua
opinido.
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7.22 O Comité considera que a avaliagio do impacto ndo vai
suficientemente longe. O parecer do comité de avaliagio do
impacto solicitou o esclarecimento de uma série de aspectos
essenciais, dada a importancia da questio.

7.23 O comité faz as seguintes recomendacdes no docu-
mento SEC(2007) 1725: esclarecer o impacto na composicio
do parque e o efeito que poderd ter no cumprimento dos objec-
tivos, bem como explicar eventuais diferencas entre os resul-
tados do TREMOVE () e de uma andlise ex-ante; realizar uma
andlise de sensibilidade de determinadas varidveis, como os
precos dos combustiveis e o aumento auténomo da massa
(AAM); avaliar o impacto ao nivel regional, em especial sobre o
emprego; considerar os efeitos para os fornecedores da industria
automével e a competitividade nos mercados externos. O
Comité concorda com estas sugestdes e espera que as futuras
andlises de impacto as reflictam.

7.24  Além das medidas propostas, o Comité salienta a neces-
sidade de intensificar politicas que visem reduzir a procura de
transporte e encorajem a transferéncia do transporte rodovidrio
para outros meios de transporte que emitam menos gases com
efeito de estufa, tais como o transporte ferrovidrio, o transporte
por vias navegéveis interiores e os transportes ptblicos.

7.25 O CESE ndo concorda com a proposta de derrogagio
tempordria nos termos do artigo 9.° do Regulamento, por consi-
derar que, com esta redac¢do, a mesma viola o principio da
igualdade de tratamento das empresas e leva a distor¢do da
concorréncia neste segmento de mercado especifico, com
produtos e caracteristicas semelhantes. O CESE considera que a

Bruxelas, 17 de Setembro de 2008.

() TREMOVE é um modelo de avaliagio de politicas para analisar a relagdo
custofeficicia de medidas técnicas e ndo técnicas com o objectivo de
reduzir as emissdes de todo o sector dos transportes e melhorar a quali-
dade do ar em 21 paises: EU-15, Suica, Noruega, Republica Checa,
Hungria, Pol6nia e Eslovénia (os quatro novos Estados-Membros foram
seleccionados com base na disponibilidade de dados).

derrogacio deve ser concedida a todos os construtores (asso-
ciados ou ndo a outros) que compitam no mesmo segmento de
mercado infimo (0,2 %).

7.26 O CESE recomenda que a Comissdo defina objectivos a
mais longo prazo, conforme solicitado pelo Parlamento
Europeu. Serdo necessdrias solugdes mais ambiciosas para 2020,
devendo merecer particular atengio a viabilidade das mesmas. £
indispensavel continuar a reduzir as emissdes, dando sinais
claros do empenho neste objectivo.

7.27 O CESE recomenda que seja elaborado, para o cilculo
das emissdes de CO,, um modelo que inclua todas as emissdes
ligadas a produgdo dos automéveis. Cumpre ter presente, por
exemplo, que em muitos paises as partes dos automoveis
provéem de muito longe, o que contribui para aumentar as
emissdes por veiculo produzido mesmo antes da sua entrada
em circulagio. Para o cilculo dessas emissdes deve ser tido em
conta todo o ciclo de vida dos veiculos, incluindo o CO, neces-
sario para a destruicdo dos veiculos.

7.28 Em varios pareceres recentes, o Comité instou a
Comissdo a langar um debate sobre estilos de vida. Embora
concorde com os objectivos propostos, o Comité salienta que, a
manterem-se 0s actuais niveis de crescimento no que diz
respeito ao nimero de veiculos particulares, veiculos de trans-
porte rodovidrio e outros meios de transporte que emitem
elevados niveis de gases com efeito de estufa e NO,, e se as esti-
mativas de crescimento da Comissdo se confirmarem, serd
impossivel alcangar o objectivo de reduzir o CO, em 20 %,
conforme consta das recentes propostas da Comisso.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a seguranca dos brinquedos»

COM(2008) 9 final — 2008/0018 (COD)

(2009/C 77/02)

Em 17 de Margo de 2008, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado CE, consultar o Comité
Econdmico e Social Europeu sobre a:

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a seguranga dos brinquedos

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Producio e Consumo que emitiu parecer em 15 de Julho de 2008, sendo relator J. PEGADO LIZ.

Na 4472 reunido plendria de 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessio de 18 de Setembro), o Comité
Econémico e Social Europeu adoptou, por 49 votos a favor, 1 voto contra e 8 abstengdes, o seguinte

parecer:

1. Conclusdes/recomendacdes

1.1 O CESE regozija-se com a iniciativa da Comissdo de rever
a directiva «seguranga dos brinquedos», a qual, se peca, é por
tardia e por ndo ser suficientemente ambiciosa.

1.2 O CESE constata que o estudo de impacto em que a
Proposta se apoia data ja de 2004 e ndo entrou em linha de
conta com a totalidade dos estados actualmente membros da
UE.

1.3 Considerando o nimero crescente de alertas revelado no
ultimo relatério RAPEX (2007), o CESE estranha que o mesmo
estudo de impacto seja inconclusivo nio s6 quanto a relagio
actual directiva/acidentes sofridos pelas criancas com brin-
quedos, como, ainda mais, com o assumido desconhecimento
da incidéncia da presente proposta no niimero e na gravidade
dos acidentes com brinquedos no futuro — o que devia ser a
preocupacdo maior e a justificacdo tltima da presente iniciativa.

1.4 Tendo em conta o reconhecimento que a Comissdo faz
quanto a falta ou deficiéncia de dados estatisticos fidveis e credi-
veis quanto a acidentes causados por brinquedos na Unido Euro-
peia, o CESE sugere que a Comissdo, com a colaboragio das
autoridades competentes dos Estados-Membros, crie um sistema
adequado de informacdo estatistica dos referidos acidentes, pelo
menos de nivel idéntico ao jd existente em alguns ordenamentos
juridicos, acessivel a todos os intervenientes na cadeia de
producio e comercializagdo, como forma de prevenir a ocor-
réncia de acidentes (%).

1.5 O CESE entende que a base juridica da proposta devia ser
antes o artigo 153.° do Tratado e ndo exclusivamente o
artigo 95.°, dado considerar que o interesse mais relevante ¢ a
efectiva protecgdo das criangas que sobreleva sobre a mera facili-
tacdo do comércio transfronteiras de brinquedos.

1.6 O CESE entende igualmente que, tendo em conta o
ambito e a natureza do novo normativo proposto e a experi-

(") National Electronic Injury Surveillance System (NEISS) gerido pelo
Consumer Product Safety Commission (CPSC), nos EUA.

éncia recolhida na aplicacio da actual directiva nos diversos
Estados-Membros, a partir do momento em que se aceite uma
harmonizagdo total, o instrumento juridico adequado deveria
ser antes o regulamento em vez da directiva.

1.7 O CESE satida a forma consistente e bem estruturada, do
ponto de vista técnico-juridico, da proposta e estd, em geral, de
acordo com as medidas inovadoras, no que em particular se
refere a:

— alargamento da defini¢gdo de «brinquedo» e adopgio do
conceito de utilizagdo previsivel atendendo ao comporta-
mento das criangas;

— reforco da fiscalizacio nos Estados-Membros;

— criagdo de regras adequadas para a prevencio e informacio
relativa a seguranca do brinquedo — avisos e adverténcias.

1.8 O CESE lamenta, no entanto, que alguns aspectos de
extremo relevo e importincia ndo tenham sido contemplados
— ou o tenham sido de forma insuficiente — como sejam,
designadamente:

a) uma clara opgdo pelo principio da precaucio;

b) um maior rigor na formagio e educagio dos responsaveis
pela tutela dos menores em contacto com os brinquedos;

¢) concretizagdo de determinados conceitos que se revelam
demasiado ambiguos e indeterminados, como sejam o
conceito de brinquedo e o da extensdo do dano;

d) nio equiparacio dos importadores e mandatarios aos fabri-
cantes com manifesta desresponsabilizacgio dos interve-
nientes na cadeia de distribuicdo e venda dos brinquedos, na
reparagdo dos danos causados;

) ndo adaptagio dos procedimentos de verificagdo de confor-
midade de acordo com a natureza das PME.
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1.9 O Comité incita assim vivamente a Comissdo a rever a
sua Proposta no sentido preconizado no presente Parecer, por
forma a tornd-lo um instrumento mais credivel de efectiva
protec¢do e seguranga das criancas na utilizagdo dos brin-
quedos.

1.10 O Comité apela ao PE e ao Conselho no sentido de
darem acolhimento as sugestdes e recomendagdes agora apre-
sentadas e de as fazerem suas no processo legislativo tendente a
adopgdo da nova directiva.

2. Introdugio: Sintese da proposta

2.1 Foi na década de 70 que a Comissdo publicitou, pela
primeira vez, a sua intengdo de intervir legislativamente no
dominio da seguranga dos brinquedos, com diversas propostas,
sucessivamente retiradas, por falta de consenso politico; final-
mente, no seguimento da Resolugdo do Conselho de 23 de Junho
de 1986 (3), sobre proteccio e seguranca dos consumidores,
uma nova proposta da Comissdo identificou, em termos mais
consensuais, a necessidade de uma harmoniza¢io, a nivel
europeu, da definicgdo de «brinquedo», das suas normas de
fabrico, principais requisitos de seguranga, condigdes da sua
comercializagdo e garantias quanto a sua nio perigosidade na
utilizacdo pelas criangas.

2.2 A Directiva 88/378/CE de 3 de Maio de 1988, entdo
publicada (}), é uma das primeiras iniciativas legislativas saidas
da «nova abordagem» no dominio da harmonizagdo técnica e da
normalizagdo, baseada na Resolugdo do Conselho de 7 de Maio
de 1985 (4.

2.3 Sobre a Proposta de Directiva entdo apresentada (°), o
CESE emitiu o seu Parecer obrigatdrio, onde, acolhendo favora-
velmente o projecto, deplorava «os longos atrasos verificados na
sua elaboragdo» e, partindo do «postulado segundo o qual todos
os brinquedos devem ser fidveis e que as criangas sdo vulneré-
veis em caso de perigo e devem beneficiar de protecgdo espe-
cialy, sublinhava ja a necessidade de «a questdo da seguranga dos
brinquedos» ser encarada «no dmbito de um alcance mais geral
da directiva relativa a responsabilidade dos produtos» (°).

2.4 A Directiva de 1988 foi, entretanto, objecto de varias
rectificagdes (), de uma importante alteragdo pela Directiva
93/68/CEE de 22 de Julho de 1993 (*) e de uma Comunicagdo
da Comissdo relativa a sua aplicagio (°).

() JOC167 de 5.7.1986,p. 1.

() JOL 187 de 16.7.1988, p. 1. Parecer CESE: JO C 232 de 31.8.1987,
p.22.

(*) JOC136de4.6.1985,p. 1.

() COM(1986) 541 final (JO C 282 de 8.11.1986, p. 4).

(°) Parecer CES 639/87, de que foi relatora a Conselheira Alma WILLIAMS
(JOC232de 31.8.1987,p. 22).

() JOL281de 14.10.1988,p.55;JOL 37 de 9.2.1991, p. 42.

(®) JOL 220 de 30.8.1993, pag.1. Parecer do CESE: JO C 14 de 20.1.1992,
pag. 15¢JO C129de 10.5.1993,p. 3

() JOC 297 de 9.12.2003, p. 18.

2.5 Em 1992 e em 2001 sdo adoptadas e publicadas duas
directivas relativas a seguranga geral dos produtos, que enqua-
dram, de forma genérica, a seguranca dos brinquedos (*°), sendo
que a ultima pde um énfase especial nas «alterages introduzidas
no Tratado, em especial nos artigos 152.°, relativo a satide piiblica,
e 153, relativo a defesa dos consumidores e a luz do principio da
precaugdo».

2.6  Vinte anos volvidos sobre a publicacgio da directiva
de 1988, a Comissdo propde uma nova directiva relativa a
matéria, dando conta de que, entretanto, o normativo em vigor
se acharia desactualizado, o seu campo de aplicagio e os
conceitos utilizados careceriam de reformulagio para os tornar
mais claros e necessitariam de ser ajustados a novas realidades
de facto, urgia garantir a coeréncia das suas estatuicdes com o
quadro legislativo geral para a comercializagio dos produtos,
recentemente proposto ('), e principalmente, a transposi¢io e
implementacio da directiva nos diversos Estados-Membros teria
revelado graves deficiéncias e disparidades ao nivel da sua apli-
cagdo, a que seria mister por cobro.

2.7 A proposta ora em aprego baseia-se em trés importantes
estudos técnicos, que devem ser considerados parte integrante
da mesma, dois relativos as exigéncias e a utilizacdo de certas
substancias quimicas, alegadamente perigosas, utilizadas no
fabrico dos brinquedos e o terceiro, um estudo de impacto geral,
cujo relatério final data de 2004.

2.8  Com a presente Proposta a Comissdo entende prosseguir,
em sintese, os seguintes objectivos:

A) Melhorar as exigéncias em matéria de seguranca, em especial
no que se refere a:

a) utilizagdo de substincias quimicas;

b) prevencio e informagdo dos consumidores e utilizadores;
¢) riscos de engasgamento e sufocagio;

d) combinagio de brinquedos com produtos alimentares;

e) definicdo da obrigacdo geral de seguranga.

B) Aplicacio mais eficaz e mais coerente da directiva, através,
designadamente de:

a) reforco das medidas de fiscalizagdo do mercado nos
Estados-Membros;

(") Directiva 92/59/CEE de 29 de Junho de 1992 JOL 228 de 11.8.1992,
p. 24 — Parecer CESE: JO C 75 de 26.3.1990, p. 1) e Directiva
2001/95/CE de 3 de Dezembro de 2001 (JO L 11 de 15.1.2002, p. 4);
sobre a proposta desta directiva, COM(2000) 139 final, o CESE
adoptou o Parecer CE S 1008/2000 de 20 de Setembro de 2000, de
que foi relatora a Conselheira Alma WILLIAMS (JO C 367 de
20.12.2000 p. 34). J4 anteriormente, em 8 de Dezembro de 1999, a
mesma conselheira havia feito adoptar, pelo CESE, um seu Parecer de
Iniciativa sobre a mesma matéria (CES 1131/1999 — JO C 51 de
23.2.2000 p. 67).

Pacote de Propostas COM(2007) 36, 37, e 53 final de 14.2.2007,
objecto do Parecer INT/352/353/354 do CESE (CESE 1693/2007, de
13.12.2007), de que foi Relator o Conselheiro PEZZINL
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b) informagGes sobre as substdncias quimicas no dossier
técnico;

¢) aposicdo da marca CE;
d) avaliacdo da seguranga.

() Alinhamento da directiva com o quadro geral proposto para
a comercializagio dos produtos;

D) Clarificagdo do campo de aplicacio e melhor definicio dos
conceitos utilizados

3. Observagdes na generalidade

3.1 O CESE congratula-se com a iniciativa da Comissdo a
qual se peca é por tardia, atendendo a que a directiva em revisdo
tem mais de 20 anos e os pardmetros e métodos de produgio e
de comercializacgio dos brinquedos sofreram entretanto
profundas altera¢des, bem assim como os gostos e os habitos
dos seus naturais destinatdrios. O CESE entende, alids, que a
presente proposta poderia ser mais ambiciosa nos seus objec-
tivos, incorporando na sua estatuicio as preocupacdes resul-
tantes de recentes acontecimentos denunciados publicamente, e
alids, reflectidos ndo s6 em insistentes discursos e tomadas de
posicdo da Comissdria encarregada da proteccdo dos consumi-
dores, mas também em Resolucido do PE de Setembro de 2007,
cujo teor se compartilha ('2). Lamenta, por isso, que a discussio
com o CESE ndo tenha sido acompanhada também pela DG
SANCO, a qual nio terd estado directamente envolvida na sua
elaboracio.

3.2 O CESE nédo pode deixar de estranhar que o Estudo de
impacto em que se baseia a presente proposta tenha mais
de 4 anos e ndo contemple a situa¢do na totalidade dos Esta-
dos-Membros. Acresce que ndo ¢ evidente a conta em que foi
tida e qual o efectivo grau de participagio e de consulta que, na
sua elaboragdo, foi dada aos representantes dos consumidores e
das familias.

3.3 Em face da deniincia que a Comissdo faz de alegadas
falhas na aplicagdo da directiva, o CESE estranha que nio venha
acompanhada das iniciativas tomadas pela Comissdo para fazer
cumprir correctamente a mencionada norma comunitaria.

3.4 O CESE tem dificuldade em entender como, com a reco-
nhecida falta ou deficiéncia de dados estatisticos, que a
Comissdo confessa, é possivel tirar conclusdes adequadas quer
quanto a realidade sobre que se quer intervir, quer quanto a
eficdcia das medidas propostas. E, no entanto, sabido que o
mercado  dos brinquedos na Europa, estimado em
17,3 mil milhdes de Euros a pregos de retalho em 2002 e com

('3 Cf. por todos, o discurso da Comissdria KUNEVA de 12 de Setembro
de 2007, no PE, as suas intervengdes nas reunides com o vice-presi-
dente executivo da Mattel International a 20 de Setembro de 2007 e
com uma delegacdo de fabricantes de brinquedos, que incluia a
Hornby, a Lego e a Mattel, em 9 de Abril de 2008, ¢ a conferéncia de
Imprensa de 22 de Novembro de 2007; Cf. igualmente a Resolugdo do
PE Doc P6-TA (2007) 0412 de 26 de Setembro de 2007.

um volume de importacdes de mais de 9 mil milhdes de Euros,
é um sector prospero partilhado por cerca de 2000 empresas,
na sua maioria pequenas e médias, empregando directamente
mais de 100 000 trabalhadores (*).

3.5 O CESE entende que a natureza mesma da proposta em
causa obrigaria a que fosse considerado como base juridica nio
apenas o art. 95.° mas necessariamente também o art. 153.° na
medida em que o seu teor ndo releva exclusivamente da reali-
zagio do mercado interno mas respeita antes a uma categoria
particularmente vulnerdvel de consumidores que de modo
algum se pode considerar como a de um «consumidor médio».

3.6 A circunstancia, alids, de as criancas serem consumidoras
indirectas de brinquedos, na medida em que ndo sdo elas que os
adquirem, mas os seus progenitores e outros adultos que lhes
disponibilizam a sua utilizacdo, deveria levar a Comissdo a
encarar com maior rigor a necessidade da informagio e
educacio desta classe de consumidores ser devidamente reflec-
tida na estatuicio do seu articulado.

3.7  Compreendendo a opgdo da Comissdo, no presente caso,
pela harmonizagio total, o CESE reafirma a sua convic¢io firme
que, em casos como o presente, se teria tudo a ganhar com a
utilizacdo do instrumento «regulamento» em vez da «directiva»
pelos evidentes ganhos em certeza e seguranga juridicas dal
resultantes evitando as contingéncias das transposi¢des demo-
radas e defeituosas e as consequentes disparidades na sua apli-
cagdo, como a Comissdo reconhece ter acontecido com a direc-
tiva actual (*4).

3.8  Atenta a natureza da matéria, a constante evolugio do
«estado da arte», a possibilidade de acidentes de percurso, clara-
mente evidenciados com os casos Mattel e Fisher Price, o
aumento preocupante do ndmero de alertas relacionados com
brinquedos, evidenciado no dltimo relatério anual RAPEX
(2007), constituindo de longe o sector com o maior niimero de
notificagdes (31 %) () seria de esperar que a presente proposta
tivesse tirado todos os ensinamentos do sucedido, designada-
mente, o fracasso do sistema de «Post-market Surveillance»,
tivesse apresentado um texto mais praticivel e exequivel de
modo a contribuir para um mercado dos brinquedos mais
seguro — e na duavida proibindo tudo aquilo que, embora sem
um grau suficiente de certeza, se possa legitimamente suspeitar
que contém perigosidade, ainda que reduzida, para a utilizagio
de brinquedos por criangas e levando em conta os seus compor-
tamentos imprevisiveis; ndo é, contudo, o que se verifica.

(") Dados constantes do site da Comiss3o.

(") Directiva 88/378/CEE do Conselho de 3 de Maio de 1988 (JO L 187
de 16.7.1988, p. 1). E importante notar que, ao contrario, na proposta
relativa a produtos cosméticos (COM 2008) Final/2 de 14.4.2008) a
Comissdo entendeu correctamente substituir o instrumento Directiva
pelo instrumento Regulamento. Acresce referir que a modificagdo
ocorrida no Protocolo relativo a subsidiariedade no Tratado Refor-
mador, eliminando a «preferéncia» pela directiva seria ainda um argu-
mento mais a favor desta solugdo para o futuro.

(**) De acordo com o referido Relatdrio, s6 no Verdo de 2007 foram reti-
rados do mercado mais de 18 milhdes de brinquedos por conterem
imans e cerca de 2 milhdes por causa de chumbo na sua pintura.
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3.9 No que a marcagdo CE diz respeito, o CESE limita-se a
recordar e a reproduzir aqui o que jé adoptou em anterior
parecer seu relativo a0 Quadro Comum para a Comercializacio
dos Produtos, ou seja, que «a falta de credibilidade da marcagdo CE
retira a credibilidade ao sistema na sua integra e, em dltima instancia
compromete até a adequagdo da legislagio ao abrigo da nova abor-

dagem» (1 6)

Nesta circunstincia, o CESE insta a Comissdo a que compatibi-
lize o texto final da presente proposta com o texto adoptado
para o conjunto das propostas relativas ao Quadro Comum
antes mencionado ().

3.10 O CESE compartilha inteiramente a sugestdo do PE no
sentido de ser criado um Rétulo Europeu de Seguranga para os
brinquedos, a atribuir por entidades terceiras independentes, e
lamenta que a proposta ndo tenha dado inteira satisfagdo ao
conjunto das sugestdes constantes da sua Resolugdo de
Setembro de 2007; o CESE acolhe, no entanto, as preocupagdes
das PME’s, ndo no sentido de que os brinquedos por elas produ-
zidos e comercializados tenham um grau inferior de seguranca,
mas, como igualmente se referia no Parecer antes mencionado,
quanto a proporcionalidade dos meios utilizados para a respec-
tiva certificacio de conformidade, em especial para produtos
produzidos ndo em série ou em série limitada (*%).

311 O CESE considera que as substancias reconhecidas
como potencialmente perigosas devem ser totalmente erradi-
cadas da confec¢do de brinquedos, num quadro proporcional,
equilibrado, vidvel para os fabricantes responsiveis e aplicavel
pelas autoridades.

312 O CESE congratula-se com a recente Decisio da
Comissdo relativa aos «jogos magnéticos», mas nio pode deixar
de estranhar que a questdo nio seja sequer abordada no quadro

(*%) Parecer CESE 1693/2007 de 13 de Dezembro de 2007 do
Conselheiro PEZZINI (INT 352/353/354), ponto 5.2.11, onde, no
ponto 5.2.12,, ainda se acrescenta, com manifesto interesse

A melhor maneira de reforar o estatuto e o significado da marcagio CE

definida na Decisdo do Conselho 93/465/CEE serd a sua reforma radical,

ou seja:

— «]esdarecer que ndo deve ser utilizada e considerada como sistema de
marcagdo ou de rotulagem para o consumo, nem garantia de qualidade
ou de certificagio ou de aprovagdo por parte de terceiros independentes
mas apenas como mera declaragio de conformidade e documentagdo
técnica, que o fabricante ou o importador ¢ obrigado a apresentar em
conformidade com os requisitos do produto, sob sua inteira responsabi-
lidade, as autoridades e aos consumidores,

— racionalizar os vdrios procedimentos de avaliagdo da conformidade,

— reforgar a f)rotecgﬁo juridica da marcagio CE, através da “marca comu-
nitdria colectiva”, permitindo das autoridades puiblicas intervir rapida-
mente e reprimir os abusos, mas deixando em aberto a possibilidade de
acrescer marcas nacionais,

— reforcar os mecanismos de fiscalizagdo do mercado e os controlos adua-
neiros nas fronteiras

— promover a realizagdo por parte dos produtores e consumidores de um
estudo em que sejam analisados os aspectos positivos e negativos de
um eventua? codigo de conduta voluntdrio sobre a eficdcia da prolife-
ragdo das marcas de qualidade e de rétulos europeus e nacionais —
voluntdrios ou ndo — e as suas relagdes com a marcagio CE.»

) COM(2007) 36, 37 ¢ 53 final de 14.2.2007.

("®) Parecer citado na nota 16, pontos 5.2.7.1. e 5.2.9. Cf igualmente os
areceres do CESE relativos as Medidas politicas para as PME (INT/
390) de que foi Relator o Cons. CAPPELLINI e aos Produtos Cosmé-

ticos, (INT/424) de que foi Relator o Cons. KRAWCZYK).

da presente proposta de Directiva, parecendo demasiado frouxa
a reacgdo da Comissdo face a gravidade dos perigos e dos
acidentes ja verificados com este tipo de brinquedos, traduzida
num mero «apelo» aos Estados-Membros e na aposigdo, cada
um a sua maneira, de uma «adverténcia».

3.13 Ao nivel das san¢des o CESE entende que se justificaria
uma definicio mais precisa do seu nivel e natureza, a seme-
lhanca do que a Comissdo ja fez em dominios onde a nocivi-
dade dos comportamentos reprovaveis é bem menor de um
ponto de vista social.

3.14 De uma forma geral, o CESE lamenta que se perca a
oportunidade de, neste dominio, por a proteccio das criancas
europeias, pelo menos, ao nivel do que se passa, até por inicia-
tiva dos proprios fabricantes em alguns dos Estados-Membros e
noutros paises, onde certo tipo de brinquedos sdo pura e
simplesmente proibidos, como se evidencia em recentissimo
estudo encomendado pelo PE ().

3.15 O CESE estd consciente do alto nivel de concorréncia
existente a nivel internacional na indastria dos brinquedos.
Insta, pois, a Comissdo Europeia, o Parlamento Europeu e o
Conselho a terem em consideragdo a competitividade do sector
no momento de introduzir alteragdes no processo legislativo de
adopgio desta directiva. Ndo se trata de abrandar as normas de
seguranca dos brinquedos em detrimento da proteccio do
consumidor, sobretudo das criangas, mas de levar a cabo uma
estrita observancia das regras do comércio internacional, de
forma que as empresas europeias possam competir nas mesmas
condicdes.

3.16  Por ultimo, o CESE apela a Comissio para que seja
sensivel as preocupacgdes sociais ligadas ao fabrico de brin-
quedos, designadamente em paises terceiros em que criangas de
tenra idade sdo usadas no seu fabrico em condi¢des humana-
mente reprovaveis em termos de horas e de locais de trabalho e
com a manipulacio didria de produtos toxicos e altamente peri-
gosos e que assuma uma posicio clara de defesa do brinquedo
«ecologico» e do brinquedo «éticoo.

4. Observacdes na especialidade

4.1 Artigo 1.° e Anexo I — Lista de Produtos que ndo sdo conside-
rados brinquedos

O CESE reconhece a inten¢io da Comissdo em proceder a actua-
lizagdo da defini¢do de «brinquedo», permitindo que o mesmo
se aplique a todos os produtos que ndo sejam concebidos exclu-
sivamente para fins ladicos.

(**) «Study on Safety and Liability Issues Relating to Toys» (PE 393.523, de
que sdo autores AA Frank Alleweldt — Project Director; Anna Fielder
— Lead Author; Geraint Howells — Legal Analist; Senda Kara, Kristen
Schubert e Stephen Locke.
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O CESE salienta no entanto que a actual defini¢io de brinquedo
¢ insuficiente para o alcance dos objectivos propostos pois nio
s6 ndo permite uma actualizacdo necessdria ao desenvolvimento
do mercado tecnoldgico, mas também consagra uma lista de
produtos ndo incluidos no escopo da Directiva, cuja pertinéncia
se contesta, nomeadamente, os objectos decorativos para festas
e comemoracdes, as joias de fantasia, os jogos que utilizem
projécteis de pontas afiadas, os produtos concebidos para serem
utilizados com fins diddcticos em escolas ou outros contextos
pedagdgicos e equipamentos desportivos.

De facto, a base de criacdo de um regime especial de protec¢io
dos utilizadores de produtos, prende-se com a natureza do utili-
zador, nomeadamente a sua vulnerabilidade. O utilizador nio
distingue a finalidade de cada objecto que lhe é apresentado —
muitas vezes os proprios produtos sdo considerados como brin-
quedos pelas criangas, pelos pais e pelos proprios comerciantes
que os catalogam e vendem enquanto brinquedos. Pelo exposto,
este Comité ndo entende, por exemplo, como os brinquedos
utilizados com fins didacticos em escolas ndo estejam abran-
gidos pelo escopo da Directiva, uma vez que ndo existe qualquer
diferenca no que diz respeito a natureza do utilizador.

O CESE salienta a necessidade de que todos os equipamentos e
produtos acessiveis e potencialmente utilizdveis como brin-
quedos por menores de 14 anos estejam incluidos no 4mbito de
protec¢do da Directiva, de acordo com o principio da
precaugdo.

O CESE insta assim a Comissdo a rever a definicdo constante do
artigo 1.° bem como a lista apresentada, compatibilizando-as.

4.2 Artigos 2.0a 5.°

O CESE manifesta a sua total discordancia no que diz respeito a
distingdo entre fabricante e importador, uma vez que a Directiva
2001/95/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
seguranga geral de produtos equipara o importador ao produtor,
na auséncia de representante deste no Estado-Membro. A manu-
tengdo da presente distingdo ndo s6 ndo salvaguarda devida-
mente o direito a reparagio dos danos dos utilizadores (uma vez
que a responsabilidade incide tnica e exclusivamente sobre o
fabricante), mas também ndo harmoniza devidamente as
normas comunitdrias, o que colocard necessariamente em causa
os principios da certeza e seguranca do trafego juridico.

O CESE considera assim que, para efeitos de aplicagio da
presente Directiva, os representantes/mandatdrios e os importa-
dores (quando ndo existam representantes oficiais do fabricante)
sejam considerados fabricantes, ao invés do que pretende a
presente proposta que apenas os equipara quando sejam colo-
cados no mercado brinquedos em seu nome ou marca, ou se
exista alguma alteracdo da natureza do produto por parte destes,
ndo obstante os mesmos ndo influenciarem o processo de
produgdo.

O CESE rejeita a distingdo, em termos de responsabilidade, entre
o mandatdrio e o fabricante, Com efeito o CESE receia que a
manuten¢io da norma possa impedir a salvaguarda dos direitos
dos consumidores, nomeadamente, o direito a reparagio de
danos, nas situacdes em que apenas o mandatdrio se encontre
instalado no Estado-Membro.

De um modo geral, o CESE favorece a manutengio dos preceitos
da directiva em vigor que co-responsabilizam pela seguranga do
brinquedo todos os intervenientes na cadeia de comercializago.

No que concerne a definicio de dano, considera este Comité
que ela deve abranger as situagdes que venham a ocorrer a
longo prazo e que sejam consequéncia directa dos acidentes
verificados.

4.3 Artigo 9.

O CESE aprecia a modificagdo referente ao n.° 2 da proposta,
quando determina que para efeitos de verificagio de perigo serd
tido em conta uma utilizacio previsivel do brinquedo, aten-
dendo ao comportamento das criancas (embora saliente que o
16.° considerando poderd permitir a interpretagdo contraria).

O CESE considera, no entanto que deverd incumbir ao fabri-
cante uma obrigacdo de antever possiveis utilizagdes menos
adequadas do seu produto, mas razoavelmente aceites pelas
criancas. Alids revela-se incongruente a manutengio de um
critério de previsibilidade quando a prépria exposi¢io de
motivos salienta a necessidade de que seja tomado em conside-
ragio o comportamento frequentemente imprevisivel das
criangas aquando a concepcdo dos brinquedos.

O CESE discorda da redacgdo do n.° 3, uma vez que a presente
norma estabelece, ndo s6 uma presuncio inilidivel, mas também
critérios vagos e indeterminados, como sejam os conceitos de
«previsibilidade» e «normalidade», o que excluird, em dultima
andlise, a obrigacdo de o fabricante permanecer actualizado, a
par das experiéncias cientificas e técnicas da especialidade,
enquanto o seu produto circular no mercado, coroldrio da
manutencdo da seguranca geral dos produtos (*).

De facto, o dever de evitar a existéncia de defeitos no produto
ndo termina com a colocagdo deste no mercado. O fabricante
ou o seu representante local, se existir, tem o dever de acompa-
nhar, observar e vigiar continuamente os brinquedos permitindo
descobrir imperfei¢des ndo conhecidas nem cognosciveis no
momento da sua entrada em circulagio ou defeitos provenientes
de desgaste, fadiga ou envelhecimento prematuro do brinquedo.

(*) Ver, neste sentido, 0 acérddo proferido em 29 de Maio de 1997 pelo
Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia. (Caso C-300/95. Colectanea da
Jurisprudéncia 1997 pagina 1-02649).
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4.4 Artigo 10.°

O CESE congratula-se com a inten¢do da Comissdo em exigir
que os avisos estejam afixados de forma clara, visivel e legivel
nos locais de venda, por forma a assegurar um efectivo e prévio
conhecimento por parte do utilizador. Entende, no entanto que
os mesmos devem constar ndo s6 da embalagem, mas também
dos préprios produtos.

O Comité considera, no entanto que, nos postos de venda, os
avisos afixados deverdo conter, ndo s6 informacgdes sobre as
idades minimas e maximas dos utilizadores, mas também indi-
cagdo sobre o peso adequado dos menores para utilizagio de
certos brinquedos e indicagdes sobre a necessidade de que o
produto somente seja utilizado mediante a supervisdo das
pessoas que 0s vigiam.

O Comité insta também no sentido de os avisos serem redigidos
de forma apropriada aos utilizadores, e atendendo a sua especial
sensibilidade.

O CESE renova o seu apelo no sentido de serem fomentadas
acgdes de formacio dirigidas aos progenitores e acompanhantes
de menores por forma a sensibilizd-los para os cuidados e riscos
decorrentes da utilizagdo de brinquedos, sendo, no entanto,
certo, que, sem embargo de a seguranga das criancas ser, em
ultima instancia, do foro da responsabilidade dos pais, tutores,
encarregados de educagdo, professores, vigilantes, etc., tal nio
pode servir de escusa para uma menor responsabilizacio dos
produtores, importadores e retalhistas vendedores pela segu-
ranca total dos brinquedos.

Tendo em conta o facto de muitas vezes a rotulagem se encon-
trar redigida em outras linguas que ndo as nacionais, o CESE
considera que, no n.° 3, os avisos e instrugdes de seguranca
deverdo ser obrigatoriamente redigidos na lingua oficial do
Estado-Membro onde sdo comercializados, ao contrério da mera
prerrogativa estabelecida na presente norma.

4.5 Artigo 12.°¢ 26.°

Admitindo, embora a necessidade de manutencio das presun-
¢oes de conformidade, o CESE entende que serd mais conforme
com o «estado da arte», o estabelecimento de um regime de
inversdo do «6nus da prova» em caso de incidente danoso.

4.6 Artigo 17.°

O CESE salienta a op¢do da Comissdo em impor aos fabricantes
uma andlise dos perigos decorrentes da utilizagdo do brinquedo,
ao invés de permitir que esta andlise tenha como objecto apenas
0s riscos inerentes a sua utilizagﬁo. Considera este Comité, no
entanto, que esta andlise deve ser feita ao longo da vida do brin-
quedo, independentemente da ocorréncia de situagdes danosas,
desta forma precavendo casos como os ocorridos com a Mattel.

4.7 Artigo 18.°

O CESE considera que a certificacgdo da conformidade deveria
ser aplicada a todas as categorias de brinquedos, ndo recondu-
zindo o mesmo apenas as situacdes elencadas no n.° 3 assegu-
rando uma uniformidade de critérios, e criando um Rétulo
Europeu de Seguranga, tal como proposto pelo PE (*').

Tendo ainda em conta que estamos perante uma drea técnica
onde inexistem conhecimentos concretos especificos ou estatis-
ticas concretas sobre acidentes ocorridos em virtude da utili-
zagio do produto, o CESE salienta a necessidade de a Comissdo
concretizar na presente proposta o principio da precaucio, em
termos idénticos aos definidos no Livro Branco sobre a Segu-
ranca dos Alimentos de Janeiro de 2000 (*).

4.8 Anexo Il — Requisitos particulares de seguranga
Parte I — Propriedades fisicas e mecanicas

O CESE considera adequado que o 3.c pardgrafo do ponto 4
estenda o seu 4mbito de aplicacdo a criancas com menos de
60 meses, uma vez que, até esta idade, existe ainda a possibili-
dade de a crianca utilizar o brinquedo sem a devida precaugio e
prudéncia, levando-o a boca, mesmo que nio tenha sido essa a
intengdo do fabricante aquando da concep¢io do produto.

Por outro lado, o CESE considera que as seguintes situa¢des nio
foram atendidas:

— as embalagens dos produtos, mais precisamente as situagdes
em que os brinquedos sdo embalados em sacos de pléstico;

— a possibilidade de certas partes dos brinquedos poderem
soltar-se e ser engolidas pelas criangas;

— as caracteristicas dos brinquedos em caso de quebra dos
mesmos.

Parte III — Propriedades quimicas

Congratulando-se embora com as alteragdes propostas, o CESE
salienta, no entanto, a necessidade de se implementar de forma
imediata o principio da precaucio no que diz respeito as
propriedades quimicas, uma vez que estudos realizados pela
Organizagdo Mundial de Satide tém demonstrado que a expo-
sicdo de criangas a estes produtos poderd ser a causa de algumas
doengas crénicas que se perpetuam na crianga apos os 3 anos

de idade.

(*) Resolucdo do PE de 19.9.2007 sobre brinquedos perigosos (Doc
P6-TA (2007) 0412 de 26.9.2007.
() COM(1999) 719 final de 12.1.2000.
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Assim, este Comité salienta a necessidade de que todas as
substincias CMR sejam proibidas — incluindo as de categoria 3,
desde que reconhecidas como potencialmente perigosas — ndo
s6 na concep¢io do produto, mas também nos materiais
internos que o compdem, alids, em consonancia com a Directiva
referente a produtos cosméticos. Por outro lado, o CESE alerta a
Comissdo para a excessiva permissividade existente, ndo sé rela-
tivamente aos limites de migracdo permitidos, mas também, no
que diz respeito aos disruptores enddcrinos, os quais podem
limitar o normal desenvolvimento da crianga.

No que diz respeito a utilizacdo de substincias alergénicas, o
CESE recomenda a Comissdo que proiba o recurso a quaisquer
fragrancias e sensibilizadores, uma vez que as mesmas poderdo
conter, ndo sé substincias alergénicas — substincias que
deverdo ser eminentemente proibidas, mas outras substincias
que tém implicacdes directas no sistema imunitdrio da crianca.

Procurando ser realista em termos de exequibilidade e conside-
rando, por um lado, as caracteristicas da inddstria dos brin-
quedos, sector em que imperam as pequenas e médias empresas
e, por outro, as importantes alteracdes decorrentes da proposta
de directiva, em especial no atinente as propriedades quimicas, o
CESE recomenda um perfodo de transi¢io de cinco anos.

O CESE salienta por fim a necessidade de se promover uma
compatibilizagio entre a actual proposta e a regulamentagio

Bruxelas, 18 de Setembro de 2008.

relativa a seguranca alimentar, nomeadamente no que diz
respeito aos materiais utilizados em brinquedos destinados a
menores de 36 meses. Assim, aquando da concep¢do do brin-
quedo, este Comité insta a Comissdo a autorizar apenas as
mesmas substancias permitidas em materiais que estejam em
contacto directo com produtos alimentares.

Parte IV — Propriedades eléctricas

O CESE considera que o presente anexo deveria consagrar
normas especificas para os produtos que requeiram a utilizagio
de pilhas — nomeadamente as pilhas de merctrio.

4.9 Anexo V — Avisos

O CESE considera que, no que concerne a criangas com certas
deficiéncias fisicas e mentais, deverdo existir avisos especificos
relativamente as suas condigdes especiais, de modo a que os
progenitores ou acompanhantes possam ter conhecimento
prévio dos riscos inerentes a utilizagdo do brinquedo.

Quanto a utilizacdo de brinquedos em alimentos, o CESE consi-
dera que deverd existir uma indicagio especifica aposta de forma
visivel e indelével de que o alimento contém um brinquedo,
permitindo a sua visibilidade independentemente da forma
como o mesmo se encontra embalado.

O Presidente
do Comité Econ6émico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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1. Sintese das conclusdes e recomendacdes 1.5

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicagio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Um
mercado tinico para a Europa do século XXI

COM(2007) 724 final

(2009/C 77/03)

Em 20 de Novembro de 2007, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides: Um mercado tinico para a Europa do século XXI

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Producio e Consumo que emitiu parecer em 15 de Julho de 2008, sendo relator Bryan CASSIDY e co-rela-
tores Raymond HENCKS e Claudio CAPPELLINI.

Na 4472 reunido plendria de 17 e 18 de Setembro (sessdo de 18 de Setembro), o Comité Econémico e
Social Europeu aprovou, por 51 votos a favor, 2 votos contra e 4 absten¢des, o seguinte parecer:

Uma aplicagdo correcta e uniforme da legislagio e das

1.1 O CESE realga a importancia da Estratégia de Lisboa
como meio para se continuar a usufruir dos beneficios do
mercado tnico e manter o seu desenvolvimento e consolidacio.

1.2 Para que a Europa tire pleno partido da globalizacio,
salvaguardando a0 mesmo tempo os seus padrdes de bem-estar
social, é essencial dispor de um Mercado Unico que funcione
bem e que seja competitivo e favordvel a inovacdo. Neste
contexto, o CESE estd preocupado com os recentes acérddos do
Tribunal de Justica da Unido Europeia sobre o destacamento de
trabalhadores, estando a analisar as suas repercussdes no acervo
comunitdrio no que respeita a politica social (*).

1.3 O CESE sublinha que para se desenvolver o Mercado
Unico é importante promover e tirar proveito da investigacio
cientifica e dos resultados da inovagdo, apoiar os fornecedores
de tecnologia nacional na promocio, a nivel europeu, de tecno-
logias e produtos inovadores e fomentar a disseminagio e a
exploracdo transnacional dos resultados da investigagio. O
Mercado Unico constitui um instrumento fundamental para a
realizacio da Agenda de Lisboa. O seu objectivo consiste em
beneficiar os consumidores, favorecer o crescimento econdémico
e o emprego, eliminando progressivamente os obstdculos a livre
circulagdo de pessoas, bens, servicos e capitais, se bem que
muitos deles ainda subsistam. S3o inegdveis os beneficios de
uma maior integragdo.

1.4 O Pacote de Revisio do Mercado Unico proposto pela
Comissao proporciona uma boa base para revitalizar o Mercado
Unico, mas o seu éxito dependerd, em grande medida, da habili-
dade e ambicdo dos governos nacionais e dos seus parceiros
sociais na assumpcdo das suas responsabilidades e na mobili-
zagdo dos recursos necessdrios para fazer desta retérica uma
realidade.

(") INT/416, R/CESE 1120/2008.

normas em vigor constitui um dos desafios mais importantes.
As avaliagdes de impacto, a redugdo dos 6nus administrativos e
os custos inerentes ao respeito da legislacio decorrente da frag-
mentacio fiscal do mercado interno, uma melhor consulta dos
parceiros sociais e das partes interessadas e, em especial, das
PME sdo imprescindiveis para uma melhor compreensio dos
objectivos regulamentares e para a identificacdo de solugdes nio
regulamentares.

1.6 As pequenas e médias empresas contribuem de forma
vital para o funcionamento efectivo do mercado tinico. As PME
nas suas variadas formas desempenham um papel particular-
mente importante no sector dos servicos e estdo no centro dos
compromissos sociais que constituem a base da economia da
UE. A lei sobre as pequenas empresas (Smal Business Act) e a
Carta das PME (SME Charter) reconhecem a importincia das
PME nos processos de decisdo politica e nas institui¢des da UE e
dos Estados-Membros. No entanto, o CESE considera que é
necessdrio conceder maior atengdo ao papel das PME na apli-
cagdo das politicas, mais precisamente no que respeita a sua
contribui¢gdo para a realizacio de objectivos econdmicos,
ambientais e sociais.

1.7 O CESE salienta que o Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizagdo constitui um importante instrumento de solidarie-
dade que prestard assisténcia especifica aos trabalhadores que se
tornaram redundantes devido as alteracdes dos padrdes comer-
ciais globais ajudando-os a encontrarem um novo trabalho.
Embora saide o facto de o programa se aplicar aos trabalha-
dores das PME, o Comité lamenta que o mesmo nio se aplique
aos trabalhadores por conta propria que estardo vulnerdveis as
mesmas alteragdes.

1.8 O CESE insta a Comissdo e os Estados-Membros a garan-
tirem uma afectacdo de recursos suficiente para melhorar a apli-
cacio das regras do Mercado Unico. Deveriam igualmente ser
desenvolvidas iniciativas para assegurar sinergias entre a politica
do Mercado Unico, a politica da concorréncia e as politicas
social e ambiental, todas elas relevantes para o bom funciona-
mento do Mercado Unico.
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1.9 A Comissdo e os Estados-Membros deverdo garantir que
quaisquer novas iniciativas regulamentares destinadas a contri-
buir para o bom funcionamento do Mercado Unico tenham em
consideracdo tanto o impacto na competitividade das empresas
europeias como as consequéncias sociais e ambientais. De modo
a garantir coeréncia e certeza juridica para empresas e consumi-
dores e evitar novas iniciativas que entrem em contradi¢io entre
si, conviria instituir um «Teste de Compatibilidade com o
Mercado Unico (9, aplicivel a quaisquer novas propostas a
nivel da UE e dos Estados-Membros, a fim de avaliar o seu
impacto social e ambiental.

1.10  Deveria ser disponibilizado aos cidaddos e as empresas
um acesso facil e aborddvel a justica, que inclua vias adequadas
de recurso e mecanismos adequados de resolugdo de litigios. A
este respeito, hd que melhorar o desenvolvimento de instru-
mentos extrajudiciais de resolucio de litigios.

1.11 O CESE ndo pode sendo acolher favoravelmente o
objectivo da comunicagio de 20 de Novembro de 2007, relativa
aos servicos de interesse geral (SIG), que visa «consolidar o
quadro comunitdrio que rege os servicos de interesse geral,
incluindo os servicos sociais e de satde, propondo solugdes
concretas para problemas concretos», bem como «um conjunto
de medidas sectoriais e especificas.

1.12  Uma vez que o direito primdrio ou os Tratados da UE
reconhecem que, nO Seu conjunto, Os Servigos de interesse
econémico geral (SIEG) formam parte dos «valores comuns» da
UE e contribuem para a sua «coesdo social e territorial», as
medidas sectoriais (que contemplam as caracteristicas especificas
de cada sector) deverdo ser combinadas com abordagens rela-
tivas a questdes especificas.

1.13 Ao incorporar a distingdo entre servicos econémicos e
servicos ndo econdémicos no direito primdrio, assim como a
necessidade de garantir o respeito dos principios operacionais
comuns dos SIEG, o protocolo SIG mostra como o processo de
elucidagdo dos conceitos e esquemas em aprego nunca foi tdo
importante para garantir que esses servicos deixem de depender
de uma abordagem casuistica, exclusivamente legislativa ou judi-
cial.

1.14  Apesar de repetidos apelos do Parlamento Europeu que
reclama uma verdadeira seguranga juridica para os servigos
sociais de interesse geral, as propostas delineadas na comuni-
cagdo SIG limitam-se a um conjunto de respostas a «perguntas
recorrentes», certamente Uteis, mas sem valor juridico vincula-
tivo.

1.15 O CESE, por conseguinte, propde uma abordagem
multifacetada e gradual que combine os aspectos sectoriais e
especificos e que conduza a adopgdo de iniciativas legislativas
nos casos em que sejam necessdrias efou a adaptagdo destes
principios e condigdes aos diferentes sectores envolvidos (a
chamada abordagem transversal, por questdes especificas).

() Conforme pedido pelo Parlamento Europeu na sua resolugdo de
4 de Setemgro de 2007 sobre a “Revisdo do mercado tinico: superar
barreiras e ineficiéncias através de uma melhor implementagio e apli-
cacio” (200/2024(INI)).

2. Principais elementos das comunicacdes da Comissio

2.1  No pacote em aprego, a Comissdo propde uma série de
iniciativas sustentadas por cinco documentos de trabalho e por
duas comunicagdes relativas aos servicos de interesse geral e a
dimensio social do mercado tnico (%).

2.2 O CESE emitiu pareceres sobre todos estes topicos (%).
Adoptou recentemente um parecer de iniciativa sobre a
dimensio externa do Mercado Unico e prepara actualmente um
parecer sobre a respectiva dimensdo social e ambiental (°).

3. Observagdes na generalidade — Uma aplicagio mais
eficaz

3.1 O Comité satida a importﬁncia atribuida na comunicacio
(COM(2007) 724 final) & capacitagdo dos consumidores e das
PME, de modo a beneficiarem do Mercado Unico e a melhor
reagirem as suas expectativas e preocupagdes. Causa, portanto,
satisfagio verificar que a politica relativa ao Mercado Unico
atribui especial atencio aos sectores que mais afectam os consu-
midores, tais como a energia, as telecomunicagdes, 0s servicos
financeiros a retalho e o comércio grossista e retalhista.

3.2 O éxito da futura politica do Mercado Unico depende da
capacidade combinada dos Estados-Membros e da Comissdo
para melhorar o respectivo funcionamento. O Mercado Unico
constitui um «trabalho evolutivo» e um dever partilhado. Os
Estados-Membros tém de conseguir apropriar-se mais deste
processo. Muitas vezes, as autoridades nacionais sdo incapazes
de cumprir as suas obrigacdes de gestio do Mercado Unico, o
que origina novos entraves que afectam a confianca que aquele
mercado deveria incutir. Conviria reconhecer com maior deter-
minagdo o importante apoio que os parceiros sociais podem
prestar para a consolidagio do Mercado Unico.

() O «pacote» da Comissdo de 20 de Novembro de 2007 é composto
por uma comunica¢io «Um mercado tnico para a Europa do
século XXI [COM(2007) 724 final], estabelecendo um conjunto
de iniciativas que visam o reposicionamento do Mercado Unico. A
referida comunicacio ¢é sustentada por cinco documentos de
trabalho, intitulados:

— «The single market: review of achievements [SEC(2007) 1521]».

— dnstruments  for a  modernised  single  market  policy
[SEC(2007) 1518]>.

— dmplementing the new methodology for product, market and sector
monitoring: Results o ﬁrst sector screening [SEC(2007) 1517 ]».

— «The  external ~ dimension of the single market  review
[SEC(2007) 1519].

— Initiatives in the area of retail financial services [SEC(2007) 1520].

Existem ainda duas outras comunicagdes:

— uma intitulada «Servigos de interesse geral, incluindo os servicos
sociais de interesse geral: um novo compromisso europeu»
[COM(2007) 725 fmaﬁ com diferentes documentos de trabalho
[Documentos de trabalho da  Comissdo: SEC(2007) 1514,
SEC(2007) 1515, SEC(2007) 1516]

— ¢ outra intitulada «Oportunidades, acesso e solidariedade: Para
uma nova perspectiva social na Europa do século XXD»
[COM(2007) 726 finall.

CESE 267/2008, JO C 162 de 25.6.2008, CESE 1262/2007,]JO C 10

de 15.2.2008, CESE 62/2008 JO C 151 de 17.6.2008.

CESE 481/2008, JO C 204 de 9.8.2008 e INT/416 R/CESE

1120/2008.
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321 A Comissdo pretende que se atribua maior prioridade a
uma aplicacdo correcta da legislagio comunitiria. E necessario
criar instrumentos que garantam o melhor funcionamento da
legislagdo na pratica. A transposi¢io atempada e correcta da
legislagdo comunitdria, bem como a simplificagio administra-
tiva, sio fundamentais para facilitar a aplicagdo da legislagio. A
transposigio correcta da directiva dos servicos é particularmente
importante para alcancar as metas de criagio de emprego e de
crescimento definidas naquela directiva.

3.3 A oferta de solucdes ficeis e rdpidas para os problemas
que os cidaddos enfrentam no Mercado Unico deveria perma-
necer uma prioridade. A rede SOLVIT constitui uma ferramenta
especialmente ttil, mas lamentavelmente subutilizada, devido a
uma falta de conhecimento sobre a sua existéncia e utilidade,
bem como devido a falta de recursos, sobretudo a nivel
nacional. Recomenda-se vivamente a adop¢do de iniciativas para
corrigir esta situagdo, incluindo medidas que garantam a dispo-
nibilizacio de recursos suficientes nos centros SOLVIT, em
termos humanos e financeiros, assim como iniciativas para
alargar o respectivo dmbito.

3.4 O CESE subscreve as inten¢des da Comissdo de simpli-
ficar e agilizar o tratamento dos processos de infraccdo, atri-
buindo prioridade aos processos que apresentem maior indice
de risco e valor econdmico, sem comprometer a eficicia dos
meios de dissuasdo existentes.

3.5  Muito haveria ainda a fazer em termos de vigilancia de
mercado a nivel dos produtos produzidos localmente e dos
produtos importados. Deste facto decorrem obrigagdes para as
autoridades dos Estados-Membros e para a Comissdo Europeia.

3.6 O CESE gostaria que a Comissdo desse maior énfase a
assisténcia a prestar as PME, articulando a politica para as PME
com os objectivos sociais e econémicos da Unido Europeia, e
que abolisse finalmente todas as barreiras nacionais ndo pautais,
incluindo as que obstam a livre circulagdo de capitais e de traba-
lhadores (°).

3.7 Em termos mais gerais, é imperioso que a Comissdo
desempenhe sempre o seu importante papel de guardid do
Tratado e exerga o seu direito de iniciativa em prol do bom
funcionamento do Mercado Unico.

3.8 O CESE concorda que se continuem a envidar esforcos
para reduzir ainda mais os custos derivados de sistemas fiscais
discrepantes no mercado tinico, promovendo regulamentagio
comunitdria que apoie o desenvolvimento de actividades trans-
fronteiras e consolide o mercado tnico.

(%) As pequenas e médias empresas enquanto factores decisivos para estimular o
crescimento e o emprego. Avaliacdo intercalar da politica moderna para as
PME, COM(2007) 592 final, disponivel em:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CE-
LEX:52007DC0592:PT:NOT

4. Legislar melhor

41 O CESE satida o objectivo de assegurar uma «defini¢do
de politicas mais inclusiva» e a aspiracdo de «alargar o envolvi-
mento das partes interessadas». Neste contexto, a elabora¢io
sistemdtica de avaliagdes de impacto reveste-se de particular
importancia.

4.2 E essencial a consulta de um conjunto representativo de
partes interessadas quando da preparagio de uma avaliagio de
impacto. As avalia¢des de impacto deveriam ser controladas por
um organismo independente e externo de peritos, incluindo
grupos de utilizadores da legislacio.

4.3 Deveria igualmente ser garantida a reducio dos encargos
administrativos para as empresas, sem comprometer os resul-
tados no plano social.

44  De modo a garantir coeréncia e certeza juridica para
empresas e consumidores e evitar novas iniciativas que gerem
novos entraves, deveria ser instituido um «Teste de Compatibili-
dade com o Mercado Unico» acompanhado de uma avaliagio
das consequéncias sociais (') e ambientais aplicdvel a quaisquer
novas iniciativas a nivel europeu e nacional. Os actos juridicos
pouco claros, muitas vezes aplicados e interpretados de modo
diferente, sdo fonte de contradi¢des na legislagio comunitdria.

4.5 A melhoria da informagdo e dos dados sobre a aplicagdo
pratica das regras do Mercado Unico assume particular impor-
tancia. A Comissdo deveria dar provas de maior abertura na
divulgacio de informacio sobre os Estados-Membros que nio
cumprem as suas responsabilidades e no apoio ao papel dos
parceiros sociais nacionais, tornando o processo de elaboragio
de relatérios nacionais mais coerente e transparente.

5. Dimensio externa do Mercado Unico (%)

51 O CESE concorda com a Comissdo que a globalizacio
constitui uma extraordindria fonte de dinamismo e de competiti-
vidade e que o Mercado Unico constitui um activo que deveria
ser utilizado como trampolim para fazer face aos desafios da
globalizagio.

5.2 A liberalizagdo do comércio é correctamente identificada
como o primeiro pilar da estratégia da UE neste dominio. Um
desfecho ambicioso da Ronda de Doha e a conclusio das nego-
ciagdes de grande alcance de acordos de comércio livre lancadas
sob a égide da Europa Global serdo a medida do sucesso da UE.

5.3 As questdes regulamentares e normativas determinam
cada vez mais a capacidade das empresas para operarem a escala
global. As organizagdes europeias de normalizagdio como a
CEN, CENELEC e ETSI em cooperacdo com os organismos de
consulta, tais como a NORMAPME (°), deveriam garantir que
semelhantes normas sejam acessiveis a todas as empresas, em
particular as de pequena dimensdo, em toda a UE e nos paises
em desenvolvimento.

() Ver o parecer CESE 794/2007.
(®) CESE 481/2008,]JO C 204 de 9.8.2008.
(’) O Gabinete Europeu do Artesanato e das PME para a Normalizagdo.
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54 A Comissio realca a justo titulo a necessidade de
melhorar a cooperacdo, equivaléncia e convergéncia regulamen-
tares no plano internacional. A longo prazo, conviria alcangar
«um teste € uma norma aceites em toda a parte.

5.5  As disposicdes regulamentares da UE deveriam assegurar
a competitividade. A imposicdo de fardos excessivos as empresas
da UE ndo serd compensada pela aceitagio internacional das
normas da UE. A cooperagio com paises parceiros no plano
regulamentar ndo serd bem sucedida sem espirito de abertura e
de inovagdo face a outras abordagens.

5.6 O CESE sente-se animado pelo compromisso de efectuar
estudos comparativos entre a legislacdo europeia e as melhores
prticas a escala internacional, sobretudo as dos seus principais
parceiros comerciais. Esta andlise comparativa deveria ser
incluida de modo sistemdtico nas avaliagdes de impacto reali-
zadas a nivel europeu, e a UE deveria estar aberta a uma coope-
ragio no plano regulamentar com os parceiros comerciais
importantes. A UE deveria aceitar oficialmente as normas reco-
nhecidas internacionalmente para fins de avaliagdo da conformi-

dade.

5.7 Importa encorajar as iniciativas da UE para assumir a
lideranga a escala global no dominio da definicdo de regras e do
desenvolvimento de normas internacionais de elevada qualidade,
baseadas em conhecimentos cientificos, para os produtos indus-
triais e alimentares. As normas comuns deveriam ser acompa-
nhadas por objectivos regulamentares comuns. Por esse motivo,
o Comité recomendaria que as atengdes se centrassem mais nos
acordos bilaterais e nas redes de entidades reguladoras interna-
cionais.

5.8 A UE deveria continuar a apoiar o comércio livre, garan-
tindo simultaneamente um nivel adequado de vigilancia do
mercado, de modo a precaver-se contra a importacio de
produtos inseguros. Contudo, a Comissdo deveria garantir que
essas medidas e os sistemas emergentes de normas privadas nio
sejam alvo de abuso de um modo proteccionista (*°).

6. A dimensio social do Mercado Unico

6.1 O Comité defende o principio segundo o qual a
dimensdo social ird contribuir para melhorar o funcionamento
do Mercado Unico, em consondncia com a estratégia de «cresci-
mento e emprego» e através da sua forte aposta numa economia
sauddvel baseada nas PME.

6.2  Uma vez que a integragdo do mercado do trabalho cons-
titui a melhor protec¢do contra a exclusdo social, uma melhor
utilizacdo do potencial de mdo-de-obra europeia em sociedades
em rdpida mutacdo deveria estar no centro do plano da
Comissdo para estimular «oportunidades, acesso e solidariedade».

(") Relatério de 2005 da OMC sobre o Comércio Mundial «Exploring
the links between trade, standards and the WTO», em
http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e[anrep_e[/world_trade_re-
port05_e.pdf

A Comissdo deverd colaborar com os parceiros sociais para
garantir que este esforco incida, em especial, nos grupos vulne-
rdveis, dos imigrantes e das minorias.

6.3  Para responder aos desafios da globalizacio, bem como
para fazer face a evolugio das tecnologias e das realidades social
e ambiental, os esforcos no plano politico deverdo ser orien-
tados para a sustentagio dos objectivos sociais, através de
indices crescentes de emprego e da criagdo de condigdes de
enquadramento favordveis a um elevado aumento da produtivi-

dade.

6.4 A importincia da integracio da «flexiguranca» (') em
todas as politicas comunitdrias foi salientada pelo CESE no seu
parecer ('?). As PME e especialmente os trabalhadores por conta
propria sio importantes para o funcionamento efectivo dos
mercados de trabalho flexiveis. Para tal, é necessario um melhor
entendimento do papel das PME no que respeita as disposicdes
de politica social.

7. Mercado Unico impulsionado pela inovagio

7.1 O CESE sublinha que para se desenvolver o Mercado
Unico é importante promover e tirar proveito da investigagdo
cientifica e dos resultados da inovagdo, apoiar os fornecedores
de tecnologia nacional na promocio, a nivel europeu, de tecno-
logias e produtos inovadores e fomentar a disseminacio e a
exploracdo transnacional dos resultados da investigagdo. A capa-
cidade de inovagdo da Europa pode ser grandemente influen-
ciada pela qualidade do Mercado Unico. A nivel da investigacio
e do desenvolvimento (I&D), é necessdria uma coordenagio de
esfor¢os no plano europeu entre «clusters» (agrupamentos) de
PME, grandes empresas, institutos de investigacio, universidades
e 0 novo Instituto Europeu de Inovacio e Tecnologia.

7.2 A progressio no sentido de um sistema de patentes
europeu mais competitivo em termos de custos e de certeza juri-
dica, constituem uma chave para a capacidade de inovagdo da
Europa. O que inclui a progressio para um sistema judicial
europeu comum sobre patentes que produza mais qualidade,
uma boa relagdo custo-eficiéncia e mais seguranca para todas as
empresas e uma patente comunitdria que também cumpra esses
critérios de forma a beneficiar em especial as PME. Também é
necessdria uma forte protec¢io dos direitos de propriedade inte-
lectual com medidas efectivas a nivel europeu e internacional
contra a crescente praga da contrafaccdo e da pirataria.

7.3 A inovagdo na administracdo da politica social deveria
abarcar a diversidade de organizacdes de economia social (tais
como as cooperativas) capazes de aproximar a prestacdo de
servicos das comunidades de utentes sob uma adequada super-
visdo regulamentar.

(") CESE 767/2008 (SOC[283) COM(2007) 359 final: a flexiguranga
pode ser definida como uma estratégia integrada com vista a melhorar
simultaneamente a flexibilidade e a seguranca no mercado de trabalho.

("3 CESE 999/2007,JO C 256 de 27.10.2007.
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7.4 A nova politica do mercado tnico deve desempenhar um
papel central na criagio de uma economia mundial sustentavel
no plano ambiental.

8. Politica de protec¢do do consumidor

8.1  Uma politica de protec¢io do consumidor equilibrada é
fundamental para o bom funcionamento do Mercado Unico. O
CESE considera que os consumidores estdo no cerne da nova
visdo da Comissdo para um Mercado Unico verdadeiramente
inclusivo. H4 que dar mais atencdo as experiéncias vividas pelos
consumidores no mercado, por exemplo, através de avaliagdes
de impacto ou da incorporagdo dos interesses dos consumidores
na agenda de Lisboa.

8.2  As atencdes devem concentrar-se num tinico mercado
comum, vantajoso para os consumidores e para as empresas,
assim como no papel que o sector dos servicos pode desempe-
nhar na economia melhorando a qualidade e fortalecendo a
confianga dos consumidores. Os consumidores deveriam poder
aceder efectivamente aos bens e servicos oferecidos no espaco
comunitdrio e as empresas deveriam poder oferecer os seus bens
e servicos em qualquer parte da UE, tal como o fazem no seu
mercado nacional. A harmonizagio associada ao reconheci-
mento mutuo proporciona a base correcta para uma situagio
vantajosa para todos (*%).

9. Comunicagio relativa aos servicos de interesse geral,
incluindo os servigos sociais de interesse geral: um novo
compromisso europeu (**).

9.1  Em diversos pareceres (*°), o CESE manifestou a sua preo-
cupagdo face a situacdo de incerteza juridica no que respeita
aos SIG.

9.2 A comunicagdo evidencia o papel do protocolo especi-
fico, relativo aos servios sociais de interesse geral, apenso ao
Tratado de Lisboa (o protocolo SIG), o qual se destina, segundo
a Comissdo, a estabelecer um quadro coerente que ird orientar a
actuagdo da UE, proporcionando uma base sélida para a defi-
nigdo de servicos de interesse geral (*°).

9.3  Por outro lado, a comunicagdo sobre os SIG apenas
refere por alto o novo artigo 16.° do Tratado de Lisboa, sem
aprofundar as respectivas implicagdes, sendo que esse artigo
introduz uma nova base juridica para os servicos de interesse
econdémico geral (SIEG), confiando ao Conselho e ao Parlamento
a tarefa de estabelecer, através de disposi¢des regulamentares,
em consonancia com o procedimento legislativo normal, os
principios e condi¢des que permitem aos SIEG cumprir as
respectivas missoes.

(¥) Conforme mencionado nas conclusdes do Conselho de 13 e
14 de Marco de 2008.

() COM(2007) 725 final.

(") CESE 427/2007,]JO C 161 de 13.7.2007, CESE 976/2006, JO C 309
de 16.12.2006, CESE 1212005, JO C 221 de 8.9.2005 e CESE
1125/2003,]JO C 80 de 30.3.2004.

(') COM(2007) 724 final, de 20.11.2007, ponto 3, pagina 9.

9.4 A aplicagdo efectiva do principio do primado do bom
cumprimento das missdes dos SIG, doravante tornado possivel
pelo novo artigo 16.° do Tratado de Lisboa, ajudard a reduzir o
recurso frequente a arbitragem do Tribunal de Justiga.

9.5 O Tratado de Lisboa inclui uma série de disposicdes
inovadoras, como é o caso do artigo 16.° acima mencionado,
bem como uma referéncia de ordem geral aos SIG e aos servigos
de interesse ndo econ6émico geral (SINEG). Ajuda a recentrar a
questio dos servicos de interesse geral no dominio da acgio
comunitdria em conformidade com o principio da subsidiarie-
dade.

9.6  Na opinido do CESE, o novo Tratado de Lisboa (nomea-
damente, o artigo 16.° do TFUE e o protocolo SIG) é, por conse-
guinte, apenas o inicio de uma nova abordagem para alcangar
uma maior seguranga juridica e uma regulamentagio mais
coerente dos regimes de SIG nacionais e da UE.

9.7 O protocolo SIG constitui um manual sobre as regras a
que deverdo obedecer os servicos de interesse geral, sejam eles
de caricter econémico (SIEG) ou nio (SINEG), mas ndo faz qual-
quer tentativa para resolver o problema da distin¢do entre estas
duas categorias.

9.8 Ao incorporar a distincdo entre servicos de natureza
econdmica e ndo econémica no direito primdrio, assim como a
necessidade de garantir a observincia dos principios operacio-
nais comuns dos SIEG, o protocolo SIG mostra como o
processo de elucidagio dos conceitos e dos regimes em apreco
se tornou agora mais pertinente do que nunca a fim de garantir
seguranca juridica para as empresas, para 0s organismos respon-
saveis pela gestdo destes servigos e para os seus principais bene-
ficidrios.

9.9 A comunicagio relativa aos SIG propde «consolidar o
quadro comunitdrio que rege os servicos de interesse geral,
incluindo os servicos sociais e de satde, propondo solugdes
concretas para problemas concretos», bem como «um conjunto
de medidas sectoriais e especificas».

9.10  Semelhantes medidas deveriam, obviamente, ter em
conta as caracteristicas de cada sector visado. No entanto, dado
que o direito primario reconheceu que os SIEG no seu conjunto
fazem parte dos «valores comuns» da EU e contribuem para a
sua «coesdo social e territorialy, torna-se necessirio combinar
acgles sectoriais (tendo em conta as caracteristicas de cada
sector) com abordagens relativas a questdes especificas.

9.11 O CESE propde, por conseguinte, uma abordagem
multifacetada e gradual, que combine os aspectos sectoriais com
os relativos a questdes especificas, o que conduziria a adopgio
de iniciativas legislativas nos casos em que tal seja necessdrio e/
Jou a adaptacdo desses principios e condi¢des aos diferentes
sectores visados (a chamada abordagem transversal, por questdes
especificas).
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10. A situacdo especifica dos servigos sociais de interesse
geral

10.1 O CESE realga a importancia da Estratégia de Lisboa
como meio para se continuar a usufruir dos beneficios do
mercado tnico e manter o seu desenvolvimento e consolidacio.

10.2 A Comissdo introduziu a nogdo de servicos sociais de
interesse geral (SSIG) e especificou-a no seu Livro Branco sobre
0s SIG e em duas comunicacdes ('), bem como num «docu-
mento de trabalho» (*%).

10.3 A comunica¢io ndo fornece uma defini¢do desses SSIG
e prefere estabelecer uma distingdo entre dois grupos de SSIG:
primeiramente, os regimes legais e complementares de
proteccdo social e, seguidamente, «outros Sservicos essenciais
prestados directamente ao utente».

10.4 A abordagem hesitante da Comissdo mostra como ¢é
dificil a classificacgdo dos SSIG, uma vez que estes servios
reflectem tarefas especificas e extremamente variadas que se
encontram fortemente enraizadas nas preferéncias colectivas
nacionais e mesmo locais.

10.5 Durante a consulta efectuada sobre o Livro Verde
de 2003, quase todas as partes interessadas deste sector (autori-
dades locais, operadores, representantes dos utentes) declararam
que, dadas as suas caracteristicas especificas, se deparavam com
uma maior incerteza juridica quanto as disposi¢des comunitdrias
que lhes eram aplicaveis, em especial no tocante a autorizagio
de prestagdo do servico. Deixaram claro que tinham caido numa
«zona cinzenta», o que dificultava o seu trabalho. Esse facto fez
com que:

— a Comissdo langasse um processo de debate especifico
(envolvendo uma comunicacio, diferentes estudos, etc.),

— o legislador os excluisse largamente do ambito da directiva
dos servigos (*%) e que,

— o Parlamento Europeu apelasse duas vezes a mais seguranca
juridica (*).

10.6  Porém, a Comissdo ndo aderiu a esta abordagem, o que
contraria manifestamente a abordagem sectorial que privilegia,
tencionando, hoje, limitar as suas propostas a um conjunto de
respostas a «perguntas recorrentes» e a um servico de infor-
magdo interactivo que ird certamente ser util, mas que ndo tem
qualquer valor juridico vinculativo.

(V) COM(2006) 177, de 26.4.2006, intitulada «Realizar o programa
comunitdrio de Lisboa — Os servicos sociais de interesse geral na
Unido Europeia» e COM(2007) 725, de 20 de Novembro, intitulada
«Servigos de interesse geral, incluindo os servios sociais de interesse
geral: um novo compromisso europeu.

SEC(2007) 1514, de 20.11.2007, intitulado «Frequently asked ques-
tions concerning the application of public procurement rules to social
services of general interest.

(") Veron. 1 eaalineaj) don.c 2 do artigo 2.° da directiva dos servigos.
(*) Relatério Rapkay, de 14.9.2006, e Relatério Hasse Ferreira de 2007.

(18

10.7  De modo a corresponder aos apelos de certeza juridica,
inter alia, nos termos do artigo 16.° TFUE que abre novas pers-
pectivas relativamente ao lugar e papel dos SEIG na Unido Euro-
peia, incluindo os SSIG, deve ser prosseguido o processo de
elucidacdo dos conceitos e também dos quadros comunitarios
aplicaveis as actividades de cardcter publico.

11. Comunica¢io «Oportunidades, acesso e solidariedade:
Para uma nova perspectiva social na Europa do
século XXI»

11.1 O Comité satida os objectivos enunciados na comuni-
cagdo «Oportunidades, acesso e solidariedade: Para uma nova
perspectiva social na Europa do século XXI» (*!), que trata dos
cidaddos, da sociedade civil e das empresas da UE, incluindo as
PME, e se baseia nos instrumentos-chave da Europa, tais como o
Mercado Unico, a Estratégia de Lisboa para o Crescimento e o
Emprego e a Estratégia para o Desenvolvimento Sustentével.

11.2  As transformacdes que se operam actualmente nas soci-
edades europeias (uma UE a 27, com 500 milhdes de cidadios,
alteragdes demogrificas, globalizagdo, progresso tecnoldgico e
desenvolvimento econémico, entre outras) poderdo representar
novas oportunidades e competéncias no plano laboral, mas a
adaptagio a mudanga ainda encerra o risco de desemprego e
exclusdo.

11.3 O CESE defende um maior protagonismo da UE na faci-
litagdo, antecipagdo e promogdo de semelhantes modificagdes
estruturais, promovendo simultaneamente os valores europeus a
nivel global. A comunicacio delineia uma perspectiva social de
uma nova «oportunidade de vida» para a Europa do século XXI
e procura completar a consulta que expirou em 15 de Fevereiro
de 2008. O Gabinete de Conselheiros de Politica Europeia
(BEPA), entre outras entidades, assim como os Estados-Membros
e as instituicdes comunitdrias, tém estado envolvidos no debate
sobre as alteracbes sociais e sobre o conceito de uma realidade
social europeia. O CESE satida o objectivo de assegurar que a
andlise final destes debates contribua para a preparagio da
Agenda Social renovada a apresentar em 2008 e tenha em conta
o0 novo quadro institucional previsto no Tratado de Lisboa.

11.4 Pressupostos e observagdes gerais

11.4.1 Realidades sociais em mutagio

Presentemente, todos os Estados-Membros estdo a sofrer trans-
formacdes rdpidas e profundas e, em particular, os europeus
manifestam inquietagio e apreensio pela geracdo futura (ver

(') COM(2007) 726 final.
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também os pareceres e iniciativas anteriores do CESE, o docu-
mento do BEPA, que inclui um panorama geral circunstanciado
das actuais tendéncias sociais, e o Relatorio da Comissdo sobre a
Situacdo Social, adoptado em 2007).

11.4.2 A perspectiva social «oportunidades de vida»
para a Europa: fazer progredir o bem-estar
social através de oportunidades, do acesso e
da solidariedade

— Oportunidades — comegar bem na vida, concretizar o seu
proprio potencial e tirar pleno partido das oportunidades
que uma Europa inovadora, aberta e moderna tem para
oferecer.

— Acesso — formas novas e mais eficazes de obter uma
formagdo académica, de progredir no mercado do trabalho,
de beneficiar de cuidados de satde e de proteccdo social de
qualidade, bem como de participar na cultura e na socie-
dade.

— Solidariedade — promover a coesio e sustentabilidade
sociais e zelar por que ninguém seja esquecido.

11.42.1 O CESE concorda com a Comissdo que nio existe
uma férmula tnica para resolver todos os problemas da Europa
e que os desafios comuns implicam uma acgdo conjunta apoiada
por uma cidadania activa.

11.4.2.2 O combate a exclusdo social e a melhoria das condi-
¢Oes de vida através da criacdo de oportunidades para os indivi-
duos sdo fundamentais para sustentar o crescimento econdémico
e reduzir o risco de falhas no sistema de seguranca social. A
confianca em si préprio e nos outros é essencial para o
progresso, a modernizagdo e a abertura a mudanga.

11.4.3 Principais dominios de actuagio

Para atingir os objectivos da visdo social «oportunidades, acesso
e solidariedade», a UE precisa de investir:

1) na juventude: as novas altera¢des sociais e a nova economia
baseada na inovagdo e na tecnologia requerem uma maior
atengdo em termos de educagdo e de competéncias; investir
nos jovens tem um impacto positivo tanto a nivel do desen-
volvimento econémico como da coesdo social. A Agenda de
Lisboa colocou a educagdo no centro do sistema social e
econdmico, convertendo o conhecimento numa alavanca de
competitividade para a Europa no contexto global;

2) em carreiras enriquecedoras: uma economia e um
mercado de trabalho dindmicos exigem regras flexiveis do
mercado de trabalho e elevados padrdes sociais (ver «flexigu-
ranga);

3) em vidas mais longas e com mais saiide: uma esperanca
de vida mais longa representa um fardo para os sistemas de
proteccdo social, mas também cria novas oportunidades
econdmicas em termos de novos servigos, bens e tecnologias.
A UE deveria promover novas politicas sociais, de modo a
explorar estas oportunidades e corrigir as falhas dos actuais
sistemas de seguranga social;

4) na igualdade de género: os novos modelos econdémicos
deveriam induzir novos regimes sociais. As politicas laborais,
por exemplo, deveriam adaptar-se de modo coerente a novos
requisitos em termos de igualdade de género. Algumas das
propostas da Comissdo tratam das disparidades salariais, do
sistema fiscal e das préticas favordveis a familia no local de
trabalho;

5) na inclusio activa e na anti-discriminacio: os recentes
alargamentos revelaram a existéncia de fortes disparidades
econdmicas e sociais tanto entre os Estados-Membros como
entre as regides. A Comissio Europeia tem por objectivo
promover uma nova politica de coesdo baseada na aceitagdo
da diversidade, na inclusdo activa, na promocio da igualdade
e na erradicacio das diferentes formas de discriminagio;

6) na mobilidade e na integracio bem sucedida: o Mercado
Unico conduziu a uma mobilidade crescente dos cidadios
que também afecta as PME. Esse facto requer novas aborda-
gens a escala europeia, baseadas na integracio;

7) na participacdo civica, na cultura e no didlogo: estes
aspectos desempenham uma importante funcio a nivel da
coesdo social, implicando igualmente recursos econdmicos
ligados a inovagdo e ao desenvolvimento tecnolégico.

11.4.4 O papel da UE

11.4.4.1 O CESE sublinha que, apesar de a principal respon-
sabilidade por estas politicas incumbir aos Estados-Membros, a
UE e os parceiros sociais desempenham um importante papel
em termos de orientagdo e apoio as acgdes e reformas a elas
associadas. O acervo comunitdrio constitui um dos principais
instrumentos, sobretudo no que se refere as politicas de alarga-
mento e de coesdo, ao Tratado de Lisboa e a Carta dos Direitos
Fundamentais.

11.44.2 O CESE concorda com as cinco estratégias
seguintes, previstas na comunicacio:

— definir enquadramentos politicos para actuacio: a UE jd
declarou objectivos comuns, visando uma harmonizagio
entre Estados-Membros, em termos da Estratégia para o
Emprego, da Agenda de Lisboa e das politicas sociais. Os
esforcos deverdo agora centrar-se na prossecucdo desses
objectivos e na operacionalizagdo destes principios comuns;
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— sustentar os valores europeus e garantir igualdade de da globalizagdo a nivel dos grupos mais vulnerdveis, bem

condi¢des: o quadro juridico europeu desempenha uma
fungdo primordial na orientagdo das politicas nacionais para
a realizacdo de objectivos comuns;

partilhar experiéncias e boas prdticas: O CESE concorda
com a Comissio que as boas praticas, as avaliagdes
conjuntas e as revisdes pelos pares no dominio das inova-
¢des sociais deveriam ser parte integrante do debate politico
das questdes preponderantes e transversais a nivel nacional e
europeu. Conviria igualmente envolver de modo activo as
institui¢des a nivel nacional, regional e local, os parceiros
sociais e as ONG;

apoiar a ac¢do a nivel local, regional e nacional: as poli-
ticas de coesdo da UE e os fundos estruturais tém contri-
buido para a reducdo das disparidades em termos de prospe-
ridade e de padrdes de vida no espago europeu. Nos dltimos
anos, estes instrumentos tém estado mais estreitamente
ligados as prioridades politicas de «crescimento e emprego»
(para o periodo entre 2007 e 2013, foram investidos mais
de 75 mil milhdes de euros do Fundo Social Europeu em
novas competéncias e em empresas inovadoras). O CESE
sublinha que o Fundo Europeu de Ajustamento a Globali-
zagdo constitui um importante instrumento de solidariedade
que deveria financiar medidas para atenuar as consequéncias

Bruxelas, 18 de Setembro de 2008.

como a nivel das empresas, incluindo as PME. Assim, é
fundamental participar no debate sobre o or¢amento comu-
nitdrio apds 2013, de modo a incluir as conclusdes da
consulta social;

sensibilizar e criar uma sélida base de conhecimentos: o
CESE satida iniciativas como o Ano Europeu da Igualdade de
Oportunidades para Todos (2007), do Didlogo Intercultural
(2008) e do Combate a Pobreza e a Exclusio Social (2010).
As fundagBes e agéncias existentes — a Fundagio Europeia
para a Melhoria das Condigdes de Vida e de Trabalho, a
Agéncia Europeia dos Direitos Fundamentais e o Instituto
Europeu para a Igualdade de Género — contribuirdo cada
vez mais para o processo de decisdo, de sensibilizagdo e de
promog¢do de consultas sistemdticas (e ndo apenas das
consultas por via electrénica). O CESE, os painéis de peritos
independentes, as organizagdes representativas e os institutos
de investigagdo a nivel europeu/nacional deveriam igual-
mente ser associados a este processo. O CESE apela a um
maior envolvimento de todas as partes interessadas na sensi-
bilizagdo e na melhoria da qualidade dos resultados das
consultas efectuadas (fornecimento de dados fidveis, estatis-
ticas, indicadores comuns, sistemas de controlo, etc.) em
torno das questdes sociais.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Conselho,
ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Uma
iniciativa europeia para o desenvolvimento do microcrédito em prol do crescimento e do emprego»

COM(2007) 708 final/2

(2009/C 77/04)

Em 13 de Novembro de 2007, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

«Comunicagio da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das
Regides: Uma iniciativa europeia para o desenvolvimento do microcrédito em prol do crescimento e do emprego»

Em 15 de Julho de 2008, a Seccio Especializada do Mercado Unico, Producio e Consumo, encarregada de
preparar os correspondentes trabalhos, emitiu parecer com base no projecto do relator A. PEZZINL

Na 4472 reunido plendria de 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessio de 18 de Setembro), o Comité

Econémico e Social Europeu adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O Comité acolhe favoravelmente as iniciativas da
Comissdo propicias a criagdo e ao crescimento das microem-
presas, a consolidacdo e a promogdo do espirito empresarial,
com o fito de alargar a base produtiva e de emprego da Comu-
nidade, numa 6ptica de maior competitividade, de maior coesdo
e de uma economia do conhecimento mais qualificada, tudo isto
em sintonia com os objectivos da estratégia de Lisboa renovada.

1.2 O Comité, embora aplaudindo a iniciativa de criar uma
nova estrutura comunitéria de apoio ao microcrédito, considera
insuficiente uma simples ac¢io de incentivo dirigida aos
Estados-Membros, uma vez que o sector ndo bancério, excluido
das directivas bancdrias da CE, ndo dispde em muitos Estados-
-Membros de uma base suficientemente sélida nem de disposi-
¢Oes elementares uniformes.

1.3 Uma acgdo-piloto para microinvestimentos, socialmente
responsdveis, congregando institui¢des de microcrédito bancé-
rias e ndo bancdrias num sistema europeu em rede — mediante
a realizagdo de um protocolo de acordo (MOU) para investi-
mentos socialmente responsaveis com cada uma das institui¢des
e com o apoio das associagdes sectoriais — deveria ter, na
opinido do Comité, como objectivo prioritirio os grupos «com
poucas possibilidades de crédito bancdrio», para:

— desenvolver auténticos projectos de trabalho produtivo e
digno;

— alargar a base produtiva, cooperativa e de emprego;

— reactivar a capacidade de responsabilizacio do individuo,
com a construgdo de percursos de aproximagdo, acompa-
nhamento e valorizagio das pessoas em risco de exclusdo
das dreas produtiva, econdmica e social.

1.4 O Comité estd convencido de que a aplicagio inovadora
das novas tecnologias ao microcrédito permitird aumentar,
gragas a um sistema em rede, o raio de acgio da microfinanca,
promover a concorréncia e reduzir, deste modo, os custos para
todos os utilizadores.

1.5 O Comité considera, além disso, que uma acgio de apoio
ao microcrédito deve ser acompanhada de uma acgdo de
formagdo para facilitar o desenvolvimento e o €xito no mercado,
prevenir a exclusdo social e realizar cada vez melhor os objec-
tivos estabelecidos pela estratégia de Lisboa.

1.6  Embora concordando que as mudangas no enquadra-
mento institucional e juridico de apoio ao microcrédito se mani-
festam predominantemente ao nivel nacional e que resultam de
mecanismos integrados no ciclo anual de governagdo da estra-
tégia de Lisboa, o Comité considera indispensdvel promover o
sistema de referéncia europeu para

— a realizacio de uma rede de acordos sobre investimentos
socialmente responsaveis (MOU), entre o fundo europeu
para o microcrédito a criar e cada uma das institui¢des de
microcrédito no territério, de forma a que o sistema de
microcrédito em rede se guie por normas compativeis de
solidez, solvabilidade, diversificacio da carteira ('), de trans-
paréncia e de combate a usura;

— um sistema comunitdrio de avaliacio das institui¢des de
microfinanca (IDMF) bancérias ou ndo bancarias, para
melhorar a sua qualidade e disponibilidade de informacio
sobre os riscos e os desempenhos, com a adopcio de
formatos comuns que fomentem o didlogo e o intercimbio
de boas prdticas e permitam, ao mesmo tempo, atribuir
temporariamente um rétulo europeu de qualidade e de visi-
bilidade as institui¢des de microcrédito (IMC), com o fito de
atrair fundos e granjear a confianca dos eventuais beneficia-
rios;

— instrumentos comunitdrios de informa¢io e formagio dos
interessados em intervencdes de microcrédito, tanto sobre as
possibilidades e formas de intervengdo como as exigéncias e
formas de apresentacdo de projectos de planos de negécios
pelos potenciais beneficidrios, com base em formatos simpli-
ficados e harmonizados;

(") Ver estudos do Prémio Nobel Harry Markovitz sobre as relagdes entre
diversificagdo da carteira, a redugdo do risco ¢ as compensacdes nas
flutuacdes dos rendimentos dos investimentos (efficiency curve) com
efeitos de estabiliza¢do do ciclo econémico.
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— instrumentos comunitdrios de formagio continua e de
requalificacio para os quadros superiores e os operadores
das instituicdes IMF, com base em pacotes de conhecimentos
técnicos comuns, para responder a evolugdo da microfi-
nanga, as novas exigéncias dos utilizadores, as necessidades
basicas comuns e facilitar o didlogo e o intercAmbio de boas
préticas numa dimensdo europeia;

— um sistema europeu em rede de bancos de dados, com base
em critérios harmonizados, que permita a recolha e a elabo-
racdo de dados normalizados sobre as transac¢des realizadas
e sobre os riscos que lhes estdo associados, também no
intuito de reduzir os custos da avaliagio dos riscos inerentes
a operagdes individuais de microcrédito.

1.7 No atinente a proposta de uma estrutura comunitdria
especifica de apoio no departamento JEREMIE do Fundo
Europeu de Investimento, o Comité estd convencido de que essa
solugdo ndo conferird a iniciativa a visibilidade de que necessita
— restringindo além disso o seu papel de coordenagio das
vérias iniciativas em curso — nem acrescentard outras activi-
dades as actividades de assisténcia técnica. O Comité é, por
conseguinte, favordvel a criagdo de um departamento auténomo
funcionando como fundo para o microcrédito.

1.8 O financiamento e a assisténcia técnica por parte da nova
estrutura ndo deverdo, contudo, contemplar unicamente as IMC
novas e as IMC ndo bancdrias, mas dirigir-se a todos para nio
dar origem a distor¢des da concorréncia.

1.9 A iniciativa comunitdria IDMF deveria incluir igualmente
o refor¢o do didlogo social e o didlogo entre os vérios actores
da sociedade civil e também valorizar as redes europeias de
intercdmbio de boas prdticas, como a Rede Europeia de Microfi-
nanga, o Centro de Microfinanga e a Plataforma Europeia de
Microfinanca.

1.10  Na opinido do Comité, esta iniciativa deve relevar o
papel das associa¢des de empresas na verificacdo da fiabilidade e
da competéncia dos proponentes, no desenvolvimento de um
forte potencial relacional e fiducidrio, no apoio e no acompa-
nhamento — formacdo e aconselhamento — para fazer emergir
as capacidades auténomas dos beneficidrios e reduzir e simpli-
ficar os encargos administrativos, em particular os decorrentes
da preparagdo de planos de negdcios.

1.11 A criagio de um fundo para o microcrédito, ligado
racionalmente com as institui¢des financeiras, as administracdes
estatais (%), as organizagdes sectoriais e com os consorcios e as
cooperativas de garantia de crédito, poderia ser muito util para
orientar a engenharia financeira para formas de «gestdo social»
do crédito.

() Em muitos Estados as administragdes regionais e locais apoiam, com
financiamentos destinados as cooperativas de garantia de crédito, o
desenvolvimento de pequenas e médias empresas.

1.12  Uma visdo social do crédito, que sirva também de base
a criagdo de um fundo para o microcrédito, coaduna-se perfeita-
mente com os principios da responsabilidade social das
empresas e com os valores de empregos de maior qualidade e
mais disseminados.

1.13 O apoio a certificagdo ambiental EMAS pode, melhor
do que qualquer outro instrumento, favorecer o crescimento
social das empresas e facilitar a difusdo, deliberada, de um fundo
para o microcrédito.

2. Introdugio

2.1 O Observatério das PME salientou, em Abril de 2007,
que o maior obstaculo a inovagdo de produtos e de processos
para as PME europeias é o acesso ao crédito, vindo logo a seguir
a dificuldade de encontrar pessoal qualificado. J4 nas empresas
de maiores dimensdes, os problemas relacionam-se sobretudo
com os recursos humanos.

2.2 Os principais hiatos patentes no mercado devem-se a
falta de capital de arranque, a uma oferta insuficiente de fundos
e a uma inadequagio a procura. Estas questdes foram tratadas
pela Comissdo na sua comunicagdo «Aplicar o Programa Comuni-
tdrio de Lisboa: Financiar o crescimento das PME — Promover a
mais-valia europeia» () sobre a qual o Comité se pronunciou por
diversas vezes ().

2.3 Mais concretamente, o CESE relevou que «devem ser
desenvolvidas politicas de apoio a criacdo e desenvolvimento de
empresas, nomeadamente estabelecendo processos de criagdo de
empresas mais rapidos e menos onerosos, medidas para
melhorar o acesso ao capital de risco, mais programas de
formagdo empresarial, medidas destinadas a facilitar o acesso as
redes e aos servigos de utilidade publica e uma rede mais densa
de servigos de apoio a pequenas empresas» (°).

2.3.1 O Comité aproveita para corroborar o que jd referiu
em pareceres anteriores (°), ou seja, que «as cooperativas, as
empresas coligadas e as sociedades mdtuas (“mutuals”), bem
como as empresas emergentes e as microempresas, também
podem contribuir para o refor¢o da competitividade e da capaci-
dade de inovag¢io da UE».

2.4 O Comité salientou ainda que «uma questdo fundamental
é a de facilitar o acesso aos mercados financeiros» e que «os
bancos e outros operadores financeiros, nomeadamente fundos
de capital de risco, deveriam ser encorajados a adoptar uma
atitude mais positiva em relagdo ao risco» ().

) COM(2006) 349 final de 29 de Junho de 2006.
#) Parecer CESE 599/2007 in JO C 168 de 20.7.2007, p. 1 — Relatores:
VAN IERSEL e GIBELLIERI.

(’) Parecer CESE 982/2007 in JO C 256 de 27.10.2007, p. 8 — Relatora:
FAES.

(°) Parecer CESE 1485/2005 de 14.12.2005 sobre a criagdo de um Progra-
ma-quadro para a Competitividade e a Inovagdo (2007-2013), rela-
tores: WELSCHKE e FUSCO.

(') Vernotas4e5.
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2.5 A Comissdo Europeia anunciou no Outono de 2007 que
iria analisar uma série de iniciativas em prol das PME, entre as
quais uma iniciativa europeia para a criacdo de uma nova estru-
tura de apoio ao microcrédito (¥).

2.6 Todos reconhecem que o microcrédito é um instrumento
financeiro de grande impacto no espirito empresarial, no desen-
volvimento econémico e na inclusio social produtiva, mas
também admitem que as suas caréncias e as suas imperfei¢des
ainda sdo muitas dada a dificuldade em conseguir investimentos
no capital inicial da empresa, sobretudo quando o requerente
estd desempregado, imigrou recentemente, faz parte de uma
minoria étnica ou reside numa regido da «convergéncian.

2.7 Outro problema é que a institui¢do financeira pode fazer
economias de escala no atinente aos custos fixos da transacgio,
como a recolha de informagdes, a avaliacdo e o destino dado ao
empréstimo. Isso acontece especialmente na concessio de
microcréditos, sobretudo os destinados a actividades auténomas
e a PME nio suficientemente transparentes e com uma capaci-
dade reduzida para fornecer informagdes adequadas 2 institui¢do
financeira.

2.8 Microcrédito é definido internacionalmente como um
empréstimo de pequeno valor — no médximo de 25 000 euros
na Europa (°) e de 100 000 ddlares nos Estados Unidos —
destinado a pessoas com baixos rendimentos, que nio retinem
condi¢des para terem acesso as formas convencionais de crédito,
visto a sua solvibilidade ser considerada insuficiente efou porque
os custos de gestdo desse empréstimo sdo considerados dema-
siado elevados (). Estd excluido desta defini¢io o crédito ao
consumo.

2.9 O Comité concorda com a Comissdo que é fundamental
o papel do microcrédito na realizagdo da estratégia de Lisboa
para o crescimento e o emprego e na promogdo da inclusio
social, e reputa essencial preservar a sua fungdo principal de
apoio ao crescimento do trabalho por conta prépria e ao desen-
volvimento de microempresas, mas sem transforma-lo em mera
ajuda social.

2.10  Na sua opinido, o microcrédito poderd ser na UE uma
resposta aos problemas evidenciados pelo fracasso do mercado
em garantir o acesso ao crédito necessdrio para desenvolver o
espirito empresarial indispensavel ao langamento ou a ampliacio
de actividades economicamente produtivas, também no ambito
da politica de apoio e de cooperacio para o desenvolvi-
mento ().

2.11 Ao nivel comunitdrio, a vertente «micro-credit guarantee»
do Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovagio (PCI),
apoiado pelo FEI (%), oferece um sistema de garantias para o
microcrédito concedido por institui¢des locais as microem-
presas (). Porém, n3o hd actualmente regulamentacio

() Jdem 1997, com a Garantia a favor das PME (GPME) a Comissdo havia
organizado, em colaboracio com o Fundo de Investimentos Europeu, o
apoio ao microcrédito.

(°) SEC(2004) 1156 — Programa competitividade e inovagdo, Decisdo
n.° 1639/2006/CE.

( ) Ver sitio WEb da Eurofi Franca: www.eurofi.net

) Ver Regulamento (CE) n.> 1905/2006 do Parlamento Europeu e do
Conse 0, de 18 de Dezembro de 2006, que institui um instrumento
de financiamento da cooperagdo para o desenvolvimento.

(') FEI— Fundo Europeu de Investimento.

(") Para defini¢do de microempresa ver a Recomendacio 2003/361/CE.

comunitdria especifica sobre o microcrédito, a ndo ser a apli-
cével ao sector do microcrédito bancirio que estd subordinado a
regulamentacdo bancéria europeia (**) e algumas referéncias que
lhe sdo feitas em vdrios programas e iniciativas comunita-
rios (V).

2.12  Por outro lado, nos Estados-Membros, o sector do
microcrédito é regulado e gerido de vérias formas. Apenas dois
deles prevéem legislagdo especifica e disciplinam o sector nio
bancdrio da microfinanga (%), embora vigorando em quatro
outros disposi¢des regulamentares contra a usura (7).

2.13 O Conselho Europeu da Primavera salientou, designada-
mente, o interesse prioritdrio imediato de «medidas para facilitar
ainda mais o acesso ao financiamento, nomeadamente através
dos actuais instrumentos financeiros da UE» (') e para
«promover uma maior participacdo no mercado de trabalho em
geral e lutar contra a segmentacdo, a fim de assegurar uma
inclusdo social activay.

2.14 O Comité considera que um quadro juridico e de apoio
mais amplo poderia contribuir para fomentar a criagdo de novas
empresas produtivas e a sua consolidagdo, evitando-se assim
expor o sistema produtivo a riscos de marginalizacio e de
exclusdo que sdo solo fértil para flagelos sociais e criminosos,
COMO O Tecurso a usura.

3. Proposta da Comissdo

3.1  Sdo duas as linhas de ac¢do enunciadas pela Comissio:

— lancamento de um programa de reforma pelos Estados-
-Membros vocacionado para a melhoria das condi¢des do
microcrédito, de acordo com as circunstancias e prioridades
nacionais, com uma eventual ajuda comunitdria na indicacio
de objectivos quantitativos e de boas praticas;

— criacio de uma nova iniciativa comunitiria de apoio ao
microcrédito, em alternativa a iniciativa JEREMIE, oferecendo
assisténcia técnica e apoio geral a consolidagido dos orga-
nismos/instituicdes de microcrédito, bem como acgdes de
divulgagdo e de comunicagio.

=

(") Directiva 2006/48/CE e 2006/49/CE relativa ao acesso a actividade
das instituicdes de crédito e ao seu exercicio.

(") Ver Iniciativa JEREMIE, Iniciativa Crescimento e Emprego (Decisdo
n° 98/347/CE), o Programa Plurianual para as PME, o Programa
Competitividade e Inovagdo (Decisio n.> 1639/2006/CE), o Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) (Regulamento
(CE) n.° 1698/2005), o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo
(Regulamento (CE) n.c 1927/2006).

(') Bulgéria e Roménia. Além disso, o Reino Unido e a Finlandia, embora
ndo possuindo legislacdo especifica, prevéem no seu sistema juridico
algumas excepcdes na matéria.

("”) Bélgica, Alemanha, Itdlia e Polonia.

(") 13-14 de Marco de 2008, ponto 11.
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4. Quadro de desenvolvimento do microcrédito em prol
do crescimento e do emprego

4.1 O microcrédito é uma alavanca da inclusdo social visto
permitir as pessoas e as empresas economicamente débeis e
excluidas do sistema bancdrio classico acederem a recursos
financeiros indispensaveis para a criagdo e o desenvolvimento
de actividades geradoras de rendimento.

4.2 Ao nivel europeu, a iniciativa para as pequenas empresas
(Small Business Act) da UE (%), cujo objectivo declarado é definir
principios e medidas concretos para melhorar o ambiente em
que operam as PME europeias, tornard possivel identificar e
remover os obstdculos que impedem a libertacdo de potenciali-
dades das empresas de menores dimensdes, gracas a esforcos de
simplificacdo, a melhoria do acesso ao crédito e a disposigdes
adequadas no ambito da energia e do ambiente.

43 O Comité entende que é preciso melhorar igualmente a
coordenacdo dos vdrios instrumentos accionados para esse
efeito, aproveitando os ensinamentos colhidos da experiéncia
com antigos instrumentos e com os utilizados ainda agora, no
contexto do microcrédito, conforme assinala a comunicacio da
Comissdo (%), ou seja

— a iniciativa JEREMIE;

— as garantias de microcrédito do PCI (*!); a experiéncia da
REM e do CMF (*) no ambito do programa de ac¢do de
combate a exclusdo social;

— as iniciativas do Fundo Social Europeu;
— os programas de desenvolvimento rural FEADER (*).

43.1 O Comité considera oportuno que, na definicio da
nova iniciativa comunitdria para o microcrédito, se tenha na
devida conta as experiéncias positivas acumuladas com a elabo-
ragio e a aplicagio plurianual concreta do Programa-Quadro
Microfinanga UE-ACP da Direcgdo-Geral EuropAid.

4.4 Engenharia financeira e «Fundo europeu para o microcrédito»

4.4.1 As institui¢des financeiras europeias, a partir dos anos
oitenta (**) e, sobretudo, gracas a reflexdes e sugestdes nascidas
dos debates durante as conferéncias europeias do artesanato e

(") Ver, neste contexto, o parecer CESE 977/2008, relatore: Cappellini.

(*) Ver COM(2007) 708 final, anexo 3 (ndo traduzido em portugués).

(*') PCI — Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovacio

(2007-2013),

(** REM — Rede Europeia de Microfinanca; CMF — Centro de Microfi-
nanga para a Europa Central e Oriental.

(*) FEADER — Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural.

(*) 1982: Ano europeu do artesanato e das pequenas empresas.

das pequenas empresas (), tém vindo a difundir e a apoiar nos
Estados-Membros a cultura da engenharia financeira (*).

442 A necessidade de concretizar linhas de acgdo capazes
de reduzir as dificuldades de acesso ao crédito e de contribuir
para a organizagdo da engenharia financeira levou a Comisséo e
o BEI (Banco Europeu de Investimento), também sob a pressdo
das organizacdes europeias das pequenas empresas, a criar o
FEI (%), o qual, depois de um primeiro paréntese muito breve,
em que apoiou igualmente as redes de comunicacio (*), redirec-
cionou os seus esfor¢os para o apoio, mediante varias formas de
garantia, sobretudo das acgdes de engenharia financeira e das
medidas em prol das microempresas e das pequenas e médias
empresas (PME).

4.4.3  Gragas aos programas plurianuais da Comissdo, em
prol das microempresas e das pequenas e médias empresas e da
cooperacdo, e ultimamente através do Eixo 1 do PIC (¥), as
ac¢des de engenharia financeira desenvolveram-se através

— da garantia fiducidria sobre empréstimos conferida as
«cooperativas e consorcios de garantia de crédito» das PME;

— a garantia de titularizacdo (*°) dos fundos de risco e de
encargos (provisdes) dos consércios de garantia de crédito;

— a garantia fiducidria sobre o capital conferida através do
crédito «mezzanine» (*');

— os investimentos em capital de risco, apoio a eco-inovagio,
transferéncia de tecnologia;

— as intervengdes dos investidores providenciais (business
angels).

(*) 1990: Avignon; 1994:Berlim; 1997 Mildo.

(*) A engenharia financeira parte do principio de que o apoio financeiro
aos pequenos empresdrios que desejam iniciar uma nova actividade ou
investir em novos produtos ou processos ndo pode circunscrever-se a
relagdo entre pequeno empresario e instituicdo financeira, e de que
convém, no atinente a fungdo social da empresa, associar outros
actores que assumem responsabilidades a diversos niveis e podem
distribuir entre si os riscos € 0s custos. ,

(¥) FEI — Fundo Europeu de Investimento. E criado em 1994, por
instigagdo das entdo DG XXIII (uma direc¢do-geral surgida para apoiar
as pequenas empresas e o artesanato, gracas a qual tinham sido organi-
zadas as «conferéncias europeias») e DG II (Economia e financas). O FEI
iniciou as suas actividades com uma dotagdo financeira de mil milhdes
de ECU, por conta do BEI, de oitocentos milhdes de ECU, por conta da
Comissdo, e de duzentos milhdes de ECU, a cargo, como quota de
participacdo, em frac¢des de dois milhdes cada uma, das instituigdes
financeiras europeias. Mais de cinquenta institui¢des europeias
aderiram imediatamente a iniciativa.

(**) Por exemplo, o Metropolitano de Lille.

(*) Eixo 1 do PIC: Apoio ao espirito empresarial; eixo 2: Apoio as TIC; eixo
3: Apoio a energia inteligente para a Europa.

(*) A titularizagdo aplica-se mediante a cessdo parcial ou total do

montante das dividas de um consdrcio de crédito (ou de um banco) a

instituigdes financeiras especializadas para que, sobretudo esses

consorcios, possam aumentar as suas possibilidades de garantia de
crédito as empresas.

O financiamento «mezzanine» baseia-se mais nos fluxos de tesouraria

esperados das empresas financiadas do que nas garantias reais. Pode

funcionar de duas maneiras: 1) divida subordinada (empréstimo com

taxa fixa ou indexada); 2) Equity kicker (o credor/investidor tem direito a

uma percentagem da mais-valia da propriedade a que se refere o

emprestimo). O prazo do financiamento «mezzanine» varia de 4 a

8 anos.

~2
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444 O CESE teve, em vdrias ocasides, a oportunidade de
exprimir o seu apreco as intervencdes, sobretudo nos dltimos
quinze anos, da Comissdo, do BEI e do FEI em apoio das
pequenas empresas. O CESE sadda a ampliagio e a moderni-
zagdo do apoio financeiro do BEI as PME (*)), mas considera
que convinha redobrar esforcos, designadamente mediante
programas concertados com

— o BEI para os capitais, e o FEI, para as garantias fiducidrias;
— as instituicdes financeiras de cada um dos Estados-Membros;

— as organizages representativas das microempresas e das
pequenas e médias empresas;

— os consércios de garantia de crédito que ji operam em
regime de engenharia financeira, conferindo uma garantia
fiducidria que oscila entre 50 % e 80 % do empréstimo
concedido as empresas.

4.4.5 Ao nivel nacional, poder-se-ia constituir uma rede de
«undos para o microcrédito» dotada de fundos rotativos
alimentados pelo BEL, e com garantias adicionais do FEI, para
funcionar em virios niveis. Ao nivel regional (NUTS II) e ao
nivel provincial (NUTS II), a concessdo de empréstimos poderia
passar pelas organizagdes dos consorcios de garantia de crédito,
quando os houver (*). Estes consércios possuem ji uma notavel
experiéncia com o capital semente (seed capital) e, com um fundo
de risco adequado, sujeito a uma contragarantia do FEI, pode-
riam, por seu turno, conceder uma garantia fiducidria.

4.4.5.1  Seria oportuno dilucidar esta nova proposta no que
respeita a criagdo do fundo de microcrédito pelo BEI e pela
Comissdo Europeia. O objectivo desta iniciativa € apoiar as insti-
tui¢des de microfinanca em toda a Europa ndo s6 através de
financiamento propriamente dito (esquemas de garantia,
empréstimos, financiamento «mezzanine» ou instrumentos de
capital préprio) como também de assisténcia técnica. Este
microfundo estd a ser estabelecido pelo FEI com um capital
inicial de cerca de 40 milhdes de euros de apoio (dos quais
20 milhGes provenientes do BEI), a quem, na opinido do
Comité, deveria caber futuramente a gestdo do fundo.

4.4.6 O microempréstimo poderia bastar para a compra de
materiais e de equipamentos simples, necessrios para o
arranque de uma actividade empresarial ou para a renovagdo de
equipamento, sempre necessdrio, numa microempresa (**).

4.4.6.1 Na opinido do Comité, convém prestar atencdo espe-
cial ao microcrédito direccionado para as mulheres empresarias.
Neste caso importa ter sobretudo em mente a flexibilidade, as
modalidades e os critérios de concessio do crédito que
permitam enfrentar vicissitudes sociais e psicoldgicas concretas
que podem agudizar-se se a pessoa em causa:

(*) http:/[www.eib.org/projects/publications/sme-consulta-
tion-2007-2008.htm

(**) O sistema de «consércios de crédito» encontra-se bem enraizado em
muitos paises europeus e funciona no nivel da federagdo europeia.

(**) As microempresas representam 94 % de todas as empresas privadas
europeias, ndo agricolas.

— pertencer a uma minoria;
— estiver a passar por uma situacdo familiar dificil;
— ter tendéncia para a auto-exclusdo social.

4.4.6.2  As modalidades e a gestdo do microcrédito, direccio-
nado para o desenvolvimento da actividade feminina, deveriam
ter principalmente em conta as prioridades de inser¢do e de
reinsercdo social e econdmica das mulheres no tecido produtivo
da sociedade, perante a necessidade de reforcar a auto-estima,
desenvolver o espirito empresarial e aumentar a capacidade de
assumir mais responsabilidades e mais riscos.

4.4.7 O microempréstimo deveria ser também entendido
como uma oportunidade para os jovens que, animados pelo
desejo de trabalharem por conta prépria, com suficiente prepa-
ragdio profissional mas sem possibilidades econémicas,
pretendem iniciar uma actividade independente.

4.47.1 A primeira garantia sobre o empréstimo, a conceder
de qualquer modo por uma instituicio financeira, bancdria ou
ndo bancdria, ¢ o equipamento comprado. Mas o que leva as
institui¢des financeiras a adoptarem uma abordagem menos
fiscal na concessio do empréstimo (**) é o facto de haver para
além de um «Fundo Europeu para o Microcrédito», dotado de
recursos financeiros e de conhecimento especializado, em condi-
¢des de intervir periodicamente, por intermédio do FEI, consor-
cios de garantia de créditos e organizagdes sectoriais, para sanar
as eventuais insolvéncias acumuladas, também com a capacidade
e a vontade de promover normas 6ptimas de solidez, diversifi-
cagdo e melhoria da producdo, de transparéncia e combate a
usura (%)

4.48 Os inquéritos realizados sobre a insolvéncia das
pequenas e das microempresas, nos tltimos dez anos, nos prin-
cipais paises europeus, revelamque as insolvéncias ndo vio além
de 4 % dos empréstimos concedidos (¥'). Isso significa que,
tratando-se de uma percentagem inferior a 5 %, o multipli-
cador a utilizar para garantir o crédito concedido pelas institui-
¢Oes financeiras equivale a 20.

449  Com um multiplicador de 20 e uma garantia fiducidria
cobrindo 50 % da insolvéncia de cada devedor individual, um
consorcio de garantia de crédito, com um fundo de risco de um
milhdo de euros, poderia garantir a um grande nimero de
empresas empréstimos até 40 milhdes de euros (*¥).

(*) A engenharia financeira, retirando as institui¢des financeiras uma boa
percentagem de risco, permite-lhes obter, com mais facilidade e menos
custos, empréstimos, sobretudo para os novos empresirios ainda
pouco conhecidos.

(*) Acgdes conjuntas, entre bancos e associac¢des sectoriais, para melhorar
a gestdo financeira das microempresas, ja foram indicadas nos docu-
mentos da primeira conferéncia europeia do artesanato de Avignon,
em 1990, e na segunda conferéncia de Berlim, em 1994, tendo sido
desenvolvidas, em particular, pelo sistema dos «bancos populares
alemées» com as organizagdes sectoriais (Unido central alemd de arte-
sanato — ZDH).

(*) Ver FedartFidi UE, Federacdo Europeia de Consércios Fiducidrios de

Artesanato dos Estados que tém um sistema operacional de consércios

de crédito.

5 % de 40 milhdes de euros corresponde a 2 milhdes, mas o consércio

fiducidrio responde unicamente por 50 % do débito ndo pago, ou seja,

por 1 milhdo de euros que tem a sua disposigdo no proprio fundo de
risco. A titularizacdo deste fundo de risco permitird ao consércio fidu-
cidrio conceder novos empréstimos com um novo limite maximo de

40 milhdes de euros.
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4491 O sistema de «cooperativas e de consorcios de
garantia de crédito» possibilitou em 2007, gragas a concessdo de
garantias, financiamentos as empresas de artesanato italianas
num montante aproximado de 6 mil milhdes de euros.

4410 Todos os anos sdo criadas, na UE, cerca de 500 000
novas empresas. O nimero das empresas que desaparecem é
ligeiramente inferior (**). 99 % das empresas que surgem anual-
mente sio PME e, entre estas, pelo menos 240 000 sdo
empresas de um dnico titular (*°).

4411 Retomando o exemplo dado no ponto 4.4.9, é
possivel, com um milhdo de euros ao abrigo do fundo de risco
e com recurso a engenharia financeira, garantir através de um
fundo de microcrédito um empréstimo de 25 mil euros a
1 600 pequenas empresas.

4.5 A gestio social do crédito

4.5.1  Conforme ficou dito, o crédito é um dos instrumentos
mais importantes para o desenvolvimento econémico e social e
para a realizacdo de uma «economia social de mercado».

4.5.2  Foram, por isso, surgindo a pouco e pouco, e conquis-
tando espago proprio, novas concepgdes segundo as quais o
crédito ja ndo é considerado como simples relagdo entre cliente
e instituicio financeira, mas como um instrumento de valor
social muito elevado dado o seu papel na criagdo de empregos
melhores e mais seguros e no desenvolvimento econémico.

4.5.3  Esta nova e mais ampla visdo requer a distribuicdo por
vérios actores dos riscos associados a concessdo de crédito.

4.5.4  Esta distribuicio de riscos de crédito entre vdrias enti-
dades

— aumenta as garantias para com as institui¢des financeiras;
— reduz a taxa de juro sobre o crédito concedido;
— facilita a concessdo do empréstimo ao requerente.

4.5.5 Dado o seu valor social, a concessdo de um crédito terd
de subordinar-se cada vez mais e melhor ao principio da
responsabilidade social das empresas e exige, por isso, dos
empresdrios preparacio e adesio aos valores do desenvolvi-
mento sustentdvel.

Bruxelas, 18 de Setembro de 2008.

(*) Fonte: Observatério Europeu para as PME.
(*) Na UE, 49 % das microempresas ndo tém assalariados. Sio sociedades
unipessoais.

456 A certificacgdo ambiental EMAS (*!) poderia, melhor do
que qualquer outra, ser colocada como premissa no ambito de
um processo de engenharia financeira, associada a funcio social
do crédito.

4.5.7  Nos tltimos anos, sé poucas dezenas de milhares de
empresas puderam utilizar os instrumentos financeiros comuni-
tarios (*2). H4, por isso, uma grande discrepancia entre a feno-
menologia do problema e os resultados obtidos, o que induz a
uma reflexdo sobre as possibilidades concretas de intervencio
com sistemas capazes de reforgar a participacio das instituicdes
financeiras e multiplicar os resultados.

45.8 Em 20 e 21 de Novembro de 1997, o Conselho
Europeu Extraordindrio do Luxemburgo, que tinha o emprego
como ponto tnico da ordem do dia, aprovou, inter alia, trés
iniciativas concretas para ajudar as empresas a manterem a sua
competitividade nos mercados, e solicitou a Comissdo que apre-
sentasse propostas para reforgar a economia e o emprego. Eram
elas o instrumento «apoio ao arranque» do MET (Mecanismo
Europeu para as Tecnologias), a JEV (Empresa Comum Europeia)
e 0 Mecanismo de Garantia a favor das PME (GPME). Destas
iniciativas, duas — o MET e o GPME — tinham por objectivo
facilitar o acesso ao crédito.

4.5.8.1 No fim de 2006, mais de 277 000 PME haviam j4
beneficiado das medidas previstas () no Programa de Cresci-
mento e Emprego do MAP (programa plurianual).

4.5.8.2 O Mecanismo de Garantia a favor das PME (GPME) é
um dos mais importantes programas europeus dirigidos as
PME (*).

4.5.9 Quando falamos de capital de risco nas microem-
presas (23 milhdes na Europa) e nas pequenas empresas
(1,1 milhdo na Europa), das quais cerca de 90 % sdo sociedades
unipessoais ou de pessoas (em nome colectivo), referimo-nos
apenas a 5-6 % deste universo.

4.5.10  Face ao exposto, o Comité considera que é imprescin-
divel ponderar formas de apoio ao crédito dirigidas igualmente
as sociedades de pessoas, como acontece ji com os instru-
mentos de engenharia financeira. Doutro modo, a sua aplicagio
continuard a ter um cardcter marginal e as pequenas e as
microempresas serdo impedidas de crescer em termos de cultura
financeira.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Ver Regulamento 1836/93/CE e Regulamento 761/2001/CE.

(*}) Documento de consulta sobre o programa comunitdrio a favor do

espirito empresarial e da competitividade, 2006/2010 DG Empresas,

2004, ponto 118. http:/[/europa.eu.int/yourvoice/consultations/

J/index_en.htm#open.

Fonte: COM(2007) 235 final — Relatério da Comissdo ao Conselho e

ao Parlamento Europeu relativo aos instrumentos financeiros do

programa plurianual para a empresa e o espirito empresarial, em espe-

cial para as pequenas e médias empresas(PME) (2001-2006)

(* Em 31.12.2005, a média de utilizacgdo da vertente «Garantia de
Empréstimos» era de 67 %, da vertente «Microcrédito» de 66 % e da
vertente «Capital Proprio» de 65 %.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de Decisio do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera a Directiva 76/769/CEE no que respeita a limitacio da colocagio

no mercado e da utilizacio de algumas substincias e preparacdes perigosas (diclorometano)
(alteracdo da Directiva 76/769/CEE do Conselho

COM(2008) 80 final — 2008/0033 (COD)

(2009/C 77/05)

Em 10 de Margo de 2008, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado CE, consultar o Comité
Econdmico e Social Europeu sobre a:

Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 76/769/CEE no que respeita d limi-
tagdo da colocagiio no mercado e da utilizagio de algumas substdncias e preparagdes perigosas (diclorometano)

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Producdo e Consumo que emitiu parecer em 15 de Julho de 2008, sendo relator David Sears.

Na 4472 reunido plendria de 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessdo de 17 de Setembro), o Comité Econé-

mico e Social Europeu adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer:

1. Sintese e recomendagdes

1.1  Esta proposta visa alterar a Directiva 76/769/CEE do
Conselho, impondo novas restri¢des a comercializagio e utili-
zagdo de diclorometano (DCM) como principal componente de
decapantes para utilizagdo industrial, profissional e pelo piblico
em geral.

1.2 Trata-se da dltima alteracio da Directiva 76/769/CEE do
Conselho antes da sua substituicgdo pelo Regulamento (CE)
n.° 1907/2006 (REACH), em 1 de Junho de 2009.

1.3 O CESE reconhece as considerdveis dificuldades cienti-
ficas e politicas enfrentadas pela Comissdo ao propor e alcangar
acordo sobre uma alteragio proporcionada e eficiente em
termos de custos que, conforme exigido pela Directiva
76/769|CEE, ird preservar o mercado interno e, simultanea-
mente, assegurar um elevado nivel de proteccio da satde
humana e do ambiente.

1.4 O CESE concorda em que hd forte evidéncia de que as
elevadas concentra¢des de vapor que por vezes se verificam
devido a grande volatilidade do DCM podem provocar a perda
de consciéncia e a morte. Tal resulta de priticas industriais
incorrectas, nomeadamente de ventilacio inadequada. As indica-
¢des de que existe um sério risco para os consumidores particu-
lares que o utilizam ocasionalmente sio menos fortes. Por
conseguinte, a proposta de proibi¢io da sua venda é despropor-
cionada e, tendo em conta os riscos conhecidos, mas ainda por
quantificar, dos produtos e processos alternativos, afigura-se
improvavel que venha a reduzir a taxa global, alids, bastante
baixa, de acidentes registados.

1.5 O CESE nota ainda, tal como o fizeram os consultores
contratados pela Comissdo, que os perigos especiais do DCM
ndo estdo inteiramente cobertos pelos pictogramas ou pelas
frases indicadoras de riscos especificos e de recomendagdes de
prudéncia. A mesma observacdo se aplica aos riscos para as
criangas, mais pertinentes em situagdes de utilizacio doméstica.

A falha estd no sistema de rotulagem, ndo nos produtos ou nas
pessoas que os utilizam. Em consequéncia, sio formuladas reco-
mendagdes sobre embalagem e rotulagem destinadas a corrigir
esta situacao.

1.6 Sdo identificados outros problemas, nomeadamente a
auséncia de limites de exposicdo laboral aprovados e de orienta-
¢des ou regras de boas praticas industriais. O regulamento
técnico para substincias perigosas alemdo TRGS 612 ¢ conside-
rado um excelente modelo nesta matéria.

1.7  E colocada a consideracdo da Comissio, do Parlamento
Europeu e dos Estados-Membros uma série de outras observa-
¢des de cardcter geral, na expectativa de que seja possivel chegar
a acordo sobre as mesmas. Se tal nio acontecer, verificar-se-a
uma fractura no mercado interno. Os utilizadores, profissionais
e nao profissionais, irdo continuar a correr riscos.

2. Base juridica

2.1 Como ji referido, o Regulamento (CE) n.c 1907/2006, de
18 de Dezembro de 2006, relativo ao registo, avaliagdo, autori-
zagio e restrigdio de substincias quimicas (REACH), entra em
vigor em 1 de Junho de 2009. Este regulamento revogard e
substituird uma série de regulamentos e directivas do Conselho
e da Comissdo, incluindo a Directiva 76/769/CEE, de 27 de Julho
de 1976, relativa a aproximagdo das disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros respei-
tantes a limitagdo da colocacdo no mercado e da utilizagio de
algumas substancias e preparagdes perigosas.

2.2 O anexo I da Directiva 76/769/CEE do Conselho estabe-
lece as restri¢des especificas & colocagio no mercado e a utili-
zagio de certas substincias e preparacdes perigosas que foram
aprovadas e aplicadas nos dltimos trinta anos. Em 1 de Junho
de 2009, estas restricdes passario a ser a pedra angular do
anexo XVII do Regulamento (CE) n.c 1907/2006 (REACH).
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2.3 Anteriores alteragdes da Directiva 76/769/CEE do
Conselho (para acrescentar novas medidas restritivas) assumiram
a forma de directivas, que tiveram de ser transpostas pelos
Estados-Membros. A proposta da Comissio em apreco §é,
contudo, uma proposta de decisdo, com efeitos imediatos, e ndo
de directiva. Por conseguinte, ndo terd de ser transposta em
actos legislativos nacionais, que teriam igualmente de ser revo-
gados em 1 de Junho de 2009, com a entrada em vigor do
Regulamento (CE) n.c 1907/2006 (REACH).

2.4 Todas as propostas subsequentes de restricdes a colo-
cagdo no mercado e a utilizacio de substancias ou preparagdes
perigosas serdo apresentadas ao abrigo do Regulamento (CE)
n.° 1907/2006 (REACH).

2.5  As restricdes a colocacio no mercado e a utilizacdo de
substancias (e as preparagdes que as contenham) adoptadas
foram-no, em geral, na sequéncia da avaliagdo de determinadas
«substancias prioritdrias» indicadas pelos Estados-Membros e
publicadas em quatro listas prioritdrias entre 1994 e 2000, ao
abrigo do Regulamento (CEE) n.° 793/93 do Conselho.

2.6 Foi igualmente avaliado o impacto de diversas substin-
cias ndo incluidas nestas listas na satide humana e no ambiente,
efou apresentadas propostas tendentes a restringir a sua colo-
cagdo no mercado e a sua utilizacio, 3 medida que novos
problemas iam sendo tratados a pedido dos Estados-Membros.
O DCM faz parte deste grupo. Por uma série de razdes, diversos
Estados-Membros jd impuseram ou procuraram impor restri¢des
a sua utilizagdo, nomeadamente enquanto componente de deca-
pantes. Outros Estados-Membros consideram estas medidas
desproporcionadas, onerosas e susceptiveis de conduzir a resul-
tados menos satisfatérios para os utilizadores. Hd uma base de
evidéncia (ou a falta dela) para confirmar ou refutar ambas as
posicoes.

2.7 A primeira andlise aprofundada da proposta no Conselho
foi realizada no inicio de Junho. Se for possivel alcancar um
compromisso nos proéximos meses, é provavel que a proposta
seja aprovada, conforme previsto. Caso contrdrio, a proposta
serd abandonada. Nesse caso, o mercado interno dos decapantes
a base de DCM continuard fracturado e essa fractura poderd
mesmo agravar-se. O DCM serd oportunamente avaliado ao
abrigo do Regulamento (CE) n.c 1907/2006 (REACH), sendo a
sua utilizacdo em decapantes um dos muitos modos de expo-
sicdo a considerar. Naturalmente, ndo é possivel prever o resul-
tado dessa avaliacio, nem quando serio formuladas quaisquer
recomendacdes definitivas.

3. Contexto

31 O DCM ¢é um hidrocarboneto alifitico halogenado
incolor com um ponto de ebuli¢io baixo e um odor doce e
agradavel. £ amplamente utilizado, desde hd muitos anos, como
solvente poderoso e pouco inflamavel no fabrico de produtos
farmacéuticos, aerosséis e adesivos, bem como noutras aplica-
¢des, como decapante, desengordurante de metais e solvente de
extrac¢do para produtos alimentares.

3.2 Embora seja considerado um dos mais seguros hidrocar-
bonetos hidrogenados com baixo peso molecular, o DCM deve,
todavia, ser utilizado com precau¢do. Na Europa, estd classifi-
cado como um agente cancerigeno da categoria 3, ou seja, é
uma das substdncias que se receia possam ter efeitos canceri-
genos nos seres humanos mas em relagdo as quais as informa-
¢des disponiveis ndo sdo adequadas para que possa ser feita
uma avaliagéo satisfatoria. Deve, por conseguinte, ostentar a
frase R40 («Possibilidade de efeitos cancerigenos»). Trata-se igual-
mente de uma substdncia prioritiria ao abrigo da
Directiva-Quadro «Aguar.

3.3 Mas o que suscita maior preocupagio é o facto de se
tratar de um narcético poderoso, depressor do sistema nervoso
central, que pode provocar a perda de consciéncia e a morte.
Este facto provocou uma série de acidentes e de 6bitos, geral-
mente associados a prdticas laborais pouco seguras e a uma
considerdvel sobreexposi¢do, em geral durante a sua utilizagio
industrial em tanque aberto ou durante a sua utilizagdo profissi-
onal em grande escala. A utilizagdo em sistemas fechados,
sempre que vidvel, elimina esses riscos.

3.4 Os niveis de producio de DCM na Europa (em unidades
de produgdo na Alemanha, Franca, Itdlia, Espanha, Paises Baixos,
Reino Unido € Roménia) estdo a baixar lentamente, 3 medida
que outros produtos vdo sendo disponibilizados. Das cerca de
240 000 toneladas actualmente fabricadas na Europa, aproxima-
damente 100 000 toneladas sdo exportadas. Entre 30 a 50 % da
restante producdo destina-se a inddstria farmacéutica e 10 a 20 %
a venda como DCM «virgem» em decapantes. O DCM reciclado
da industria farmacéutica representa uma quantidade idéntica. A
proposta em aprego incide unicamente na utilizagdo de DCM
em decapantes.

3.5 A maior parte das familias estd familiarizada com traba-
lhos de bricolagem com decapantes, cuja utilizacdo é essencial
para conservar e decorar objectos e superficies de madeira,
metal, pedra e gesso, dentro e fora das suas casas. Existem ainda
diversos mercados mais especializados, incluindo o do restauro
de pecas de belas artes, a remogdo de grafitos e o da repintura
de grandes objectos moveis, como comboios e avides.

3.6 Os decapantes estdo divididos, algo arbitrariamente, em
trés categorias: «industriais» (ou seja, com um alto volume de
utilizacdo continua no mesmo local), «profissionais» (utilizagdo
por especialistas, construtores e decoradores em mdaltiplos locais
diferentes) e «domésticos» (utilizados por individuos que, ocasio-
nalmente, procedem a trabalhos de manuten¢do em suas casas).

3.7  E dificil determinar o niimero de incidentes que se regista
em cada categoria. Dado que os sintomas da sobreexposi¢io ao
DCM se assemelham aos de um ataque de coragdo, o ndmero
de incidentes notificados pode (ou nio) ser inferior ao real. Os
dados apresentados a Comissdo pelos consultores RPA revelam
que, nos tltimos vinte anos, se registaram na Europa 3 a 4 inci-
dentes por ano devidos a utilizagdo de decapantes a base de
DCM, um dos quais fatal. Os 6bitos foram registados em Franca
(6), na Alemanha (6) e no Reino Unido (5), os acidentes ndo
mortais registaram-se no Reino Unido (36), na Suécia (12) e
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em Franga (6). No periodo estudado pela RPA (1930-2007),
apenas foi registado um acidente no Sul da Europa: um acidente
industrial com consequéncias fatais foi registado em Espanha,
em 2000. As condigdes climdticas locais e as prdticas de
trabalho podem contribuir de forma determinante para este
resultado. Com tempo quente, as janelas estio sempre abertas,
hd boa ventilagdo e, portanto, os riscos sdo irrelevantes; em
climas mais frios, verifica-se exactamente o oposto.

3.8 Os obitos repartem-se, em partes iguais, entre os utiliza-
dores industriais e os utilizadores profissionais. A maior parte
dos incidentes ndo mortais foi registada durante a utilizagdo por
operadores classificados como «profissionais». As mortes foram
quase inteiramente atribuidas a inadequagdo da ventilagio e dos
equipamentos de proteccio individual, em especial em grandes
tanques abertos.

3.9 Um possivel 6bito notificado de um particular (ou profis-
sional) em Franca, em 1993, ndo pode ser verificado, pelo que
os dados correspondentes foram questionados. O outro 6bito
notificado de um particular ocorreu nos Paises Baixos, em
1960, e nele poderdo ter intervindo outros factores.

3.10 Como ¢ evidente, existem alternativas aos decapantes
quimicos a base de DCM. Em geral, estdo agrupados sob trés
rubricas — «decapagem fisica/mecdnica» (lixagem, raspagem,
decapagem com abrasivo), «decapagem pirolitica/térmica» (em
fornos, sobre leitos fluidificados quentes ou com recurso a
magaricos ou a secadores) e «decapagem quimica» (com recurso
a solventes poderosos, incluindo o DCM, a liquidos ou pastas
corrosivos, normalmente muito alcalinos, ou a misturas a base
de dcido férmico ou de perdxido de hidrogénio). Todos os
processos funcionam e um ou outro pode ser preferido em
func¢io das circunstincias. Todos comportam riscos de um ou
outro tipo, devido ao impacto das particulas, ao calor, ao lume,
a irritagdo dos olhos ou da pele, ou ainda devido a composicio
dos revestimentos a remover, nomeadamente ao chumbo
contido nas tintas utilizadas antes de 1960. Em mdltiplas
camadas com 100 anos ou mais, em casas velhas, mas ainda
utilizéveis ou mesmo muito desejaveis, ou em superficies sensi-
veis que ndo devem ser danificadas é necessdrio combinar dife-
rentes abordagens, de forma experimental.

311 Nio foram apresentados dados sobre a parte de
mercado de cada uma das alternativas das trés rubricas ou sobre
os custos por metro quadrado decapado. Pensa-se que o DCM
continua a ser o solvente mais utilizado, principalmente por
particulares, seguido das aplicagdes a base de soda cdustica.
Mesmo no interior do grupo dos quimicos, é dificil proceder a
comparacido dos custos. E contudo consensual que os deca-
pantes a base de DCM sdo, em termos de volume, mais baratos
do que os produtos concorrentes. Contudo, se forem tidos em
conta os custos do equipamento de protecgdo (se utilizado) e da
eliminagio de residuos (se significativos), é provavel que essa
vantagem desapareca.

312 Os custos totais sdo também determinados pelos
tempos de utilizagdo. Produtos e processos que, embora menos
nocivos, actuam mais lentamente aumentam o custo dos traba-
lhos em curso e reduzem a margem de beneficio. Solventes com
um ponto de ebulicdo mais elevado permitem revestir ao
mesmo tempo superficies mais vastas, mas requerem mais

tempo de trabalho. No caso dos particulares, a exposi¢io breve
¢ substituida por uma exposicio mais longa, que ocasiona,
potencialmente, uma maior perturbagio doméstica (o pressu-
posto da RPA segundo o qual os utilizadores particulares s3o
menos sensiveis ao tempo, devido ao facto de, normalmente,
procederem aos trabalhos de decapagem nos seus tempos livres,
deve ser questionado). Os novos métodos de trabalho e as
mudancas do fluxo de trabalho acabario por se tornar funda-
mentais para todos os utilizadores. Para um utilizador industrial,
a mudanca para produtos a base de dgua reduz os custos de
ventilacdo, mas agrava sensivelmente os custos do trabalho em
tanques e condutas para minimizar a corrosdo. Tendo em conta
todas estas varidveis, é extremamente dificil prever o efeito de
qualquer restri¢do a qualquer opgdo. Nestas circunstincias, sido
os utilizadores particulares que correm maiores riscos, havendo
poucas indicagdes, atendendo as perspectivas divergentes ao
nivel dos governos, de que as suas escolhas de produtos ou
processos alternativos sirvam os seus préprios interesses.

3.13  Uma das alternativas populares a0 DCM como solvente,
o metil-2-pirrolidona (NMP), foi recentemente classificado como
«substincia tbxica para a reprodugdo da categoria 2», o que
acabard por conduzir a proibicio da venda ao publico (mas ndo
a utilizadores profissionais ou industriais) de preparacdes que o
contenham. Outros solventes, como o 1,3 diossolano, sdo alta-
mente inflaméveis.

3.14 Os sistemas a base de ésteres dibdsicos (DBE) —
misturas de adipato de dimetilo, succinato e glutarato — surgem
actualmente como as alternativas mais promissoras, com poucas
indicacdes de que possam constituir um risco para a satde
humana ou para o ambiente. O dimetilssulféxido (DMSO) e o
dlcool benzilico afiguram-se também relativamente «seguros». O
facto de alguns destes produtos serem ou ndo considerados
rentdveis pelos utilizadores depende de muitos factores, nio
sendo possivel garantir que a sua escolha recaia sobre as alterna-
tivas «seguras» de vasta utilizagdo.

3.15 Em termos gerais, é evidente que ndo existe uma abor-
dagem tnica completamente aceitivel — e que uma accio
inadequada pode provocar um aumento da taxa actual, relativa-
mente baixa, de acidentes registados. A dificuldade consiste em
identificar uma solucgdo que satisfaga todas as partes, nomeada-
mente Estados-Membros com experiéncias diferentes e, o que é
natural, posi¢des bem definidas.

4. Sintese da proposta da Comissio

4.1 A proposta da Comissdo visa proteger a saide humana e
o ambiente, e, simultaneamente, preservar o mercado interno
do diclorometano (DCM), nomeadamente quando utilizado
como principal componente de decapantes para utilizagdo
industrial, profissional e pelo ptblico em geral.

42 A proposta visa proibir a venda de decapantes a base de
DCM ao ptiblico em geral, bem como aos profissionais que nio
possuam formacdo especifica nem disponham de autoriza¢io
emitida pelas autoridades competentes dos Estados-Membros. A
venda a instalagdes industriais apenas serd autorizada se tiverem
sido tomadas diversas medidas de protec¢do, nomeadamente
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se existir ventilagdo eficaz e se for utilizado equipamento de
protecgdo pessoal adequado. Todas as férmulas a base de DCM
devem ostentar, de maneira legivel e indelével, a mencdo «Reser-
vado a utilizagBes industriais e profissionais» (e mesmo assim,
presumivelmente, apenas as devidamente autorizadas).

4.3 Nos doze meses seguintes a entrada em vigor da decisdo
ndo podem ser colocados no mercado para venda ao publico
em geral ou a profissionais novos decapantes a base de dicloro-
metano. Passados mais doze meses, fica proibida a venda destes
produtos a estes dois grupos.

4.4 A decisdo entrard em vigor no terceiro dia seguinte ao da
sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

45 A proposta é acompanhada de uma exposicio de
motivos e de um documento de trabalho dos servicos da
Comissio (relatério de avaliagio do impacto). H4 mais
elementos disponiveis nas avalia¢des de impacto realizadas por
consultores externos (RPA, TNO) a pedido da Comissio ou em
relatdrios sobre topicos especificos (ETVAREAD, sobre a eficdcia
dos retardantes de vapor). Estes documentos foram analisados
pelo comité cientifico pertinente (SCHER). Ndo existe um rela-
tério formal de avaliacdo de riscos (RAR) na UE, na medida em
que o diclorometano ndo foi definido como substincia priori-
téria, apesar de jd suscitar preocupagio.

4.6  Alguns Estados-Membros da UE (e outras importantes
economias e parceiros comerciais, como a Suica e os Estados
Unidos) realizaram igualmente estudos no intuito de apoiar
determinadas posicdes — frequentemente bastante incompati-
veis — regulamentares e politicas. As inddstrias em causa
geraram um manancial de dados sobre os eventuais riscos e
beneficios comparativos de diferentes produtos e processos; sem
surpresa, estes dados sdo igualmente contraditérios. Em 2004,
durante a Semana Europeia da Seguranga e da Saiide no
Trabalho subordinada ao lema «Construir em Seguranga», apds
uma conferéncia de peritos acolhida pelo Sindicato dos Pintores
Dinamarqueses, foram recolhidos comentdrios de outros interes-
sados. De acordo com a RPA, em Abril de 2007 o Secretariado
Europeu das Unides de Consumidores (BEUC), a Federacdo Euro-
peia dos Sindicatos das Minas, da Indistria Quimica e da
Energia (EMCEF) e a Confederagio Europeia dos Sindicatos
(CES) ainda ndo haviam emitido pareceres formais.

5. Observagdes na generalidade

51 O CESE reconhece as dificuldades enfrentadas pela
Comissdo ao propor uma alteragio proporcionada e eficiente
em termos de custos a Directiva 76/769/CEE no que respeita a
utilizacdo do diclorometano como solvente em decapantes.
Houve relativamente poucos incidentes notificados e verificados.
O niimero de incidentes notificado pode (ou nio) ser inferior ao
real. A legislacdo em vigor nem sempre foi cumprida — e, no
que respeita a rotulagem, afigura-se inadequada. Existem
produtos e processos alternativos, mas ndo foram avaliados e
todos eles comportam riscos. H4 boas razdes para os Estados-
-Membros terem pontos de vista diferentes. Ndo hd quaisquer
garantias de que o resultado global seja favoravel a qualquer dos
grupos mais susceptiveis de serem afectados.

5.2 O CESE reconhece igualmente que, devido a ébvias limi-
tacdes de tempo, esta é a dltima oportunidade de introduzir

novas medidas ao abrigo da directiva supramencionada. Se
ndo puder ser alcangada uma posicio comum entre os
Estados-Membros e o Parlamento Europeu, e ndo for adoptada e
aplicada a decisdo proposta (ou uma variante da mesma), nio
haverd qualquer acgdo até o diclorometano ser avaliado em
relacio a todas as suas utilizagdes ao abrigo do Regulamento
(CE) n.°> 1907/2006 (REACH).

5.3 O CESE estd firmemente persuadido de que tal demora ¢é
desnecessdria e indesejivel para a protec¢io do ambiente e da
saide de todos os utilizadores, dentro e fora do local de
trabalho. O CESE lamenta ainda profundamente qualquer frac-
tura do mercado interno resultante desta ou de qualquer outra
situagdo. A necessidade de encontrar uma base de acordo deve
ser evidente para todos os interessados. O objectivo deve ser a
gestdo de riscos, e ndo a substituicio de um risco por outro.

54 A este propésito, o CEE sublinha que o diclorometano
pode ser fabricado, armazenado, transportado e utilizado em
seguranca em sistemas fechados. O diclorometano nédo ¢ infla-
mével e ndo contribui para a formagio de ozono ao nivel do
solo. Contudo, em sistemas abertos, por exemplo, na deca-
pagem, o diclorometano apresenta problemas obvios devido a
sua volatilidade (evapora-se rapidamente), a densidade do vapor
resultante (que se acumula no ponto mais baixo ou nos locais
em que a ventilagdo é inadequada) e ao seu comportamento
como narcdtico (induz a perda de consciéncia e a morte). Estas
circunstancias agravam o risco para as criancas. O diclorome-
tano estd ainda classificado como um agente cancerigeno de
categoria 3, e é este risco potencial que domina a rotulagem de
qualquer produto que contenha diclorometano.

5.5 A RPA e outros notaram que este facto induz em erro e
ndo assegura uma proteccdo adequada dos utilizadores, dentro e
fora do local de trabalho. A legislacio em vigor, ou o Sistema
Mundial Harmonizado de Classificagio e Rotulagem das Nagdes
Unidas, ndo prevéem frases R (risco) ou S (seguranga) ou picto-
gramas que advirtam convenientemente contra a narcose (¢ 0
risco subsequente de morte) ou, o que é mais surpreendente, o
grave risco que representa para as criancas (aplicdvel, natural-
mente, a muitos produtos e processos utilizados por particulares
nas suas residéncias).

5.6 A concentracdo no possivel, mas até agora nio compro-
vado, risco cancerigeno induz também em erro. O Comité Cien-
tifico dos Riscos para a Satide e o Ambiente (SCHER), no seu
parecer sobre o relatério ETVAREAD sobre os retardantes de
vapor notou que o mecanismo metabdlico de um rato para o
ponto terminal testado ndo corresponde ao humano, pelo que,
com base nos elementos apresentados, é pouco provavel que o
diclorometano seja cancerigeno. Hd poucos elementos baseados
em utilizagdes efectivas. Ainda ndo foram divulgados os resul-
tados de dois importantes estudos epidemioldgicos de grupos
expostos ao diclorometano nos Estados Unidos noutras indis-
trias. Os grupos estudados na UE podem ter estado expostos a
outros agentes cancerigenos conhecidos, como o estireno. A
RPA nio apresentou, nesta rubrica, quaisquer provas de riscos
reais decorrentes da exposi¢do ao diclorometano utilizado em
decapantes. Nestas circunstancias a frase exigida, a R68 («possi-
bilidade de efeitos irreversiveis»), ndo se afigura a mais til.
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5.7 Importa ainda notar que as estatisticas de incidentes
apresentadas pela RPA para o periodo 1930-2007 demonstram
claramente os perigos de uma importante sobreexposi¢io ao
diclorometano, normalmente devido a préiticas de trabalho
muito deficientes. Ndo foram recolhidos os dados correspon-
dentes relativos a processos e produtos alternativos. E, no
entanto, questiondvel a medida em que estes dados podem ser
tornados extensiveis a utilizagdo por «profissionais» e por parti-
culares. A indicagdo de efeitos crénicos (a longo prazo) para a
satde nas utilizagdes industriais pode (ou ndo) indicar
problemas em caso de exposi¢do intensiva (a curto prazo) em
utilizacdes domésticas; as estatisticas de acidentes, que é talvez
do que se trata, sdo mais dificeis de quantificar.

5.8 Os estudos realcaram igualmente a inexisténcia de niveis
de exposicio laboral coerentes aplicaveis aos locais de trabalho
europeus. Os limites para uma substancia individual (dicloro-
metano) variam consideravelmente entre Estados-Membros e
entre substancias (diclorometano versus ésteres dibdsicos ou
dimetilssulf6xido, por exemplo). Os fabricantes devem assumir a
obrigagdo de zelar pelos seus trabalhadores; para o efeito, as
entidades reguladoras devem definir um enquadramento regula-
mentar claro, coerente e alicercado em dados concretos.

5.9  Neste contexto, o CESE tomou nota, nomeadamente, das
normas técnicas para substancias perigosas TRGS 612, aplicaveis
as alternativas aos decapantes a base de diclorometano, emitidas
pelo Ministério Federal do Trabalho e dos Assuntos Sociais
alemdo (BMAS), na sua versio de Fevereiro de 2006. Estas
normas poderdo constituir um modelo a seguir por outros para
assegurar a seguranga dos locais de trabalho e sdo bastante mais
pormenorizadas do que a actual proposta da Comissdo.

5.10 A hierarquia de perguntas a responder nas alineas a)
uma substituigdo tornaria o seu processo mais seguro? b) se ndo, por
que motivo? e c) tomou todas as medidas adequadas para tornar o seu
local de trabalho seguro? das normas supramencionadas deveria
ser seguida na maior parte dos casos. Os riscos potenciais, bem
como as vantagens, dos processos e produtos alternativos
devem ser plenamente reconhecidos. Acima de tudo, deve ser
feita uma estimativa dos resultados provaveis de qualquer
decisio no sentido de retirar uma quantidade significativa de
qualquer material de qualquer mercado; o que irdo os utiliza-
dores efectivamente fazer? Ird a sua escolha reforcar a sua segu-
ranga pessoal?

5.11 Citemos como exemplo um Estado-Membro que ji
proibiu a venda de produtos a base de diclorometano a utiliza-
dores industriais e profissionais; a proibicdo incide nos produtos
que contém diclorometano e ndo no préprio diclorometano.
Ora, misturando diclorometano com metanol no local de utili-
zagdo é possivel obter um decapante poderoso. Este produto é
mais barato, mas ndo contém os agentes tensioactivos e os retar-
dantes de vapor que aumentam a eficicia e a seguranga do
produto fabricado de acordo com a férmula mais adequada.
Estamos, pois, perante um resultado indesejével.

5.12  Conforme foi salientado pela RPA e pela Comissdo, as
distingdes entre as diferentes categorias de utilizadores sdo difi-
ceis de justificar ou de manter na vida real. A Gnica verdadeira

diferenca é que as operagdes continuas de decapagem, num
mesmo local, com uma utilizacio intensiva, requerem grandes
tanques abertos de agentes quimicos para imersio dos produtos;
as operacdes fora do local ndo requerem imersdo e, por conse-
guinte, ndo utilizam grandes tanques abertos. As operagdes num
tnico local estio cobertas por outras directivas, relativas, por
exemplo, as emissdes de solventes e a qualidade das dguas resi-
duais, que devem ser rigorosamente aplicadas; as operacdes fora
do local dependem mais do cuidado e do bom senso de quem
as executa. Quando existe uma entidade patronal, é a esta que
incumbe a obrigacdo de zelo, devendo proporcionar aos traba-
lhadores em causa as melhores condigdes de trabalho possiveis.

5.13 Dentro da categoria «profissional» deve igualmente
fazer-se uma distin¢do entre aqueles que trabalham permanente-
mente em operagdes de limpeza especializadas (por exemplo,
remogdo de grafitos, restauracdo de fachadas, comboios e avides)
e aqueles que necessitam ocasionalmente de realizar operagdes
de decapagem (construtores, decoradores e «particulares») antes
de se dedicarem a actividades mais rentdveis. As necessidades,
aptiddes e vulnerabilidades deste tltimo grupo afiguram-se idén-
ticas e devem ser tratadas de igual forma.

5.14  Por dltimo, foi introduzida uma proposta no sentido de
ministrar formagdo e conceder autorizacdes a determinados
operadores, a titulo de derrogacdo susceptivel de permitir um
compromisso entre diferentes perspectivas. E, contudo, dificil
equiparar a utilizacio de decapantes a base de diclorometano,
por exemplo, & remogdo de amianto ou & manipulacio de resi-
duos nucleares, actividades para as quais é necessdria autori-
zagdo. Devido ao elevado custo de instalagio e de acompanha-
mento de um sistema deste tipo, € dificil considerar que esta
proposta vai ao encontro das necessidades seja de quem for.

6. Observacdes na especialidade

6.1  Face ao exposto, o CESE ndo considera a proposta em
apreco proporcionada ou, por si s, susceptivel de reduzir o
ntimero de incidentes, dentro ou fora do local de trabalho.
Tendo em conta as importantes diferencas reais e politicas entre
os Estados-Membros, devem ser consideradas e adoptadas sem
demora outras abordagens.

6.2  Entre estas abordagens podem referir-se altera¢des na
embalagem e na rotulagem de decapantes a base de diclorome-
tano, a fim de minimizar o risco de acidentes e de realgar os
perigos reais. As vendas a pessoas que ndo se dediquem perma-
nentemente a decapagem, no local ou fora dele, independente-
mente de serem «profissionais» ou «particulares», devem ser limi-
tadas a um litro por embalagem e por compra. As embalagens
devem ter tampas de seguranca para criancas, conforme defi-
nido nos regulamentos e directivas comunitdrias em vigor ou
entretanto adoptados efou nas normas EN-ISO 8317:2004
e 862:2005. Seriam igualmente dteis gargalos estreitos para
limitar os derrames, embora a consequente necessidade de
decantagdo prévia a utilizagdo com pincel limite os seus efeitos.
Os fabricantes devem procurar activamente sistemas de emba-
lagem novos e mais seguros, se pretendem preservar a
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viabilidade a longo prazo destes produtos. As vendas a granel a
todos os outros utilizadores para utilizacdio «ndustrial> ou
«profissional» corrente devem ser feitas em quantidades iguais
ou superiores a vinte litros. Os fabricantes e fornecedores devem
reconhecer o seu dever de zelo nessas circunstincias e certificar-
-se de que ¢é fornecida informagio suficiente e ministrada
formagdo suficiente para garantir a utilizacio e eliminacio
seguras em quaisquer condi¢des de utilizagdo.

6.3  Devem ser desenvolvidos com urgéncia, e para completar
os ja utilizados, novos pictogramas e novas frases R e S para
alertar para o efeito narcdtico e para os perigos para as criangas.
Para os decapantes a base de diclorometano (e para outros
produtos com efeitos similares), a redaccio adequada para todos
os utilizadores deve ser algo como: «Narcdtico: elevadas concentra-
¢es provocam perda de consciéncia e morte;» «Ndo usar na presenga de
criangas ou de adultos vulnerdveis;» «Ndo usar em espagos fechados:
risco de asfixia por vapores pesados». Os elementos disponiveis
justificam estas frases, que respondem a necessidades reais. Estas
frases ndo devem ficar perdidas entre uma série de adverténcias
menos importantes. Uma adverténcia séria e um pictograma
inequivoco sobre a necessidade de proteger as criancas deverd
ser mais eficaz do que muitas e complexas adverténcias. Neste
caso, a actual frase S2 («Manter fora do alcance das criangas»)
ndo é adequada.

6.4  Para melhorar a seguranca no local de trabalho, é clara-
mente necessirio que haja, em toda a UE, um conjunto de
limites de exposicdo laboral normalizados e internamente
coerentes. Estes limites devem ser considerados um resultado
util do programa REACH nos proximos anos.

Bruxelas, 17 de Setembro de 2008.

6.5 Boas préticas de trabalho, bem como a rigorosa obser-
vancia de todos os controlos existentes, sio obviamente essen-
ciais para a gestdo dos riscos, dentro e fora do local de trabalho.
Os fabricantes e os retalhistas partilham a responsabilidade de
prestar bons conselhos e de assegurar que as recomendagdes
possam ser seguidas pelo ptblico em geral e por outras pessoas
que pontualmente utilizem materiais ou processos perigosos. Os
conselhos e o equipamento de seguranca devem ser promovidos
COm 0 mesmo entusiasmo e o0s mesmos incentivos que os mate-
riais para que sdo necessarios.

6.6 A abordagem adoptada no regulamento técnico para
substincias perigosas alemdo TRGS 612 deve estar na base de
controlos & escala comunitdria. Se necessdrio, poderdo ser acres-
centadas orientacdes técnicas sobre ventilacdo ou tratamento de
residuos. As melhores préticas deverdo ser divulgadas e parti-
lhadas.

6.7  Os estudos em curso nos Estados Unidos sobre os efeitos
de uma exposicio prolongada ao diclorometano devem ser
concluidos o mais depressa possivel e os resultados apresentados
ao SCHER para avaliagdo. Devem ser exploradas as oportuni-
dades de identificar grupos vialidos para estudo na Europa.

6.8  Deve igualmente proceder-se a avaliacdo sistemadtica dos
riscos associados a decapagem, de modo a que todos os
produtos e processos possam ser avaliados numa base compa-
rdvel. Deste modo, serd possivel compreender melhor as caracte-
risticas e os riscos do seu desempenho relativo, o que permitird
que os utilizadores facam escolhas mais informadas, dentro e
fora do local de trabalho. Contudo, nenhuma destas propostas
deve protelar a adopgio das medidas de controlo acima
referidas.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera as Directivas 68/151/CEE e 89/666/CEE, no que respeita as
obrigacdes de publicagio e traducio de certas formas de sociedades

COM(2008) 194 final — 2008/0083 (COD)

(2009/C 77/06)

Em 23 de Maio de 2008, o Conselho decidiu consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a:

Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera as Directivas 68/151/CEE e 89/666/CEE do
Conselho no que respeita no que respeita ds obrigagdes de publicagdo e traducio de certas formas de sociedades

Em 21 de Abril de 2008, a Mesa do Comité Econdmico e Social Europeu incumbiu a Secgdo Especializada
do Mercado Unico, Produgio e Consumo, da preparagdo dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, na 447.% reunido plendria, realizada em 17 e 18 de Setembro de 2008
(sessdo de 18 de Setembro), o Comité Econémico e Social Europeu nomeou seu relator-geral Edgardo Maria

IOZIA e adoptou, por 72 votos a favor e 1 abstengdo, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE aprova o contetido desta directiva e considera-a
um passo em frente na estratégia de simplificagdo administrativa
prevista na comunicacio Andlise estratégica do programa Legislar
Melhor na Unido Europeia.

1.2 Vem isto no seguimento da opinido positiva expressa
pelo Observatério do Mercado Unico do CESE que, em
indmeros pareceres, apoiou as iniciativas de simplificagdo admi-
nistrativa tomadas em matéria de direito das sociedades. Consi-
dera que, ao reduzirem os custos das empresas, estas iniciativas
contribuem significativamente para a competitividade das
empresas europeias, conquanto ndo lesem os interesses das
outras partes envolvidas.

1.3 A proposta em aprego, que diz respeito as alteracdes as
Directivas 68/151 CEE e 89/666/CEE (respectivamente primeira
directiva e décima primeira directivas sobre direito das socie-
dades) visa simplificar e agilizar os encargos administrativos em
dreas sensiveis como a obriga¢do de publicagio e tradugio de
algumas formas de sociedade, que nido raro estdo sobrecarre-
gadas de encargos desproporcionados e por vezes injustificados.

1.4 O CESE apoia as medidas propostas, realizadas gragas a
pequenas modificagdes do acervo comunitdrio e que, para além
de reduzirem os encargos administrativos das empresas, como
demonstra a andlise de impacto, evitam que se erijam obsticulos
injustificados a livre circulagdo de bens e servigos.

1.5 O CESE considera, pois, positivas estas medidas e junta-
-se ao Conselho para solicitar a Comissdo novas medidas para
diminuir os encargos igualmente injustificados ainda presentes
em diversos sectores que, sem trazer valor acrescentado aos
utilizadores, oneram as empresas e restringem a sua capacidade
de responder aos desafios que a concorréncia mundial coloca.

1.6 O CESE recomenda a Comissio que estimule os
Estados-Membros a prosseguirem a simplificagdo administrativa
das empresas, colocando na Internet todos os dados que
carecem de publicagio de acordo com a legislagdo vigente.

2. Contexto

2.1 A Comissdo, apds uma série de avaliagdes efectuadas em
2005, langou um programa de simplificacio legislativa para
reduzir os custos e os encargos administrativos das empresas
decorrentes da legislacdo vigente, por considerar que tais custos,
intteis, sdo um freio a actividade econdémica da Comunidade e
prejudiciais a competitividade das empresas.

2.2 Em 14 de Novembro de 2006, a Comissdo apresentou a
comunicagdo, com um titulo sugestivo, Legislar Melhor na
Europa (') e o documento de trabalho Quantificagio dos custos
administrativos e redugdo dos encargos administrativos na Unido Euro-
peia (*). Ambas as iniciativas pdem em evidéncia que é neces-
sdrio procurar vantagens para as empresas sempre que essa
simplificacio seja possivel sem afectar os utilizadores dessas
informacdes.

2.3 Esta orientagdo estratégica foi em seguida reforcada com
um programa de ac¢do para reduzir os custos administra-
tivos (}), de Mar¢co de 2007, ainda n3o publicado no Jornal
Oficial, que fixa o objectivo de reduzir em 25 % estes custos
até 2012.

(") Andlise estratégica do programa Legislar Melhor na Unido Europeia,
COM(2006) 689 final, JO C 78 de 11.4.2007, p. 9.

(*) Quantificagdo dos custos administrativos e reducio dos encargos admi-
nistrativos na Unido Europeia, COM(2006) 691 final.

(}) Programa de acgdo para reduzir os custos administrativos na Unido
Europeia, COM(2007) 23 final.
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24  Em Margo de 2007 foram adoptadas, pelo processo
acelerado, algumas propostas que visam reduzir os encargos
administrativos e, em 10 de Julho do mesmo ano, a Comissdo
apresentou uma comunicagdo sobre propostas de simplificacio
em matéria de direito das sociedades, contabilidade e auditoria
interna (*).

2.5 Na reunido de 13 e 14 de Marco de 2008, o Conselho
Europeu convidou a Comissio a prosseguir esta mesma via
avancando com novas propostas de redugio (°).

2.6 Neste contexto se inscreve a proposta de directiva em
apreco que diz respeito a obrigacdo de publicagdo e tradugio de
algumas formas de sociedade e prevé reduzir ou eliminar a obri-
gacdo das informagdes que ndo sio de nenhuma utilidade para
os utilizadores.

3. Proposta da Comissdo

3.1  Segundo a Comissdo, a directiva em apreco tem por
objectivo reforcar a competitividade das empresas europeias
reduzindo ou eliminando os encargos administrativos presentes
nas disposi¢des em vigor e que, além de ndo se coadunarem
com as exigéncias dos utilizadores das informagdes, originam,
ao invés, custos adicionais desnecessarios para as empresas.

3.2 A proposta prevé a alteragdo das Directivas 68/151/CEE
(primeira directiva) e 89/666/CEE (décima primeira) no que
respeita as obrigacdes de publicacio e tradugio quando da cons-
tituicdo de certas formas de sociedades.

3.3 No atinente a primeira directiva, a proposta em aprego
estabelece uma nova obrigagdo minima em relagdo a actual-
mente prevista no n.° 4 do artigo 3.° da Directiva 68/151/CEE
sobre o direito das sociedades. A alteragdo tem em vista eliminar
algumas das actuais obrigacdes de publicar em boletins nacio-
nais informacdes relativas a constituicdo de sociedades e a publi-
cagdo das contas anuais que, de acordo com a legislagio em
vigor, devem ser publicadas todos os anos.

3.4  Esta simplificacdo em nada prejudica os utilizadores,
sobretudo numa altura em que as informagdes sobre registo de
comércio, cujo acesso os Estados-Membros devem disponibi-
lizar, sdo acessiveis em linha, gragas a utilizacdo cada vez mais
generalizada das ferramentas electrénicas.

3.5  Os Estados-Membros estdo obrigados a facultar acesso
electrénico as informagdes por ordem cronoldgica e podem
prescrever obrigagdes suplementares, desde que estas ndo acar-
retam custos adicionais para as empresas.

(*) Ambiente simplificado para as empresas em matéria de direito das soci-
edades comerciais, contabilidade e auditoria, COM(2007) 394 final,
ndo publicada no Jornal Oficial.

(*) Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Bruxelas de 13 e
14 de Marco de 2008, doc. 7652/ 08 CONCL 1.

3.6 No atinente a Directiva 89/666/CEE (décima primeira)
sobre direitos das sociedades, a proposta modifica os tramites
actuais que impdem igualmente a uma sociedade que regista
uma nova sucursal a tradugdo de todos os documentos que
figuram no seu proprio dossié.

3.7 O artigo 4. da nova directiva torna necessaria a publi-
cagdo dos documentos numa lingua oficial da Comunidade e
entende ser suficiente que a mesma seja autenticada de acordo
com um procedimento aceite pelas autoridades administrativas
ou judiciais de qualquer Estado-Membro. Todos os Estados-
-Membros tém que aceitar esta atestagio e ndo podem impor
outras obriga¢des formais para além do previsto nos n.°s 1 e 2,
reduzindo assim ao minimo necessirio os custos de traducio e
certificagdo.

3.8 A base juridica da nova directiva ndo é alterada em
relacdo as directivas precedentes, que continua a ser o n.° 2,
alinea g) do artigo 44. do Tratado, para além de que a
Comissdo entende que as alteragdes propostas se justificam e
respeitam os principios de subsidiariedade e de proporcionali-
dade.

3.9 A Comissdo indica que as alteragdes previstas e as
andlises de impacto recolheram o assentimento de uma ampla
representacio das partes interessadas (110 oriundas de 22 Esta-
dos-Membros). Estes resultados positivos estdo disponiveis no
sitio Web da direc¢do-geral Mercado Interno e Servigos.

3.10  De acordo com os célculos efectuados pela Comissio
na andlise de impacto, as economias realizadas deverdo ascender
a 410 milhdes de euros por ano, no que respeita a publicacio
das contas anuais, ¢ a cerca de 200 milhdes de euros por ano,
no que respeita as publicagdes de alteragdes nos registos.
Calcula-se que se poupardo cerca de 22 milhdes de euros em
traducdes e certificacdo.

4. Observacdes na generalidade

4.1 Em numerosos pareceres elaborados pelo Observatorio
do Mercado Unico, o CESE apoiou sem reservas a simplificagio
administrativa no quadro da iniciativa Andlise estratégica do
programa Legislar Melhor na Unido Europeia.

42 Os pareceres do Comité apoiam plenamente este
programa que contribui concretamente para melhorar a compe-
titividade das empresas europeias, reduzindo os custos, desfa-
sados e excessivos, que estas tém de suportar em matéria de
direito das sociedades, sem que as medidas propostas ponham
em perigo os interesses das outras partes interessadas.
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43 O CESE sublinha que este programa, ao intervir em
sectores sensiveis como o da obrigacio de publicar e traduzir,
diminui substancialmente os custos (como demonstra a anélise
de impacto) e aumenta a credibilidade da dimensdo europeia,
neutralizando, caso surjam, obstdculos artificiais e injustificados
as regras da livre circulacdo de bens e servicos.

4.4  Regista que as iniciativas foram levadas a cabo depois de
cuidadosamente avaliados os objectivo perseguidos, procurando
respeitar os principios fundamentais da subsidiariedade e da

Bruxelas, 18 de Setembro de 2008.

proporcionalidade, e depois de consultadas todas as partes inte-
ressadas.

4.5 O CESE aprova, pois, o contetido desta proposta que
considera um passo aprecidvel de uma estratégia geral, e associa-
-se plenamente ao Conselho para solicitar & Comissdo que inter-
venha noutros sectores e noutras matérias em que se revelam
necessdrias medidas de simplificagdo para reduzir os numerosos
encargos que as empresas ainda suportam.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de Directiva do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera as Directivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho no que

respeita a determinados requisitos de divulgacio para as pequenas e médias sociedades e a obrigacio
de apresentar contas consolidadas

COM(2008) 195 final — 2008/0084 (COD)

(2009/C 77/07)

Em 23 de Maio de 2008, o Conselho decidiu, nos termos do n.° 1 do artigo 44.c do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera as Directivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do
Conselho no que respeita a determinados requisitos de divulgagdo para as pequenas e médias sociedades e a obrigagio de
apresentar contas consolidadas

Em 21 de Abril de 2008, a Mesa do Comité incumbiu a Secgdo Especializada do Mercado Unico, Producio
e Consumo da preparacio dos trabalhos do Comité sobre a matéria.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu designou, na 447.* reunido plendria
de 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessdo de 18 de Setembro), e em conformidade com o artigo 20.° e com
o ne 1 do artigo 57.° do Regimento, Cliudio Cappellini como relator-geral e adoptou, por 59 votos a

favor, 1 voto contra, o seguinte parecer:
1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE aplaude o alargamento as médias empresas das
isengOes previstas para as pequenas empresas na Quarta Direc-
tiva relativa ao direito das sociedades, o que permite reduzir os
requisitos de divulgacdo para essas empresas.

1.2 O CESE também louva as altera¢des propostas a Sétima
Directiva, que clarificam a relagdo entre as regras consolidadas
previstas nessa directiva e as Normas Internacionais de Relato
Financeiro.

1.3 O CESE acolhe com especial agrado o facto de ter sido
respeitado o objectivo de simplificar as normas em matéria de
relato financeiro sem perda de informacio para os destinatirios
da informagdo e sem prejuizo para as outras partes interessadas.
A simplificacio proposta corresponde as necessidades das PME
e dos destinatdrios da informacio contabilistica.

1.4 Actualmente, hi poucos estudos e dados fidveis que
permitam determinar as necessidades dos destinatdrios, que
podem variar de um Estado-Membro para outro. Antes de intro-
duzir novas alteragdes aos requisitos de relato financeiro para as
PME conviria analisar a situacio actual e conhecer as opgdes
efectivamente preferidas ao abrigo das Quarta e Sétima Direc-
tivas. Esta andlise deve abranger (a) quais as op¢des actuais mais
usadas, (b) os motivos aduzidos pelos Estados-Membros para
justificar essas opcdes e () o éxito dos Estados-Membros na
persecugdo dos seus objectivos.

1.5 O CESE recomenda, por estas razdes, que sejam efec-
tuados estudos sobre esta matéria como base para propostas
adequadas no futuro.
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1.6 Os requisitos de divulgacdo da informagdo contabilistica
foram um dos primeiros dominios legislativos harmonizados a
nivel comunitério. O CESE recorda a importancia central dessa
harmoniza¢io para a concretizagio do mercado tnico e para a
criagdo de condi¢es equitativas na UE.

1.7 O comércio transfronteiras praticado pelas PME estd a
aumentar. Assim, torna-se cada vez mais premente fomentar a
harmoniza¢do das regras em matéria de relato financeiro a fim
de encorajar o crescimento desse comércio e a criagdo de condi-
¢Oes equitativas para todos os intervenientes.

2. Historial

2.1 Nas suas conclusdes, o Conselho Europeu de 8 e
9 de Marco sublinhou que a redugio dos encargos administra-
tivos é importante para impulsionar a economia da Europa,
especialmente devido aos beneficios potenciais que pode trazer
para as PME.

2.2 Salientou que, para reduzir os encargos administrativos
na UE, é necessirio um importante esforco conjunto da Unido
Europeia e dos Estados-Membros, pela simplificacdo das regras
de contabilidade das médias e pequenas empresas. A base juri-
dica de tais medidas seria 0 n.° 1 do artigo 44.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia (').

2.3 Os dominios da contabilidade e da auditoria foram consi-
derados essenciais para reduzir os encargos administrativos das
sociedades na Comunidade (3).

2.4 Foi dada especial aten¢do a simplificacdo das informagdes
financeiras a apresentar pelas pequenas e médias empresas.

2.5  No passado, foram feitas algumas alteracdes para permitir
as sociedades abrangidas pelo ambito de aplicagdo das Directivas
78/660/CEE e 83/349/CEE utilizar métodos contabilisticos em
conformidade com as Normas Internacionais de Relato Finan-
ceiro (IFRS).

2.6  Nos termos do Regulamento (CE) n.> 1606/2002 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho de 2002,
relativo a aplicagdo das normas internacionais de contabili-
dade (%), as sociedades cujos valores mobilidrios estio admitidos
a negociagio num mercado regulamentado de qualquer
Estado-Membro, tém de apresentar contas consolidadas em
conformidade com as IFRS e estdo, assim, dispensadas da
maioria dos requisitos das Directivas 78/660/CEE e 83/349/CEE.
Contudo, essas directivas continuam a constituir a base para a
contabilidade das pequenas e médias empresas na Comunidade.

2.7  As pequenas e médias empresas estdio normalmente
sujeitas as mesmas regras que as grandes sociedades, embora as
suas necessidades especificas em matéria de contabilidade sejam

(") JOC325,de 24.12.2002, p. 35.

() Projecto da UE relativo a medicdo de referéncia e da redugdo dos custos
administrativos, segundo relatorio intercalar, 15 de Janeiro de 2008,
pagina 37. O relatério final ainda ndo foi publicado (cf. nota 6 do
COM(2008) 195 final).

() JOL 243 de 11.9.2002, p. 1.

raramente analisadas. Em especial, o niimero cada vez maior de
requisitos de divulgagdo suscita a preocupagio dessas empresas.
O cardcter extensivo das regras em matéria de apresentacio de
informacdo financeira representa um encargo financeiro,
podendo prejudicar uma utilizagio eficiente de capital para fins
produtivos.

2.8 A aplicagio do Regulamento (CE) n.o 1606/2002 fez
igualmente transparecer a necessidade de clarificar a relagio
entre as normas contabilisticas da Directiva 83/349/CEE e
as IFRS.

2.9 Nos casos em que as despesas de estabelecimento podem
ser tratadas como um activo do balango, o n.> 2 do artigo 34.°
da Directiva 78/660/CEE exige que essas despesas sejam comen-
tadas no anexo.

2.10  As pequenas sociedades podem ser isentas deste requi-
sito de divulgacdo em conformidade com o n.° 2 do artigo 44.°
da mesma directiva. A fim de reduzir os encargos administra-
tivos desnecessarios, deve ser possivel isentar igualmente as soci-
edades de dimensdo média dessa obrigacao.

2.11 A Directiva 78/660/CEE exige a divulgacio da distri-
bui¢do do volume de negécios por actividades e mercados
geograficos. Este requisito aplica-se a todas as sociedades, mas as
pequenas sociedades podem ser excluidas, em aplicagio do n.c 2
do artigo 44.° da directiva. A fim de reduzir os encargos admi-
nistrativos desnecessdrios, deve ser possivel isentar igualmente
as sociedades de dimensdo média dessa obrigacdo.

2.12 A Directiva 83/349/CEE exige que as empresas-mée
elaborem contas consolidadas, mesmo que a sua Gnica filial ou
todas as filiais no seu conjunto nio apresentem uma impor-
tancia significativa, para efeitos do n.° 3 do artigo 16.° da Direc-
tiva 83/349/CEE. Por conseguinte, estas sociedades sio abran-
gidas pelo ambito de aplicacio do Regulamento (CE)
n° 1606/2002, devendo, assim, apresentar demonstragdes
financeiras consolidadas em conformidade com as IFRS. Este
requisito é considerado extremamente oneroso quando uma
empresa-mde sO possui filiais que ndo tém uma importancia
significativa.

2.13  Por conseguinte, deve ser possivel dispensar uma
empresa-mde da obrigacdo de apresentar contas consolidadas,
bem como um relatério anual consolidado, quando apenas
possuir filiais sem uma importincia significativa, individual-
mente ou em termos globais.

2.14  Uma vez que os objectivos da presente directiva, nome-
adamente a reducdo dos encargos administrativos ligados a
determinados requisitos de divulgagdo para as pequenas socie-
dades e a obrigacio de elaborar contas consolidadas para
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determinadas sociedades na Comunidade, ndo podem ser sufi-
cientemente atingidos a nivel dos Estados-Membros, podendo,
por conseguinte, por uma questio de dimensdo e de efeitos da
ac¢io, ser melhor realizados a nivel comunitdrio, a Comunidade
pode adoptar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade previsto no artigo 5.° do Tratado.

2.15  De acordo com o principio da proporcionalidade enun-
ciado no mesmo artigo, a presente directiva ndo excede o neces-
sdrio para atingir esses objectivos.

2.16 Convém, consequentemente, alterar as Directivas
78/660/CEE e 83/349/CEE.

3. Observagdes na generalidade

3.1 O objectivo da alteragdo a Directiva 78/660/CEE (Quarta
Directiva relativa ao direito das sociedades) (*) é simplificar as
informacgdes financeiras a comunicar pelas médias empresas (°)
e, a curto prazo, alivid-las dos encargos financeiros. As altera-
¢des deverdo conduzir a uma reducio dos encargos administra-
tivos sem perda de informagio relevante.

3.2 O objectivo da alteracio a Directiva 83/349/CEE (Sétima
Directiva relativa ao direito das sociedades) (%) é clarificar a inte-
racgdo entre as suas regras de consolidacio e as Normas Interna-
cionais de Relato Financeiro.

3.3 Consultas e avaliagdo de impacto

3.3.1 O debate sobre uma reducio significativa dos encargos
regulamentares sobre as PME ao abrigo das Quarta e Sétima
Directivas relativas ao direito das sociedades foi lancado em boa
hora pela Comissdo, a0 mesmo tempo que o processo de
consulta e tendo em atengdo o objectivo de garantir que as PME
possam prosperar no mercado tnico. O problema dos encargos
regulamentares deve-se invariavelmente ao facto de as regras
serem concebidas para grandes empresas. Essas regras ndo sio
sempre relevantes para as PME e sujeitam-nas a encargos admi-
nistrativos e financeiros muito elevados.

3.4 Simplificagdo com base nas necessidades das PME e dos destinatd-
rios da informagdo financeira

341 E importante que os debates examinem ndo s6 a
simplificagdo mas também a pertinéncia das informagdes finan-
ceiras exigidas as PME (por oposi¢do as grandes empresas). O
debate sobre a simplificacdo tende a focar apenas os custos, ao
passo que o debate sobre a pertinéncia se concentra nos benefi-

() JOL 222 de 14.8.1978, p. 11. Directiva com a tiltima redac¢io que lhe
foi dada pela Directiva 2006/46/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho (JOL 224 de 16.8.2006, p. 1).

(’) Defini¢des no artigo 27.0 (sociedades de dimensdo média) da Quarta
Directiva relativa ao direito das sociedades.

(°) JOL 193 de 18.7.1983, p. 1, directiva com a tltima redaccio que lhe
foi dada pela Directiva 2006/99/CE do Conselho (JO L 363 de
20.12.2006, p. 137).

cios da apresentagio de informagdes financeiras, nos destinaté-
rios dessas informacdes e nas suas necessidades.

3.4.2 A simplificagdo da Directiva Contabilistica deve basear-
-se nas necessidades reais das PME e dos destinatarios da infor-
magcio contabilistica. Para que as informacdes financeiras sejam
tteis e pertinentes, importa conhecer os destinatdrios e as suas
necessidades e desenvolver um quadro comunitdrio de divul-
gagdo financeira para as PME. Os destinatdrios sio multiplos:
instituicdes financeiras (para efeitos de classificacdo), as autori-
dades (fiscalidade e combate ao branqueamento de capitais), etc.

3.4.3  Cumpre igualmente recordar que as préprias PME se
contam entre os principais destinatdrios da informagdo finan-
ceira, nomeadamente como fornecedores ou contratantes com
outras PME em situacdes em que é determinante avaliar a sua

credibilidade.

3.4.4 A simplificagdo das normas contabilisticas para as PME
requer a realizacio de avaliacdes de impacto rigorosas que
incluam uma estimac¢do dos beneficios da divulgacio de infor-
magdes financeiras e dos seus encargos financeiros e administra-
tivos. Essas avaliagdes de impacto devem reflectir as razdes para
a imposi¢do dos requisitos e os interesses dos destinatdrios
(transparéncia, etc.) que esses requisitos visam proteger.

3.5 Harmonizagdo com vista a criar condicdes equitativas na UE

3.,5.1 O comércio transfronteiras por parte das PME estd a
crescer () na UE. Assim, torna-se conveniente harmonizar os
quadros e as regras de relato financeiro para (a) encorajar esse
crescimento e (b) criar condicdes equitativas para todos. Isso
pode levar a uma reducdo do nimero de modalidades e a uma
harmonizagio acrescida, por exemplo no que toda a divulgacio
da informacio financeira e ao acesso publico a essa informaco.

3.6 Supressdo das normas internacionais de contabilidade obrigatdrias
para as PME

3.6.1 O Projecto PME do Conselho das Normas Internacio-
nais de Contabilidade (IASB) surge na sequéncia dos apelos das
instancias de normalizacio, dos contabilistas e de outros interes-
sados a uma alternativa as IFRS. Embora originalmente hesitante
quanto a esse projecto, o IASB entendeu que a maioria desses
interessados reclamava uma intervengio e que apenas o IASB
gozava da credibilidade e da autoridade necessdrias para impor
normas contabilisticas de qualidade e aplicdveis. O ponto de
partida, contudo, foram as IFRS plenas, desenvolvidas para as
empresas cotadas.

() Ver os pareceres do CESE sobre a importancia do mercado interno:

— CESE 952/2006 sobre Uma estratégia para a simplificagdo do quadro
regulamentar (INT/296), JO C 309 de 16.12.2006, p. 18.

— CESE 89/2007 sobre a Andlise do mercado tinico (INT/332),]JO C 93
de 27.4.2007, p. 25.

— CESE 1187/2008 sobre Medidas politicas para as PME (INT/390),
ainda ndo publicado no Jornal Oficial.

— CESE 979/2008 sobre Contratos puiblicos internacionais (INT/394),
ainda ndo publicado no Jornal Oficial.
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3.6.2  As IFRS plenas haviam sido estabelecidas tendo em
mente a divulgacio de informacdes financeiras pelas empresas
cotadas e os seus accionistas. Como anteriormente referido, no
caso das PME essa divulgacio é mais para uso interno ou
informal (para fornecedores, partes contratantes, institui¢des
financeiras, etc.) do que devido a uma obrigacio juridica ou
outra de comunicar a informagio a um ntmero elevado de
destinatarios.

3.6.3 A aplicagdo obrigatéria das IFRS ou de um conjunto
distinto de novas regras baseadas nas aplicdveis as empresas
cotadas acarretaria elevados encargos administrativos e finan-
ceiros para as PME que anulariam quaisquer vantagens que essa
aplicagdo pudesse trazer. A relagdo estreita entre as contas
anuais e as declaragdes fiscais também obrigaria as PME de dife-
rentes Estados-Membros a fazer dois tipos de relatério finan-
ceiro, aumentando os encargos administrativos.

3.7 Simplificagdo das directivas

3.7.1  Para simplificar as op¢des aplicdveis as PME no ambito
das Directivas Contabilisticas em vigor, cumpre analisar como

Bruxelas, 18 de Setembro de 2008.

funcionam essas opgdes nos Estados-Membros antes de intro-
duzir novas directivas. O CESE recomenda igualmente que seja
aplicado sistematicamente, e a todos os niveis, o principio «Only
once» (5).

3.7.2  Antes de alterar as normas em matéria de divulgacio
da informacdo financeira para as PME haverd que examinar as
opgoes efectivamente feitas ao abrigo das Quarta e Sétima
Directivas. Este exame deve incluir (a) quais as opg¢des usadas,
(b) os motivos invocados pelos Estados-Membros para justificar
as suas opgdes e (c) os resultados obtidos pelos Estados-
-Membros na prossecugio dos seus objectivos.

3.7.3  Um dos maiores problemas da situagdo actual é que as
decisdes sdo impostas de cima, o que acarreta encargos adminis-
trativos para as PME e reduz a pertinéncia dos quadros e regras
de divulgagdo financeira que se lhes aplicam. Qualquer futura
revisio das regras em matéria de divulgacio financeira na UE
deve procurar solucionar este problema procurando definir as
regras a partir da base. Dessa forma, as regras reflectiriam as
necessidades das PME e dos outros interessados, como acima
descrito.

O Presidente
do Comité Econ6émico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

(®) Parecer do CESE sobre As diferentes medidas politicas, para além de um

financiamento adequado, susceptiveis de contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento das PME (parecer exploratério), INT/390. O principio
«Only once» significa que as empresas ndo devem ser obrigadas a
fornecer novamente informagdes que as autoridades jd tenham rece-
})ido1 por outra via a qualquer nivel (comunitario, nacional, regional ou
ocal).
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa as inscricdes regulamentares dos veiculos a motor de duas ou trés
rodas» (Versio codificada)

COM(2008) 318 final — 2008/0099 (COD)

(2009/C 77/08)

Em 18 de Junho de 2008, o Conselho da Unido Europeia decidiu, em conformidade com o artigo 95.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

«Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ds inscriges regulamentares dos veiculos a motor
de duas ou trés rodas» (Versdo codificada)

Considerando que o contetido da proposta é inteiramente satisfatorio e ndo suscita quaisquer observagdes, o
Comité, na 4472 reunido plendria de 17 e 18 de Setembro de 2008, (sessdo de 17 de Setembro) decidiu por
unanimidade, emitir parecer favoravel ao texto proposto.

Bruxelas, 17 de Setembro de 2008.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa ao banco do condutor dos tractores agricolas ou florestais de rodas»
(Versdo codificada)

COM(2008) 351 final — 2008/0115 (COD)

(2009/C 77/09)

Em 7 de Julho de 2008, o Conselho da Unido Europeia decidiu, em conformidade com o artigo 95.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

«Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao banco do condutor dos tractores agricolas ou
florestais de rodas» (Versdo codificada)

Considerando que o contetido da proposta é inteiramente satisfatorio e ndo suscita quaisquer observacdes, o
Comité, na 447.2 reunido plendria de 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessdo de 17 de Setembro de 2008),
decidiu por unanimidade emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 17 de Setembro de 2008.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho em matéria de direito das sociedades relativa as sociedades de
responsabilidade limitada com um dnico sécio (Versdo codificada)

COM(2008) 344 final — 2008/0109 (COD)

(2009/C 77/10)

Em 7 de Julho de 2008, o Conselho da Unido Europeia decidiu, em conformidade com o artigo 44.c do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho em matéria de direito das sociedades relativa ds sociedades
de responsabilidade limitada com um tinico sdcio. (Versdo codificada)

Considerando que o contetido da proposta é inteiramente satisfatorio e ndo suscita quaisquer observagdes, o
Comité, na 4772 reunido plendria de 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessdo de 17 de Setembro) decidiu, por
unanimidade, emitir parecer favoravel ao texto proposto.

Bruxelas, 17 de Setembro de 2008.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento (CE) n.° ...[... do
Parlamento Europeu e do Conselho de [...] relativo ao certificado complementar de protecgio aos
medicamentos» (versdo codificada)

COM(2008) 369 final — 2008/0126 (COD)

(2009/C 77/11)

Em 7 de Julho de 2008, o Conselho da Unido Europeia decidiu, em conformidade com o artigo 95.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

«Proposta de regulamento (CE) n.°.../... do Parlamento Europeu e do Conselho de [...] relativo ao certificado comple-
mentar de proteccdo aos medicamentos» (Versdo codificada)

Considerando que o contetido da proposta é inteiramente satisfatorio e ndo suscita quaisquer observacdes, o
Comité, na 477.2 reunido plendria de 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessio de 17 de Setembro), decidiu por
unanimidade emitir parecer favoravel ao texto proposto.

Bruxelas, 17 de Setembro de 2008.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de directiva do Parlamento

Europeu e do Conselho relativa a3 promocio da utilizagio de energia proveniente de fontes
renovaveis

COM(2008) 19 final — 2008/0016 (COD)

(2009/C 77/12)

Em 3 de Marco de 2008, o Conselho decidiu, nos termos do n.° 1 do artigo 175.° e do artigo 95.c do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a:

«Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a utilizagdo de energia proveniente de fontes reno-
vdveis»

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-Estruturas e Sociedade da Informacio que emitiu parecer em 16 de Julho de 2008, sendo relator Lutz
Ribbe.

Na 4472 reunido plendria de 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessdo de 17 de Setembro), o Comité Econé-
mico e Social Europeu adoptou, por 105 votos a favor, 38 votos contra e 10 abstengdes, 0 seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE congratula-se com os planos de combate as alte-
ragdes climaticas adoptados pelo Conselho Europeu de 2007, os
quais serdo concretizados, entre outras medidas, com esta direc-
tiva.

1.2 O CESE déd o seu apoio expresso a opinido enunciada
pela Comissdo de que o pretendido desenvolvimento das ener-
gias renovéveis, além de fazer sentido sob o ponto de vista da
politica climdtica, tem ou pode ter vantagens muito claras para
a seguranga do aprovisionamento energético, para o desenvolvi-
mento regional e local, para o desenvolvimento rural, para as
perspectivas de exportagdo e para as oportunidades de coesdo
social e emprego, principalmente no que respeita as pequenas e
médias empresas e aos produtores independentes de electrici-
dade.

1.3 Nessa medida, o CESE congratula-se com a proposta de
directiva e a meta de 20 % para as energias renovaveis. Consi-
dera que as energias renovaveis representam nio sé um contri-
buto para a proteccdo climdtica, mas constituem uma correcta
estratégia de politica energética que conduzird a um aumento do
nivel de auto-suficiéncia energética e, portanto, a uma maior
seguranca de aprovisionamento.

1.4 O objectivo pretendido de uma «edugio em 20 %
do CO, até 2020», a concretizar através da aplicacio de outras
directivas ('), e a meta de <20 % de energia final a partir de ener-
gias renovaveis», que é objecto de andlise da proposta de direc-
tiva em aprego, estdo estreitamente relacionadas e comple-
mentam-se. No entanto, hd que analisd-las separadamente, tanto
mais que algumas das energias renovdveis nem sempre tém
necessariamente efeitos positivos nitidos em termos de politica
climdtica (ver ponto 6 «Agro-combustiveis).

1.5 Uma vez que o desenvolvimento, reconhecidamente
necessdrio, do nosso sistema energético trard consigo
elevados custos de investimento, haverd que conceder aos
Estados-Membros grande margem de flexibilidade, para que

(") Ver ponto 3.5.

estes possam sempre tomar iniciativas sempre que seja possivel
obter 0 mdximo beneficio com o minimo custo, sendo este
objectivo avaliado em termos de atenuacio das alteracdes climd-
ticas e de criagdo de emprego.

1.6 O CESE deixa claro que estd empenhado na consecugio
do objectivo do desenvolvimento das energias renovaveis e
afirma que tem consciéncia de que a médio e longo prazos, para
atingir as ambiciosas metas do Conselho (menos 60 — 80 %
de CO, e aumento da auto-suficiéncia energética), vai ser neces-
sdrio atingir uma quota muito mais elevada do que os 20 %
aconselhados até ao ano 2020.

1.7 O CESE constata que o compromisso estratégico com a
substitui¢do parcial do gaséleo e da gasolina por agro-combusti-
veis é uma das medidas menos eficazes e mais dispendiosas de
combate as alteragdes climdticas e constitui actualmente um
enorme erro na afectagio de recursos financeiros. Nio
compreende o CESE por que razdo precisamente as medidas
mais dispendiosas haveriam de beneficiar de uma promogio
politica mais intensa, tanto mais quanto é certo que um sem-
-ntimero de questdes ambientais e sociais, além das questdes
econdmicas, permanecem absolutamente sem resposta (ver
ponto 6). Rejeita, nesta perspectiva, a meta separada de 10 %
para os agro-combustiveis.

1.8  Satida-se o facto de a UE ter a intengdo de definir crité-
rios de sustentabilidade para os agro-combustiveis. No entanto,
os critérios ambientais formulados na proposta nio vdo sufi-
cientemente longe, faltando, por outro lado, alusdo as questdes
sociais, de modo que, neste ponto, a proposta de directiva é de
todo insuficiente (%).

2. Introdugio

2.1 A directiva pretende fixar metas vinculativas para o
desenvolvimento das energias renovaveis. Tem-se em vista, para
0 ano 2020, uma quota global de 20 % do consumo energético

(* Nos seus pareceres sobre o «Relatdrio sobre os progressos em biocom-
bustiveis», TEN/286 — CESE 1449/2007 (JO C 44 de 16.2.2008,
p. 34), e sobre a «Redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa —
transportes rodovidrios», NAT/354 — CESE 1454/2007, o CESE jd
salientara a necessidade de critérios de sustentabilidade ecoldgicos e
sociais aplicdveis aos agro-combustiveis.
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final a escala da UE, acompanhada de uma quota vinculativa
minima (%), para cada Estado-Membro, de 10 % de biocombusti-
veis nos transportes (*).

2.2 A meta europeia de 20 % serd alcancada pela aplicagdo
de metas individuais nacionais a definir vinculativamente, e
que se encontram enunciadas na Parte A do Anexo L Os
Estados-Membros fixardo, em planos de ac¢do nacionais, metas
sectoriais para a electricidade, para o aquecimento|refrigeragio e
para os transportes/agro-combustiveis, e descreverdo igualmente
as providéncias que entendam tomar com vista a realizagio das
metas.

2.3 A directiva decorre das decisdes da Cimeira Europeia da
Primavera de 2007 e ¢ justificada, na exposi¢gdo de motivos,
com a necessidade de combater as alteragdes climdticas pelo
recurso a energias renovédveis. No entanto, reconhece-se ao
mesmo tempo que, precisamente, «o sector das energias renovdveis
(se) destaca pela sua capacidade de [...] explorar fontes de energia
locais e descentralizadas e incentivar indistrias de alta tecnologia de
primeiro plano mundial».

2.4 Segundo a Comissdo, as fontes de energia renovaveis «sdo
em grande parte enddgenas, ndo se baseiam na futura disponibilidade
das fontes de energia convencionais e a sua natureza predominante-
mente descentralizada torna a nossa economia menos vulnerdvel a vola-
tilidade do aprovisionamento energético». Assim, a seguranga do
aprovisionamento constitui, a par da protec¢do do clima, do
desenvolvimento em matéria de inova¢do e do desenvolvimento
econdmico, outro e importante motivo entre os invocados pela
Comissao.

2.5 A Comissio argumenta que «o desenvolvimento de um
mercado das fontes e tecnologias de energias renovdveis exerce também
um impacto positivo evidente na seguranga do aprovisionamento ener-
gético, nas oportunidades de desenvolvimento regional e local, no
desenvolvimento rural, nas perspectivas de exportagdo, nas oportuni-
dades de coesdo social e emprego, principalmente no que respeita ds
pequenas e médias empresas e aos produtores independentes de electrici-

dade».

2.6 A directiva ndo se limita a fixar as metas quantitativas
referidas, pois regulamenta também, entre outras matérias,

— o método de célculo da quota de energia proveniente de
fontes renovaveis (art. 5.9, inclusive a questio das importa-
coes,

— as garantias de origem (art. 6.° — art. 10.°),
— 0 acesso a rede eléctrica (art. 14.9),

— os critérios de sustentabilidade ambiental dos agro-combus-
tiveis e a sua relevancia para o clima (arts. 15.° e segs.),

(*) Na proposta de directiva usa-se oficialmente o termo «biocombusti-
veis». O CESE, em vdrios pareceres, indicou diversos problemas ambien-
tais que resultam desses «bio»-combustiveis. Como o prefixo «bio»
sugere que se trata de produtos ecologicamente in6cuos (cf. agricultura
«bio»ldgica), o CESE prefere usar, no seu parecer, em vez do termo
«biocombustivel», o termo mais neutro «agro-combustivel».

(*) Na proposta de directiva propde-se «[...] que cada Estado-Membro
atinja pelo menos uma quota de 10 % de energias renovdveis
(sobretudo biocombustiveis) no sector dos transportes até 2020 [...]».

— as condi¢des-quadro dos sistemas nacionais de apoio, para
prevengio de distor¢des da concorréncia.

2.7 Com a adopgdo da nova directiva, serd revogada a Direc-
tiva 2001/77/CE relativa a promogdo da producio de electrici-
dade proveniente de fontes renovdveis no mercado tinico de
electricidade, com a meta até agora em vigor de «wma quota de
electricidade proveniente de fontes renovdveis de 21 % do consumo
global de electricidade até 2010», bem como a Directiva
2003/30/CE relativa a promogdo da utilizagdo de agro-combus-
tiveis ou outros combustiveis renovaveis nos transportes, nos
termos da qual deveria ser alcangada, até 2010, uma quota
de 5,75 %.

3. Observagdes gerais sobre os objectivos de enquadra-
mento e os objectivos de politica climdtica da directiva

3.1 O Conselho Europeu de 2007 «reafirmou que a obrigagdo
absoluta de reducdo de emissdes deve constituir a espinha dorsal de um
mercado global de carbono. que os paises desenvolvidos devem conti-
nuar a liderar este processo, comprometendo-se colectivamente a reduzir
até 2020 as suas emissdes de gases com efeito de estufa na ordem
dos 30 %, em relagdo a 1990, No entanto, deveriam também visar a
teta de, conjuntamente, reduzirem as suas emissdes, até¢ 2050, em 60
a 80 % em comparacdo com 1990».

3.2 A proposta de directiva é um elemento essencial do
processo de aplicagdo desta decisdo. O CESE saudou as decisdes
do Conselho Europeu sobre politica climética e sublinhou, a
propésito delas, que deve ser conferida a mais alta prioridade a
economia e a eficiéncia energéticas. O desenvolvimento macico
das energias renovdveis é uma inevitabilidade. Ndo é apenas a
politica climdtica que o impde: s6 por si, a previsivel escassez de
recursos fésseis bastaria para tornar este desenvolvimento neces-
sdrio a médio e longo prazos. Os rdpidos aumentos de precos
das energias f6sseis, que se verificam actualmente, vdo contribuir
para que as energias renovaveis se tornem mais rapidamente
rentéveis do ponto de vista econémico.

3.3 O CESE acolhe com extrema satisfacio o facto de, na
exposicio de motivos, a Comissio ndo considerar apenas
aspectos climadticos, atribuindo importancia central as questdes
da seguranca do aprovisionamento e dos postos de trabalho,
sublinhando reiteradamente como as estruturas descentralizadas
de aprovisionamento energético podem ser importantes, por
exemplo, para o potencial das economias regionais e para os
espagos rurais (pontos 2.4 e 2.5). O CESE tem exactamente o
mesmo entendimento. Considera, porém, absolutamente neces-
sdrio que as diversas estratégias para as energias renovaveis
sejam analisadas, precisamente em relagio a estes aspectos, de
modo muito mais diferenciado do que o praticado até a data.

3.4 O CESE partilha da opinido da Comissdo de que o papel
de lideranga da Europa no desenvolvimento e aplicagio prdtica
das energias renovaveis, além de ser positivo do ponto de vista
da politica climdtica, proporciona e perspectiva vantagens
competitivas a Europa, enquanto localizagdo de actividade
econémica. A proposta de directiva constitui um sinal claro em
termos de politica energética, ambiental e industrial; sinal de
que, na perspectiva das proximas negociacdes internacionais
sobre o clima, se dirige também a comunidade mundial de
Estados.
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3.5 A «reparticdo de encargos», isto €, as contribuig()es nacio-
nais para a meta europeia de redugdo de 20 % de CO, no total,
encontram-se definidas na Proposta de Decisdo do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa aos esforcos a realizar pelos
Estados-Membros para reducdo das suas emissdes de gases com
efeito de estufa a fim de respeitar os compromissos de reducio
das emissdes de gases com efeito de estufa da Comunidade até
20020 (COM(2008) 17 final) e na Proposta de Directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva
2003/87/CE a fim de melhorar e alargar o regime de comércio
de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa da Comuni-
dade (COM(2008) 16 final).

3.6 O CESE considera que a norma de 20 % de energias
renovéveis até 2020 ¢é adequada como estratégia politica e que é
também técnica e economicamente exequivel. Deste modo
torna-se visivel que se estd a entrar numa politica energética
«p6s-fossil». Entende igualmente que é possivel alcancar as metas
individuais nacionais, tanto mais que os Estados-Membros tém
ao seu dispor uma série de possibilidades flexiveis (aquisicao,
participagio em projectos, etc.). E claro que a reconversio do
sistema energético ndo poderd ser feita a custo zero, nem sem
mudancas estruturais. E necessdrio investir ndo sé em instala-
¢des de producio de energia eléctrica a partir de fontes de
energia renovaveis, mas também em tecnologias e capacidades
de armazenamento de energia para compensar variagdes na
producdo de energia eléctrica devido a ventos ou radiagbes
solares insuficientes, bem como no desenvolvimento de
condutas internacionais de electricidade na UE. Se nos concen-
trarmos exclusivamente na produgio de energia, ndo alcanca-
remos 0s objectivos que nos propusemos.

3.7  Assim, por exemplo, na Alemanha a producio de electri-
cidade a partir de energias renovdveis estd a ser promovida com
base na chamada «Lei de alimentacdo das redes de abasteci-
mento» [Einspeisungsgesetz], situando-se, de momento, a quota de
eco-electricidade em 15 %; os custos adicionais, que sdo
cobertos pelo aumento dos pregos cobrados aos consumidores
de electricidade, sio de aproximadamente 3,5 mil milhdes
de EUR por ano. Observe-se, porém, que este cOmputo nio
considera o beneficio econémico sob a forma de novos postos
de trabalho, de prevencio de danos ambientais ou de aumento
das receitas fiscais.

3.8  Para reduzir a0 minimo os custos de consecucio das
metas, prevé-se na directiva que as metas nacionais possam
também ser alcancadas mediante apoio a medidas de desenvolvi-
mento das energias renovdveis a partir de outros Estados.
Admite-se igualmente a possibilidade de importagio — com
garantia de origem — de electricidade produzida a partir de
energias renovéaveis. O CESE considera que isto é, em principio,
correcto. Mas secunda a pretensio dos Estados-Membros de
sujeitar as transacgdes a autorizacdo, a fim de se evitar que o
financiamento do apoio as energias renovdveis por um
Estado (°) venha a ser aproveitado para obter reducdes de custos
em outro Estado.

4. Limitacio da flexibilidade no desenvolvimento das
energias renovaveis

41 O CESE considera correcto o método, adoptado pela
Comissdo, de fixar uma meta global, em vez de trés metas indi-

(’) Ou pelos consumidores desse Estado.

vidualizadas e distintas para os trés sectores em que as energias
renovaveis terdo um papel a desempenhar (o da electricidade, o
do aquecimento e refrigeragdo e o dos transportes). Desse modo,
deixa-se ao critério dos Estados-Membros a maneira como hio-
-de articular as medidas a tomar para cada um dos trés sectores,
com o fim de atingir as metas nacionais globais.

4.2 Nio obstante, essa flexibilidade é profundamente prejudi-
cada ao pretender-se estabelecer, para um tnico subsector de
um dos trés sectores — para a substitui¢gdo do gaséleo e da
gasolina nos transportes — uma meta vinculativa propria.

5. O papel especifico dos agro-combustiveis na proposta
de directiva

51 A Comissdo atribui, deste modo, um importante papel
aos agro-combustiveis.

5.2 Em muitos estudos sobre agro-combustiveis publicados
nos ultimos meses, tem sido lancada a adverténcia de que a
biomassa, ao contrario da energia solar, é um recurso limitado e
que relativamente a ela se produzirdo for¢osamente situagdes de
concorréncia nos solos com a produgdo de alimentos. Que
dimensdo terdo essas situagdes de concorréncia, é uma questio
que ainda estd a ser debatida. E necessdrio portanto — antes de
a acgdo politica imprimir rumos — que haja uma reflexdo estra-
tégica muito precisa sobre quais os dominios de aplicagio e
quais as formas em que as energias renovaveis serdo mais conve-
nientemente utilizadas. E essa reflexdo terd de incluir avaliagdes
de impacto muito precisas.

53 O conselho cientifico do Ministério da Agricultura
alem3o, em recomendacdo sobre o uso da biomassa na
producdo de energia, publicada em Novembro de 2007, entende
que, a longo prazo, a energia solar e a energia eélica assumirdo
o papel predominante nas energias renovéveis, entre outras
razdes porque, relativamente a elas, o potencial disponivel é
muito maior do que relativamente a biomassa. O conselho
enumera trés factores relevantes:

a) Na producio de energia solar podem ser usados solos em
que ndo hd concorréncia com a producio de biomassa desti-
nada ao sector alimentar; acresce que, por unidade de solo,
podem ser obtidas produg¢des de energia muito superiores as
que sdo possiveis na bioenergia.

b) A escassez mundial de solos ardveis determina que, em
contexto de aumento dos pregos do petrdleo, aumentem
também os precos das bioenergias; em consequéncia disso,
aumenta também o nivel global dos pregos agricolas.
Aumentam igualmente os precos das matérias-primas utili-
zadas nas centrais de bioenergia, e os precos superiores do
petréleo, do carvdo e do gds tornam plenamente rentdvel a
energia solar.

¢) Em condicdes de escassez de solos ardveis, a expansdo da
bioenergia em grandes superficies leva, necessariamente, ou
ao cultivo de solos até agora nio explorados pela agricultura
(desbravamento, desflorestagdo), ou a intensificagdo da explo-
ragdo. Esta situacdo causa mais emissdes de CO, e N,O, e,
como efeito final, a expansdo da produgio de bioenergia em
solos ardveis pode até vir a ser contraproducente para a
proteccdo do clima.
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5.4 Sendo escassos 0s recursos naturais existentes, e uma vez
que a transicdo para novas estruturas de aprovisionamento ener-
gético, renovaveis e o mais possivel descentralizadas, implica
investimentos comparativamente elevados, é imperativo que se
dé especial atengdo ao principio da concentragio dos recursos
financeiros nas estratégias de protec¢do do clima que prometam
maior eficiéncia.

5.5  Entretanto, ao nivel da UE, algumas das linhas de
bioenergia que se conhecem, parte das quais estd a receber
apoio estatal — a saber, os agro-combustiveis e a produgdo de
biogds a partir do milho — estdo associadas a custos de redugio
de emissdes de CO, () muito elevados (de 150 a mais de
300 EUR/t CO,).

5.6 Outras linhas de bioenergia, por exemplo a producio de
biogds a partir de chorume (sobretudo quando associada a uma
central de cogeragdo), a produgdo combinada de electricidade e
calor a partir de briquetes de madeira (de residuos florestais ou
de plantagdes de curta duragdo) e ainda a co-incineracio de
briquetes de madeira em grandes centrais jd existentes tém
custos de reducdo de emissdes de apenas 50 euros/t CO, (7).

5.7 O Centro Comum de Investigacdo da Comissdo Europeia
concluiu que o efeito de reducio de emissdo de gases com efeito
de estufa por hectare é muito superior quando se utiliza a
biomassa para a produgdo de electricidade, em vez de a aplicar
na produgdo de agro-combustiveis liquidos (¥). Os geradores a
biomassa modernos s3o quase tdo eficientes como as centrais
que operam com combustiveis fdosseis, de modo que na
produgdo de calor e electricidade 1 megajoule (M]) de biomassa
substitui cerca de 0,95 MJ de energia féssil. A eficiéncia energé-
tica na transformacgdo de biomassa em combustivel liquido para
fins de trifego situa-se em regra apenas nos 30-40 %. Assim,
nos transportes, 1 MJ de biomassa substitui apenas aproximada-
mente 0,35 a 0,45 MJ de petréleo bruto.

5.8 Com a producio de agro-combustiveis, pode-se obter
um efeito de redugdo de CO, de cerca de 3t CO,fha, ao passo
que as linhas de bioenergia descritas no ponto 5.6 permitem
obter mais de 12t CO,/ha.

5.9  Em face do exposto, o CESE interroga-se sobre as razdes
pelas quais a Comissdo pretende explicitamente fixar uma meta
de 10 % para os agro-combustiveis, e recorda que o Conselho
Europeu da Primavera declarou que essa meta deve ser alcancada
«com eficiéncia de custos» e satisfazendo trés pressupostos, a
saber:

— que a produgdo tenha lugar de modo sustentavel;

— que sejam disponibilizados comercialmente agro-combusti-
veis de segunda geragdo;

(°) Quando aqui se fala de custos de reducdo de CO,, entenda-se CO,
(diéxido de carbono equivalente).

() Fonte: «Nutzung von Biomasse zur Energiegewinnung — Empfehlungen an
die Politik» (Aproveitamento da biomassa com vista a obtencdo de
energia — Recomendagdes ao sector politico), do conselho cientifico
do Ministério alemdo da Agricultura, Alimentagio e Protec¢io dos
Consumidores, aprovado em Novembro de 2007.

(®) Centro Comum de Investigacio da Comissdo Europeia: «Biofuels in
the European Context: Facts, Uncertainties and Recommendations», 2008,
http://ec.europa.eu/dgs/jrc/downloadsjrc_biofuels_report.pdf (dispo-
nivel apenas em inglés).

— que a Directiva 98/70/CE relativa a qualidade dos combusti-
veis gasoleo e gasolina seja alterada.

5.10  Relativamente a sustentabilidade, hd mais perguntas do
que respostas (ver também o ponto 9) e os agro-combustiveis
de «segunda geragdo» ainda ndo estio disponiveis. Ndo estdo,
pois, satisfeitos pelo menos dois dos trés critérios enumerados
pelo Conselho Europeu, o que n3o obsta, no entanto, a que a
Comissdo pretenda fixar a meta dos 10 %.

511 A Comissdo fundamenta essa proposta com o argu-
mento, entre outros, de que os transportes apresentam, em
relacdo a outros sectores da actividade econdmica, o incremento
mais rdpido de emissdes de gases com efeito de estufa, e de que
os agro-combustiveis sdo de momento mais dispendiosos «do
que outras formas de energias renovdveis, o que pode significar que o0s
mesmos dificilmente seriam desenvolvidos se tal ndo fosse especifica-
mente exigido».

5.12 O CESE ndo pode secundar esta argumentagdo. Veja-se
porqué:

5121  E verdade que, nos transportes, as emissdes de gases
com efeito de estufa estio a sair fora de controlo. Mas o
problema, no entender do CESE, ndo se resolve com valores-
-limite de emissdo de gases mais severos e com a substitui¢io de
10 % do gasdleo e da gasolina, medidas que ndo poderdo sequer
compensar o aumento do impacto dos transportes no nosso
meio ambiente nos préximos anos.

5.12.2 A comissdo parlamentar tem repetidamente advertido
que este problema deve ser enfrentado com uma politica de
reducdo do trifego e com uma mudanca do complexo modal
para modos de transporte mais favordveis ao meio ambiente,
tais como o caminho-de-ferro, os transportes publicos e as
embarcagdes.

5.12.3  Tecnicamente, o CESE ndo vé no motor de combustio
o futuro do trifego individual motorizado, mas sim nos propul-
sores eléctricos alimentados por energias renovaveis. Segundo
célculo da EMPA (%), para 10 000 quilémetros de percurso de
um veiculo VW-Golf, seria necessdrio plantar colza para agro-
-gasleo numa superficie ardvel de 2 062 metros quadrados. Em
contrapartida, painéis solares ocupariam, para produzir a
energia requerida pelos mesmos 10 000 quilémetros, 37 metros
quadrados de solo por ano — cerca de um sexagésimo apenas
da superficie do campo de colza.

5.12.4 A imposicdo estratégica da substitui¢do de gasdleo e
gasolina por agro-combustiveis é, portanto, uma das medidas de
protecgdo climdtica menos eficazes e mais dispendiosas, consti-
tuindo um erro crasso de afectagdio de recursos. Escapa a
compreensdo do CESE, por que razdo as medidas mais dispen-
diosas haveriam precisamente de ser as mais intensamente
apoiadas pela accdo politica, para mais estando ainda sem
resposta, além das questdes econdmicas, um sem-nimero de
questdes ambientais e sociais.

(’) EMPA é um instituto de investigacdo de materiais e tecnologia, que
faz parte do Instituto Superior Técnico de Zurique (ETH). Fonte:
«Okobilanz von Energieprodukten: Okologische Bewertung von Biotreibs-
toffen», Relatorio final, Abril de 2007, realizado a pedido do Servico
Federal para a Energia, do Servico Federal para o Ambiente e do
Servico Federal para a Agricultura, EMPA, Unidade Tecnologia e Soci-
edade, St. Gallen: R. Zah, H. Boni, M. Gauch, R. Hischier,
M. Lehmann, P. Wiger; este relatério pode ser descarregado do sitio:
http://www.news-service.admin.ch/NSBSubscriber/message/attach-
ments/8514.pdf
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5.12.5 O CESE nido partilha, pois, da opinido da Comissio
de que a «[...]a utilizagio crescente de biocombustiveis nos transportes
¢ um dos instrumentos mais eficazes» para enfrentar os desafios.

5.13  Se se tiver presente que a Comissdo pretende autorizar
os agro-combustiveis quando estes produzam pelo menos 35 %
de reducio de emissdes de gases com efeito de estufa — por
compara¢do com os combustiveis elaborados a partir de 6leos
fosseis — concluir-se-d que a meta de 10 % determinard uma
redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa provenientes
do trifego motorizado — com niveis de trifego constantes —
de ndo mais de 3,5 %, valor que ndo tem propor¢io alguma
com o dispéndio financeiro e com os riscos associados a esta
medida. Dado que os transportes s3o responsaveis por cerca de
um quarto do total dos gases que provocam o efeito de estufa,
esta-se a falar de um potencial de reducio das emissdes totais de
1 % das emissdes que provocam o efeito de estufal Este valor
revela-se totalmente desproporcionado em relagio aos custos
financeiros e aos riscos conexos.

5.14  Ainda quando se quisesse entender que aplicar agro-
-combustiveis nos transportes constitui uma utilizagdo racional
da biomassa, haveria que atender a eficiéncia absoluta. Ora, o
anexo VII da directiva torna claro que a transformacio da
biomassa em éster ou etanol ndo é uma estratégia correcta.
Com efeito, toda a transformacdo molecular (industrial) implica
dispéndio, e consequentemente perdas de energia. Seria mais
racional que a biomassa obtida fosse utilizada directamente, sem
transformagdo quimico-industrial.

5.15 Que essa utilizagdo directa é tecnicamente possivel,
demonstram-no alguns fabricantes de tractores, que estdo jd a
oferecer no mercado motores que funcionam com 6leo vegetal
puro.

5.16 O anexo VII da directiva evidencia que com esta tecno-
logia podem ser obtidas as maiores redugdes de emissio de
gases com efeito de estufa. Em comparagio com os combusti-
veis provenientes do petréleo fssil, o dleo de colza puro possi-
bilita uma economia média de gases com efeito de estufa na
ordem dos 55 %, o agro-gaséleo elaborado a partir de colza
permite apenas uma economia de 36 %, e para o etanol a base
de cereais, a economia é de 0 %. Para o CESE ¢é incompreensivel
que a Comissdo ndo apresente explicitamente esta via como
especialmente adequada, tanto mais quanto é certo que, desse
modo, poderiam também surgir mais facilmente estruturas
descentralizadas de aprovisionamento de energia — e com estas
estruturas, criacdo de emprego na agricultura e no espago rural.

5.17 No entender do CESE seria, por exemplo, uma boa
estratégia promover a utilizacdo de Sleos vegetais puros, que
podem ser obtidos, designadamente, em culturas mistas compa-
tiveis com o ambiente natural, empregando-os tanto na prépria
agricultura como, por exemplo, em veiculos municipais ou em
embarcacdes (1%). Os agricultores poderiam assim ser associados
de modo directo ao desenvolvimento de circuitos energéticos
regionais e retirar deles proventos imediatos. Pelo contrério, no
quadro da estratégia para os agro-combustiveis, os agricultores
tornar-se-d0 meros produtores de matérias-primas para a indds-
tria dos 6leos minerais, a0 menor custo possivel — se é que
alguma vez chegard a ser utilizada alguma matéria-prima de
produgdo europeia.

19 Veja-se também o parecer sobre «Fontes de energia renovaveis» (TEN
) p
/211 — CESE 15022005, de 15 de Dezembro de 2005, relatora: Ulla
Sirkeinen, ponto 3.3.1).

6. Observacdes sobre o argumento da seguranca do
aprovisionamento

6.1 A Comissdo presume que grande parte da biomassa
requerida para os agro-combustiveis venha a ser cultivada fora
da UE, em regides climaticamente mais favordveis. Mas a substi-
tui¢do de importa¢des de petrdleo por importagdes de biomassa
ndo significa redugio alguma, sendo meramente uma diversifi-
cagdo das dependéncias de importagdes.

6.2  Nio pode seriamente constituir finalidade de uma nova
politica de energia da UE a substitui¢gdo de uma dependéncia
por outra.

6.3  Pelo contrdrio: prioritariamente, importa colocar no
centro da nova estratégia de energias renovaveis as fontes que
tenham de facto natureza descentralizada, locais ou regionais.
As bioenergias também podem ter um papel nesse contexto,
mas ndo aquele que, na estratégia para os agro-combustiveis em
andlise, lhe foi conferido.

7. Emprego

7.1 A Comissdo afirma que as energias de fontes renovaveis
sdo «m substituto imediato das energias convencionais e sdo forne-
cidas através da mesma infra-estrutura e dos mesmos sistemas logis-
ticos». Esta assercdo €, no entender do CESE, uma falicia: as ener-
gias renovaveis provenientes de estruturas descentralizadas
diferem em boa parte diametralmente das energias «tradicionais,
que provém sobretudo de grandes estruturas com organizagio
centralizada.

7.2 Estratégias de agro-combustiveis que se baseiem em
importacdes de energia e na combinagdo com gaséleo e gasolina
servirdo as estruturas «tradicionai»s — entenda-se: organizadas
centralizadamente — dos consércios petroliferos que actuam a
escala global. Reforgardo, pois, as estruturas de produgio e
distribuicdo desses consércios, o que € inteiramente no interesse
da inddstria petrolifera. Mas dificilmente criardio novos postos
de trabalho na Europa ().

7.3 Se, pelo contrdrio, se apostar na utilizacio energetica-
mente mais eficiente, para produzir electricidade ou calor, de
materiais como, por exemplo, os briquetes de madeira, ou os
6leos vegetais puros de cultivo regional, ou ainda no aprovisio-
namento com biogds de veiculos motorizados ou de regides
sem rede de gds natural, nas tecnologias de energia solar descen-
tralizadas, etc., serdo possiveis novos canais de producio e
exploracdo, susceptiveis de organizacio ao nivel regional, e
promissores de grandes potenciais de criagio de emprego.

7.4 Na heliotermia e na utilizacdo descentralizada das fontes
fotovoltaicas, os consumidores de energia satisfazem por si
proprios grande parte das suas necessidades, o que é mais uma
prova de que o aprovisionamento com base em energias renové-
veis pode ser organizado de modo muito diferente da actual
estrutura de aprovisionamento energético.

(M) Veja-se também o estudo ji citado do Centro Comum de Investi-
gagdo da Comissdo Europeia: «Biofuels in the European Context: Facts,
Uncertainties and Recommendations», 2008,
http://ec.europa.eu/dgs/jrc/downloadsjrc_biofuels_report.pdf (dispo-
nivel apenas em inglés).
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7.5  Outras providéncias ainda, por exemplo, para incremento
da eficiéncia e da economia energética, poderio, logo na fase da
construgdo, criar centenas de milhares de postos de trabalho em
pequenas e médias empresas. Sio exemplos ilustrativos, o isola-
mento de edificios, a instalagio de equipamentos de energia
solar e edlica e a construgdo de centrais de biogds. Cabe a
programacdo politica velar por que sejam explorados precisa-
mente esses potenciais: a estratégia de agro-combustiveis,
prevista na directiva, ndo é o caminho mais eficiente.

7.6 Significa isto que também no que respeita a questdo do
emprego ¢ urgentemente necessiria andlise muito precisa, e
muito mais diferenciada, das diversas energias renovaveis. E em
verdade, se as energias renovdveis podem incentivar e sustentar
estruturas econémicas regionais, também poderiam, por outro
lado, contribuir para reforcar as grandes estruturas centrais.

7.7 O mesmo se aplica, de resto, aos paises em que seja culti-
vada a biomassa destinada aos agro-combustiveis. Em docu-
mento de trabalho com o titulo «Entwicklungspolitische Positionie-
rung zu Agrartreibstoffen» (Teses de politica de desenvolvimento
sobre agro-combustiveis), de Marco de 2008, o Ministério
federal alemdo responsdvel pelo auxilio ao desenvolvimento
chegou a conclusido de que a estratégia de produgio macica de
biomassa, orientada para a exportagdo, como reac¢do ao grande
aumento de procura por parte dos paises industrializados, traz
consigo grandes riscos para o desenvolvimento econdémico,
ambiental e social dos paises em vias de desenvolvimento e nio
cria emprego, ao passo que a biomassa para aprovisionamento
energético descentralizado e com inclusio da produgio dos
pequenos agricultores merece em geral uma apreciacdo positiva.

8. Observacdes sobre os critérios de sustentabilidade

8.1 O CESE regista com satisfacdo que esteja nos planos da
Comissdo estabelecer critérios de sustentabilidade também para
a producdo de agro-combustiveis. E um importante passo em
frente. O CESE entende, no entanto, que a proposta apresentada
¢ em absoluto insuficiente.

Bruxelas, 17 de Setembro de 2008.

8.2 A prépria Comissio sublinha reiteradamente a impor-
tancia que assume, na politica de sustentabilidade, o equilibrio
entre os pilares econémico, ambiental e social. O facto de os
critérios omitirem totalmente as questdes sociais é, por si so,
suficiente para que o CESE considere que a proposta de directiva
ndo constitui de modo algum a concretizacdo de uma estratégia
e de critérios de sustentabilidade bem pensados para os agro-
-combustiveis. Neste ponto, a proposta tem de ser totalmente
revista.

8.3  No entender do CESE, seria importante que nessa revisio,
devido as modificagBes indirectas da afectacio dos solos, fossem
elaborados critérios ambientais e sociais eficazes ndo apenas
para os agro-combustiveis, mas para todos os produtos agricolas
de importacdo, inclusive para os alimentos para animais.

8.4  E igualmente ilusério supor que, com a fixagio de uma
data limite (neste caso, Janeiro de 2008), se possa evitar que
solos de floresta virgem ou de turfa, por exemplo, sejam utili-
zados para a producio de agro-combustiveis. Tal apenas seria
possivel com um sistema de cadastro e um sistema de adminis-
tragdo e vigilincia em bom funcionamento. Nenhuma destas
componentes — como a experiéncia demonstra — existe na
maioria dos paises emergentes e dos paises de desenvolvimento.

8.5 O CESE considera insuficientes, para preservar a diversi-
dade bioldgica e para evitar que sejam utilizados solos com
grande teor de carbono, os critérios enumerados nos n.* 3 e 4
do artigo 15.°. Para a preservagdo da diversidade bioldgica, hd
muito mais solos que s3o importantes além dos referidos nas
alineas a) a ¢) do n.° 3. O mesmo se aplica, no respeitante ao
teor de carbono, as alineas a) e b) do artigo 4.°.

8.6  Na Parte B do Anexo VII a Comissdo arrola «walores tipicos
e implicitos estimados para os futuros biocombustiveis», que ainda
ndo estdo no mercado ou, se o estdo, s6 em quantidades despi-
ciendas. O CESE ¢é de parecer que ndo se deve trabalhar com
valores estimados, mas sim e unicamente com valores suscepti-
veis de comprovagio.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicagio da Comissio ao Parlamento

Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Apoiar a

demonstracio a breve prazo da producio sustentivel de electricidade a partir de combustiveis
fosseis

COM(2008) 13 final

(2009/C 77/13)

Em 23 de Janeiro de 2008, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a:

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — Apoiar a demonstragio a breve prazo da produgdo sustentdvel de electricidade a partir de combustiveis
fdsseis

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 16 de Julho de 2008, sendo relator Jan
SIMONS.

Na 4472 reunido plendria de 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessdo de 17 de Setembro), o Comité Econé-
mico e Social Europeu adoptou, por 143 votos a favor, 3 votos contra e 5 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes

1.1 O CESE apoia os mecanismos propostos para incentivar
a demonstragio da captura e armazenamento de CO, (CAC) em
centrais eléctricas, conforme expostos na comunicagio da
Comissdo, mas estd preocupado com a falta de capacidade de
financiamento e de opcdes claras de financiamento a médio
(de 2010 a 2020) e longo prazo (a partir de 2020).

1.2 Convird assegurar que a falta de capacidade de financia-
mento da Comissdo serd parcialmente compensada pelas receitas
geradas pelo Regime de Comércio de Licengas de Emissdo da UE
(RCLE-UE), como, por exemplo, através da venda em leildo de
licencas de emissdo pelo sector energético apds 2013. Note-se
que ainda nio foi proposto, até ao momento, nenhum sistema
financeiro comunitdrio que incluisse o nivel de seguranca neces-
sario.

1.3 £ importante que se definam condigdes financeiras claras
e consistentes até ao final de 2009. Trata-se da tnica forma de
garantir uma base financeira para langar a preparagio de locais
de demonstracio em grande escala da CAC, que deverdo estar
operacionais em 2015.

1.4 As receitas geradas pelo RCLE-UE devem ser colectadas a
nivel nacional, enquanto parte do processo de aplicagio da
directiva revista sobre o RCLE-UE a partir de 2013.

1.5 A proposta da Comissdo quanto a afectacio de 20 % do
total das receitas nacionais das vendas em leildo de licengas de
emissio a medidas de reducio das emissdes de CO, é inade-
quada a todos os niveis e representa uma oportunidade de
financiamento condenada ao fracasso. Deveria exortar-se forte-
mente os Estados-Membros a mudarem radicalmente a aplicacio
das receitas do RCLE-UE, atribuindo-as a tecnologias de baixo
teor ou neutras em carbono e salvaguardando um orcamento

especifico para a CAC. Desta forma, os milhares de milhdes de
euros de que a Comissdo carece actualmente, mas que sdo
necessdrios para apoiar a demonstracio a breve prazo de CAC
em larga escala, poderdo ser disponibilizados.

1.6 A Comissdo deve elaborar um plano que defina a organi-
zagdo e o papel da iniciativa industrial europeia, garantindo que
este plano complementa, mas ndo se sobrepde a outras inicia-
tivas, como os projectos apoiados pelo 7.° Programa-Quadro, a
Plataforma Tecnoldgica Europeia sobre Centrais Eléctricas
Alimentadas a Combustiveis Fosseis com Emissdes Nulas e o
programa emblematico da UE.

1.7 O CESE concorda com a necessidade de uma infra-estru-
tura europeia comum para o transporte e armazenamento de
CO,. E necessirio um sistema de transportes a escala europeia
para ligar os Estados-Membros que ndo tenham capacidade para
criar instalagdes para armazenamento a nivel nacional.

1.8 Devido a importancia do transporte enquanto elemento
essencial na criagdo de uma infra-estrutura de CAC em grande
escala, poderia adoptar-se a utilizagdo da sigla CATC (Captura,
Armazenamento e Transporte de CO,, ou seja, incluindo o
transporte).

2. Contexto (')

2.1 O desenvolvimento da cadeia global de valor acrescen-
tado da CAC, incluindo a captura, o transporte e o armazena-
mento de CO,, estd ainda numa fase precoce e para jd experi-
mental. Por outro lado, a eficiéncia das técnicas convencionais
de produgdo de energia estd a progredir gradualmente. Aten-
dendo a necessidade urgente e acentuada de assegurar capaci-
dades suficientes na Europa para as proximas décadas, o CESE

() Ver parecer sobre a Proposta de Directiva relativa ao armazenamento
geoldgico de CO, e que altera as Directivas 85/337/CEE e 96/61/CE do
Conselho, as Directivas 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE e
2006/12/CE e o Regulamento (CE) n.c. 1013/2006 — CESE
1203/2008 (NAT/401), ponto 4.
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exorta, pois, a que se adopte uma solucdo consistindo no desen-
volvimento e aplicagdo das duas tecnologias em paralelo. Ao
mesmo tempo que se investe num aumento constante da rendi-
bilidade impulsionado pelas leis do mercado, hd que criar mais
incentivos para a CAC (nas centrais eléctricas e nas infra-estru-
turas) nas fases de demonstra¢io e lancamento no mercado.

2.2 As tecnologias da CAC tém sido desenvolvidas em dois
sentidos: como tecnologia integrada nas centrais eléctricas, que
permite capturar o CO, antes da combustdo, e na chamada
tecnologia «pds combustdo», que permite eliminar o CO, dos
fumos da combustio (davagem do CO,). Quando adequada-
mente desenvolvido, este Gltimo método poderd ser introduzido
nas novas centrais de alto rendimento em construgio, contanto
que as mesmas sejam preparadas para o efeito («Capture Ready»).
Estas solugdes tecnoldgicas tém em comum o facto de o CO,
capturado ter de ser transportado da central para um local de
armazenamento adequado.

2.3 A questio da seguranga de armazenamento a longo
prazo do CO, é decisiva para a sua aceitacdo social e politica.
Este aspecto é, em dltima andlise, a principal questdo ambiental
com que se confronta esta tecnologia ().

2.4 Na reuniio em Aomori, no Japio, em 9 de Junho
de 2008, o Grupo dos Oito paises mais industrializados (G8)
decidiu lancar, até 2010, 20 projectos de demonstragio em
grande escala de CAC para apoiar o desenvolvimento tecnolé-
gico e a reducdo de custos para uma extensa aplicacdo da CAC a
partir de 2020.

2.5  Participaram nesta reuniio do G8 representantes do
Reino Unido, Canadd, Itdlia, Japdo, Franca, Alemanha, Rissia,
Estados Unidos da América, China, India e Coreia do Sul.

2.6  Para apoiar o compromisso assumido pelo G8 quanto a
CAC, o Departamento de Energia dos EUA comprometeu-se, no
ambito do seu programa «FutureGen», a financiar a introdugio
de tecnologia de CAC em numerosas centrais eléctricas com
potencial comercial que utilizem o ciclo combinado com gaseifi-
cacdo integrada ou outras tecnologias avancadas sem carvdo. Os
EUA financiam igualmente sete parcerias regionais de fixacdo
do CO, para demonstrar a eficdcia de um armazenamento
terrestre de CO, de grandes dimensdes e a longo prazo.

2.7 O compromisso do G8 quanto a CAC estd em conformi-
dade com a recomendacio feita pela Agéncia Internacional de
Energia, segundo a qual a utilizacdo de tecnologia para a CAC
seria uma das solugdes para a reducio a metade das emissdes de
gases com efeito de estufa até 2050.

3. Sintese da comunica¢io da Comissio

3.1  As tecnologias de captura e armazenamento de CO,
(CAQ) constituem um elemento crucial no conjunto de tecnolo-
gias existentes e emergentes que poderdo viabilizar as redugdes

(}) Ver em especial o relatério da Agéncia Internacional de Energia, «Primes
model scenarios — Energy System analysis of CCS technology», bem
como os pontos 5.3.2, 5.15.1 e 5.15.2 do Parecer sobre armazena-
mento geoldgico de CO, (CESE — 1203/2008).

de emissdes de CO, necessdrias para atingir os objectivos para
além de 2020 ().

3.2 Uma aplicagio generalizada da CAC em centrais eléc-
tricas pode ser comercialmente vidvel dentro de 10 a 15 anos,
permitindo-lhe, em 2020, ou um pouco mais tarde, afirmar-se
no dmbito de um sistema centrado no Regime de Comércio de
Licengas de Emissdo (RCLE) como um instrumento crucial para
a eliminagdo das emissdes de CO, a partir de combustiveis
fosseis na produgdo de electricidade.

3.3 Tal ndo serd possivel sem um arranque imediato das fases
preparatdrias necessdrias, pelo que é especialmente importante
uma demonstragdo a breve prazo das tecnologias CAC, ji desen-
volvidas e utilizadas a nivel mundial noutras aplica¢des, a fim de
serem devidamente adaptadas a aplicagio em larga escala na
produgdo de electricidade.

3.4 O Conselho Europeu aprovou, em Marco de 2007, e
reiterou, em Marco de 2008, a inten¢do da Comissdo de incen-
tivar a construgdo e exploragdo, até 2015, de um ndmero
méximo de 12 instalagdes de demonstracio de tecnologias
sustentdveis no dominio dos combustiveis fOsseis para a
produgio comercial de electricidade.

3.5 Como complemento da proposta de directiva da
Comissdo relativa ao armazenamento geoldgico de CO, que cria
o quadro juridico para a CAC na UE, a presente comunicagio
avanca no dominio da CAC, tendo como objectivo o estabeleci-
mento de uma estrutura para coordenar e apoiar eficazmente as
demonstracdes em larga escala da CAC e a criacdo das condi-
¢des para investimentos industriais ousados numa série de insta-
lacdes.

3.6 E imperativo que se iniciem o mais depressa possivel na
Europa actividades de demonstragio da CAC, no dmbito de um
quadro politico integrado, incluindo ac¢des de I&D especificas e
medidas de sensibilizacdo do publico e para a sua aceitagdo
desta tecnologia. De acordo com a Comissio Europeia, um
atraso de 7 anos na fase de demonstracdo, o qual resultard num
atraso idéntico na introducdo da CAC a nivel mundial, pode
significar a libertagdo, até 2050, de mais de 90 GT de emissdes
de CO, evitdveis a nivel mundial (*), equivalentes a mais de
20 anos das actuais emissdes gerais de CO, da UE.

3.7 E essencial que a inddstria europeia assuma compro-
missos claros e decisivos, a serem apoiados pela Comissdo sob
forma de incentivos e garantias, caso as contribuices sejam
pagas por fundos ptiblicos. Em particular, os Estados-Membros
que desejem optar pelo carvdo para o seu futuro cabaz energé-
tico deveriam implementar medidas de apoio para uma demons-
tragio a breve prazo da CAC.

(}) Embora sejam indispensdveis melhorias na eficiéncia da combustdo,
por si sO estas ndo permitirdo obter as reducdes de emissdes de CO,
necessdrias.

(*) Resumo da avaliagdo do impacto.
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3.8  Sio referidos dois tipos principais de obstdculos:

— Obstdculos legislativos e no dominio da seguranga: estas
questdes podem ser ultrapassadas atempadamente e sem
custos adicionais significativos. Apds a criagio de um
quadro regulamentar que garanta a reducdo dos riscos, serd
possivel ultrapassar os obstaculos juridicos.

— Obstéaculos econdémicos: os custos da CAC estdo estimados
em cerca de 35 EUR por tonelada de CO,, em 2020, e
considera-se que serdo facilmente cobertos pelo valor das
licencas de emissdo.

O documento da Comissdo sugere que a UE pode assumir a
lideranga no estabelecimento de regulamentagio internacional.

3.9 A iniciativa industrial europeia proposta deve unir os
esforcos das empresas pioneiras numa rede de projectos de
demonstragdo. Esta rede deve ajudar no intercimbio de expe-
riéncias e de informacdes, aumentar a sensibilizacio do ptiblico
e contribuir para a definicio de politicas, estabelecendo uma
cadeia de valor da CAC completa. Além disso, a iniciativa indus-
trial europeia proposta deverd também contribuir para atrair
fundos a nivel nacional e internacional.

3.10 A Comissdo afirma que s6 poderd proporcionar uma
parte minima do apoio necessdrio, sendo, por conseguinte, seu
objectivo catalisar o financiamento das proprias empresas
pioneiras e dos fundos ptiblicos dos governos nacionais e
de ONG internacionais.

311  Definem-se trés ac¢des:

— A mobilizagdo das empresas pioneiras no sector industrial
através do programa emblemdtico e da oferta de reais vanta-
gens comerciais;

— A intengdo da Comissio de autorizar, caso a caso, a utili-
zagdo de auxilios estatais e de outras medidas preferenciais
pelos Estados-Membros;

— A mobilizagio de financiamento ao nivel da UE: iniciativa
especifica da Comissdo, em conjunto com o Banco Europeu
de Investimento, de desenvolver instrumentos de financia-
mento e partilha de riscos.

Além disso, salienta-se que, quanto mais tempo o sector
demorar a adoptar a CAC, mais os responséveis politicos serdo
obrigados a estudar a op¢do de medidas para uma aplicacio
obrigatéria.

312  E estudada a necessidade de uma infra-estrutura euro-
peia comum para o transporte e armazenamento de CO,. Estd
prevista a revisdo das orientagdes RTE-E, incluindo a CAC.

4. Contexto da consulta da Comissdo Europeia

4.1 Na sequéncia das decisdes do Conselho, de Margo de
2007, relativas as alteragdes climdticas e as ameacas a seguranga
do aprovisionamento energético, a Comissio propds um pacote
de medidas sob a forma de documentos separados, para cumprir

os objectivos fixados pelas decisdes do Conselho. Estas medidas
visam a eficiéncia energética, a promogdo das fontes de energia
renovéveis e o desenvolvimento e utilizacio das tecnologias
inovadoras pertinentes. O Comité emitiu pareceres especificos
relativamente a cada uma das medidas ().

4.2 Uma drea extremamente importante neste contexto ¢ o
desenvolvimento de métodos para reduzir, de forma sustentével,
as emissdes de gases com efeito de estufa resultantes da utili-
zagio de combustiveis fésseis, que constitui o tema deste
parecer.

43 O presente parecer relaciona-se com o parecer do
Comité () sobre a mesma tecnologia, no qual se discute a
proposta da Comissdo de uma directiva sobre o armazenamento
geoldgico de didxido de carbono.

5. Observagdes na generalidade

5.1 Na sua comunicagdo, a Comissdo insiste que o sucesso
dos seus planos passard por demonstrar, numa fase inicial, que
0 Regime de Comércio de Licengas de Emissdo (RCLE-UE)
desempenhard um papel importante e que hd um leque de «reais
vantagens comerciais». O RCLE-UE prevé naturalmente «reais
vantagens comerciais» para as empresas pioneiras. No entanto,
estas vantagens poderdo chegar demasiado tarde, se a Comissdo
ndo conseguir definir, até ao final de 2009, um conjunto claro e
definitivo de normas para o RCLE-UE pés-2012.

No final de 2009, a indGstria deverd ter uma base sélida que
permita a tomada de decisdes de investimento para a iniciagdo
atempada da fase de planeamento e construgdo dos primeiros
locais de CAC, a fim de que estes estejam operacionais em 2015.
Este aspecto ndo tem sido suficientemente realcado, sobretudo
no contexto actual de falta de informagdes sobre o RCLE-UE e
no ambito das exigéncias vagas que a Comissio tem feito ao
sector industrial e aos governos nacionais, que mantém indefi-
nida a questdo do financiamento.

52 O RCLE-UE ¢, com efeito, um mercado de carbono
importante que poderd vir a revelar-se muito eficaz, mas isso s6
acontecerd se o regime se empenhar firmemente na defini¢io de
um prego para as licencas de emissdo que seja mais do que sufi-
ciente para cobrir os custos adicionais incorridos pelas medidas
de redugdo de CO,. Se a Comissdo ndo fixar disposi¢des claras
no que diz respeito a normas e ao alcance dos leildes, bem
como a devida aplicacio dessas receitas, e se ndo desempenhar
um papel de controlo, os potenciais investidores adoptardo uma
atitude cautelosa devido as intimeras incertezas.

() NAT/399, NAT/400, NAT/401 e TEN/334, TEN/338, TEN/341.
(°) Parecer sobre armazenamento geoldgico de CO, — CESE 1203/2008.
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5.3  Uma infra-estrutura europeia comum para o transporte e
armazenamento de CO, facilitaria claramente a aplicacio em
larga escala da CAC em toda a Europa. Alguns Estados-Membros
poderdo ndo ter capacidade para criar as suas proprias instala-
¢Oes para armazenamento a nivel nacional (). Sempre que
possivel, devem ser utilizadas infra-estruturas existentes que
tenham caido em desuso ou instalagdes novas integradas
noutras infra-estruturas. Devido a importincia do transporte, o
CESE propde até a adopgio da abreviatura CATC (Captura,
Armazenamento e Transporte de CO,), para incluir explicita-
mente o transporte, embora a abreviatura CAC seja jd conhecida
e aceite a nivel internacional.

54 A Comissdo impde uma carga considerdvel as autori-
dades nacionais no que diz respeito ao financiamento da CAC,
dado que o orcamento actual da Comissio ndo permite uma
contribui¢io substancial. Tendo presente que este tema é impor-
tante para a Unido Europeia, e face a necessidade de um
controlo ao nivel da UE para garantir o éxito dos projectos de
demonstracdo, a Comissdo deveria ter a seu cargo uma percen-
tagem muito maior do que a actual do financiamento dos
projectos de CAC, apoiando-se, sempre que necessirio, em
contribui¢des dos Estados-Membros (%).

54.1 A venda em leildo de licencas de emissdo prevista no
RCLE-UE criou uma oportunidade para compensar o financia-
mento insuficiente da Comissdo. De momento, apenas 20 %
dessas receitas sdo afectadas ao apoio a tecnologias de baixo teor
ou neutras em carbono. Os Estados-Membros deveriam mudar
radicalmente a sua atitude e canalizar a totalidade das receitas
do RCLE-UE para o desenvolvimento dessas tecnologias, reser-
vando um orcamento especifico para a CAC (°). Desta forma, os
milhares de milhdes de euros de que a Comissdo carece actual-
mente, mas que sdo necessdrios para apoiar a demonstragio a
breve prazo de CAC em larga escala, poderdo ser disponibili-
zados.

5.4.2  Além disso, conforme proposto pelo CESE, poderia
aumentar-se em 15 % o orcamento do 7. Programa-Quadro
(7PQ) destinado ao sector energético, aumento esse que corres-
ponderia a um incremento de 2 % a 3 % do PIB investido em
I&D. Assim, o 7.° Programa-Quadro poderia dar uma contri-
buicdo significativa para promover a demonstracdo da CAC.

54.3 H4 uma série de outras medidas apoiadas no 7.°
Programa-Quadro que também podem contribuir para a elabo-
ragio de projectos de demonstracio em larga escala. As virias
medidas devem estar claramente associadas aos mecanismos
propostos para a promogio da demonstracio.

(") Ver o relatério «Primes» referido na nota 2 e respectivos mapas anexos.

(*) H4 porém outras propostas para responder ao impasse financeiro: ver o
artigo Financing woes plague EU Climate technologies, publicado em
EurActive.com, na quarta-feira, 27 de Fevereiro de 2008.

(°) Estd neste momento em debate no Parlamento Europeu uma proposta
de directiva que defende a atribuicdo de entre 60 e 500 milhdes de EUR
das receitas go RCLE a projectos de demonstragdo comercial de grandes
dimensdes (Proposta de Dlrectlva que altera a Directiva 2003/87/CE a
fim de melhorar e alargar o regime de comércio de licengas de emissdo
de gases com efeito de estufa da Comunidade — COM[2008] 16 final).

5.5 Nio é feita qualquer referéncia a0 modo como a inicia-
tiva industrial europeia se articula com as outras medidas e
iniciativas em que a Comissdo participa (). Para assegurar uma
abordagem integrada, é essencial indicar-se as medidas que
devem ser tomadas.

5.6  Prevé-se que o desenvolvimento e a aplicacdo das tecno-
logias CAC tenham um impacto positivo substancial no
emprego na Europa. Alguns dos principais fornecedores de equi-
pamentos e infra-estruturas para a CAC estdo estabelecidos na
Europa. Desenvolvem e podem também vender e instalar, por
exemplo, equipamentos e condutas, quando a CAC for aplicada
em todo o mundo. A Europa tem uma posi¢io forte a nivel
mundial em matéria de CAC que seria reforcada se a UE fosse
bem sucedida numa demonstracdo a breve prazo e em grande
escala da tecnologia de CAC na Europa ('').

5.7 O CESE propde a utilizacio do termo combustiveis
fosseis limpos» em vez de «sustentdveis». «Sustentdvel» é mais
adequado, por exemplo, para a energia solar e para a bioenergia
e menos adequado para as tecnologias de CAC que colmatam
algumas lacunas, utilizando os combustiveis fosseis de forma
limpa, até se conseguir fazer a transi¢do completa para um apro-
visionamento energético sustentédvel.

5.8 No que diz respeito a viabilidade do armazenamento
seguro de CO,, jd existe experiéncia considerdvel neste dominio,
conforme exposto de seguida:

i) Jazigos de gds: confinamento comprovado para o gds
natural; potencial para o reforco da produgdo de gds
(enhanced gas recovery — EGR) ainda por comprovar;

ii) Jazidas de petrdleo: confinamento comprovado para o
petrdleo; refor¢o da produgdo de petrdleo (enhanced oil reco-
very — EOR) no sudoeste dos Estados Unidos desde meados
dos anos 70;

iii) Aquiferos: enorme potencial com grandes incertezas; é
necessdria uma avaliacdo especifica do local; experiéncia
positiva de varios anos com o aquifero salino de Utsira no
campo de Sleipner.

iv) Jazidas de carvdo: nicho interessante para o refor¢o da
produgio de metano proveniente de jazidas de carvio com
injec¢do de CO,. Contudo, este processo ainda se encontra
em fase de investigagdo.

v) Importante serd a demonstragio em larga escala provar
junto do puablico que o armazenamento de CO, noutros
jazigos de gds tem um nivel de seguranca idéntico a
produgio de petréleo e gds a partir do mesmo tipo de
jazidas. O CESE pede assim a Comissdo que tome as devidas
medidas para informar os cidaddos.

(10

=

Neste contexto, € possivel fazer referéncia, por exemplo, ao programa
emblemitico da UE ou a plataforma relativa a centrais eléctricas com
emissdes nulas.

(") Ver relat6rio da Agéncia Internacional de Energia.
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6. Observacdes na especialidade

6.1 O CESE apoia os mecanismos propostos de incentivo a
demonstracdo da CAC de CO, em centrais eléctricas, conforme
exposto na comunica¢io da Comissdo, mas considera que deve
fazer algumas observagdes:

6.1.1 A Comissio deve desenvolver uma estratégia que
garanta que a iniciativa industrial europeia ndo se sobrepde ao
programa emblemdtico da UE nem a Plataforma Tecnoldgica
Europeia sobre Centrais Eléctricas Alimentadas a Combustiveis
Fosseis com Emissdes Nulas. Estas actividades devem ser devida-
mente coordenadas e reforcar-se mutuamente.

6.1.2  Na sua comunicac¢do, a Comissdo menciona o «alarga-
mento do ambito da iniciativa industrial europeia sobre CAC
para além do ambito de uma rede de projectos». O objectivo
desta afirmagio nio ¢é claro. E também assinalado que o finan-
ciamento necessdrio ainda nio foi encontrado. Qual o valor
acrescentado proporcionado por esse alargamento e de que
modo se articula com as medidas supramencionadas no
dominio da CAC?

6.2 O CESE ndo apoia a proposta para catalisar o financia-
mento das demonstracdes da CAC, porque considera que esta
medida nio é suficiente.

6.2.1 A proposta preconiza uma abordagem «caso a caso»,
segundo a qual as iniciativas nacionais seriam apresentadas a
Comissdo, que avaliaria, por seu turno, quais as formas de
auxilio estatal e outras medidas a nivel nacional a autorizar. Para
que a aplicacdo dos projectos de demonstragio emblematicos
europeus seja efectuada com éxito, a Comissdo deve desempe-
nhar um papel centralizado de coordenagdo e controlo. Isto
significaria que a Comissdo seria responsavel pelo financiamento
geral. A contribuicio da Comissio poderdo acrescer contribui-
¢Oes afectadas para o efeito pelos Estados-Membros em causa,
que veriam esses fundos reconhecidos como auxilio estatal auto-
rizado. Simultaneamente, o sector terd de se empenhar no
financiamento e na aplicagdo.

6.2.2  Se a Comissio garantisse, sob determinadas condigdes,
um co-financiamento comunitdrio proporcional a uma contri-
bui¢do nacional afectada para o efeito, isso constituiria um
incentivo para as autoridades nacionais. Um co-financiamento
pré-estabelecido poderia dissipar algumas das incertezas que
envolvem o financiamento dos projectos e acelerar o respectivo
desenvolvimento.

Bruxelas, 17 de Setembro de 2008.

6.2.3  Catalisar os financiamentos dos projectos de demons-
tracdo recorrendo a novos instrumentos de financiamento é, em
si, uma ideia interessante. Contudo, em dltima andlise, esses
planos s6 poderdo revelar-se eficazes se o risco incorrido for
aceitavel e se ficar claro de que forma os custos adicionais a
longo prazo podem ser recuperados em cada caso.

6.3 O CESE subscreve plenamente a opinido de que a
inclusdo da CAC no RCLE-UE proporciona um incentivo impor-
tante para o desenvolvimento e aplicagio de projectos de
demonstragdo em grande escala num contexto europeu. Na sua
comunicagdo, a Comissio também refere que as empresas
pioneiras devem ter a capacidade de vislumbrar as «reais vanta-
gens comerciais».

6.4 E no entanto, referido que o RCLE-UE deve ter meios
para compensar — ou até mais do que compensar — 0s custos
adicionais incorridos em cada caso. Contudo, no estadio actual,
ndo ¢ possivel garantir este cendrio pelas razdes que se seguem:

— a situagio relativa ao RCLE-UE p6s-2012 ainda ndo ¢ clara;

— pressupondo que a CAC ¢é integrada no RCLE-UE, mantém-
-se incerta a defini¢do de precos para as licengas de emissdo.
Neste contexto, as questdes mais importantes que se
colocam sdo, por exemplo, a natureza, a dimensdo e o calen-
dério dos leildes de licencas pelos Estados-Membros, no
ambito do valor-limite comunitdrio, ou a influéncia do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL);

— o custo real da CAC apds 2012 (demonstragio a breve
prazo) e apds 2020 (aplicagio comercial) dependerd, de
forma consideravel, dos progressos efectuados em I&D e da
evolucdo econdémica (por exemplo, os precos dos combusti-
veis e os custos associados a concepgdo e construgio).

6.5 O Regime de Comércio de Licencas de Emissdo
(RCLE-UE) proporciona um ambito de ac¢do importante para
permitir as empresas pioneiras beneficiar de reais vantagens
comerciais relativamente a outros intervenientes. No entanto,
s30 necessrios maiores progressos com vista a fazer do RCLE-
-UE um mercado fidvel e duradouro que proporcione as
empresas pioneiras uma vantagem competitiva sobre os interve-
nientes chegados posteriormente ao mercado. Além disso,
devem ser envidados esforgos no sentido de promover dinami-
zadores do mercado mais fortes e, possivelmente, diferentes.

O Presidente
do Comité Econ6émico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicagio da Comissio ao Conselho e

ao Parlamento Europeu sobre a primeira avaliacgio dos planos de acgio nacionais de eficiéncia

energética conforme previsto na Directiva 2006/32/CE relativa a eficiéncia na utilizagio final de
energia e aos servicos energéticos — Avangar em conjunto na promocio da eficiéncia energética

COM(2008) 11 final

(2009/C 77/14)

Em 23 de Janeiro de 2008, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a:

«Comunicagio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre a primeira avaliagdo dos planos de acgio
nacionais de eficiéncia energética conforme previsto na Directiva 2006/32/CE relativa a eficiéncia na utilizagdo final de
energia e aos servigos energéticos — Avangar em conjunto na promogdo da eficiéncia energética»

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 16 de Julho de 2008, sendo relator
Edgardo Maria IOZIA.

Na 4472 reunido plendria de 17 e 18 de Setembro (sessdo de 17 de Setembro), o Comité Econémico e

Social Europeu adoptou, por 142 votos a favor, 6 votos contra e 3 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1  Em alguns pareceres recentes em matéria de eficiéncia
energética em geral (') e de eficiéncia energética dos edificios em
particular (), o Comité Econdémico e Social Europeu mani-
festou-se vigorosamente e com uma convic¢do quase unanime a
favor de uma politica séria em matéria de eficiéncia energética.

1.2 O CESE lamenta que os Estados-Membros ndo tenham
preparado atempadamente os planos de ac¢do nacionais de efici-
éncia energética (PANEE). Lamenta ainda que, com apenas
algumas excepcdes, os documentos analisados ndo revelem um
empenhamento forte e sério por parte dos Estados-Membros no
sentido da concretizagdo dos objectivos, particularmente no que
diz respeito aos dominios em que o consumo ¢ o factor mais
importante, nomeadamente o transporte e as habitacdes.

1.3 Apenas dois Estados-Membros respeitaram os prazos,
quinze tiveram atrasos de dois a seis meses, dois apresentaram
os seus relatérios j& depois de concluido o documento de
avaliacdo da Comissdo, e oito tiveram um atraso ainda mais
substancial. S6 no inicio de Abril de 2008 estavam disponiveis
todos os planos, com um atraso de 10 meses em relacdo 4 data
prevista.

1.4 O CESE assinala que as economias nascidas dos planos
de eficiéncia energética, no 4mbito dos programas da Comissdo,
devem constituir a primeira contribui¢do para a redugdo dos
gases com efeito de estufa. O objectivo de redugdo de 20 % no
consumo de energia até 2020 implica uma diminui¢io de
780 milhdes de toneladas de equivalentes nas emissdes de CO,.
Com as emissdes a atingirem os 5 294 milhdes de toneladas de
equivalentes de CO, em 2006 na UE-25 (relatério da Agéncia
Europeia do Ambiente de 2006), é evidente o contributo essen-
cial que poderia ser dado pela eficiéncia energética.

1.5 O CESE recorda que, para limitar o aumento da tempera-
tura em 2. °C, a concentragdo de gases com efeito de estufa (que
actualmente é de cerca de 425 ppm de equivalente CO, em

() CESE 242/2006, relator: Stéphane BUFFETAUT e CESE 1243/2007,
relator: Edgardo Maria IOZIA.
() CESE 270/2008, relator: Antonello PEZZINL

volume) deveria situar-se claramente abaixo do limite de
550 ppm (). Tendo em conta que a concentragdo aumenta
todos os anos entre 2 e 3 ppm, uma estabiliza¢io nos 450 ppm
criaria uma probabilidade de 50 % para o cumprimento do
objectivo de manuten¢io do aumento da temperatura média
abaixo dos 2. °C.

1.6 Os Estados-Membros abordaram a elaboragdo dos planos
de formas muito diversas. Alguns PANEE contém 13 péginas,
outros 221, o que praticamente impossibilita qualquer compa-
ragdo. Muitos planos foram redigidos apenas na lingua nacional,
o que dificulta ainda mais a sua compreensdo. O CESE reco-
menda a adopg¢io de um modelo semelhante ao que foi definido
no ambito do projecto EMEES (respeitante a avaliagdo e ao
acompanhamento da directiva europeia relativa a eficiéncia na
utilizagdo final de energia e aos servicos energéticos), em cola-
boracdo com o Instituto de Wuppertal para o clima, ambiente e
energia.

1.7 Os Estados-Membros definiram, por exemplo, com a
Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) um modelo para os
mapas anuais denominado Relatério Nacional de Inventirio
(NIR — National Inventory Report). O CESE pensa que é possivel
adoptar o mesmo procedimento, na certeza de que o modelo
poderd ser mais flexivel, com anexos especificos para os dife-
rentes dominios de intervengdo (habitacdes, transporte, etc.).

1.8 O CESE prevé que o instrumento de acordos voluntdrios
a celebrar com os operadores nacionais seja util, na presungio
de que as convengdes entendidas como adequadas indiquem de
forma clara que serdo aplicados regulamentos coercivos em caso
de incumprimento dos objectivos.

1.9 Por outro lado, a Comissdo ja tomou algumas medidas,
anunciadas desde 2006, que tornam obrigatérias as economias
de energia, e estd prestes a retirar do mercado, tal como acon-
teceu na Austrdlia, as lampadas incandescentes, que consomem
90 % de energia para gerar calor e 10 % para gerar luz! O CESE
espera que os produtores encontrem meios para descerem o

(}) Partes por milhdo.
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preco das lampadas fluorescentes, que as instituicdes governa-
mentais dos Estados-Membros promovam o desenvolvimento
do seu fabrico, que estas lampadas se tornem mais duradouras e
compactas e que os problemas ligados a sua reciclagem sejam
resolvidos.

1.10 O préximo relatério da AEA, que serd publicado até ao
més de Junho de 2008, indica que, entre 2005 e 2006, os gases
com efeito de estufa diminufram em 35,8 milhdes de toneladas
de equivalentes de CO,. E interessante notar que a principal
contribui¢do para esta reducio resulta das habitagdes privadas e
dos escritdrios, que permitiram poupar 15,1 milhdes de tone-
ladas de equivalentes de CO,. A produgio de electricidade e de
calor registou, todavia, um aumento de 14 milhdes de toneladas.
Apesar desta diminuigdo, o relatério demonstra que a UE-27
registou uma progressdo inferior a 0,5 % em relagdo a 1990,
pelo que alguns Estados-Membros devem, ainda assim, intensi-
ficar os seus esforcos.

1.11 A liberalizagdo do mercado da energia poderia dar lugar
a uma aceleracdo das economias de energia, na medida em que
o mercado acolheria sistemas de producio e distribui¢gdo com
diferentes niveis de eficiéncia, que poderiam estimular a investi-
gacdo e os investimentos no sentido de reduzir a dispersdo. Mais
de 30 % da energia perde-se imediatamente na fase de produgio.
Num parecer recente (), o CESE apoiou as propostas da
Comissdo relativas ao terceiro pacote energético, tendente a
materializagdo do mercado europeu de energia.

1.12 O CESE esta persuadido de que serd conveniente fazer
mais e melhor do que o que foi concretizado até hoje; pretende
obter mais pormenores sobre as avaliagdes dos planos de acgio
por parte da Comissdo e espera ter a possibilidade de emitir
parecer acerca dos resultados dessa avaliagio.

1.13  Noutras ocasides, o CESE recordou a necessidade de
envolver a sociedade civil, quer ao nivel europeu quer ao nivel
de cada um dos Estados-Membros, entendendo como essencial
que os cidaddos estejam totalmente informados acerca dos
objectivos de eficiéncia energética e contribuam com todo o seu
apoio para a sua concretizagdo. E importante tomar a sério as
recomendacdes provenientes da sociedade civil. As medidas que
serdo adoptadas deverdo ter sempre em conta as dificuldades
que atravessam milhares de cidaddos em relagdo aos problemas
da vida quotidiana. Os programas de economia de energia, que
tém inevitavelmente um custo, deverdo incluir um conjunto
preciso de medidas e apoios adequados para os menos favore-
cidos, que permitam fazer face as despesas crescentes resultantes
do aumento dos precos da energia nas situa¢des em que ndo
existam meios para os reduzir na propor¢io dos encargos que
tal aumento implicaria, como no caso das economias de energia
das habitagdes.

1.14 O CESE salienta que as iniciativas em matéria de efici-
éncia energética devem ser absolutamente concretas e exequiveis
e questiona-se se ndo seria importante ter seriamente em conta
a necessidade de definir, pelo menos, algumas medidas obrigaté-
rias, em face do desfasamento entre os planos e os resultados
concretos, tal como foi feito na questio das emissdes dos
veiculos automdveis para a redugdo em geral do CO,, das emis-
sdes dos gases com efeito de estufa e das fontes de energia reno-
vaveis.

1.15  Os planos de ac¢do nacionais de eficiéncia energética
ndo expdem claramente as medidas e os recursos que promo-

(*) CESE 758/2008, relator: Carmelo CEDRONE.

verdo o envolvimento dos utilizadores finais num grande
projecto europeu de eficiéncia energética e de economia de
energia. O CESE sublinhou, noutras ocasides, o papel essencial
que uma sociedade civil organizada pode desempenhar na defi-
nicio de melhores meios de informagdo e de difusdo de boas
praticas. O CESE espera encontrar-se especificamente com as
instituicdes europeias que parecem ndo estar particularmente
empenhadas e sensibilizadas para esta questio.

1.16 O CESE propde a Comissdo Europeia e aos Estados--
Membros que ponham em aplicagdo um sistema especifico de
acompanhamento integrado como acontece, por exemplo, na
politica para a dgua. A falta de informagdo e de avaliagdes de
impacto no ambito das politicas de eficiéncia energética da
Unido Europeia relativamente aos utilizadores finais (em parti-
cular as PME), a auséncia de uma metodologia capaz de verificar
a coeréncia entre os objectivos internacionais e os europeus e a
falta de um processo de acompanhamento dos resultados
obtidos pelos referidos utilizadores tornam um sistema deste
género indispensdvel.

1.17  Em alguns sectores, como a habitacio ou o alojamento
social, o patriménio imobilidrio é constituido por habitacdes
vetustas e nada eficientes. Além disso, 25 milhdes de unidades
de habitagio necessitam de intervengdes urgentes e vastas.
O CESE espera que sejam lancados planos de reestruturacio dos
alojamentos sociais, financiados pelo BEIL Nao hd qualquer traco
destas intervencdes nos PANEE.

1.18 O CESE prevé que a definicdo de instrumentos de
mercado semelhantes aos que jd estio a ser aplicados poderia
trazer uma contribui¢do importante. A abertura também aos
consumidores finais de um mercado de «negawatts», ou seja, de
eficiéncia energética ao nivel da electricidade, poderia ser dtil
para incitar os cidaddos a adoptar boas praticas. Se tivermos em
conta que a simples substitui¢do das ldmpadas incandescentes
permite economizar o equivalente a pelo menos 80 centrais de
1 000 MW (quase o valor da poténcia bruta instalada na Itilia),
torna-se evidente o interesse das empresas produtoras em
contribuir para a eficiéncia energética, pois poderiam servir
ainda melhor os seus clientes, com uma producio de electrici-
dade idéntica.

1.19 O CESE espera uma redefini¢do de prioridades e que os
Estados-Membros dediquem mais atencdo a politica de eficiéncia
energética e de economia de energia, o que se deve traduzir em
planos nacionais sérios, crediveis e realistas, com apresentacio
de objectivos quantificdveis. £ igualmente necessario determinar
os recursos que os Estados-Membros terdo ao seu dispor para
apoiar de forma adequada os investimentos necessarios dos
cidaddos e das empresas.

2. Introdugio

2.1  Com a sua comunicagio sobre a primeira avaliagio dos
planos de ac¢do nacionais de eficiéncia energética (PANEE) inti-
tulada «Avancar em conjunto na promogio da eficiéncia energé-
ticar, a Comissdo cumpre a obriga¢io que lhe incumbe em
virtude da aplicagdo da Directiva 2006/32/CE, em que o n.° 5
do artigo 14.° prevé a publicagio, até 1 de Janeiro de 2008, de
um relatério de avaliacio dos 27 planos de ac¢do nacionais. O
segundo relatério serd publicado até 1 de Janeiro de 2012 e o
terceiro até 1 de Janeiro de 2015.
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2.2 Os objectivos a que a comunicagio se refere sdo defi-
nidos na mesma directiva, no n.° 1 do seu artigo 4., que
recorda que «Os Estados-Membros devem adoptar e procurar
atingir um objectivo global nacional indicativo de economias de
energia de 9 % para o nono ano de aplicagdo da presente direc-
tiva, a alcangar através de servicos energéticos e de outras
medidas de melhoria da eficiéncia energética» .

2.3 A Comissdo salienta que apenas dois Estados-Membros
(Finldndia e Reino Unido) respeitaram os prazos previstos e
quinze apresentaram tardiamente o seu plano (Alemanha,
Austria, Bulgdria, Chipre, Dinamarca, Espanha, Estdnia, Irlanda,
Italia, Lituania, Malta, Paises Baixos, Polonia, Reptiblica Checa e
Roménia). A Bélgica e a Eslovaquia apresentaram os seus PANEE
no final de 2007, demasiado tarde para serem incluidos no
documento de avaliacdo.

3. Comunicagio da Comissdo

3.1 A andlise dos planos nacionais revela que cinco Estados-
-Membros definiram objectivos mais ambiciosos do que os da
propria directiva; outros declaram tencionar atingir objectivos
ainda mais elevados, sem no entanto assumirem compromissos
oficiais. Entre os 17 planos avaliados, 6 ndo abrangem todo o
periodo estabelecido na directiva, ou seja, até ao final de 2016.
No que respeita ao papel exemplar do sector publico, assinala-se
que a Irlanda estabeleceu o objectivo de reduzir em 33 % o seu
consumo de energia até 2020, que a Alemanha se comprometeu
com uma reducdo de 30 % das emissdes de CO, até 2012,
enquanto o Reino Unido almeja tornar neutros em emissdes de
CO, os edificios da administragdo central no horizonte de 2012.

3.2 Foram langadas campanhas nacionais: na Irlanda, a
campanha «Power of One», que promove o intercdimbio de boas
praticas publicas e privadas através da Internet; na Dinamarca,
exige-se o recurso a auditorias energéticas aos edificios ptiblicos,
com obrigacdo de execucdo das recomendacdes; na Alemanha,
prepara-se a reabilitacio dos edificios federais, & qual serd atri-
buida uma verba de 120 milhdes de euros; em Malta, nomeiam-
-se «green leaders» (responsdveis ecoldgicos), os funciondrios que,
em cada ministério, se responsabilizam pela eficiéncia energética
e promovem as energias renovaveis.

3.3 O Reino Unido aplicard o «Code for Sustainable Homes»
(c6digo da habitagdo sustentdvel), exigindo o cumprimento do
seu nivel 3, que exige um desempenho energético 25 % superior
ao previsto nos regulamentos de construgio de 2006. A Austria
compromete-se a assegurar que o desempenho energético dos
edificios do sector publico seja superior aos requisitos legais,
enquanto a Espanha vai substituir os seus sistemas de ilumi-
nagdo publica por equipamento mais eficiente e prevé melhorar
substancialmente a eficiéncia energética do sistema de trata-
mento e abastecimento puablico de dgua.

3.4 A Polbnia e a Finlindia cometem ao sector publico a
criagdo de economias de energia pelo menos equivalentes as do
objectivo nacional, como acontece ji com os edificios munici-
pais, enquanto os Paises Baixos aspiram a ser pioneiros,
prevendo que, até 2010, 100 % dos contratos nacionais e 50 %

dos contratos locais e regionais obedecerdo a critérios de susten-

tabilidade.

3.5 As politicas de incentivos fiscais s3o consideradas muito
importantes. A Alemanha e a Austria tém como objectivo
garantir a eficiéncia energética dos edificios, que consomem
40 % da energia, a Lituania propde a introdugdo de uma taxa de
IVA reduzida de 9 % — a taxa normal é de 18 % — para as
habitagdes financiadas pelos recursos publicos. Os Paises Baixos
vdo aplicar um programa de «deducdes fiscais para investi-
mentos energéticos» dirigido as empresas privadas, enquanto a
Itdlia instituiu um regime que prevé uma deducdo fiscal bruta
até um méximo de 55 % na aquisicdo de electrodomésticos de
elevada eficiéncia energética (frigorificos da classe A+, caldeiras
de condensagdo), material de iluminacio e reabilitagio energé-
tica de edificios.

3.6  Os acordos voluntirios sdo considerados um instru-
mento relevante, particularmente na Finlandia (estes acordos
abrangem actualmente cerca de 60 % da utilizagdo final de
energia, e o objectivo é chegar aos 90 % até 2016), nos Paises
Baixos, onde se aplicam essencialmente as empresas, e na Dina-
marca, onde pelo contririo se restringem aos contratos
publicos. Espanha, Pol6nia, Reino Unido, Roménia e Irlanda
declaram que planeiam utilizar estes acordos como instrumento
essencial para a concretizacio das economias de energia.

3.7  Os instrumentos de mercado (certificados brancos), que
actualmente sdo utilizados apenas em alguns paises, ganham
importancia nos planos nacionais. A Itdlia pretende prolongar
este sistema até 2014, a Polbnia pretende introduzi-lo e, no
Reino Unido, o «compromisso com a eficiéncia energética»
(«Energy Efficiency Commitment» — EEC) serd prolongado
até 2020 e rebaptizado «Carbon Emission Reduction Target»,
tendo como objectivo duplicar as economias de energla no
periodo de 2008-2011. E dada grande importancia as empresas
de servigos energéticos, que ainda nio tiveram o desenvolvi-
mento previsto. Austria, Alemanha, Irlanda, Itlia, Polénia e
Espanha manifestam-se particularmente interessadas.

3.8 A Bulgdria, a Roménia e o Reino Unido pretendem insti-
tuir fundos e mecanismos de financiamento essencialmente
destinados aos sectores comercial e residencial. As agéncias
nacionais para a energia, cujas competéncias diferem de pais
para pais, ndo desenvolvem politicas de formagdo e de infor-
magdo homogéneas; alguns paises, como a Dinamarca e a Itdlia,
optaram por descentralizar estas fungdes, confiando-as a agén-
cias regionais e locais.

3.9  Os transportes, que sdo responsdveis por mais de um
terco do consumo de energia, s3o alvo de muitas criticas, mas,
na pratica, s6 a Austria e a Irlanda propdem medidas concretas
para canalizar o trdfego para os transportes ptiblicos.

310 A maior parte dos planos apresentados revela uma
abordagem de continuidade, o que pode ser constatado pelo
facto de alguns Estados-Membros revelarem um desfasamento
significativo entre, por um lado, o empenhamento politico e,
por outro lado, as medidas adoptadas e os recursos consagrados
a sua preparagdo.
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3.11 A Comissdo acompanhard de perto e controlard a trans-
posicdo da directiva, mas procurard também facilitar a sua apli-
cagdo no quadro do programa «Energia Inteligente — Europa.
A Comissdo criard uma plataforma na Internet para recolha e
apresentagio das contribuicdes das partes interessadas, que serdo
envolvidas na aplicacdo da directiva e exortadas a participar na
adopgio de medidas nacionais e na redaccdo dos préximos
PANEE. Os planos de ac¢io nacionais serdo igualmente avaliados
no quadro do projecto de vigilancia (Energy Efficiency Watchy).

3.12  Nas suas conclusdes, a Comissdo recorda a importancia
da cooperagio internacional, bem como a sua iniciativa relativa
a criagdo de uma plataforma internacional para a eficiéncia ener-
gética, que visa favorecer a elaboracdo de normas técnicas, inter-
cambios e transferéncias de tecnologia. Tendo em conta os
grandes desafios que a Europa terd de enfrentar e a responsabili-
dade que pretende assumir em matéria de alteragdes climaticas,
de seguranga e sustentabilidade do aprovisionamento energético
e de redugdo dos gases com efeito de estufa, é indispensavel
implementar programas eficazes e firmes tendentes a melhoria
da eficiéncia energética.

4. Observacdes na especialidade

4.1 O primeiro elemento negativo que sobressai da leitura
desta comunicagio ¢é o facto de o prazo previsto na directiva
para a apresentacio dos planos nacionais em matéria de efici-
éncia energética s6 ter sido respeitado por dois paises em 27,
enquanto 15 paises os concluiram ainda a tempo de os apre-
sentar e dois os apresentaram depois do prazo, oito paises ndo
deram sequer sinal de vida. Um ano apds o fim do prazo em
30.6.2007, ainda hd um Estado-Membro que ndo apresentou as
suas conclusdes.

4.2 O segundo elemento negativo que ressalta das conclusdes
da Comissdo ¢ o facto de os documentos analisados ndo permi-
tirem inferir, com algumas excep¢des, o empenhamento forte e
sério que a situagdo exigiria. Tornam-se cada vez mais
frequentes situa¢des em que os chefes de Estado e de governo,
representantes dos Estados-Membros, aprovam com grande ligei-
reza em Bruxelas directivas que ndo podem ou ndo querem
respeitar quando regressam aos seus paises. A Agenda de Lisboa
¢ o exemplo mais evidente disto mesmo, mas a histéria estd
pejada de exemplos deste tipo de comportamento dicotémico. E
ndo ficaremos por aqui.

4.3 Analisando os planos de ac¢do nacionais, parece faltar
um projecto de referéncia, e fica a ideia de que os planos foram
redigidos com métodos e formatos totalmente diferentes, que
tornam a sua leitura dificil e quase impossivel de comparar. No
ambito do projecto EMEES (respeitante a avaliagio e ao acompa-
nhamento da directiva europeia relativa a eficiéncia na utilizacio
final de energia e aos servigos energéticos), em colaboragio com
o Instituto de Wuppertal para o clima, ambiente e energia, foi
elaborado um modelo tendente a facilitar a redac¢do dos planos
de accdo nacionais. A Bélgica lamenta numa missiva o facto de
este modelo importante s ter sido publicado em 11 de Maio,
poucos dias antes do prazo de apresenta¢do dos planos nacio-
nais.

4.4  Os planos apresentados contém 13 péginas no caso da
Reptiblica Checa e da Litudnia, 41 no caso da Roménia e 89 no

caso de Malta, no que diz respeito aos novos Estados-Membros;
no que respeita aos paises de maiores dimensdes, o relatério da
Franga apresenta 37 pdginas, o da Alemanha 102, o da Espanha
211 e o do Reino Unido 214; a Bélgica constitui um fenémeno
particular, jd que, tendo em conta a natureza federal do Estado,
apresenta quatro documentos com um total de 221 pédginas. O
total de pdginas apresentadas pelos 25 Estados-Membros (a
Suécia e Portugal ndo aparecem até a data no sitio da Comissdo)
atinge 2 161, com dados, tabelas e escalas heterogéneas. Cada
um dos paises escolheu os seus pardmetros de referéncia, meto-
dologias e modelos de comunicagio, sendo o resultado desenco-
rajador, porque ndo ¢ possivel vislumbrar uma orientagio
global.

4.5 O material publicado por Franca, Eslovénia, Grécia
(apenas o projecto), Paises Baixos e Luxemburgo estd redigido
nas respectivas linguas nacionais (obstdculo intransponivel para
o relator). E dificil imaginar um intercimbio de boas préticas
através da leitura de documentos em versdo original, e a verdade
é que os paises ndo foram encorajados, muito menos obrigados,
a utilizar apenas uma lingua. A Comissio tinha previsto traduzir
todos os documentos para uma tGnica lingua, mas infelizmente
os atrasos acumulados na apresentagio dos PANEE repercu-
tiram-se nos prazos de tradugio.

4.6 O CESE sublinha a incoeréncia entre os objectivos dos
planos nacionais e os dois elementos supracitados. Quer se trate
de planos enciclopédicos ou sucintos, nem uns nem outros
ajudam a entender exactamente para onde vamos. O excesso ¢ a
insuficiéncia de pormenores tém igual efeito: complicam a
leitura e a compreensdo. O modelo EMEES pode constituir um
bom compromisso entre estes dois extremos. O CESE reco-
menda vivamente que se preveja para a proxima edicio dos
planos nacionais a adopgdo de um modelo comum, facil de ler
e de comparar.

4.7 Ressalvando algumas excepg¢des louvdveis assinaladas no
presente parecer, o CESE considera negativo a falta gritante de
iniciativas no sector publico e na agricultura. Os PANEE sdo
omissos e reticentes quanto a estes sectores cruciais.

5. Observagdes na generalidade

5.1  Em Janeiro de 2007, o Conselho pediu & Comissio que
definisse disposicdes no dominio da energia e das alteracdes
climdticas, no sentido de concretizar objectivos ambiciosos. Tal
foi materializado no terceiro pacote energético, no pacote sobre
as energias renovdveis e as alteragdes climdticas, na directiva
relativa a reducio das emissdes de CO, dos veiculos novos, no
novo regulamento «Energy Star», no livro verde relativo & mobi-
lidade urbana, que prevé nomeadamente medidas para incen-
tivar os meios de transporte eficientes, e no plano estratégico
para as tecnologias energéticas.

5.2 Que elementos caracterizam estas disposi¢des? Algumas
indicagdes e muitas regras. Infelizmente, os dirigentes nacionais,
depois de as aprovarem formalmente, ndo sio capazes de resistir
as pressdes das empresas nacionais e de manterem as escolhas
que fizeram, como no caso das emissdes de CO,, solicitando
modificacdes aquilo que aprovaram colegialmente.
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5.3 O motivo pelo qual os Estados-Membros ndo parecem
excessivamente preocupados reside precisamente na propria
directiva. Com efeito, o décimo segundo considerando deter-
mina o seguinte: «Portanto, embora os Estados-Membros se
comprometam a fazer esfor¢os para atingir o objectivo, o objec-
tivo nacional de economia de energia ¢ indicativo por natureza
e ndo implica qualquer obrigagdo juridicamente vinculativa para
os Estados-Membros de atingirem o valor de 9 %..

5.4  Esta pratica regulamentar (adop¢do de directivas com
objectivos ndo vinculativos e sem sangdes em caso de incumpri-
mento) caracterizou as iniciativas legislativas adoptadas em anos
especificos e em determinados dominios. Hd alguns anos, os
Estados-Membros reivindicavam a sua soberania em termos de
escolhas energéticas, do aprovisionamento a distribuicio
passando pela producio. Isto deu origem a uma legislagio ndo
vinculativa (soft law), que caracterizou esse periodo. Neste
contexto, a Directiva 2003/30/CE relativa aos biocombustiveis
fixava objectivos quantitativos, mas ndo previa qualquer obri-
gacio especifica em relagdo ao seu cumprimento.

5.5 Nestas condigées, e tendo em conta as premissas
descritas, o objectivo de reducdo do consumo de 20 % até
2020, por via da eficiéncia energética, ¢ muito dificil de atingir,
caso nido sejam adoptadas medidas efou objectivos complemen-
tares estritos.

5.6 O CESE apoiou e continuard a apoiar todas as iniciativas
que contribuam para alcangar um nivel crescente de eficiéncia
energética, na medida em que considera que tanto as emissdes
de CO, como a dependéncia energética da UE sdo dois
problemas de primeira ordem.

5.7 O CESE sublinha, simultaneamente, a contradi¢io entre
as medidas gerais ndo vinculativas e as medidas especificas obri-
gatérias e orientadas para os resultados. O conjunto ndo é obri-
gatorio, mas os elementos isolados sdo? Deveria ser a propria
Comissdio a dar o bom exemplo, publicando os resultados
obtidos em matéria de eficiéncia energética e de economia de
energia nos seus edificios, as iniciativas que promoveu, os
montantes que atribuiu. Um anexo com uma abordagem de tipo
«federal» contribuiria para uma melhor compreensdo da impor-
tancia dessas politicas.

5.8 O CESE destaca o importante desfasamento entre as
expectativas expressas em relagio a adopgio de medidas
adequadas para atingir um aumento significativo na eficiéncia
energética e os projectos, globalmente decepcionantes e pouco
ambiciosos, apresentados pelos Estados-Membros e insiste na
necessidade de se adoptarem medidas concretas a curto, médio
e longo prazo que confiram substincia aos objectivos avan-
cados.

5.9 Nos casos em que seja plausivel tirar tal conclusdo, o
CESE recomenda a adopc¢do de medidas que permitam concre-
tizar os objectivos e ndo empreender ac¢des meramente de
«cosméticar, como aconteceu no passado.

5.10 O CESE tinha acolhido favoravelmente tanto a Directiva
2006/32/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
5 de Abril de 2006, relativa a eficiéncia na utilizacio final de
energia € aos servicos energéticos, como, mais tarde, o «Plano
de acgdo para a eficiéncia energética: concretizar o potencial» de
19 de Outubro de 2006, mas estes actos regulamentares e de
orientagdo foram publicados num momento em que os pregos

do petrdleo eram ainda relativamente baixos. Com efeito,
aquando da apresentacdo da directiva em 2004 o prego do
barril rondava os 42 ddlares americanos, sendo o preco médio
em 2006 ligeiramente inferior a 62 ddlares americanos.

511 Neste contexto, era desde logo compreensivel que os
objectivos fossem meramente indicativos e que a Comissdo ndo
obrigasse na directiva os Estados-Membros a concretizarem os
objectivos propostos. O Comité Econémico e Social Europeu
dizia entdo que a melhor energia é aquela que economizamos,
mas se esta economia for deixada ao arbitrio dos Estados-
-Membros, sem outra motivagido que ndo a do sentido de respon-
sabilidade, a concretizacio deste objectivo torna-se verdadeira-
mente aleatdria, porventura impossivel.

512  Mas poderd a Unido Europeia dar-se ao luxo de ndo
cumprir os objectivos de reducdo da intensidade energética a
1,5 % por ano? De abdicar de economizar 390 Mtep, que
produzem 780 milhdes de toneladas de CO,? Por um lado,
estdo definidos objectivos ambiciosos e obrigacdes de redugio
de 20 % das emissdes de gases com efeito de estufa e incre-
mento de 20 % no que respeita as fontes de energia renovaveis,
mas, por outro lado, estando o objectivo ao alcance de forma
mais directa e implicando uma economia imediata, acaba por
ser deixado de lado como uma esperanca hipotética.

5.13 O CESE chama a atengdo para o facto de que em alguns
paises a aplicagdo dos planos é da responsabilidade dos
governos regionais, sem que haja um nivel adequado de coorde-
nacdo, o que leva, na verdade, a uma falta de harmonizacio e de
coeréncia territorial.

514 O CESE lamenta a auséncia de verdadeiras oportuni-
dades de escolha quanto a oferta e considera que se devem
incrementar estas oportunidades, acompanhadas de incentivos
para os grupos mais desfavorecidos, sobretudo para os consumi-
dores e as pequenas e médias empresas, para se conseguir obter
rapidamente os resultados pretendidos. Em alguns paises, os
incentivos levaram a resultados muito encorajadores, como no
caso dos electrodomésticos brancos.

5.15 O CESE considera positiva a experiéncia das empresas
de servicos energéticos (ESE) e apoia a divulgacio de tais
servicos junto dos cidaddos e das empresas. Para mencionar
apenas algumas das componentes positivas destes servigos
referem-se as novas profissdes, as novas oportunidades de
trabalho qualificado e os resultados positivos no ambito da efici-
éncia energética e da reducio dos gases com efeito de estufa.

516 O CESE sublinha que os Estados-Membros ndo estio a
envidar esforgos suficientes para atingir os objectivos estabele-
cidos e estd persuadido de que, como no caso das emissdes dos
transportes, € necessario apoiar as iniciativas da Comissdo se elas
tiverem como finalidade reforcar as obrigacbes dos
Estados-Membros. No ano transacto, a Comissio lancou inicia-
tivas positivas, a saber: a nova regulamentagdo Energy Star, cujas
normas passaram a ser obrigatérias no que respeita aos pedidos
de ofertas para os contratos publicos de material de escritério, o
livro verde sobre a mobilidade urbana, que propde, entre outras
medidas, o financiamento de veiculos mais eficientes, o terceiro
pacote energético, que reforca os poderes dos reguladores nacio-
nais no que diz respeito a eficiéncia energética, o plano estraté-
gico para as tecnologias energéticas e a regulamentacio das
emissdes para os veiculos novos.



31.3.2009

Jornal Oficial da Unido Europeia

C77/59

5.17  Estdo programadas outras iniciativas para os préximos
meses. Trata-se de novas directivas relativas a requisitos de efici-
éncia energética ou de rétulo ecoldgico para um grande niimero
de produtos (por exemplo, a iluminagdo publica e a iluminacio
dos escritérios, modos «de espera» e «desligado» com consumos
minimos), e uma nova regulamentacio, prevista para 2009,
sobre televisores, frigorificos e congeladores, maquinas de lavar
roupa e de lavar loica, esquentadores e aquecedores de dgua,
computadores pessoais, material de reprodugio de imagens,
motores eléctricos, bombas de calor e aparelhos de climatizagio.
Ainda em 2009, a Comissdo prevé adoptar uma iniciativa rela-
tiva as lampadas incandescentes domésticas, para criar condigdes
para a sua substituicio a curto prazo. As novas estratégias no
dominio dos transportes basear-se-d0 na revisio da directiva
sobre a rotulagem dos veiculos, a eficiéncia dos pneus e dos
sistemas que controlam em permanéncia a sua pressdo e a sua
qualidade.

5.18 O CESE considera indispensdvel realizar um mercado
interno da energia, no qual a fixagdo dos precos resultard de
uma concorréncia sauddvel, em conformidade com as directivas
sobre a electricidade e o gés.

5.19 O CESE chama a atengdo para a necessidade de se
prever nos Estados-Membros da UE planos de formagdo para as
escolas (que devem, por conseguinte, empenhar-se activamente
em programas de eficiéncia energética) e programas de comuni-
cagdo destinados a sensibilizar os cidaddos para a importancia e
necessidade de um consumo responsavel e eficiente da energia.

Bruxelas, 17 de Setembro de 2008.

5.20 Quanto as escolas, alguns concursos entre institutos
técnicos, que contam com a participacio activa dos alunos, s3o
de particular interesse para se conseguir uma melhor economia
de energia. Por exemplo, em Itdlia o projecto «Datti una scossa,
que oferecia um prémio de 25 mil euros para a concretizagio
da medida proposta, revelou-se um grande sucesso. A eco-mara-
tona internacional é outro bom exemplo, tendo um instituto
francés apresentado um protétipo que percorreu 3 039 Km
com apenas um litro de gasolinal Uma equipa da Dinamarca
conseguiu produzir um motor a combustio com uma emissio
de 9 g/Km, tendo obtido o prémio «Climate Friendly».

521  Os instrumentos econdmicos que estardo disponiveis
deverdo ser eficazes e duradouros. O CESE considera que se deve
dar particular atengdo a distribui¢do dos incentivos, que devem
ser direccionados para os consumidores finais. Hd que consi-
derar igualmente a oportunidade de se reservar uma quota de
incentivos para os fornecedores de servicos energéticos, criando
um interesse comum e convergente nas politicas de eficiéncia
energética.

5.22  Com o objectivo de dar aos clientes os sinais de prego
adequados, que promovem um uso mais racional e eficiente da
energia, o CESE solicita a Comissdo Europeia que vele pela
eliminagdo das tarifas propostas a um preco inferior aos custos,
tendo em conta o que é admitido pela legislagio europeia no
ambito da promogdo adequada das energias renovaveis e preser-
vando o previsto nas directivas sobre o gés e a electricidade para
os consumidores vulneraveis.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer Comité Econémico e Social Europeu sobre «A Internet das coisas»

(2009/C 77/15)

Em 7 de Fevereiro de 2008, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre

«A Internet das coisas».

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 16 de Julho de 2008, sendo relator

Daniel RETUREAU.

Na 4472 reunido plendria de 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessdo de 18 de Setembro de 2008), o Comité
Econémico e Social Europeu adoptou, por 118 votos a favor e 1 abstengdo, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

O CESE encoraja a Comissdo Europeia a:

1.1  Investir na investigagio, para apoiar as actividades de
divulgagdo (como os eventos organizados pela dltima presi-
déncia) e de normalizacdo, uma vez que considera a Internet das
coisas (IC) um dominio importante.

1.2 Adoptar medidas que removam as barreiras que consti-
tuam um obstdculo a adopgio dessa tecnologia.

1.3 Avaliar se os sistemas centralizados poderdo lidar com o
volume de trafego esperado das aplicacdes IC e se a governacio
local (nomes e servigos) constitui uma melhor abordagem para
gerir o desdobramento de massa.

1.4  Investigar se as actuais directivas tratam de forma
adequada a protecgdo dos dados e os requisitos de seguranga ou
se s3o necessdrias novas medidas legislativas.

1.5  Considerar a questdo da necessidade de alguns laboraté-
rios na Europa que combinem fundos de universidades e de
empresas privadas de forma a assegurar que os resultados da
investigagdo ficam na Europa e os investigadores ndo desapa-
recem para empresas e centros de investigagdo noutras partes
do mundo (EUA).

1.6  Quanto a eventuais riscos electromagnéticos, dever-se-
aplicar o principio da precaugio a esses novos ambientes que
tém muitos leitores de ondas, especialmente no que respeita as
pessoas que ai trabalham. Deverd dar-se-lhes informagdo sobre
esses riscos e instalar meios de protecgdo. Mas a questdo terd de
ser seriamente avaliada, através de estudos cientificos.

1.7  Lembrar que o desenvolvimento tecnoldgico é para as
pessoas e que se tem de avaliar os riscos de natureza ética rela-
cionados com esse desenvolvimento.

1.8 No que respeita aos servicos transeuropeus, a Comissao
Europeia ou a autoridade administrativa independente que

regule o espectro no futuro deve considerar as necessidades de
espectro da internet das coisas.

1.9  Investigar é crucial para vencer o desafio do desenvolvi-
mento de capacidade informatica para lidar em tempo real com
as futuras aplicagdes da internet das coisas.

2. Propostas da Comissio

2.1  Na sequéncia da sua comunicagio de 2007 sobre as
etiquetas RFID ('), e ap6s a conferéncia sobre esse tema realizada
em Lisboa em Novembro passado, a Comissdo passa com a
presente comunicagdo a etapa seguinte que ¢é a da Internet das
coisas (3.

2.2 Hd também que referir um niimero importante de comu-
nicagdes e de iniciativas do CESE no decurso destes ultimos
anos (°): o programa i2010 foi objecto de um relatério inter-
calar (%)

3. Comentdrios e andlises
3.1 Introducdo

3.1.1 O desenvolvimento das TI constitui um desafio crucial
para as nossas sociedades. Tanto mais que com o seu mercado
unificado, a Europa estd bem colocada para se tornar uma
regido-chave da economia digital, se se disponibilizar os meios
em termos de investigacdo fundamental e de RD bem como no
plano politico da governagdo dessa Internet do futuro.

(") Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao

Comité Econdmico e Social Europeu e a0 Comité Das Regides — «Iden-

tificacdo por radiofrequéncias (RFID) na Europa: Rumo a um quadro

politico». COM(2007) 96 final.

Ver «Towards an RFID policy for Europe» (Rumo a uma politica de iden-

tificagdo por radiofrequéncia para a Europa), actas do semindrio, ed.

Maarten VAN de VOORT e Andreas LIGTVOET, 31 de Agosto de 2006.

(}) Por exemplo, o Parecer do CESE «dentificacio por radiofrequéncias
(RFID)» relator Peter MORGAN JO C 256 de 27.10.2007, p. 66 —
TEN/293.

(*) Comunicagdo «Preparar o futuro digital da Europa — Avaliagdo inter-
calar da iniciativai2010» (COM(2008) 199 final).

(2
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3.1.2 Disso depende muito o crescimento e a competitivi-
dade europeia e jd é tempo de se afirmar a nivel da governacio
politica dessa Internet, desenvolvendo simultaneamente as
tecnologias e os investimentos, como o conhecimento e as
indispensaveis competéncias.

3.1.3 A Internet, mesmo actualmente com a WEB2 interac-
tiva e mével, ainda se apoia numa rede mundial de centenas de
milhares de servidores e de direccionadores, ou seja, de compu-
tadores fixos ligados em rede por fio ou fibra Optica; mas as
ligagdes através de terminais méveis como o telefone mével ou
as tabletes Internet sdo efectuadas através de ondas electromag-
néticas e tém uma propagagdo muito rdpida, com varios padrdes
de ligagdo. (3G, 3G+-HSPDA, Edge, WiFi, WiMax).

3.1.4 A WEB2 ¢ interactiva; o utilizador é também um
criador ou um fornecedor de contetdos, a titulo individual ou
sob forma de cooperativas ou em colaboracio (enciclopédia
Wikipédia, software livre...). Um grande niimero de PME opera
no fornecimento de software, de contetidos criativos e sobre-
tudo de servigos muito diversificados (instalagdo e manuten¢do
de redes, seguranca informatica, formacdes ...).

3.1.5  Os circuitos integrados informdticos sdo cada vez mais
miniaturizados ao mesmo tempo que se tornam mais
complexos e reduzem o seu consumo de energia. Inserem-se em
terminais méveis cada vez mais leves em que o software utili-
zado e o poder de célculo sdo empregues numa perspectiva de
integragdo do telefone, do acesso Internet e da geolocalizagio
(chips Sirf 3).

3.2 Rumo a uma Internet das coisas

3.21 A Internet das coisas comega a ser empregue num
contexto tecnoldgico complexo, a partir do WEB2 e de outras
tecnologias associadas, na sua maioria ja existentes, e cuja fusio
faz com que seja ultrapassada uma importante etapa rumo a
Internet das coisas:

— os protocolos Ipv6 (), HTTP (%), FTP, etc. e um novo padrio
HTML 5 universal para a leitura dos sitios (que ainda é
necessério elaborar),

— as etiquetas RFID (') e os leitores de radiofrequéncias que as
conectam as bases de dados,

— a geolocalizagio (GPS e brevemente Galileo),

— as redes interligadas e as capacidades de armazenamento de

dados,

— a inteligéncia artificial, nomeadamente da Web3 (web
semantica, cuja linguagem serd mais préxima da linguagem
natural) e para a gestdo de dados entre mdquinas,

(°) Protocolo Internet versdo 6.

(°) Protocolo de transferéncia de hipertexto (http) é um protocolo de
comunicagdo para a transferéncia de informagdo na Internet e na Rede
de Alcance Mundial (World Wide Web). O seu objectivo original era
encontrar uma forma de publicar e de ter acesso a paginas de hipertexto
através da Internet.

() Identificacdo por radiofrequéncias.

— as nanotecnologias, nomeadamente as aplicadas aos micro-
processadores,

— as etiquetas 2D (codigos barras, Datamatrix) que perma-
necem utilizdveis, nomeadamente através da associacio de
um contetido rico a um endereco Internet codificado com
Datamatrix, fotografado através de um terminal portétil que
se liga directamente ao sitio (diversas utilizages, turisticas,
publicitdrias, informativas, etc.).

3.2.2  Com o aumento da poténcia dos elementos das redes
do futuro, a informdtica macicamente paralela desempenhard
um papel crescente; centenas ou milhares de microprocessadores
poderdo funcionar em paralelo (¥) e ndo por operacdes suces-
sivas, o que permitird acelerar muitissimo os célculos e assim
conceber universos virtuais complexos em simultdneo; além
disso, a virtualizagio permite jd utilizar quase na sua totalidade
a poténcia dos computadores fazendo funcionar virtualmente
varias maquinas numa s, incluindo com sistemas operativos
diferentes, e esta técnica desenvolve-se rapidamente.

3.2.3 A Europa necessita seguramente de intensificar as
investigacdes e de formar competéncias de alto nivel tedrico e
prético nestes dominios, para conservar os investigadores «aspi-
rados» pelos grandes laboratérios universitarios e privados
americanos e brevemente chineses ou indianos; o risco de um
importante atraso tecnoldgico torna-se evidente na falta de
iniciativas de grande envergadura dedicadas ao dominio da
Internet do futuro.

3.2.4  As tecnologias de armazenamento de massa evoluem
rapidamente, pois sdo absolutamente necessirias para as bases
de dados que conterdo a descrigdo dos objectos identificados
através do seu endereco Internet. Estas capacidades, combinadas
com as capacidades de tratamento de dados, abrem o caminho a
Internet inteligente, que acumulard novos conhecimentos em
bases de dados mais completas através da combinagdo e do
tratamento dos dados recebidos dos objectos e das bases de
dados de identificagdo. Em simultineo, a rede transforma-se em
computador e armazena programas que permitem a utilizagio
das bases de dados e as intervengdes humanas: requerimentos
complexos, relatérios, etc.

3.3 Primeiras aplicagles

3.3.1  Determinadas realizacdes estio em fase de experimen-
tagdo e algumas aplicacOes jd estdo operacionais com os meios
actuais em sectores econémicos como:

— o comércio de retalho (Wall Mart),
— a logistica dos transportes e o seguimento de mercadorias,

— a seguranca em determinadas empresas.

(®) A universidade de Stanford langou um novo laboratério, o «Pervasive
Parallelism Lab» financiado pelas maiores empresas do sector da infor-
mética do Estados Unidos entre as quais a HP, a IBM a Intel.
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3.3.2  As etiquetas RFID incorporadas nos objectos, em
cartdes de acesso, nos produtos em venda no supermercado,
por exemplo, fornecem a um leitor situado a uma distancia rela-
tivamente proxima (distdncia em fungdo da frequéncia utilizada)
um acesso simultdneo a morada e as caracteristicas de todos os
objectos lidos em simultdneo (carrinho de supermercado,
contentor), retirando as necessdrias conclusdes (preco a pagar,
declaragio aduaneira detalhada). No Japdo ja se pode utilizar
esse sistema para compras, pagas através de um outro chip inse-
rido no telefone mével (terminal multifuncional).

3.3.3 No que respeita a logistica dos transportes e em
conexdo com a geolocaliza¢do, pode-se conhecer tudo a respeito
de uma encomenda em execu¢do, incluindo a sua posicio
geogrdfica, em tempo real.

3.3.4 A Internet das coisas é ubiquista; fala-se também de
dnternet ambiente» em que as informag¢des comunicadas pelos
leitores em diferentes fases dos processos de tratamento podem
ser tratadas de forma automadtica.

3.3.5 Em certas aplicagdes, os objectos comunicam, a rede
«aprende» e pode tomar as decisdes adequadas, por exemplo nas
aplicagdes domoticas: bio-reconhecimento de pessoas, abertura
das portas, colocagdo em pritica de decisdes relativas a casa e
ao seu abastecimento, o tratamento do aquecimento, da venti-
lagdo, dos avisos de seguranca para criangas, a titulo de
exemplo...

3.3.6 O acesso a determinadas mdquinas ou a determinadas
informacdes pode ser determinado por leitores de impressdes
ou de reconhecimento de forma.

3.4 Ubiquidade das redes e vida privada, seguranca

3.4.1 Mas esses tratamentos podem aumentar consideravel-
mente os riscos de violagdo da vida privada ou da confidenciali-
dade dos negdcios, as relagdes entre clientes e fornecedores de
bens e de servicos, visto que o bom funcionamento de uma
internet ambiente pressupde que as redes contenham grande
nimero de dados pessoais ou até mesmo confidenciais e estrita-
mente privados como nas aplicagdes médicas.

3.4.2  Cabe perguntar se os actuais instrumentos juridicos
comunitdrios de proteccio dos dados sdo suficientes para as
redes do futuro préximo.

3.43  Sem um reforco das proteccdes e da confidencialidade
dos dados sensiveis, a rede ambiente poderd tornar-se um
instrumento totalmente transparente para as pessoas (como jd
existe para os animais domésticos no sistema de identificagio

europeu).

3.4.4  E sobretudo necessdrio vigiar os cruzamentos de dados
dispersos regulando os relativos as coisas e proibindo os refe-

rentes as pessoas; a difusio de dados pressupde que sejam
previamente tornados andénimos, o que afasta os argumentos
daqueles que recusam comunicar dados socioldgicos a pretexto
da protecgdo da vida privada; ndo é necessdria a autorizagio
prévia das pessoas se os dados sdo tornados anénimos e depois
tratados estatisticamente antes da publicagio dos resultados.

3.4.5  Os dados confidenciais a definir juridicamente deverdo
ser protegidos por cifragem robusta para apenas autorizar o
acesso as pessoas (ou maquinas) autorizadas.

3.4.6 A questdo da inocuidade ou do risco relacionado com
as frequéncias ultra-elevadas mais potentes que serdo em breve
amplamente utilizadas, permanece em aberto, como reconhece
a Comissdo.

3.4.7 A legislagdo sobre a protecgdo dos trabalhadores contra
as ondas electromagnéticas corre o risco de se revelar muito
insuficiente no que respeita a uma exposi¢do permanente as
frequéncias elevadas e ultra-elevadas. Os estudos sobre essa
matéria, efectuados em principio sobre as possiveis consequén-
cias dos telefones moéveis na saide dos utilizadores, perma-
necem inconclusivos. Serd urgentemente necessario que a inves-
tigacdo sobre os riscos e eventuais respostas se acelere e se
amplifique antes que determinados tipos de etiquetas de nova
geracdo se desenvolvam de forma «selvagem» (%).

3.4.8  Devem ser estabelecidas normas, se possivel universais
e, pelo menos, europeias, para a utilizacio das etiquetas RFID,
privilegiando o direito a proteccdo da vida privada, numa pers-
pectiva que vé talvez além das «natural persons» (pessoas singu-
lares), visto que a legislagdo actual é aplicada de forma desigual
e ndo abrange todas as situacdes relacionadas com as utilizacoes
actuais e futuras das etiquetas RFID e da Internet das coisas.

3.5 A Internet do futuro

3.5.1 A Internet do futuro, na medida em que é possivel
efectuar previsdes a médio prazo num dominio em constante
evolugdo, serd sem ddvida uma combina¢io da Web3 e da
Internet das coisas.

3.5.2  Os diversos componentes da Internet do futuro ji
existemn na sua maior parte, aperfeicoam-se ou sdo aplicados de
forma a que esta nova Internet faca proximamente o seu
«coming out», se revele como um novo paradigma de refundicio
do lugar e do papel das redes ubiquistas na vida dos cidadidos e
do crescimento econdémico numa escala ainda dificil de
conceber, mas que poderd provocar uma alteracdo social impor-
tante e uma fonte de desenvolvimento sem precedentes para as
empresas e os paises que dominarem todas as suas especi-
ficidades, ou seja, que terdo efectuado atempadamente os

(°) Um estudo cientifico britdnico sobre telefones méveis demonstra a
inocuidade sobre varios anos; o relatério estd disponivel no sitio
http:/fwww.mthr.org.uk.
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investimentos necessdrios em investigagdo, formagio, criagio de
regras, de novos servicos; o que poderd implicar alteracdes das
relagdes de forca econdmicas e cientificas a escala global. Isto
constitui um desafio incontorndvel para a Europa.

3.5.3  Por dltimo, a Internet das coisas realiza uma fusdo
entre o mundo fisico e o mundo digital, entre o real e o virtual;
os objectos inteligentes (smart objects) inscrevem-se na rede
ambiente em que participam de pleno direito (ubiquitous
network) e ai ocupam um espago bastante maior do que na rede

Bruxelas, 18 de Setembro de 2008.

participativa humanista do Web 2 que se incorporard na rede
alargada a uma escala superior.

3.5.4  Por dltimo, a nova rede coloca problemas de gover-
nagdo, pela sua dimensdo e pelos seus novos contetidos, as
exigéncias de nomeacdo que incidem sobre centenas de milhares
de nomes, as regras universais a utilizar; actualmente as RFID
sdo objecto de regras privadas, de relagdes comerciais com EPC
global, mas serd que isso é praticdvel para o pleno desenvolvi-
mento da internet do futuro?

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicagio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Conteiidos criativos em linha no mercado tinico

COM(2007) 836 final

(2009/C 77/16)

Em 3 de Janeiro de 2008, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — Contetidos criativos em linha no mercado tinico

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 16 de Julho de 2008, sendo relator
Daniel RETUREAU.

Na 4472 reunido plendria de 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessio de 18 de Setembro), o Comité
Econémico e Social Europeu adoptou, por 115 votos a favor, 1 voto contra e 5 abstengdes, o seguinte

parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes
1.1 Direitos dos consumidores

1.1.1 O CESE defende uma protec¢io de alto nivel dos
consumidores. Para este efeito, aguarda com expectativa a elabo-
ragio do Guia para consumidores e utentes dos servicos da sociedade
da informagdo.

1.1.2  Na opinido do CESE, este guia deveria contemplar, pelo
menos, 0s seguintes pontos:

— a neutralidade da rede, para reforcar a possibilidade de
escolha do consumidor;

— a garantia de uma protecgdo adequada dos dados pessoais,
assim como de um elevado nivel de seguranga do meios
electrénicos;

— a simplificacio do estabelecimento de normas de cardcter
voluntdrio e marcas de confianca para o comércio electro-
nico;

— a aplicagio dos direitos dos consumidores no ambiente
digital, especificando os direitos de acesso, o servico
universal, bem como a protec¢do contra préticas comerciais
desleais;

— o estabelecimento de pardmetros de qualidade dos servicos
em linha;

— o estabelecimento de um formuldrio em linha de cardcter
europeu destinado a notificar actividades fraudulentas;

— um sistema de resolugdo extrajudicial de litigios em linha.

1.2 Interoperabilidade

1.2.1 O CESE salienta que a interoperabilidade constitui um
factor econdémico central. Observa ainda que as normas abertas
sdo de importincia fundamental para facilitar a interoperabili-
dade, contribuindo para a seguranga e a fiabilidade.
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1.2.2 A falta permanente de interoperabilidade limita os cida-
ddos europeus no seu acesso a equipamentos, Servicos e
contetidos, obriga-os a pagar precos mais elevados pelos equipa-
mentos e limita, a0 mesmo tempo, a escolha dos mesmos,
forcando-os a utilizar sistemas alternativos, dado que determi-
nadas partes interessadas aproveitam a existéncia de diferengas
técnicas desnecessdrias para criar mercados monopolisticos.

1.2.3  Na opinido do Comité, a ideia de sistemas de gestdo
dos direitos digitais (DRM) (') eurocompativeis ¢ uma falsa boa
ideia que coloca mais problemas do que os que resolveria e que
pode excluir determinados autores da difusio em linha.
Ademais, o mercado de contetidos é global, como o demonstra
a reparticdo em zonas, o que limita as liberdades dos utiliza-
dores.

1.3 O Comité considera que a tributagdo mais ou menos
andrquica de todas as variantes de suportes digitais ou de
dispositivos de memoria, com grandes diferengas entre
Estados-Membros, conduz a enormes distor¢des no mercado.

1.4 As medidas penais e os procedimentos de excep¢do avan-
cados no projecto de lei francés «Olivennes» vdo mais além das
exigéncias da OMC constantes do acordo assinado, em 1994,
em Marraquexe. Como afirmado pelo Tribunal de Justica no seu
acérddo «Pro Musicae», o principio da proporcionalidade deve
ser respeitado na escolha dos meios a utilizar para fazer
respeitar os direitos de autor, sendo questio de encontrar um
equilibrio satisfatério entre os direitos e liberdades e os inte-
resses em causa.

1.5  Assim, o CESE aguarda com expectativa a recomendacdo
que a Comissdo prevé elaborar sobre os contetidos criativos em
linha para se pronunciar concretamente sobre a transparéncia
(rotulagem) e sobre as novas formas de fixacio e gestdo dos
direitos digitais a escala europeia, o incentivo e o contributo
para sistemas inovadores de difusio dos contetidos criativos em
linha, bem como a procura de meios eficazes para por fim as
copias ilegais para efeitos comerciais e a qualquer outra forma
de espoliacio dos criadores.

2. Proposta da Comissdo

2.1  Os principais aspectos da comunicagio e as perguntas
colocadas pela Comissdo visam:

— regular e harmonizar um mercado europeu dos contetidos
criativos em linha;

— estabelecer um direito de autor e direitos conexos europeus,
um licenciamento multiterritorial e uma melhor protec¢do
dos direitos referentes a propriedade literdria e artistica;

— estabelecer GDD europeus, em fungdo dos suportes, e inte-
roperdveis, em particular nos contetidos em linha;

— assegurar a seguranca das comunicagdes e dos pagamentos
financeiros, combater a pirataria e as burlas, de modo a
reforcar a confianga na economia digital e permitir o desen-
volvimento dos servicos em linha.

(") Digital Rights Management — Gestdo dos direitos digitais (GDD):
expressdo politicamente correcta para designar «os dispositivos infor-
maticos ou técnicos que impedem a copian.

— O maior problema futuro vird, sem sombra de didvidas, das
questdes relacionadas com a copia privada, que estd no
centro de intimeras polémicas na Europa, pois os vérios
Estados-Membros da Unido estdo longe de ter uma legislagdo
harmonizada sobre esta questdo.

2.2 Segundo o documento de trabalho, com 41 péginas, dos
servi¢os da Comissdo, publicado separadamente da comunicagio
e apenas em lingua inglesa (?), tendo em conta a natureza trans-
fronteirica das comunica¢des em linha e dos novos modelos
comerciais impostos pelas novas tecnologias, as politicas da
Unido deveriam visar a promoc¢io e a rapida difusio destes
novos modelos para difundir em linha os contetdos e conheci-
mentos. Os «conteddos criativos distribuidos em linha» sio
conteddos e servicos como os meios de comunicagio audiovi-
suais em linha (filmes, televisdo, musica e radio), os jogos em
linha, as publicagdes em linha, os conteddos educativos e ainda
os conteidos produzidos pelos utilizadores (redes sociais,
blogues, etc.).

2.3 O objectivo primeiro, ji afirmado na comunica¢io
i2010 (}), é criar um espago Gnico europeu da informacio. Os
problemas encontrados persistem, enquanto as plataformas
tecnoldgicas de difusdo se diversificam e se expandem.

2.4 Quanto ao problema da confianca na economia digital,
uma questdo recorrente ¢ a interoperabilidade entre os equipa-
mentos, os servicos e as plataformas, sendo alguns de opinido
que a criminalizacdo das trocas de ficheiros entre homologos
(peer to peer — P2P) ou através do «BitTorrent» e a existéncia de
regimes draconianos de direitos de propriedade intelectual nio
ajudam a criar um clima de confianga, tanto mais que a
explosdo dos contetidos criados pelos utilizadores, o que confere
uma nova dimensdo ao seu papel na economia digital, acarreta
um determinado niimero de desafios para as politicas publicas
em vérios dominios como a confianca e a seguranca.

2.5 A utilizacdo dos sistemas de GDD ¢ fortemente criticada
pelas organiza¢des de consumidores que consideram que estes
ferem os direitos essenciais dos consumidores. Estes sistemas
implicam ainda riscos em matéria de proteccio de dados e nio
sdo faceis de gerir pelos utilizadores. No entanto, alguns repre-
sentantes da indistria defendem a sua utilizagdo argumentando
que os problemas de interoperabilidade decorrem dos fabri-
cantes do material e dos autores dos programas informaticos.

2.6  No mercado global, os operadores de mercados nacionais
tém de fazer face a diversidade de linguas e a pequena dimensio
de alguns mercados, bem como a diversidade de regras nacio-
nais quanto ao licenciamento. Os fornecedores de acesso a
Internet defendem um licenciamento e regras multiterritoriais,
mas outros sectores da inddstria ndo sdo tdo favordveis a essa
abordagem. O licenciamento nacional permitiria remunerar
melhor os autores. Contudo, um ndmero nio negligencidvel de
institutos de colecta de direitos opera em vérios paises. Por
outro lado, as organizagdes musicais e os operadores de telemo-
veis advogam uma simplificacio da cobranga dos direitos.

() Documento de trabalho dos servi¢os da Comissio SEC(2007) 1710 de
3 de Janeiro de 2008 (COM(2007) 836 final), em inglés http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007SC1710:EN:
HTML.

«i2010 —Uma sociedade da informagdo europeia para o crescimento e o
emprego»(COM(2005) 229 final).
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2.7 Os fornecedores de acesso a Internet criticam ainda a
diversidade de regimes de colecta e de montantes de direitos
para a cOpia privada, cada vez mais onerosos e complexos, e
contestam a sua utilidade face a utilizacio dos sistemas de GDD.

2.8 A auséncia de contetdos disponiveis para a distribuicdo
em linha e a fragmentacdo dos mercados, associadas a diversi-
dade dos contratos celebrados para diferentes formas de explo-
ragdo, marginalizam a possibilidade de por rapidamente em
linha as criacdes e sdo um sério travio ao desenvolvimento dos
Servicos.

2.9 O documento de trabalho da Comissdo apresenta as
conclusdes de duas consultas e a variedade das posicdes dos
diferentes interesses em causa. A Comissdo gostaria, no entanto,
de avangar na questdo (contestada) do licenciamento multiterri-
torial e de um direito de autor europeu, da generalizagio de
sistemas de GDD interoperaveis em particular, e ver surgir um
verdadeiro mercado europeu que integre a diversidade das
culturas.

210 O objectivo é ajudar a que o mercado europeu do
conteido em linha (musica, filmes, jogos, etc.) quadruplique
até 2010, passando de 1 800 milhdes de EUR de receitas, em
2005, para 8 300 milhdes de EUR.

3. Observagdes

3.1 O Comité estd perfeitamente ciente de que a Internet
permite recolher ou distribuir, sob formato digital, bens e
servicos através de métodos que infringem o direito de proprie-
dade de bens imateriais dos autores e distribuidores de
contetidos criativos em linha, bem como violar a privacidade ou
perpetrar novas formas de burla contra as empresas e os parti-
culares.

3.2 As criagdes que mais circulam de forma ilegal sio as
obras musicais contemporaneas e, de forma crescente, as obras
audiovisuais, bem como os programas informadticos de todos os
tipos. O fenémeno ganhou propor¢des enormes durante o
periodo em que os distribuidores nio propunham qualquer
modelo comercial que tomasse em consideracio as novas possi-
bilidades de infringir os direitos de propriedade imateriais. Era
também necessdria uma pedagogia da utilizacdo da Internet para
os adolescentes, ndo tendo havido nenhuma instituicio que
tomasse a iniciativa, trabalho que, de resto, é ainda totalmente
insuficiente.

3.3 As primeiras reac¢des foram, por vezes, extremas, mas
outras vezes, e mais raramente, laxistas. Em geral, os distribui-
dores criaram dispositivos contra a cdpia (os ditos «GDD»), a
par da exigéncia de compensacgdes financeiras para os titulares
dos direitos e medidas penais extremamente dissuasoras, mas na
pratica inaplicdveis, tendo em conta a dimensio da fraude,
excepto nos casos de contrafaccio em larga escala proveniente
essencialmente da Europa de leste e da Asia. Algumas pessoas
foram inculpadas para servirem de exemplo dissuasor, mas nio
é possivel saber até que ponto tal aconteceu, dada a inexisténcia
de sondagens independentes e de niimeros realistas quanto aos
montantes das perdas causadas pelas contrafacgdes.

3.4 O Comité manifesta, no entanto, alguma surpresa ante a
proposta da Comissdo de criar sistemas de GDD «europeus» e
interoperaveis para os contetidos difundidos em linha. Com
efeito, no que diz respeito a musica, hd milhdes de obras ja aces-
siveis nos sitios comerciais sem GDD, sendo a tendéncia para o
seu desaparecimento gradual. As empresas de distribuigdo estdo
a desenvolver diferentes sistemas de distribuicio desta categoria

de contetdos, incluindo possibilidades de audicio directa sem
registo ou de assinatura especial permitindo descarregar um
determinado ntimero de obras, sendo a gratuitidade acompa-
nhada de publicidade «obrigatéria,» etc.

3.5  As protecgdes materiais em suportes méveis, nomeada-
mente terminais, sio agora consideradas mais como obstaculos
a uma utilizagdo justa (fair use) do que como protecgdo eficaz
contra os piratas. Podem igualmente levar a uma integragio
vertical (sitios, codificagdo de propriedade com uma certa perda
de qualidade, leitores especiais: sistema de distribui¢do da Apple
com codificagio AAC e leitor iPOD ou iPhone) que é uma
pratica anticoncorrencial. Uma protecgdo frequente, em parti-
cular no que diz respeito aos programas informdticos ou jogos
ou a determinadas publica¢des em linha, baseia-se numa chave
digital para desbloquear o acesso enviada ao comprador apés
pagamento da sua compra por unidade ou da sua assinatura por
um determinado periodo. Este sistema ¢ suficientemente eficaz e
ja estd amplamente disseminado.

3.6 Na opinido do Comité, os sistemas de GDD digitais, inte-
grados e interoperdveis estdo na pratica ultrapassados. Seria,
sem davida, preferivel observar melhor as evolugdes nos dife-
rentes sectores do mercado dos contetdos em linha que
parecem ir numa direccio favordvel a protec¢do dos direitos de
autor e dos direitos conexos, com base nomeadamente em
codigos de conduta adequados e de modelos comerciais
realistas (*), em vez de cristalizar, através de uma iniciativa euro-
peia, uma situacio transitoria e em rdpida evolucio.

3.7 Quanto ao direito de autor e aos direitos conexos, 0s
acordos e convengdes internacionais existentes sdo uma base
juridica, em principio comum, tanto para os Estados-Membros
como nas relagdes com paises terceiros. Contudo, subsistem, na
prética, diferengas, ndo obstante o direito comunitdrio. Do
mesmo modo, a proposta de um «direito de autor europeu» para
o mercado interno tornaria a protec¢do automadtica em todos os
Estados-Membros, assim que esses direitos fossem reconhecidos
num dos paises, o que garantiria uma protecgio uniforme.

3.8 Na era da Internet e da sociedade do conhecimento, é
indispensavel encontrar um verdadeiro equilibrio entre o inte-
resse geral e os interesses privados. Os autores e distribuidores
devem ser remunerados de forma justa. Os leitores ou ouvintes
e os utilizadores devem poder utilizar de forma razodvel os
contetidos adquiridos legalmente, numa esfera privada, no
dominio da leitura pablica ou no ensino ministrado nos dife-
rentes niveis das institui¢des de educagio.

3.9  Observa-se, no entanto, a existéncia de um direito penal
rigoroso, que protege o direito de autor e que prevé para os
particulares que ndo cumpram sangdes exorbitantes em diversos
paises, enquanto que os direitos de utilizagdo e de copia
privados foram limitados. Por outro lado, os métodos policiais
impostos aos fornecedores de acesso a Internet, que podem ser
tteis para a luta contra o terrorismo, afiguram-se desproporcio-
nados e susceptiveis de infringir o direito a vida privada num

(*) O acto de vender musica na Internet a0 mesmo preco que os CD
vendidos nas lojas ¢ uma renda excessiva para os distribuidores, o que
ndo encoraja a procura de modelos realistas, que tenham em conta o
pregodde revenda real e um beneficio comercial que ndo seja despropor-
cionado.
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quadro judicial unilateralmente favordvel aos distribuidores. E
possivel que este tipo de legislagdo seja finalmente posto em
causa junto do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem de
Estrasburgo que vela pelo respeito da vida privada. Por seu
turno, o Tribunal do Luxemburgo apela ao respeito do principio
da proporcionalidade e a procura de um equilibrio entre os
diversos direitos presentes (acérddo «Pro Musicae»).

3.10  Além disso, hd paises, frequentemente sdo sempre 0s
mesmos, que tributam todos os tipos de suportes digitais, consi-
derando-os como ferramentas de pirataria, independentemente
da utilizacdo a que se destinam. Apesar de muitas vezes ser
designado de «taxa para cOpia privada», este imposto gera, na
verdade, receitas considerdveis cuja reparticio estd, por vezes,
longe de ser transparente. Esta abordagem que assimila todas as
copias privadas ou de utilizagio justa a uma violagio dos
direitos de autor e conexos é particularmente insuportdvel para
os utilizadores honestos das TIC, ou seja a esmagadora maioria,
e para as empresas que os utilizam para outros fins que ndo a
copia de musica ou de jogos. Estas contribui¢des pelo menos
deveriam ser moderadas e proporcionais ao custo efectivo do
armazenamento das unidades digitais (percentagem do preco de
venda do suporte dividida pela capacidade total de Go, por
exemplo), pois observam-se distor¢des considerdveis segundo os
suportes.

3.11  Os direitos das diferentes partes interessadas devem ser
respeitados, mas na observancia das directivas em vigor e de
acordo com o principio da proporcionalidade, como claramente
exposto pelo Tribunal de Justica no seu acérdio «Pro
Musicae» (°).

4. Observacdes complementares do Comité

41 O Comité partilha da opinido de que a interoperabili-
dade, indispensavel a livre concorréncia, s6 ¢é alcancada quando
o consumidor pode utilizar o dispositivo da sua escolha para ler

() Acérddo do Tribunal de Justica (Grande Seccdo) 29 de Janeiro
de 2008
No processo C-275/06
que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial
(...) o Tribunal de Justica (Grande Sec¢do) (...) profere o
presente Acordio
«As Directivas 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 8 de Junho de 2000, relativa a certos aspectos legais dos servios
da sociedade d[a] informacdo, em especial do comeércio electrénico,
no mercado interno (“Directiva sobre o comércio electrénico”),
2001/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Maio
de 2001, relativa & harmonizacdo de certos aspectos do direito de
autor e dos direitos conexos na sociedade da informacio,
2004/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril
de 2004, relativa ao respeito dos direitos de propriedade intelectual,
e 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Julho
de 2002, relativa ao tratamento de dados pessoais e a proteccdo da
privacidade no sector das comunicagdes electronicas (Directiva rela-
tiva a privacidade e as comunicagdes electronicas), ndo impdem aos
Estados-Membros que prevejam, numa situacdo como a do processo
principal, a obrigacdo de transmitir dados pessoais para garantir a
efectiva proteccdo dos direitos de autor no ambito de uma acgdo
civel. Porém, o direito comunitério exige que os referidos Estados, na
transposicdo dessas directivas, zelem por que seja seguida uma inter-
pretacdo das mesmas que permita assegurar o justo equilibrio entre
os direitos fundamentais protegidos pela ordem juridica comunitdria.
Seguidamente, na execucio das medidas de transposigdo dessas direc-
tivas, compete as autoridades e aos orgdos jurisdicionais dos Estados-
-Membros ndo sé interpretar o seu direito nacional em conformidade
com essas mesmas directivas mas também seguir uma interpretagio
destas que ndo entre em conflito com os referidos direitos funda-
mentais ou com os outros principios gerais do direito comunitério,
como o principio da proporcionalidade.»(http:/[/eur-lex.europa.cuf
[LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62006J027 5:PT:HTML).

as suas obras. A tnica solugdo para tal passa por que as obras
sejam codificadas com normas abertas, acessiveis a todos. Ora,
todos os sistemas GDD proibem a partida a leitura de uma obra
por qualquer dispositivo, material ou de software, que ndo tenha
sido explicitamente autorizado pelo editor da GDD. A GDD
assenta por definicio no segredo dos seus formatos fechados,
cujas especificagdes técnicas ndo sio acessiveis publicamente. Os
sistemas ndo autorizados e ndo certificados pelo editor da GDD
sdo, por conseguinte, excluidos de qualquer concorréncia. Alids,
actualmente ndo hd nenhuma GDD que se baseic em normas
abertas. Esta solucdo implicaria a aplicacio de sistemas
complexos de licengas cruzadas e alguns criadores poderiam
ver-se excluidos do mercado simplesmente porque ndo utilizam
a GDD, por exemplo. Todo um sector da criagdo digital,
incluindo os institutos cientificos e centros de investigagdo, as
universidades, os programas informadticos livres, as criagdes com
licengas alternativas, poderia ser excluido do mercado que admi-
tiria apenas contetidos comerciais, o que se afigura incompativel
com a sociedade da informagio e do conhecimento, na
vanguarda da qual a Europa se pretende colocar.

4.2 Nenhuma destas hipéteses é satisfatoria, por exemplo
para a importagio de obras e de contetidos provenientes de
paises terceiros para a Europa e para a exportagdo para fora do
nosso continente. O ou os programas informaticos europeus de
GDD deveriam, portanto, ser também compativeis com os dos
mercados externos, que sio com frequéncia consideravelmente
mais activos em matéria de audiovisuais. Os sistemas de GDD
abrem a porta a prdticas anticoncorrenciais e as tentativas de
integragdo vertical no sector multimédia. O caso do iTunes da
Apple, que utiliza um sistema de GDD e uma codificagio de
propriedade obrigando, na pratica, a utilizar um leitor de tipo
iPod ou iPhone, ilustra este problema.

43 Ao revelarem apenas os API (application programming
interface — interface de programas de aplicagio) de um
programa informdtico de GDD e néo a totalidade do programa
de base, o que poderd ser uma tentacdo relativamente grande
para alguns fornecedores, correr-se-d sempre o risco de ndo
permitir uma verdadeira interoperabilidade.

44  Os piratas conseguem contornar ou reproduzir muito
rapidamente o equivalente de qualquer sistema de protecgdo, de
tal modo que os fornecedores de contetidos ji nio tém
confianca nos sistemas de GDD e estdo a procura de novos
modelos comerciais de difusdo, como a assinatura a prego fixo,
a audigdo livre mas a obtengdo da obra contra pagamento, a
inclusdo de publicidade, etc.. Seria melhor confiar no mercado
em vez de legislar apressadamente e de forma confusa, como no
caso francés em que os actos legislativos se sucedem e levam ao
surgimento de jurisprudéncia contraditoria. A pressio dos 16bis
dos «grandes produtores» (cinco grandes produtores mundiais
dominam a cena musical e seis ou sete o audiovisual) tem sido,
até a data, determinante para levar alguns paises a optar pelo
abandono do direito a copia privada e a criminalizacio do inter-
cambio de ficheiros entre particulares. O dltimo projecto de lei
francés enterra-se nesta via sem saida da repressdo excessiva.

4.5  Como defendido pelo Comité em pareceres anteriores, o
direito penal s6 deve ser aplicado as contrafac¢des para fins
comerciais (produgio e distribuicdo, por vezes, por méfias). Em
alguns Estados-Membros ¢ muito ficil, incluindo nos mercados
ao ar livre, obter programas informdticos ou gravagdes musicais
e audiovisuais contrafeitos. Hd uma producio europeia de
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produtos contrafeitos, mas o essencial das copias provém da
Asia. E esta contrafacgio em massa e para fins comerciais que se
deve visar e penalizar prioritariamente, devendo-se desenvolver
uma cooperagdo policial e judicidria para desmantelar as redes
criminosas internacionais.

4.6  Quanto as trocas, em particular entre adolescentes, hd
que desenvolver prioritariamente a educagio civica, isto é a
informagdo sobre a necessidade de os autores e produtores
serem remunerados de forma justa pelo seu trabalho (sobretudo
os autores que frequentemente recebem a parte mais pequena
dos direitos cobrados).

4.7 Todas as trocas em massa de ficheiros ndo sdo necessaria-
mente partilhas de ficheiros protegidos pelos direitos imateriais
pecunidrios. Pode-se tratar de trocas e de publicagdes gratuitas
de contetidos diversos (resultado de experiéncias e trabalhos
cientificos, obras sujeitas a licengas ndo restritivas quanto a
cépia ou a difusdo).

4.8 No entanto, segundo o projecto de lei em apreciagio em
Franga, € toda a rede que deve ser objecto de vigilancia, devendo
os dados pessoais dos internautas ser conservados durante um
longo prazo. Estes dados seriam acessiveis aos representantes
dos «grandes produtores», quando, a existir tal sistema, apenas
as autoridades ptiblicas, munidas de mandado judicial, deveriam
poder aceder aos mesmos.

4.9 O direito a c6pia privada torna-se uma excepgio, sujeita
a fortes restri¢des, nos «contratos» elaborados pelos fornecedores
de contetdos em termos de dificil compreensdo e opostos a
compra por impulso, frequentemente por questio de moda,
pelos consumidores.

410  Se os autores e os distribuidores profissionais sdo, na
pratica, os tinicos a beneficiar de uma tal protec¢do excessiva
pela lei, os produtores individuais de contetidos, ou os artistas
ainda desconhecidos do grande publico, os utilizadores de
licencas alternativas (GPL — Licenga Pdblica Geral, LGPL —
Licenga Piiblica Geral dight», Licenca «Creative Commons», etc.,
cerca de cinquenta variedades de licengas) ndo sdo, por seu
turno, objecto de qualquer protec¢io especifica, ndo obstante
estas licengas serem regidas pelo direito de autor e nio serem
obrigatoriamente gratuitas. Estes autores terdo de passar previa-
mente por um juiz para apresentarem uma queixa de contra-
faccdo, o que criaria uma desigualdade profunda perante a lei
entre os grandes difusores transnacionais e as pequenas
empresas ou particulares.

411 Na verdade, o Comité considera que a legislacio deve
assegurar a proteccdo dos consumidores de boa-fé, enquanto
pilar fundamental, bem como a justa remuneragio dos autores
pelo seu trabalho.

412 As disposi¢des restritivas referentes a utilizagdo de uma
licenga adquirida de forma legal e o acesso aos dados pessoais
pelos representantes dos «grandes produtores» vdo de encontro
aos objectivos perseguidos, pois os infractores «comerciais»
saberdo como ultrapassar todos os obsticulos técnicos e dissi-
mular os seus rastos na rede e, na prdtica, apenas as partilhas
legais ou ilicitas de dados feitas por cibernautas sem fins comer-
ciais serdo acessiveis ao controlo, mesmo que um ndmero signi-
ficativo dessas trocas seja ilegal e deva ser combatido por meios

adequados a sua natureza massiva. Algumas condenagdes «para
dar o exemplo» e a publicidade que ¢é feita para «desencorajar»
alguns cibernautas nio chegardo para resolver o problema, pois
as possibilidades de ser «apanhado» sdo estatisticamente infimas
e ndo causardo grande preocupagdo, por exemplo, aos adoles-
centes que ndo tém consciéncia dos danos que causam aos seus
autores preferidos.

413 A conservagio dos dados pessoais de todos os inter-
nautas pelos fornecedores de acesso a Internet durante um
longo prazo constitui por si s6 uma grave intrusio na vida
privada dos internautas. Serd esta medida absolutamente neces-
sdria para fazer respeitar o direito de autor e os direitos conexos
ou ndo serd desproporcionada em relagio ao fim a atingir?
Serdo estes direitos de tal modo absolutos que exigem um aten-
tado permanente a privacidade de todos os utilizadores da
Internet?

4.14  Estes dados conservados podem eventualmente servir
na luta contra o terrorismo, mas em todo o caso os internautas
devem beneficiar de garantias legais quanto a confidencialidade
das suas conexdes, que podem, no entanto, ser levantadas em
vista de um interesse geral prioritdrio, por uma autoridade
ptiblica munida de um mandado regular e para um fim preciso
e limitado pelo enunciado do mandado judicial.

4.15  Podem ser autorizadas de modo geral algumas utiliza-
¢des dos dados para fins de informacdo e de andlise, sob deter-
minadas condi¢des, nomeadamente o anonimato dos dados. Em
contrapartida, dever-se-ia proibir o cruzamento dos ficheiros
nominativos, a recolha de dados nominativos para efeitos de
estabelecimento de perfis com vista a uma eficdcia publicitdria e
sua conservacdo e cruzamento com a lista de palavras-chave
utilizadas nos motores de busca, assim como outras praticas ja
em utilizacdo em beneficio dos «grandes produtores» e de outras
grandes sociedades, visto tais praticas constituirem um atentado
a privacidade dos cidadios.

416  InGmeros paises tributam todos os suportes de infor-
magdo, fixos ou méveis, em beneficio exclusivo dos detentores
dos direitos (sobretudo os contetidos audiovisuais), incluindo os
suportes ndo destinados a tais utilizagdes. Este sistema considera
qualquer utilizador de um qualquer suporte digital como um
pirata potencial. Algumas categorias de utilizadores deveriam ser
isentas, nomeadamente as empresas. Em contrapartida, os forne-
cedores de acesso de banda larga que desenvolveram as suas
redes com base na utilizacdo ilicita que poderia ser feita em
alguns casos, poderiam ser tributados com uma taxa relativa-
mente baixa mas ligada a intensidade do trifego entre particu-
lares, a fim de contribuir para os organismos de colecta dos
direitos de autor e para a promocio de novos conteddos, mas
os Estados ndo deveriam desviar parte ou o total destes
impostos para seu beneficio, excepto os custos relacionados
com as despesas de colecta e de redistribuicio.

4.17  Os exemplos de gestdo dos direitos propostos pelos
paises escandinavos, em particular pela Suécia, deveriam ser
seguidos em vez das legislagdes e projectos sucessivos franceses
que sdo desequilibrados e pouco convincentes no que concerne
a ajuda aos jovens criadores de conteddos e as pequenas e
médias empresas.
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4.18  Apds um periodo de garantia de direitos exclusivos de
duragdo razodvel, pode passar-se a um sistema global, como na
Suécia.

419  Aquando do exame do projecto de directiva referente a
protec¢do dos «direitos de propriedade intelectual» (PI-PLA:
propriedade industrial, propriedade literdria e artistica e outros
direitos conexos ou ad hoc reconhecidos e protegidos na Unido),
o Comité ja apelara no sentido de uma abordagem firme, mas
razodvel, de luta contra a contrafac¢do para fins mercantis.

420  Por seu turno, a OMC alertava no Acordo sobre os
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados
com o Comércio (acordo TRIPS) para eventuais abusos da parte
dos detentores dos direitos que poderiam restringir a concor-
réncia ou ndo ser conformes ao interesse geral.

421  «Objectivos: A protecgdo e a aplicacdo efectiva dos
direitos de propriedade intelectual devem contribuir para a
promogio da inovagdo tecnoldgica e para a transferéncia e
divulgacio de tecnologia, em beneficio miituo dos geradores e
utilizadores dos conhecimentos tecnoldgicos e de um modo

Bruxelas, 18 de Setembro de 2008.

conducente ao bem-estar social e econdémico, bem como para
um equilibrio entre direitos e obrigacdes».

422 «Principios: ... 2. Poderd ser necessario adoptar medidas
adequadas, desde que compativeis com o disposto no presente
acordo, a fim de impedir a utilizacio abusiva de direitos de
propriedade intelectual por parte dos titulares de direitos ou o
recurso a praticas que restrinjam de forma ndo razodvel o
comércio ou que prejudiquem a transferéncia internacional de
tecnologia.»

4.23  As observagdes precedentes do Comité, jd constantes
do parecer do Comité, de 29 de Outubro de 2003 (%), sobre a
«Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa as medidas e aos procedimentos destinados a assegurar
o respeito pelos direitos de propriedade intelectual», estdo em
conformidade com os objectivos do acordo TRIPS (artigo 7.%) e
com os seus principios (n.° 2 do artigo 8.°) que deveriam figurar
nos considerandos da directiva, uma vez que as eventuais
sangdes ndo podem ser inteiramente separadas do direito mate-
rial, nem deixar de considerar os possiveis abusos de direito por
parte dos titulares de direitos de PI-PLA ().

O Presidente
do Comité Econ6émico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

(®) JOC32de5.2.2004, p. 15.

(') O acordo TRIPS, que constitui o0 anexo 1 C do acordo que institui a
Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), assinado em Marraquexe,
em 15 de Abril de 1994 e aprovado pela Decisio 94/800/CE do
Conselho, de 22 de Dezembro de 1994, relativa a celebracio, em nome
da Comunidade Europeia e em relacio as matérias da sua competéncia,
dos acordos resultantes das negociacdes multilaterais do Uruguay
Round (1986-1994) (JO L 336 de 23.12.1994, p. 1), tem uma sec¢io
intitulada «Aplicagdo Efectiva dos Direitos de Propriedade Intelectual».
Nesta parte III, estd o artigo 41.° que no seu n.° 1 prevé o seguinte: «Os
membros velardo por que a sua legislagio preveja processos de apli-
cagdo efectiva conforme especificado na presente parte de modo a
permitir uma acgdo eficaz contra qualquer acto de infrac¢do dos
direitos de propriedade intelectual abrangidos pelo presente acordo,
incluindo medidas correctivas expeditas destinadas a impedir infrac-
¢oes e medidas correctivas que constituam um dissuasivo de novas
infracgdes. Esses processos serdo aplicados de modo a evitar a criagdo
de entraves ao comércio legitimo e a oferecer salvaguardas contra qual-
quer utilizacdo abusiva. (...)» (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexU-
riServ.do?uri=CELEX:21994A1223(17):PT:HTML).
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento

BN

Europeu e do Conselho que altera a Directiva 2005/35/CE, relativa a polui¢io por navios e a
introdugio de sancdes em caso de infrac¢des»

COM(2008) 134 final — 2008/0055 (COD)

(2009/C 77/17)

Em 4 de Abril de 2008, o Conselho decidiu, nos termos do n.c 2 do artigo 80.c do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

«Poluigiio por navios e introdugio de sangdes em caso de infracgdes»

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 16 de Julho de 2008, sendo relator

Daniel RETUREAU.

Na 4472 reunido plendria de 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessdo de 17 de Setembro), o Comité Econé-
mico e Social Europeu adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer:

1. Propostas da Comissdo

1.1 O Comité é consultado sobre as alteragdes que a
Comissdo propde efectuar a Directiva de 2005 sobre a luta
contra a polui¢do por navios, de forma a respeitar a jurispru-
déncia do Tribunal de Justica em matéria de criminalidade
ambiental, no que respeita as competéncias respectivas das insti-
tuicdes comunitdrias, a efectividade da legislacio comunitéria e
a preeminéncia do TCE sobre o TUE no que respeita as politicas
e aos objectivos definidos nos Tratados.

2. Observacdes na generalidade

2.1  Em matéria penal, o Comité observa mais uma vez que a
Comunidade ndo dispde em principio de qualquer competéncia
que lhe seja conferida pelos Tratados.

2.2 No entanto, a Comissdo deve preocupar-se com a efecti-
vidade do direito comunitdrio, de que tem a iniciativa, para bem
conduzir as politicas inseridas no TCE que sdo de sua compe-
téncia; com este objectivo, pode propor nas suas iniciativas
legislativas que os Governos prevejam no seu direito nacional
sancdes proporcionadas, eficazes e dissuasoras, inclusive de
natureza penal, contra as pessoas singulares e colectivas que
pratiquem infrac¢des contra o ambiente, deliberadamente ou
por negligéncia grave, directamente ou por intermédio de ctimp-
lices, ou que incitem a prdtica dessas infracgdes que justificam a
aplicagdo das referidas san¢des penais.

2.3 No seu parecer anterior (!), o Comité tinha criticado as
posicdes excessivas adoptadas pela Comissio quanto a abran-
géncia das competéncias da Comunidade no dominio penal e
tinha defendido uma interpretacgio mais moderada, que
finalmente se revelou em perfeita conformidade com a jurispru-
déncia do Tribunal de Justica (3; muito tempo foi

(") JOC220de 16.9.2003, p. 72.

(3 Ver o acérddo do Tribunal de Justica de 23 de Outubro de 2007
Comissdo das Comunidades Europeias apoiada pelo Parlamento
Europeu contra o Conselho, processo C-440/05.

perdido, desde 2000, num conflito interinstitucional que estd
hoje resolvido de forma clara, o que vai permitir fazer com que
se respeite melhor as normas ambientais no futuro.

2.4 O receio, por vezes expresso, de que a futura alteragdo
dos Tratados conduza a novas modificacdes das competéncias e
portanto em consequéncia, da legislacdo, que perderia assim
estabilidade e seguranca, ndo se revela justificado devido a actual
situacdo institucional nem se se aplicar o Tratado de Lisboa. Em
todo o caso, os Estados-Membros ndo parecem dispostos a
abdicar das suas competéncias em matéria penal, considerada
uma competéncia de soberania que faz parte do «nficleo duro»
das competéncias estaduais. Mesmo uma evolucdo, que nio seria
radical como se pode facilmente conceber, das competéncias
respectivas das instituicOes legislativas, ndo seria ipso facto uma
justificagdo para uma alteragio fundamental do direito.

2.5  Por outro lado, no processo C-308/2006 submetido ao
Tribunal de Justica para apreciacdo da legalidade da Directiva
2005/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
7 de Setembro de 2005, a luz do direito internacional piblico,
o Tribunal de Justica declinou a sua competéncia pondo termo a
contestacdo suscitada; com efeito, mesmo perante outras jurisdi-
¢des internacionais, o processo ndo poderia prosseguir por
razdes juridicas e politicas que ultrapassam o ambito deste
parecer, mas mesmo que um Orgdo jurisdicional aceitasse
pronunciar-se sobre um projecto de direito comunitério a titulo
de parecer consultivo, isso ndo bastaria para desafiar o legislador
comunitdrio que estd consciente da supremacia do seu direito
relativamente as ordens juridicas nacionais e ao direito interna-
cional e que, além disso, ndo ¢ sujeito deste Gltimo direito.

2.6 A proposta relativa a poluicio por navios obriga,
portanto, em perfeita consonancia com a jurisprudéncia comu-
nitdria, os Estados-Membros, num ntmero restrito de casos
graves que identifica e solicita a esse Estados para sancionarem
penalmente, para preverem e introduzirem na sua legislacdo
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penal, a respeito dessas infracches, sangdes penais eficazes,
proporcionadas e dissuasoras, de forma a lutar contra essas
violagdes bem definidas do direito comunitario.

2.7  Sem que se trate de uma harmonizacio do direito
penal aplicdvel, uma vez que se trata apenas de convidar os Esta-
dos-Membros a qualificar e a sancionar penalmente infracgdes
que o legislador comunitdrio se limita a identificar, a jurispru-
déncia do Tribunal de Justica permite contudo a introducio de
obrigagbes em matéria penal para os Estados-Membros, o que

Bruxelas, 17 de Setembro de 2008.

constitui um meio mais eficaz de reforgar as normas europeias e
o0 seu cumprimento quando estiverem em causa questdes impor-
tantes.

2.8 Por conseguinte, o Comité saiida e apoia a proposta de
alteracdo da directiva de 2005 e considera que os novos meios
de identificacio e de seguimento dos navios que vdo ser
progressivamente introduzidos permitirdo assegurar o seu pleno
cumprimento, sancionando as praticas ilegais de forma eficaz e
sistemadtica.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que visa facilitar a aplicacio transfronteiras das regras de seguranca
rodovidria

COM(2008) 151 final — 2008/0062 (COD)

(2009/C 77/18)

Em 13 de Maio de 2008, o Conselho decidiu, nos termos do n.°1, alinea c), do artigo 71.c do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que visa facilitar a aplicagdo transfronteiras das regras de
seguranga rodovidria

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagio, que emitiu parecer em 16 de Julho de 2008, sendo relator Jan
SIMONS.

Na 4472 reunido plendria de 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessio de 17 de Setembro), o Comité

Econémico e Social Europeu adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer:

1. Conclusdes

1.1  Na proposta de directiva em andlise, a Comissdo tem em
vista medidas tendentes a assegurar que as infrac¢des rodovidrias
cometidas num Estado-Membro que nio aquele em que o
veiculo estd matriculado sejam sancionadas e controladas de
forma mais eficaz e determinada.

1.2 A proposta tem como finalidade permitir a concretizagio
do objectivo definido pela Comissio em 2001 de reduzir para
metade, no periodo de 2001-2010, o nimero de mortes nas
estradas.

1.3 Ndéo serd possivel atingir esta meta se ndo forem tomadas
medidas complementares. O texto em que se baseia o presente
parecer configura-se como uma dessas medidas, ja que analisa o
tratamento dado a infraccdes rodovidrias cometidas num
Estado-Membro diferente daquele em que o veiculo estd regis-
tado.

1.4 O Comité entende que o projecto de directiva cria um
instrumento eficaz para uma abordagem adequada as infracgdes

cometidas num pais que ndo aquele onde estd matriculado o
veiculo. Deve, no entanto, ser acompanhado de controlos e
sangdes reais e eficazes. O Comité apela, pois, ao Conselho e
aos Estados-Membros para que urgentemente melhorem estes
aspectos.

1.5 O Comité assinala que, para que a directiva seja mais
eficaz, é necessdrio alargar a lista de infracgdes proposta pela
Comissdo incluindo todas aquelas que tém a ver com a melhoria
da seguranca rodovidria.

1.6 Por razdes de eficicia e de eficiéncia, o Comité defende
que seria oportuno utilizar uma rede electrénica jd existente
para o intercdimbio de dados; nesta circunstincia, poder-se-ia
colocar a hipdtese de utilizar, por exemplo, o sistema Eucaris,
pois ndo implicaria despesas de monta. Aconselha, pois, a
Comissdo a, pelo menos, realizar ou mandar realizar um estudo
de viabilidade para ver se é possivel desenvolver os sistemas
existentes de modo a incluir o desejado intercimbio de dados.
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1.7  No tocante a sang¢do das infrac¢des, o Comité apela a que
sejam também tidos em conta aspectos como a carta de
condugdo por pontos, a apreensio do veiculo e a privacio
tempordria da carta de conducio, que podem ser aplicados em
combinagio ou nio com multas.

1.8 O Comité considera positivo, por razdes de eficicia, que
cada Estado-Membro designe uma autoridade central encarre-
gada de aplicar as medidas previstas na proposta de directiva.

1.9 O Comité ndo considera que o modelo normalizado de
formuldrio de notificacio proposto pela Comissdo traga uma
mais-valia. O que estd em causa, em sua opinido, é o contetido e
ndo o formato. A Comissdo deverd limitar-se a descrever com
precisdo a informacio necessdria para efeitos da directiva.

1.10 O Comité aprova o procedimento de comitologia que a
Comissdo sugere para a execucdo das medidas propostas.

2. Introdugio

2.1.1  No Livro Branco de 2001 relativo a politica europeia
em matéria de transportes, a UE comprometeu-se a reduzir para
metade, até 2010, o nimero de mortes na estrada, o que, em
termos concretos, implica que das 54 000 vitimas em 2001 na
UE com 27 Estados-Membros se passe para um mdiximo de
27 000 por ano, em 2010.

2.1.2  Entre 2001 e 2007, o total de pessoas que perderam a
vida em acidentes rodovidrios diminuiu 20 %, embora devesse
ter decrescido 37 % para se conseguir reduzir tal nimero para
metade até 2010. Assim sendo, é necessério redobrar esforgos.

2.2 Proposta da Comissdo

2.2.1  Para preparar a proposta de directiva a Comissdo orga-
nizou uma sessdo publica de informacdo e reuniu com partes
interessadas representativas. Esses encontros deram um contri-
buto para o texto da proposta de directiva em aprego.

2.2.2 A Comissio vé na proposta de directiva apresentada
um instrumento (til para concretizar, apesar de tudo, este objec-
tivo e garantir aos cidaddos da UE igualdade de tratamento.

2.2.3  Esta directiva tem como objectivo melhorar a aplicagio
de sangdes pelas infraccdes cometidas num Estado-Membro que
ndo aquele em que o veiculo estd matriculado.

2.2.4  Actualmente, as infraccdes rodovidrias cometidas ao
volante de um veiculo matriculado noutro Estado-Membro
ficam, muitas vezes, impunes. E sabido que, por exemplo, a
percentagem de infracgdes por excesso de velocidade cometidas
por condutores estrangeiros varia entre 2,5 % e 30 %.

2.2.5 De acordo com os dados disponiveis, o excesso de
velocidade estd na origem de 30 % das mortes na estrada, por
isso, reprimi-lo poderia contribuir de forma muito relevante
para fazer diminuir estes niimeros.

2.2.6 A proposta contempla outras infrac¢des que tém igual-
mente um grande impacto, nomeadamente a conducio sob a
influéncia de alcool (25 %), a ndo utilizagdo do cinto de segu-

ranca (17 %) e o desrespeito de um sinal luminoso vermelho
(4 %).

2.2.7 A Comissdo ndo tem em vista harmonizar as regras de
trinsito ou as multas por infracgdes rodovidrias, questdes que
continuam a ser da competéncia dos Estados-Membros. A
proposta inclui apenas disposi¢des de natureza puramente admi-
nistrativa destinadas a criar um sistema eficaz e eficiente de
execugo transfronteiras de sangdes relativas as principais infrac-
¢des rodovidrias, que permita atingir o objectivo de reduzir para
metade, até 2010, o ndmero de vitimas mortais de acidentes
rodovidrios.

3. Observagdes na generalidade

3.1  No parecer emitido em 11 de Dezembro de 2003 rela-
tivo a comunicagio da Comissio intitulada «Programa de Acgio
Europeu — Reduzir para metade o ndmero de vitimas da
estrada na Unido Europeia até 2010: uma responsabilidade de
todos» (CES 1608-2003), o Comité mostrava-se ja& um pouco
céptico em relagdo as metas definidas, demasiado ambiciosas do
seu ponto de vista. Parece evidente, neste momento, que a sua
concretizagio impde medidas suplementares.

3.2 O Comité considera, por conseguinte, que uma inter-
vencdo europeia ao nivel da execugdo transfronteiras das
sangdes relativas a infrac¢des rodovidrias traria um valor acres-
centado considerdvel. Subscreve as ideias da Comissio de que
tudo deve ser feito para que o objectivo estabelecido em 2001
de, até 2010, reduzir para metade o ndmero de mortes nas
estradas se concretize, apesar de tudo, e entende que o projecto
de directiva que a Comissdo apresentou constitui uma possibili-
dade de dar um grande passo nesse sentido, desde que acompa-
nhado de controlos e sangdes reais e eficazes. O Comité apela,
pois, também ao Conselho e aos Estados-Membros para que
cada um deles, de acordo com as respectivas competéncias e
tendo em conta a situagdo concreta, melhorem urgentemente
esses controlos e sangdes.

3.3 A abordagem proposta pela Comissdo parece simples.
Gracas a uma rede de intercAmbio de dados, cujos contornos
deverdo, porém, ser apresentados de forma mais explicita, cada
um dos Estados-Membros estard em condicdes de notificar os
condutores que estejam sob a jurisdicio de outros paises da
Unido pelas infraccdes cometidas no seu territorio. Nio fica
claro que tipo de rede e de dispositivo a Comissdo prevé criar.

3.4  No artigo 4.° do projecto de directiva, a Comissdo faz
notar que o intercdmbio de dados deve ocorrer rapidamente,
através de uma rede electronica europeia que deve ser estabele-
cida no prazo de 12 meses. Num outro ponto da comunicagio,
pode ler-se que, no que respeita ao intercimbio de dados, serd
utilizado um sistema de informacdes ja existente na UE, sendo
essa escolha determinada essencialmente pelo objectivo de
contengdo de custos da operacio. A Comissio ndo indica,
contudo, qual o sistema a utilizar para o intercimbio de dados.
O Comité entende, tal como a Comissdo, que, para poupar
tempo e dinheiro, a melhor solucio reside na adop¢io de um
sistema de informacdes ja exista na Unido Europeia.
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3.5 Em termos concretos, o Comité coloca a hipéitese de
uma abordagem semelhante a utilizada no quadro da decisdo do
Conselho relativa ao aprofundamento da coopera¢io transfron-
teiras, em particular no dominio da luta contra o terrorismo e
da criminalidade transfronteiras, que utiliza a tecnologia Eucaris.
Este dispositivo ¢ actualmente utilizado por 18 paises da Unido
e vird a sé-lo por todos os 27 Estados-Membros quando a
decisdo referida entrar em vigor. Em comparacio com outras
estruturas em rede, o seu custo é francamente baixo.

3.6 O Comité advoga que a Comissdo, pelo menos, mande
realizar um estudo de viabilidade de todos os sistemas exis-
tentes, incluindo a tecnologia Eucaris, para ver se é possivel
desenvolvé-los de modo a incluir o desejado intercimbio de
dados.

3.7  No entender do Comité, para que a escolha seja justa, a
proposta da Comissio deve limitar-se a definir as disposi¢des
que regulario a base juridica do intercimbio de dados
relativo as matriculas dos veiculos. Devem ser os proprios Esta-
dos-Membros a determinar o procedimento a seguir. Esta
actuagdo vai ao encontro do principio de subsidiariedade.

3.8 O Comité realga que a eficicia dos procedimentos
aumentard se se dispuser, em todo o territério da Unido, de
convengdes cuja aplicagdo e controlo sejam realizados de forma
harmonizada em todos os Estados-Membros, no que respeita,
por exemplo, a velocidades maximas autorizadas, taxa de alcoo-
lemia tolerada, politica em matéria de sangdes, etc. O Conselho
deverd, por conseguinte, acabar por tomar uma decisdo sobre o
assunto.

4. Observagdes na especialidade

41 Tendo em conta que se pretende atingir até 2010 uma
reducio para metade, em relagdo a 2001, do niimero de mortes
em acidentes rodovidrios e que, entretanto, no final de 2007, se
constatou que ndo seria possivel alcancar essa meta sem tomar
medidas complementares, o Comité entende que a cooperacio
transfronteiras proposta pela Comissio nos quatro dominios
seguintes:

— excesso de velocidade,

— conducdo em estado de embriaguez,

Bruxelas, 17 de Setembro de 2008.

— ndo utilizagdo do cinto de seguranca, e
— desrespeito de um sinal luminoso vermelho

constitui um passo na direc¢do certa, uma vez que, segundo os
dados fornecidos, a iniciativa criard a possibilidade de evitar 200
a 250 mortes por ano nas estradas.

4.2 O Comité defende a tese de que a Comissdo deve acres-
centar ao artigo 1.° do projecto de directiva outras infracgdes
cometidas fora do pais de origem do veiculo, como telefonar
sem dispositivo mdos-livres, conduzir de modo agressivo,
desrespeitar a proibi¢do de ultrapassagem, circular em sentido
proibido ou conduzir sob o efeito de estupefacientes. Como fora
j& referido no parecer relativo & comunicacio da Comissio
denominada «Programa de Acgdo Europeu — Reduzir para
metade o ndimero de vitimas da estrada na Unido Europeia
até 2010: uma responsabilidade de todos», impde-se ensaiar
todos os meios possiveis que permitam atingir a meta fixada.

43 No tocante as sangdes das infracgdes, o Comité apela a
que sejam também tidos em conta aspectos como a carta de
condugdo por pontos, a apreensio do veiculo e a privagio
tempordria da carta de condugio, que podem ser aplicados em
combinagio ou nio com multas.

44 O Comité concorda com a Comissio quando esta
propde, no artigo 6.° do projecto de directiva, que cada um dos
Estados-Membros seja obrigado a designar uma autoridade
central que coordenard a aplicacdo deste texto.

4.5 O Comité defende que, no que respeita a subsidiariedade,
ndo ¢é sustentdvel que a Comissdo prescreva um modelo de
formuldrio de notificagdo, tal como faz no artigo 5. da
proposta de directiva. Com efeito, a atengdo deve incidir mais
no contetido do que na forma. Em seu entender, a Comissio
deverd limitar-se a descrever com precisio as informagdes que
sdo necessdrias.

4.6 No artigo 8.° da proposta de directiva, a Comissdo prevé
o estabelecimento de um comité de aplicacio das regras de
seguranca rodovidria para a assistir na aplicacio do texto. O
Comité aprova o procedimento de comitologia proposto.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre as Negociacdes Internacionais sobre as
Alteragdes Climdticas

(2009/C 77/19)

Em 16 e 17 de Janeiro de 2008, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o
disposto no n.° 2 do artigo 29.° do seu Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre as

Negociagdes Internacionais sobre as Alterages Climdticas.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Agricultura, Desenvol-
vimento Rural e Ambiente (Observatério do Desenvolvimento Sustentdvel), que emitiu parecer em
2 de Setembro de 2008, tendo sido relator Frederic Adrian OSBORN.

Na 4472 reunido plendria de 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessio de 17 de Setembro), o Comité
Econdémico e Social Europeu adoptou, por 130 votos a favor, 3 votos contra e 3 abstencdes o seguinte

parecer:

1. Resumo e recomendacdes

1.1 As alteragdes climdticas sdo um dos maiores desafios que
o mundo enfrenta no século XXI. Para evitar alteragdes catastro-
ficas, as emissdes globais de gases com efeito de estufa deverdo
ser consideravelmente reduzidas e serd necessdrio que os paises
desenvolvidos diminuam as suas emissoes em 60-80 %, relativa-
mente aos valores de 1990, até meados do século.

1.2 As negociagBes internacionais sobre as altera¢des climé-
ticas lancadas em Bali, em Dezembro de 2007, sdo cruciais,
porque influenciario de modo decisivo as medidas a adoptar a
escala global até 2020. E da maior importancia que estas nego-
cia¢des sejam conduzidas de modo a permitir um desfecho posi-
tivo em Copenhaga em 2009.

1.3 A Unido Europeia comprometeu-se a alcangar, até 2020,
uma redugdo das emissdes dos gases com efeito de estufa (GEE)
equivalente a 20 % dos niveis registados em 1990 e colocou na
mesa das negociagdes uma proposta de aumento dessa reducio
para 30 % daqueles niveis caso outros paises assumam compro-
missos equipardveis. Subsequentemente, a Comissdo langou dife-
rentes propostas no pacote de medidas para o sector energético
adoptado em 23 de Janeiro de 2008, definindo as estratégias
que permitirdo alcancar a meta de redugdo de 20 % ou 30 %.

1.4 O Comité aprova vivamente a iniciativa tomada pela UE
nas negociagdes, e em particular o seu empenho unilateral em
reduzir as suas emissdes em 20 % até 2020 para dar novo
alento as discussdes.

1.5  Entende, porém, que o desafio das alteracdes climaticas é
de tal forma sério que cumpre envidar todos os esforgos possi-
veis para alcancar ainda maiores progressos. A UE deve apontar
para a redugdo condicional de 30 % até 2020 e procurar obter,
nas negociagdes, compromissos semelhantes de outros paises
desenvolvidos, bem como compromissos significativos das
economias emergentes, cujos niveis de emissdes estio a
aumentar rapidamente.

1.6  Para maximizar a sua influéncia nas negociacdes, a UE
deverd demonstrar a sua credibilidade cumprindo os objectivos

a que se comprometeu. Importa adoptar, até ao final de 2008,
uma série de medidas destinadas a garantir que a meta dos 20 %
até 2020 seja alcancada.

1.7 O Comité considera que para obter uma reducio de 30 %
até 2020, que deve, em seu entender, ser o verdadeiro objectivo
da UE, serdo necessdrias medidas mais ambiciosas a nivel
nacional e europeu. Assim, importa elaborar uma segunda série
de medidas que possibilitem a meta dos 30 %.

1.8 O CESE aguarda com expectativa as propostas da
Comissio em matéria de adaptagio as alteragdes climdticas e
recomenda que as mesmas sejam acompanhadas de estratégias
nacionais para cada um dos Estados-Membros.

1.9  Haverd que langar novas iniciativas de promog¢io da
criagio de capacidades e da transferéncia de tecnologia no
dominio do combate e da adaptagio as alteragdes climdticas.

1.10  Uma gestdo adequada das alteracdes climdticas requer
mudangas profundas na economia mundial e nos fluxos de
investimento. E urgente uma andlise mais aprofundada do tipo
de recursos necessdrios e dos mecanismos piiblicos e privados
capazes de gerir esses fluxos. Serdo necessdrios esfor¢os e uma
lideranga semelhantes aos que permitiram langar o Plano Mars-
hall para a reconstru¢do da Europa apds a Segunda Guerra
Mundial. A UE deve ser um dos principais catalisadores desses
esforcos.

1.11  Mais especificamente, serdo precisos meios financeiros
para apoiar as medidas de combate e adaptagdo as alteragdes
climdticas nos paises em vias de desenvolvimento. O alarga-
mento do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) serd
uma fonte de financiamento, mas os critérios e a execu¢io
deverdo ser mais rigorosos. A UE poderd fornecer parte dos
meios restantes a partir do comércio de licengas de emissio.

1.12  E necessdrio o concurso de todos os tipos de orga-
nismos publicos a todos os niveis, bem como dos consumidores
e da populacio em geral.



C77/74

Jornal Oficial da Unido Europeia

31.3.2009

1.13 A UE cabe um papel fundamental na orientagio e coor-
denagdo destas mudancas radicais. O Comité exorta todas as
instituicdes da UE a assumir plenamente a sua parte na prosse-
cucdo dos objectivos comunitdrios em matéria de clima. O
Comité fard tudo ao seu alcance para ajudar a mobilizar a socie-
dade civil.

1.14  E preciso definir, o mais brevemente possivel, os para-
metros do acordo global almejado pelas negociagdes internacio-
nais que decorrerdo nos proximos dezoito meses, para entdo
concentrar os esforcos politicos em compenetrar todos os
sectores da sociedade, a escala mundial, deste desafio e em obter
0 seu apoio, a sua confianga e o seu empenhamento para levar
a cabo as profundas e necessdrias altera¢des. Ndo é um acordo
para celebrar a porta fechada — todos os sectores da sociedade
devem participar. As medidas de redugio terdo de ser compro-
vadamente realistas, econémica e socialmente sélidas e exequi-
veis dentro do prazo proposto.

2. Antecedentes

2.1 As alteragdes climdticas sio um dos maiores desafios que
o mundo enfrenta no século XXI. O Quarto Relatério de
Avaliagio (4.© RA) do IPCC (Painel Intergovernamental sobre as
Alteragdes Climaticas), publicado em 2007, assinalou as altera-
¢des jd registadas em resultado do enorme aumento das emis-
sdes humanas de gases com efeito de estufa nos dltimos dois
séculos e previu alteragdes ainda mais alarmantes caso ndo
fossem tomadas medidas urgentes para reduzir as emissdes
globais nos préximos anos. O IPCC concluiu que o objectivo
deveria ser manter as temperaturas médias globais a um
méximo de 2.° C acima dos valores pré-industriais para evitar
consequéncias catastroficas. Para isso, as emissOes de gases com
efeito de estufa terio de ser consideravelmente reduzidas, no
minimo até 60-80 % dos valores de 1990 no caso dos paises
desenvolvidos, até meados do século.

2.2 Ha 20 anos que a comunidade internacional procura
chegar a acordo sobre medidas conjuntas para reduzir as emis-
soes de gases com efeito de estufa. A Convengdo-quadro sobre
as Alteracdes Climdticas foi acordada no Rio de Janeiro em 1992
e subsequentemente consolidada pela assinatura do Protocolo de
Quioto em 1997, que vinculou os signatdrios a metas especi-
ficas de reducdo das emissdes até 2012. Porém, é geralmente
reconhecido que estes acordos e medidas foram apenas o inicio
e que serd necessdria uma intervengio muito mais ambiciosa e
abrangente para atingir os objectivos previstos até meados do
século. As negociagdes internacionais sobre as alteracdes climé-
ticas, iniciadas em Bali em Dezembro de 2007, serdo cruciais,
uma vez que influenciario de forma decisiva o escopo das
acgdes a empreender a nivel mundial até 2020. E fundamental
que estas negociacdes sejam concluidas com éxito em Cope-
nhaga em 2009.

2.3  Metas para 2020. O Roteiro de Bali refere-se a uma
sec¢do do 4.2 RA do IPCC, onde se demonstra que até 2020 os
paises desenvolvidos deverdo alcangar reducdes das emissdes da
ordem dos 25-40 % abaixo dos niveis de 1990 se pretendem

cumprir o objectivo a longo prazo de limitar o aquecimento
global a 2 graus acima dos niveis da era pré-industrial.

2.4 E inquestiondvel que devem ser os paises desenvolvidos a
visar as maiores redugdes das suas emissdes em termos abso-
lutos, dado que foram sempre e continuam a ser os que mais
contribuem, por habitante, para as alteracdes climdticas. A
Rassia também terd de contribuir, aceitando uma meta mais
realista do que na ronda de Quioto.

2.5 A UE tem desempenhado um papel de destaque nas
negociagdes. O Conselho adoptou um objectivo de redugio das
emissdes a longo prazo pelos paises desenvolvimentos de 60 %
a 80 % até 2020. Como meta intermédia até a consecugdo desse
objectivo a longo prazo a UE comprometeu-se a reduzir as
emissdes de gases com efeito de estufa em 20 % em relagio aos
niveis de 1990 até 2020 e propds aumentar essa meta para 30 %
relativamente a 1990 caso outros paises aceitassem compro-
missos equivalentes. Posteriormente, a Comissdo apresentou
uma série de propostas no pacote energético de 23 de Janeiro
de 2008 sobre como alcangar o objectivo de uma redugio de
20 %/30 %.

2.6  E igualmente importante que os paises em vias de desen-
volvimento envidem os seus proprios esforcos no combate as
alteragdes climdticas. As grandes economias emergentes da
China, da India, do Brasil e de outros paises sdo jd, ou estdo
rapidamente a tornar-se, importantes emissores de gases com
efeito de estufa e deverdo orientar a sua actividade econémica
no sentido de limitarem drasticamente o crescimento das suas
emissdes para niveis inferiores aos normais para uma economia
de mercado.

2.7 O acordo global visado pelos negociadores consiste
essencialmente no compromisso, da parte dos paises desenvol-
vidos, de reducdo das suas emissdes e na oferta de apoio finan-
ceiro e tecnoldgico aos paises em vias de desenvolvimento em
troca do compromisso da parte destes de gerir o seu cresci-
mento e o seu desenvolvimento de forma a limitar tanto quanto
possivel o aumento das suas emissdes de gases com efeito de
estufa.

3. Observagdes na generalidade

3.1  Pela sua parte, o CESE tem acompanhado desde o inicio
tanto a evolugdo geral das negociagbes como o pacote de
medidas proposto pela Comissdo a fim de assegurar que a UE
respeite os seus préprios compromissos. Para acompanhar as
negociagdes em primeira mio, o Comité enviou pequenas dele-
gagdes, em nome da sociedade civil europeia, como parte das
delegacdes da UE a Conferéncia de Bali das Partes da Convencdo
e a subsequente reuniio de Bona entre as sessdes. O CESE
também tem usado os seus contactos com as organizagdes e 0s
agrupamentos da sociedade civil noutros paises com vista a
explorar as posi¢des destes e o papel que a sociedade civil pode
desempenhar na promogio de um consenso e da respectiva apli-
cagdo.
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3.2 O Comité examinard cada elemento do pacote sobre as
energias renovaveis e as alteracdes climdticas da Comissdo em
pareceres separados, os quais serio resumidos e citados no
presente parecer de iniciativa. Neste, mais global, serdo anali-
sados os avangos e as perspectivas das negociagdes em geral e a
parte que cabe a Europa a esse nivel. Apds a adop¢io do
parecer, o Comité tenciona organizar eventos paralelos a
margem das negociagdes que terdo lugar em Poznan em
Dezembro de 2008 e em Copenhaga em Dezembro de 2009, a
fim de ajudar a sociedade civil a reagir as negociagdes.

3.3 O roteiro para as negociacdes acordado em Bali define
quatro mddulos principais:

— Metas e medidas nacionais para reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa até 2020 e contribuir para o combate
as alteracdes climaticas,

— Medidas para facilitar a adopgio as alteragdes climadticas
inevitdveis,

— Medidas de incentivo a transferéncia tecnoldgica e a
formagdo de capacidades para o combate e a adaptagdo as
alteragdes climaticas,

— Meios financeiros de apoio a medidas de redugdo e adap-
tagdo, transferéncia tecnoldgica, etc.

3.4 As observagdes constantes do presente parecer estru-
turar-se-30 em torno destes qyuatro médulos.

4. Reforco do combate as alteragdes climdticas através da
limitagdo ou da reducio das emissdes (Méodulo 1)

41  Objectivos. O Comité concorda com a conclusio do
IPCC de que uma redugio de 25-40 % nas emissdes dos paises
desenvolvidos em relacdo aos valores de 1990 constitui uma
meta suficientemente ambiciosa até 2020. Maiores reducdes até
a mesma data seriam muito provavelmente impossiveis.

42 O Comité apoia enfaticamente a iniciativa tomada pela
UE nas negocia¢des de se comprometer unilateralmente a redu-
¢oes de 20 % até 2020 para dar novo alento aos debates.
Entende, porém, que o desafio das altera¢des climdticas é de tal
forma grave que importa envidar todos os esforgos possiveis
para tentar alcancar o objectivo, proposto com condigdes, de
uma reducdo de 30 % até 2020 e de procurar obter compro-
missos equivalentes de outros paises desenvolvidos e compro-
missos significativos das economias emergentes, cujos niveis de
emissdes estdo a aumentar rapidamente.

4.3 Se as negociacdes levarem apenas a uma reducio de 20 %
por parte da UE e metas mais modestas por parte dos outros
paises, saldar-se-d0 por um enorme fracasso.

4.4 Execugdo. Para a UE, as medidas propostas pela
Comissdo no seu pacote sobre as alteragdes climéticas e as ener-
gias renovaveis constituem um roteiro extremamente positivo e
construtivo para alcangar o objectivo de uma redugdo de 20 %
até 2020. O Comité estd a elaborar pareceres separados sobre
cada elemento deste pacote, que apoia de uma forma geral, sem
prejuizo das observagdes seguintes:

— O Comité apoia as reformas propostas e o alargamento do
regime de comércio de emissdes. A imposi¢do de limites
mais severos e a generalizagio dos leildes de emissdes s3o
uma medida a louvar, visto que se coaduna com o principio
do poluidor-pagador, limita a possibilidade de lucros extraor-
dindrios, encoraja e financia a construgio de instalagdes e
produtos com maior eficiéncia energética e promove a
inovacdo. Dado o montante dos investimentos necessdrios
na Europa e nos paises em vias de desenvolvimento, pelo
menos 50 % das receitas dos leildes de emissdes devem ser
canalizados para medidas de combate e adaptacdo as
mudangas climdticas, em vez dos 20 % propostos pela
Comissdo ('). Igualmente positiva é a decisio do Conselho e
do Parlamento Europeu de incluir a aviagdo no regime de
comércio de emissdes a partir de 2012.

— O CESE € a favor da maior parte das propostas de partilha
de encargos no caso dos sectores ndo abrangidos pelo
regime de comércio de emissdes e exorta as instituicdes a
ndo comprometerem a meta global nos seus debates
técnicos sobre os principios em que se deverd basear a
partilha de metas neste dominio (3.

— Sdo de louvar os esforcos para progredir rapidamente no
dominio das energias renovdveis. Atingir uma meta de 20 %
de energias renovaveis até 2020 constituiria um primeiro
passo decisivo para aumentar a sua utilizacio para valores
muito superiores até 2050 (?).

— E lamentdvel que a questio fundamental da eficiéncia ener-
gética, em relagdo a qual ndo é obrigatério respeitar a meta
de 20 % de aumento até 2020, parega ser atribuida menos
importancia, como é claramente ilustrado no relatério da
Comissdo sobre os Planos Nacionais de Eficiéncia Energética.
A maioria dos Estados-Membros ndo elaborou os seus
planos nacionais dentro do prazo estipulado, os planos
variam na sua qualidade e alguns deles sdo manifestamente
desprovidos de ambicdo, embora seja possivel obter grandes
avancos em matéria de eficiéncia energética com custos
iniciais comparativamente reduzidos e periodos de reem-
bolso muito curtos (*).

() Ver o parecer CESE 1201/2008, adoptado em 9 de Julho de 2008.
(}) Ver o parecer CESE 1202/2008, adoptado em 9 de Julho de 2008.
() Ver o parecer CESE 1511/08, adoptado em 17 de Setembro de 2008.
(*) Ver o parecer CESE 1513/08, adoptado em 17 de Setembro de 2008.
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— Embora o quadro legislativo proposto pela Comissdo para a
captura e o armazenamento de carbono (CAC) represente
um passo positivo, o financiamento dos projectos de
demonstracio previstos estd a ser disponibilizado a um
ritmo insuficiente e os progressos com a sua aplicacdo a
escala industrial serdo demasiado lentos, isso apesar de a
CAC ser de importancia critica para os paises que conti-
nuardo a depender, nas proximas décadas, do carvio e de
outras fontes de energia fdsseis (°).

4.5 A Unido Europeia investiu muita determinagdo e capital
politico para fazer do seu sistema de limitacdo e comércio de
emissdes um dos principais meios para garantir as redugdes de
emissdes que serdo necessirias. O Regime de Comércio de
Licencas de Emissdo da UE (RCE-UE) tornou-se entretanto o
maior sistema de comércio de emissdes do mundo e tem capaci-
dade para continuar a crescer apés 2012. No inicio, o sistema
apenas teve um impacto limitado nas emissdes europeias,
porque dotagdes iniciais e limites mdximos generosos permi-
tiram precos de carbono bastante baixos. Com o apertar dos
limites, o preco do carbono subiu e, associado aos outros
factores que tém feito aumentar os precos dos combustiveis
fosseis, deverd ter um impacto maior nas inddstrias europeias,
com destaque para as de produgdo de electricidade.

46 O Comité considera que o reforco do sistema de
comércio de emissdes terd um efeito positivo sobre as empresas
e o emprego na Europa, ao encorajar o rapido desenvolvimento
de mais processos e produtos altamente eficientes do ponto de
vista energético que serdo os lideres do mercado de amanha.
Isso ndo s6 criard novos postos de trabalho como ajudard a
reduzir a nossa dependéncia das importagdes e aumentard a
nossa seguranga energética.

4.7  Embora a UE seja jd pioneira neste dominio, importa
agora encorajar a implantagdo de sistemas de comércio de emis-
sdes nos EUA e noutros paises e fundir todos esses sistemas
num mercado global comum de carbono. O desenvolvimento
desse mercado poderd dar um impulso considerdvel a reducio
das emissdes a nivel mundial da forma mais eficaz e menos
onerosa. O CESE apoia expressamente a iniciativa ICAP (Interna-
tional Carbon Action Partnership), que visa a evolugdo harmoniosa
dos sistemas de comércio de emissdes de diferentes partes do
mundo e sua fusio num dnico mercado global. Dessa forma
serd minorado o risco de a Europa se tornar menos competitiva
por ser a Unica regido mundial a fomentar o comércio de emis-
soes.

4.8  Sdo igualmente de encorajar acordos sectoriais interna-
cionais com planos e estratégias mais pormenorizados com vista
a reduzir progressivamente as emissdes nos sectores em causa.
Contudo, esta deve ser apenas uma forma de contribuir para a
consecucio dos objectivos nacionais acordados a nivel interna-
cional, e ndo uma alternativa a metas nacionais vinculativas: a

() Ver o parecer CESE 1203/2008, adoptado em 9 de Julho de 2008.

experiéncia dos dltimos 20 anos demonstra que os acordos
sectoriais voluntdrios neste dominio nio permitem resultados
satisfatrios atempadamente e sdo dificeis de controlar.

49  No que toca aos transportes, o Comité reitera que qual-
quer estratégia de sustentabilidade a longo prazo deve partir de
uma reavaliagdo radical da procura e da forma como as politicas
de ordenamento, infra-estruturas e transporte podem contribuir
para travar gradualmente, ou mesmo reduzir, a crescente
procura de transportes. O ordenamento ndo deve partir do prin-
cipio de que o aumento da circulagio é inevitdvel ou de que a
tinica maneira de limitar as emissdes do sector dos transportes
passa pela evolucio técnica dos motores e dos combustiveis,
por mais importantes que sejam esses factores.

4.10 No que diz respeito as medidas técnicas, ndo deveriam
ser fixadas metas exigentes de redugio das emissdes dos auto-
moéveis apenas a curto prazo (120g CO, por km até
2012/2015), mas também a médio prazo, de modo a reduzir
ainda mais as emissdes até 2020 (°). Simultaneamente, conviria
prestar um apoio suplementar ao desenvolvimento e a rapida
introducio de veiculos isentos de carbono, movidos a electrici-
dade ou hidrogénio.

411 O CESE é menos optimista do que a Comissdo quanto
ao potencial para atingir a meta de 10 % para os biocombusti-
veis para os transportes. Perante os problemas associados a
produgdo da maioria dos biocombustiveis no tocante ao seu
potencial de reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa
(GEE) e tendo em conta o impacto ambiental e social da sua
produgdo, conviria estabelecer critérios de sustentabilidade mais
rigorosos do que os propostos pela Comissdo, para garantir que
os biocombustiveis s6 sdo introduzidos quando sdo susceptiveis
de reduzir significativamente as emissdes de carbono e nio
afectam a agricultura alimentar. Além disso, as previsdes econd-
micas sdo claramente de que a utilizagdo da biomassa para a
produgdo de electricidade ou calor (pelo menos por agora e no
futuro préximo) é muito mais eficiente do que para a produgio
de biocombustiveis.

412  Mais medidas para alcancar a meta de 30 %. Se o
pacote puder ser adoptado até finais de 2008 e aplicado a partir
de 2009, constituird uma garantia segura de que a Europa retine
as melhores condi¢des para atingir a sua meta de redugio
de 20 % até 2020.

413 O Comité tem mais reservas, porém, quanto a exequibi-
lidade da meta de reducdo de 30 % fixada para 2020 simples-
mente através de um reforco das ambicdes de elementos indivi-
duais do pacote e do aumento da utilizagio dos créditos obtidos
através do MDL, como a Comissio tem vindo a propor. Para
atingir essa meta mais ambiciosa, serd provavelmente necessario
um conjunto de medidas de maior alcance e envergadura, quer a
nivel comunitdrio quer a nivel nacional.

(°) Ver o parecer CESE 1500/08, adoptado em 17 de Setembro de 2008.
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4.14  No primeiro caso, conviria ter em conta os seguintes
elementos num segundo pacote:

— mais medidas juridicas e normativas para promover a efici-
éncia energética em todos os sectores e produtos principais,

— medidas adicionais para acelerar o desenvolvimento e a
introducdo de energias renovaveis,

— mais apoio ao desenvolvimento de veiculos movidos a elec-
tricidade ou hidrogénio,

— alargamento do sistema de comércio de emissdes as emis-
sdes da navegacdo (as negociagdes em curso ao nivel da
Organizagdo Maritima Internacional ndo deverdo permitir
que sejam introduzidas as medidas necessérias a tempo),

— mais esfor¢os colectivos para permitir tornar mais rigorosos
os objectivos nacionais de redugdes no ambito do acordo de
partilha de encargos.

4.15  Para definir objectivos mais ambiciosos no ambito do
acordo de partilha de encargos, os Estados-Membros e os seus
dirigentes politicos devem fazer muito mais para estabelecer
uma parceria entre o grande publico, as empresas, os sindicatos
e outras organizagdes da sociedade civil, fazendo-os participar
no esfor¢o comum.

— Os cidaddos deverdo ser encorajados e incentivados a prestar
o seu contributo através de um aumento da eficiéncia ener-
gética das suas habitacdes, da utilizagdo de formas de energia
mais ecoldgicas nos sistemas de iluminagio e aquecimento,
da aquisicdo de bens e servicos mais eficientes do ponto de
vista energético e da redugio do impacto das emissdes de
CO, das suas deslocagdes regulares e das suas férias. A nosso
ver, cada vez hd mais pessoas e organizagdes da sociedade
civil que aceitariam envidar esforcos se lhes fossem facul-
tadas orientacdes politicas fortes e eficazes quanto ao que
delas se espera, assim como incentivos para poderem agir
em conformidade.

— Muitas autarquias locais e regionais jd deram provas de visdo
e de grande capacidade de lideranga politica neste dominio.
H4 que encorajé-las a ir ainda mais além.

— Também as empresas deverdo ser encorajadas a progredir
nesta matéria. Tém de ser chamadas e encorajadas a
melhorar continuamente a eficiéncia energética das suas
operagbes e a obter a sua energia de fontes pobres em
carbono. Importa recorrer de modo sistemadtico e determi-
nado a regulamentagdo, a fim de estimular o desempenho
energético de todos os tipos de produtos e servigos. O sector
da construgdo civil deve ser incentivado a perseguir uma
maior eficiéncia energética, quer nos processos de cons-
trugdo quer no consumo dos edificios jd em utilizacdo.

— Os sindicados tém igualmente um importante papel a
desempenhar. Muitos dos seus membros ocupam a linha da
frente na obtencdo de valores de eficiéncia energética mais
elevados e na divulgacio de informacdes priticas, pelo que
interessa reconhecer e encorajar o seu contributo potencial.

Conviria também envolver plenamente os sindicatos no
processo de transformagio da indistria e da economia em
sectores com reduzida intensidade de utilizacio de carbono.
Com uma gestio adequada, as novas formas de producio
deveriam proporcionar tantas oportunidades de emprego
como os antigos modos de producio com consumo intenso
de carbono, sem alterar a qualidade do emprego.

416  Para reforcar a credibilidade da UE no plano interna-
cional, é imprescindivel que cada Estado-Membro envide todos
os esforcos para garantir que ndo serd apenas atingida a meta
geral de Quioto para a «bolha» UE-15, sé-lo-d0 também as metas
individuais estabelecidas em Quioto para 2012. O dltimo
relatério intercalar da Comissdo sobre os progressos na reali-
zagio dos objectivos de Quioto () indica que apenas trés Esta-
dos-Membros da UE-15 se encontram numa via que lhes permi-
tird atingir os seus objectivos apenas com a aplicagdo das poli-
ticas nacionais e que apenas oito atingirio os seus objectivos,
«quando sdo tidos em conta o efeito dos mecanismos de Quioto,
os sumidouros de carbono e as politicas e medidas nacionais
adicionais, que ji estio a ser debatidas». Hd trés Estados-
-Membros que ndo conseguirio aparentemente atingir os seus
objectivos de Quioto. Além disso, a utilizagdo generalizada de
créditos dos mecanismos de flexibilizacio de Quioto,
especialmente do MDL, demonstra que o processo urgente de
transformagio para uma sociedade com baixo indice de utili-
zagio de carbono estd ainda bastante atrasado em muitos dos
Estados-Membros.

5. Adaptacio as alteracdes climdticas (Médulo 2)

51 Mesmo que sejam tomadas medidas adequadas para
reduzir as emissdes globais no futuro, o aquecimento global
deverd continuar a aumentar nas proximas décadas devido as
emissdes anteriores. Em resposta ao Livro Verde da Comissdo
sobre a adaptacdo as altera¢des climdticas, o Comité adoptou
um parecer (°). Resumidamente, o Comité entende que a UE
precisa de definir uma estratégia global para a gestdo da adap-
tagdo as alteracdes climdticas na Unido, no dmbito do qual cada
Estado-Membro deve elaborar planos nacionais de adaptacio
mais pormenorizados. Deve dar-se maior prioridade a adaptacio
as alteragdes climdticas nas actividades de investigacio e analise,
nos orgamentos e programas de investimento, bem como
noutras medidas. O CESE espera que o Livro Branco proponha
medidas mais detalhadas sobre a matéria.

5.2 Fora da Unido Europeia, existem muitas zonas dos paises
em vias de desenvolvimento que jd sdo gravemente afectadas e o
serdo ainda mais no futuro, mas que possuem menos recursos
para fazer face a esses problemas. Assim, a UE e os paises da
OCDE deveriam atribuir elevada prioridade ao aumento dos
auxilios financeiros e de outras formas de assisténcia as regides
do mundo particularmente vulnerdveis para as ajudar na luta
contra as alteragdes climdticas. As questdes ligadas as alteracdes
climdticas devem ser integradas em todas as politicas de desen-
volvimento.

(') COM(2007) 757 final.
(¥ JO €120 de 16.5.2008, p. 38.
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5.3  Convird envidar igualmente mais esfor¢os no sentido de
apoiar a gestdo sustentdvel das florestas nos paises em vias de
desenvolvimento e de mitigar a pressdo comercial que continua
a provocar uma desflorestagio macica em muitos ecossistemas.
O CESE estd a elaborar um parecer separado sobre as alteragdes
climdticas e as florestas.

6. Accdes no dominio do desenvolvimento e da
transferéncia de tecnologia (Médulo 3)

6.1  Para conseguir uma transi¢io eficaz para uma economia
com taxas de carbono mais reduzidas, o mundo terd de realizar
uma nova revolucdo industrial. Serd indispensavel apostar em
formas mais ecoldgicas de geragdo de energia, em novas tecno-
logias de captura das emissdes de carbono e de outros gases
com efeito de estufa e insistir continuamente na substitui¢io de
produtos e de padrdes de consumo por alternativas mais
eficientes e com menor consumo energético. Para tal, serdo
necessarios incrementos significativos nos programas de investi-
gacdo relevantes por parte dos sectores publico e privado, bem
como investimentos considerdveis no reapetrechamento da
indastria e na conversio de produtos e servicos. Muitas das
tecnologias necessdrias jd estdo disponiveis, mas haverd que
generalizar a sua utilizagdo.

6.2  Na UE, esses esforcos irdo exigir mudancas radicais nos
programas de despesas da UE e dos governos nacionais, de
modo a apoiar ac¢des adequadas de investigagdo, desenvolvi-
mento e investimento. Serd igualmente importante conceder as
empresas e a outras entidades incentivos fiscais e de outra natu-
reza com vista a realizacdo dos investimentos necessarios.

6.3  Serd necessirio identificar os tipos de tecnologia e de
servicos que melhor poderdo auxiliar as economias emergentes
e os paises em desenvolvimento a gerir o seu desenvolvimento
da forma mais sustentdvel e menos utilizadora de carbono e
apoiar a sua transferéncia para essas economias em condigdes
apropriadas. No caso de serem identificadas novas tecnologias
que possam ser particularmente dteis para os paises em desen-
volvimento no seu esfor¢o de adaptagdo as alteracdes climaticas
ou de mitigagdo das consequéncias das emissdes de carbono do
seu desenvolvimento futuro, conviria encontrar formas de
promover a sua introdugdo rdpida e generalizada a pregos aces-
siveis. Saliente-se que algumas das tecnologias que serdo neces-
sdrias sdo origindrias ou resultam de processos de desenvolvi-
mento das préprias economias emergentes. A transferéncia de
tecnologias ndo deveria ser encarada apenas como uma via de
sentido dnico de Norte para Sul, mas como uma forma de faci-
litar a rdpida disseminagdo das tecnologias-chave em todo o
mundo, independentemente da sua origem.

6.4 O Comité exorta a UE a determinar, juntamente com os
seus parceiros, de que forma as tecnologias mais recentes e
eficientes em matéria de emissdes de carbono podem ser trans-
feridas para os paises em vias de desenvolvimento em condigdes
acessiveis, com destaque para as tecnologias nos sectores da
electricidade, da indastria com utilizagdo intensiva da energia,
do transporte e, a medida que essa tecnologia for sendo desen-
volvida, da captura de carbono. Os paises que deverdo perma-

necer dependentes do carvdo para a produgdo de energia preci-
sardo de apoios para se adaptarem as novas tecnologias «impas»
e introduzirem formas de captura do carbono quando possivel.

6.5  Este apoio a transferéncia de tecnologia deverd permitir
que os paises em vias de desenvolvimento reorientem o seu
crescimento de uma forma menos poluente mas deverd ser
sujeito a condigdo de que esses paises se comprometam a tomar
outras medidas de limitacio das suas emissdes.

6.6  Paralelamente as negociagdes em torno das alteragdes
climéticas, a UE e os EUA deveriam lancar uma nova iniciativa
com vista a uma liberalizagdo do comércio de bens e servigos
ecoldgicos no contexto da OMC. Semelhante iniciativa deveria
ser concebida de modo a permitir que os paises desenvolvidos,
os paises em desenvolvimento e as economias emergentes bene-
ficiem, directamente e sem distin¢io, dessa liberalizacio através,
por exemplo, da promocdo do desenvolvimento (continuo) das
tecnologias e servicos favordveis ao ambiente nos paises em
desenvolvimento.

7. Mobilizacio de meios de financiamento e de fundos de
investimento para apoiar os esforcos de mitigacio e de
adaptacdo (Mddulo 4)

7.1  Os paises em desenvolvimento precisardo de uma assis-
téncia significativa por parte dos paises desenvolvidos de modo
a participarem nos esforcos para fazer face ao desafio das altera-
¢des climéticas sem comprometerem os seus objectivos de
desenvolvimento. Serd fundamental garantir que a via de desen-
volvimento futura nesses paises se pautard por uma intensidade
minima de utilizagio de carbono e ndo reproduzird o modelo
de dependéncia excessiva da produgdo com elevada intensidade
de carbono que marcou (¢ deformou) o desenvolvimento no
Norte.

7.2 Os paises em desenvolvimento mais afectados pelas alte-
ragdes climdticas e que possuem menos recursos proprios para
se adaptarem as alteracdes climdticas precisardo também de uma
ajuda suplementar. Precisario de programas reforcados de
defesas costeiras, prevencio de inundacdes, alivio das secas,
reformulagdo dos planos agricolas, suprimento de novas necessi-
dades em matéria de satide publica e outros dominios.

7.3 O Comité saiida o facto de, em Bali, todos os paises
terem reconhecido que sero necessdrios recursos, canais de
investimento e mecanismos novos e adicionais para operar essa
transferéncia. Contudo, e tirando algumas excepg¢des honrosas,
os paises em vias de desenvolvimento ndo tém um passado
animador no que respeita a adop¢io de medidas adicionais para
cumprirem os objectivos do desenvolvimento sustentdvel. Nesta
fase, é absolutamente indispensavel que todos os recursos sejam
efectivamente mobilizados.

7.4 O Comité depreende dos progndsticos da Convencio-
-Quadro das Nacdes Unidas para as Alteragdes Climadticas
(CQNUAQ) e de outras fontes que poderdo vir a ser necessarios
recursos equivalentes a vérias centenas de milhares de milhdes
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de ddlares por ano, tanto do sector ptblico como do privado,
quando os programas forem completamente accionados. Reco-
menda-se que, de qualquer modo, a CQNUAC, a Comissio, a
OCDE e as institui¢des financeiras internacionais (IF) tomem
medidas urgentes a fim de quantificar melhor as necessidades e
assegurar as promessas € COMPromissos necessarios para se
conseguir um financiamento adequado e para que os programas
empreendidos possam ter um impacto decisivo no problema
global das alteracdes climdticas. As receitas dos leildes de
créditos em fases futuras do regime de comércio de licencas de
emissdes poderiam constitui uma fonte de novos fundos mas
ndo serdo provavelmente suficientes para cobrir todas as neces-
sidades.

7.5 O MDL tem permitido canalizar alguns recursos novos
para apoiar investimentos adequados nalguns paises ndo
incluidos no Anexo 1. Porém, a distribui¢do de projectos tem
sido fortemente desviada para a China e para outras economias
emergentes, tendo sido suscitadas diversas ddvidas quanto a
adicionalidade e qualidade de muitos deles. E indispensivel
aplicar e controlar eficazmente os critérios de elegibilidade dos
projectos se o objectivo é permitir que o mecanismo contribua
para a obtencdo, o mais eficaz possivel, de reducdes de carbono
genuinas.

7.6 O Comité recomenda que a UE e outras partes interes-
sadas explorem urgentemente possiveis formas de eliminar as
deficiéncias do regime no préximo periodo e de preparar todo
o programa. No futuro, o MDL deverd dar prioridade a
projectos que contribuem significativamente ndo sé para a
redugdo das emissdes como também para promover a mudanca
para economias pouco poluentes. Nas economias emergentes,
em particular, ndo parece fazer muito sentido continuar a finan-
ciar projectos de promocio da eficiéncia energética, que de qual-
quer forma deveriam ja ser da responsabilidade desses paises.
Para esses paises, seria melhor introduzir MDL sectoriais, even-
tualmente associados a objectivos livres (°).

7.7 Em todas as partes do mundo serd absolutamente neces-
sario que o sector privado invista fortemente numa producio
com menor intensidade de carbono. As medidas adoptadas pela
UE e pelos governos nacionais deveriam ser especialmente
orientadas para a concessio de incentivos ao sector privado
com vista a realizacdo desses investimentos.

7.8  Os custos e os investimentos necessarios serdo da ordem
dos bilides de ddlares nos proximos 50 anos. Trata-se de
montantes considerdveis, mas absolutamente indispensdveis a
medida que o aprovisionamento em combustiveis fOsseis
diminui e os precos sobem. Assim, e independentemente das
alteracdes climdticas, é cada vez mais importante, do ponto de
vista econdmico, encontrar alternativas aos combustiveis fosseis
e usar os recursos disponiveis de modo mais eficiente. As consi-
deragdes de seguranca também apontam nessa direc¢do, uma

(°) Objectivos livres: compromissos de redugdo de emissdes sem penali-
zagdo em caso de incumprimento, mas com a possibilidade de vender
os créditos caso as reducdes excedam o compromisso.

vez que a escassez de combustiveis fosseis e as alteragdes climé-
ticas jd em curso podem provocar instabilidade e conflitos em
muitas partes do mundo.

7.9  Dai que a necessidade de reagir quanto antes as alteragdes
climéticas ndo deva ser vista como um fardo adicional para a
economia global, mas sim apenas uma razdo mais para avangar
o mais depressa possivel com uma reestruturacdo econdmica e
industrial que se tornou absolutamente indispensavel. Quando o
preco do barril do petrdleo ainda estava nos 60$, o Relatério
Stern previu que o custo das medidas necessdrias ao longo dos
préximos 50 anos para gerir as alteracbes climdticas poderia
equivaler a 1 % do PIB mundial. Agora que o barril de petréleo
custa mais do que 1008, os investimentos nas energias renové-
veis e na eficiéncia energética comecam a tornar-se mais
atraentes do ponto de vista econdmico. Da mesma forma, os
custos adicionais das medidas de combate as alteracdes climd-
ticas deverdo ser muito inferiores e, em muitos casos, mesmo
nulos, dado que a gestio das alteracdes climdticas constituird
um beneficio liquido para a economia global.

7.10  Uma resposta adequada ao desafio das alteragdes clima-
ticas ndo deve, pois, ser encarada como uma obrigacdo onerosa
e complexa que atrasard o crescimento econémico, e sim como
uma oportunidade de assumir a lideranga na préxima revolucio
industrial e econémica. A UE tem estado na vanguarda dos
debates sobre as alteracdes climdticas. Cabe-lhe agora converter
essa postura politica em condi¢des empresariais igualmente
activas e encorajadoras que estimulem as empresas e a sociedade
a realizar os investimentos necessirios a fim de se tornarem
lideres mundiais na economia pouco poluente do futuro.

7.11  Alguns comentadores referiram-se a necessidade de um
novo plano Marshall e nds aprovamos esta comparagio que dd
uma ideia da grandeza do desafio e do esforco que serd neces-
sario realizar. Precisamos de uma visdo com a grandeza do
plano Marshall de como os paises do mundo se poderdo unir
perante uma ameaga global comum, sendo as economias mais
fortes e mais ricas a mostrar o caminho a seguir e a auxiliar as
outras tdo generosamente quanto lhes seja possivel.

712 E necessirio o contributo de entidades nacionais e
publicas a todos os niveis, de empresas de todos os tipos e do
publico em geral.

8. Conclusdes

8.1  As alteragdes climdticas jd estdo a ocorrer e a ter grave
impacto em todo o mundo. Prevé-se que estes problemas
piorem nos préximos anos, a medida que as concentragdes de
gases com efeito de estufa aumentam e as temperaturas sobem
de forma cada vez mais rdpida. O mundo necessita de acgio
urgente que fixe e aplique objectivos ambiciosos de reducio das
emissdes até 2020, levando a redugdes ainda maiores nos anos
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subsequentes. Quanto mais cedo se conseguir comegar a fazer
redugdes, tanto maior serd o seu contributo para abrandar o
ritmo do aumento da temperatura.

8.2 Os paises desenvolvidos apresentam indices de emissdes
per capita muito mais elevados do que os do resto do mundo e
devem tornar mais ambiciosos os seus objectivos e as suas
medidas de reducio dessas emissdes. A Europa deve cumprir os
seus compromissos para 2012 e comprometer-se a uma nova
redugdo de 30 % até 2020, acima da sua proposta inicial de
20 %. Para concretizar estas ambicdes, sdo necessarias medidas
adequadas e realistas e uma planificacio orientada para as
futuras reducdes a partir de 2020.

8.3  Os paises em vias de desenvolvimento também devem
ser encorajados a dar o seu contributo, e convém assegurar em
particular que os sectores que mais consomem energia nas
economias emergentes estejam equipados com os métodos de
produgdo menos poluentes e mais eficientes do ponto de vista
energético. Para isso, necessitario de assisténcia especifica e
adequada da parte dos paises desenvolvidos.

8.4  E preciso definir, o mais brevemente possivel, os parime-
tros do acordo global almejado pelas negociagdes internacionais
que decorrerdo nos proximos dezoito meses, para entdo concen-
trar os esforcos politicos em compenetrar todos os sectores da

Bruxelas, 17 de Setembro de 2008.

sociedade, a escala mundial, deste desafio e em obter o seu
apoio, a sua confianca e o seu empenhamento para levar a cabo
as profundas e necessdrias altera¢des. Ndo é um acordo para
celebrar a porta fechada — todos os sectores da sociedade
devem participar. As medidas de redugdo terdo de ser compro-
vadamente realistas, econémica e socialmente sdlidas e exequi-
veis dentro do prazo proposto.

8.5 A transformagio global necessiria é compardvel, em
escala, a revolugdo industrial dos dois dltimos séculos que apro-
veitou a energia contida nos combustiveis fOsseis para alcangar
enormes ganhos na capacidade produtiva e na produgio da soci-
edade humana. O mundo necessita agora de uma segunda revo-
lugdo industrial para substituir os combustiveis fosseis por
outras formas de energia e maximizar a eficiéncia energética, a
fim de nos permitir atingir niveis comparaveis de produgio e de
crescimento sem o 6nus para a atmosfera de niveis insustentd-
veis de emissdes de gases com efeito de estufa. E necessario
investimento substancial. Também se terd de proceder a altera-
¢Oes adequadas e precisas na regulamentacdo, nas taxas e em
outros instrumentos econdmicos. Terdo de haver mudangas
significativas no comportamento econdémico e nos estilos de
vida de cada individuo. Todos tém de perceber o desafio e
empenhar-se nas alteracdes necessarias.

O Presidente do
Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a informacio sobre os géneros alimenticios prestada
aos consumidores»

COM(2008) 40 final — 2008/0028 (COD)

(2009/C 77/20)

Em 10 de Margo de 2008, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado que institui a Comuni-
dade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

«Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a informagdo sobre os géneros alimenticios
prestada aos consumidores»

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Secgdo Especializada de Agricultura, Desenvolvi-
mento Rural e Ambiente emitiu parecer em 2 de Setembro de 2008, sendo relator José Maria ESPUNY
MOYANO.

Na 4472 reunido plendria de 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessio de 18 de Setembro), o Comité

Econdémico e Social Europeu aprovou, por 77 votos a favor e 3 votos contra, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE congratula-se com a presente iniciativa da
Comissdo que facilitard a compreensio da informagio pelo
consumidor, além de envolver uma simplificagdo legislativa.

1.2 No entanto, o CESE gostaria de assinalar que se a infor-
magdo referida no ponto 3.4.1 ndo for acompanhada das
devidas acgdes de formagdo do consumidor final perderd grande
parte do seu valor e dos seus objectivos. Neste sentido, o CESE
lamenta que a proposta ndo inclua medidas de apoio a
formacio dos consumidores, tanto ao nivel dos Estados-
-Membros como europeu. Um guia de acgdes prioritdrias para
este fim, em anexo ao regulamento, poderia ser um primeiro
passo muito atil.

1.3 No tocante a referéncia da origem, mantém-se o disposto
na regulamentacdo actual. O CESE lamenta que, perante o inte-
resse demonstrado pelos consumidores em relagdo a origem dos
produtos alimentares, a nova proposta de regulamento ndo
preveja a sua mengdo obrigatéria no rétulo. Considera, no
entanto, que se deveria estabelecer uma distingdo entre produtos
de primeira e de segunda transformacio, de modo a que a obri-
gatoriedade de mencionar os principais ingredientes agricolas
destes ultimos fosse determinada caso a caso.

1.4 O CESE manifesta-se profundamente preocupado com o
estabelecimento dos regimes nacionais suplementares descritos
no Capitulo VII da proposta, que ndo contribuem com
elementos positivos complementares, convertendo-se apenas
numa desculpa para interferir na livre circulagdo no mercado
interno. O perigo ¢é especialmente acentuado para as PME dado
que, como a propria Comissdo indica na sua proposta, mais
de 65 % das empresas alimentares comercializam os seus
produtos noutros Estados-Membros. Assim, as PME terdo mais
dificuldades em enviar os seus produtos para outros paises, afec-
tando dessa forma os seus custos e a sua competitividade. Estes
efeitos negativos s6 serdo evitados se estes regimes nacionais se
mantiverem como informagdes complementares, ndo obrigaté-
rias no rétulo, mas disponiveis através de outros meios
(Internet, telefones gratuitos, etc.).

1.5 O CESE entende que, por motivos de coeréncia, a
Comissdo pretenda aplicar um mesmo sistema de excepgdes aos
produtos com teor alcodlico, sistema que poderd ser reconside-
rado num prazo de cinco anos, apds o relatorio obrigatério
correspondente.

1.6 O CESE sugere que os Estados-Membros tenham em
conta a tabela de infracces e sancdes necessdria, a fim de evitar
o incumprimento destas disposi¢des comuns, que deviam ser
harmonizadas de forma a os mesmos comportamentos serem
castigados com uma intensidade similar em todos os paises.

1.7  Neste mesmo sentido, o CESE solicita @ Comissdo e aos
Estados-Membros que articulem os instrumentos de informagio
e, especificamente, uma base de dados de consulta ptblica sobre
as informagdes que deverdo ser incluidas obrigatoriamente nos
rétulos dos diferentes alimentos, de forma que as empresas, os
consumidores e as autoridades sigam as mesmas disposi¢des na
aplicagdo da legislacdo.

1.8 No tocante a sua legibilidade, a aplicagio de caracteres
de, pelo menos, 3 mm proposta pela Comissio ndo parece
exequivel. Ter-se-ia de considerar diversos aspectos como a
quantidade de informacdo, o tamanho e a forma do recipiente,
etc. Um valor de referéncia aceitdvel seria, por exemplo, o dos
caracteres do Jornal Oficial da UE.

1.9 Por dltimo e para fins da clareza e simplificagdo preten-
didas, o CESE considera que as referéncias as derrogacdes as
normas deviam ser mais explicitas, tornando assim mais faceis a
leitura e a aplicagdo da norma.

2. Sintese da proposta da Comissio

2.1 A proposta pretende consolidar num regulamento a
legislagdo actual sobre rotulagem, apresentagdo e publicidade
dos géneros alimenticios (incluindo a rotulagem nutricional),
modernizando-a, simplificando-a e clarificando-a.
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2.2 A proposta derrogard as disposi¢des vigentes até ao
momento em matéria de rotulagem dos géneros alimenticios,
designadamente as Directivas 2000/13/CE, 90/496/CEE (esta
num prazo de cinco anos), 87/250/CEE, 94/54/CE, 1999/10/CE,
2002/67|CE, 2004/77|CE e o Regulamento 608/2004.

2.3 A proposta tem como objectivos fundamentais um
elevado nivel de proteccdo do consumidor e o funcionamento
correcto do mercado interno.

2.4 O ambito de aplicacio é alargado de forma a incluir tudo
o que esteja relacionado com as informagdes sobre géneros
alimenticios prestadas aos consumidores finais pelos operadores
econémicos e a abranger igualmente os alimentos fornecidos
pelos estabelecimentos de restauracdo colectiva e os destinados
ao seu abastecimento.

2.5  Os principios gerais e os requisitos obrigatérios de rotu-
lagem constantes da legislacio anterior sdo mantidos, sendo
alguns aspectos alargados, nomeadamente a responsabilidade de
cada elo da cadeia alimentar e os casos em que a indicagdo do
pais de origem é obrigatéria.

2.6 A rotulagem nutricional regista uma alteracio substancial
em relagdo as normas anteriores ao passar a ser obrigatério
indicar os seus nutrientes ou substéncias, tanto a sua quantidade
como a percentagem de consumo didrio recomendado.

2.7 Outra alteragdo importante é a coexisténcia com regimes
nacionais de rotulagem nutricional, adicionais ao regulamento,
que complementam as modalidades de apresentagdo das infor-
magdes nutricionais dos rétulos com exigéncias voluntarias esta-
belecidas a nivel nacional.

2.8 O projecto prevé que muitas das alteracbes a proposta
sejam levadas a cabo através do processo de comitologia. Estdo
previstos diversos periodos de transi¢do para facilitar a sua
entrada em vigor.

2.9  Os anexos coligem em pormenor os desenvolvimentos
da parte dispositiva, designadamente os ingredientes que causam
alergias ou intolerancias, referéncias adicionais obrigatorias, isen-
¢des de rotulagem nutricional, denominagdo do género alimen-
ticio, quantidade e designagdo dos ingredientes, indicagdo da
quantidade liquida, data de validade, teor alcodlico, consumos
de referéncia, valor energético, registo e apresentacio da infor-
macio nutricional.

2.10  Por dltimo, a entrada em vigor estd prevista para 20 dias
ap0s a sua aprovagdo, ainda que a aplicagdo efectiva das referén-
cias obrigatérias e da sua informagdo nutricional seja adiada por
trés anos, e cinco anos no caso das PME.

3. Observagdes na generalidade

3.1 Consolidagio, actualizagdo e simplificacio

N

3.1.1 A legislagdo europeia referente a rotulagem, apresen-
tacdo e publicidade dos produtos alimentares contribuiu ao
longo dos dltimos quase trinta anos para a manutengdo de um
elevado nivel de proteccio dos consumidores e para o bom
funcionamento do mercado interno.

3.1.2 A presente proposta pretende consolidar e actualizar a
legislacio existente, bem como simplifici-la e reduzir os
encargos administrativos e aumentar a transparéncia em relagio
aos consumidores. O CESE concorda com os objectivos defi-
nidos, mas lamenta a complexidade do texto proposto, que
impede que o regulamento seja directamente aplicavel.

3.2 Estabelecimento de regimes nacionais suplementares

3.21  Um regulamento que consolide e actualize a legislacdo
dispersa actual conduzird sem divida alguma a uma maior
homogeneidade ao nivel da protec¢do dos consumidores e a
uma maior harmonizagio. Todavia, o CESE manifesta-se preocu-
pado com a introdugio dos chamados regimes nacionais, esta-
belecidos nos artigos 44.c e seguintes, pois podem constituir
uma ameaga as desejadas harmoniza¢do e homogeneidade.
Segundo estas novas disposi¢des, os diferentes Estados-Membros
poderdo adoptar regimes nacionais com exigéncias suplemen-
tares que, embora revistam um caricter ndo vinculativo,
incluirdo mais informagdes nos rétulos e poderdo confundir os
consumidores.

3.2.2 O problema é mais grave quando temos em conta que
em cada mercado nacional encontramos produtos provenientes
de muitos outros Estados-Membros. Esses produtos podem
incluir indicagdes diversas, decididas nesses Estados, que podem
ndo ser compreendidas por um consumidor ndo habituado as
mesmas.

3.3 Exigéncias obrigatdrias de informagdo

33.1 O documento reproduz ao longo dos seus artigos
praticamente todas as referéncias obrigatdrias previstas pela
legislagdo vigente e que se revelaram dteis para proteger a satde
e os interesses dos consumidores, tais como a denominagdo, a
lista de ingredientes, quantidade, datas, nome ou firma e ende-
re¢o de um responsavel. Algumas destas referéncias sdo desen-
volvidas em mais pormenor nos anexos.

3.3.2 A experiéncia dos tltimos anos comprova a utilidade
dessas exigéncias, que devem ser mantidas. A luz desta experi-
éncia, o CESE preconiza que passe a ser igualmente obrigatoria
a indicagdo da origem dos alimentos e dos produtos de primeira
transformagio, bem como, com base numa avaliagio caso a
caso dos produtos de segunda transformagdo, a dos principais
ingredientes utilizados na sua elaboragio.

3.4 Informagdo nutricional

3.4.1 E conveniente que haja uma reflexio inicial sobre a
necessidade de uma educacdo nutricional aos consumidores
europeus, para que estes possam seguir uma dieta equilibrada. O
consumidor europeu precisa de uma formagio bdsica em
nutricdo, ja que sem ela qualquer informagdo transmitida nio
serd compreendida ou bem utilizada. As medidas para o reforco
da informagdo nutricional sdo plausiveis, mas hd que nio
esquecer que, sem uma formagdo nutricional, estas medidas nio
terdo o efeito desejado.
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3.4.2  Tendo em conta os desequilibrios nutricionais da popu-
lagdo europeia, serd necessdrio que as medidas de informacio
sejam acompanhadas de um grande esfor¢o de formagio.

3.43 A proposta implica, por varios motivos, uma alteragdo
importante a legislagdo vigente. Em primeiro lugar, considera a
informagdo nutricional obrigatéria, quando a Directiva
90/496/CE define ser voluntdria. Em segundo lugar, estabelece
como informac¢do obrigatria o valor energético, gorduras,
gorduras saturadas, hidratos de carbono, agticares, sal. Em
terceiro lugar, serd referida ndo sé a quantidade dessas substin-
cias, como a percentagem que representam do consumo didrio
recomendado, tentando assim orientar o consumidor em relacio
a quantidade adequada que pode consumir numa dieta equili-
brada. Por dltimo, o documento obriga a que esta informacio
seja apresentada no campo visual principal do recipiente e
segundo uma determinada ordem.

344 Tendo em conta a quantidade de informagdo obriga-
toria que figura ja nos rétulos, hd que avaliar muito bem qual é
a informagdo nutricional {til para o consumidor. Passar da rotu-
lagem nutricional facultativa para a rotulagem nutricional obri-
gatéria é, j4 em si, uma grande mudanga para numerosas PME
do sector agro-alimentar. As informacdes obrigatérias poderiam,
pois, cingir-se as que actualmente sido preconizadas de forma
facultativa, isto é, indicagdo do valor energético, das proteinas,
dos glicidos e dos lipidos.

3.4.5 O modelo de rotulagem nutricional proposto pela
Comissdo tem como principal vantagem dar informacdes (quan-
tidades didrias recomendadas) que orientam o consumidor sobre

Bruxelas, 18 de Setembro de 2008.

a forma como o produto deve fazer parte da dieta desejada e
ndo qualifica o produto em si mesmo, mas sim no contexto da
dieta, tal como aconselham os especialistas em nutricdo.

3.5 Alargamento das informagdes obrigatdrias sobre o pais de origem
do género alimenticio

3.5.1 A legislagdo actual ji exigia que, nos casos em que o
consumidor pudesse ficar confundido, os géneros alimenticios
indicassem o pais de origem.

3.5.2 O CESE considera que a indicagdo da origem ndo s6
vai ao encontro das exigéncias dos consumidores, mas também
contribui eficazmente para melhorar a transparéncia nos
mercados e para apoiar o futuro desenvolvimento do sector
agricola e das zonas rurais de toda a UE. A criacdo de uma
ligagdo directa com o territrio de onde provém os alimentos e
os modelos de produgdo utilizados sdo os factores essenciais em
que se baseia 0 modelo de desenvolvimento europeu, assente no
respeito das normas que garantam a seguranca alimentar,
ambiental, o bem-estar dos animais e padrdes adequados para a
satde publica.

3.5.3 Nesta ordem de ideias, a indicacdo da origem deve
passar a ser obrigatéria para todos os produtos agricolas e
alimentares ndo transformados ou de primeira transformagio.
Para os alimentos de segunda transformacdo, hd que avaliar,
caso a caso, a obrigatoriedade de indicar a proveniéncia das
matérias-primas  agricolas prevalecentes na elaboragio do
produto final.

O Presidente do
Comité Econ6émico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a colocagio no mercado e a utilizacio de alimentos para animais

COM(2008) 124 final — 2008/0050 (COD)

(2009/C 77/21)

Em 18 de Marco de 2008, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 37.c e 152.° (n.° 4) do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a:

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a colocagio no mercado e a utilizagdo de

alimentos para animais

A Secgio Especializada de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, incumbida da preparagdo dos
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 2 de Setembro de 2008 (Relator F. ALLEN).

Na 4472 reunido plendria de 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessio de 17 de Setembro), o Comité
Econdémico e Social Europeu adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE acolhe favoravelmente este regulamento
proposto pela Comissao.

1.2 O CESE congratula-se com a proposta especificada no
n.° 1 do artigo 4.° e no n.° 1 do artigo 5. de aplicar as sec¢des
relevantes do regulamento relativo a higiene dos alimentos para
animais e do regulamento relativo a legislacio alimentar aos
alimentos para animais de companhia e a alimentos para
animais utilizados na alimenta¢io humana.

1.3 Importa que as autoridades de controlo possam ter
acesso as informacdes sobre a composicio ou alegadas proprie-
dades dos alimentos para animais colocados no mercado para
que a exactiddo do rétulo possa ser verificada.

1.4 Os operadores de empresas do sector dos alimentos para
animais que colocam pela primeira vez no mercado da UE um
alimento para animais e utilizam alimentos para animais ou
matérias-primas para a alimentagio animal importadas de paises
terceiros devem garantir que essas importagdes respeitam as
mesmas normas aplicdveis as matérias-primas com origem na
UE. Esta questio deve poder ser confirmada pelas autoridades
de controlo.

1.5  Hé que garantir que a pessoa que atende a linha gratuita
indicada no rétulo dos alimentos para animais tem as qualifica-
¢des necessdrias para tratar as questdes dos clientes e que essas
questdes serdo respondidas prontamente.

1.6 O ne° 1l a)eb) do artigo 17° deverd ser aplicado em
todos os casos. Isto significa que a categoria de animal a que se
destinam os alimentos e as devidas instrugdes deverdo constar
sempre do rétulo de um alimento composto para animais.

2. Contexto

2.1  Presentemente, a circulagio de matérias-primas para
alimentos para animais e de alimentos compostos para animais
¢ regulamentada por 5 directivas do Conselho antigas e cerca

de 50 actos modificativos e de execugdo. A legislacio é muito
dispersa, com inGmeras referéncias cruzadas, o que
dificulta a sua compreensio e aplicagio uniforme nos virios
Estados-Membros. Por exemplo, dois Estados-Membros apli-
caram a directiva de forma diferente no atinente ao nivel de vita-
mina D3 permitido nos alimentos compostos para animais.

2.2 O comércio intracomunitirio de alimentos compostos
para animais corresponde a apenas 2,6 % da produgdo, o que
sugere a possibilidade de obsticulos ao comércio e a falta de
consisténcia na aplicagdo das directivas existentes.

2.3 Em 2005, na UE 25, 5 milhdes de criadores de animais
produziram leite, carne de porco, de aves e de bovino num valor
total de 129 mil milhdes de EUR. A compra de alimentos
compostos para animais cifrou-se em 37 mil milhdes de EUR. A
industria dos alimentos para animais (excluindo os alimentos
para animais de companhia) emprega directamente
100 000 pessoas em cerca de 4 000 fabricas.

2.4  Em termos quantitativos, cerca de 48 % dos alimentos
para animais sdo forragem produzida nas exploragdes, como
por exemplo relva, silagem, feno, milho, etc, 32 % dos
alimentos para animais sio alimentos para animais compostos
adquiridos.

2.5  Cerca de 62 milhdes de agregados familiares na UE tém
animais de companhia. O mercado da UE de alimentos para
animais de companhia estd estimado em cerca de 9 mil milhdes
de EUR por ano e emprega directamente 21 000 pessoas.

2.6 O rétulo serve para reforgar a aplicagdo da lei, rastrear e
controlar e veicular informagio ao utilizador.

2.7  Foram manifestadas algumas preocupagdes quanto ao
facto de a legislagio em vigor sobre rotulagem de alimentos
para animais de companhia poder induzir em erro os clientes
no que se refere a qualidade e tipo de ingredientes do alimento
para animais de companhia.
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3. Defini¢des de alimentos para animais

3.1  Hé quatro categorias de alimentos para animais:

a) matérias-primas para alimentagdo animal, que podem servir
directamente de alimento como a erva ou os cereais, ou
matérias-primas que podem ser incorporadas em compostos;

b) aditivos para alimentagio animal, ou seja substincias, como
microrganismos, ou preparados (que ndo matérias-primas
para alimentacdo animal e pré-misturas) intencionalmente
adicionados aos alimentos para animais com vista a melhorar
algumas funcdes;

¢) alimentos compostos para animais, ou seja uma mistura de
alimentos para animais, que também podem conter aditivos,
para administragdo por via oral na forma de alimento
completo ou complementar;

d) alimentos medicamentosos para animais ou seja alimentos
que contém medicamentos veterindrios destinados a serem
administrados aos animais sem transformagio.

3.2 As matérias-primas e os alimentos compostos sio sem
dtvida os mais utilizados na alimenta¢do animal.

4. Proposta da Comissio

4.1 A proposta faz parte do programa evolutivo da Comissdo
sobre simplificacio. Estd em consondncia com a politica
«Legislar Melhor» da Comissdo e com a Estratégia de Lisboa.

42 Actualmente, as regras gerais para comercializacio de
alimento para animais, incluindo o alimento para animais de
companhia, estdo dispersas por virias directivas, de acordo com
o tipo de alimento para animais em questdo. Assim, a Directiva
79/373|CEE do Conselho diz respeito aos alimentos compostos
para animais e a Directiva 93/74/CEE estabelece os principios
que regulam a circulagio de alimentos para animais com objec-
tivos nutricionais especificos («alimentos dietéticos para
animais»). A Directiva 96/25/CEE regula a circulagio de maté-
rias-primas para alimentacdo animal e a Directiva 82/471/CEE
estabelece as condicdes de comercializacio de determinados
produtos pertencentes a categoria das matérias-primas utilizados
na alimentagio animal (<bioproteinas»). O regulamento ora
proposto racionaliza, simplifica, actualiza e moderniza as refe-
ridas disposi¢des.

4.3 O regulamento EET (999/2001) estabelece a proibicio de
alimentar animais utilizados na alimentacdo humana com fari-
nhas de carne e de ossos. O regulamento Subprodutos Animais
(1774/2002) estabelece regras para os mesmos, se destinados ao
consumo humano. O regulamento relativo a géneros alimenti-
cios e alimentos para animais geneticamente modificados
(1829/2003) estabelece as regras para a utilizagdo de alimentos
para animais geneticamente modificados. O regulamento rela-
tivo a higiene dos alimentos para animais (183/2005) procura
assegurar a seguranca durante o processo de produgio de
alimentos para animais. Estes regulamentos, criados na

sequéncia da nova abordagem integrada de seguranca alimentar
«desde a exploragdo agricola até & mesa», ndo sdo alterados.

4.4 O objectivo geral do novo regulamento proposto ¢é
consolidar, rever e modernizar as directivas em vigor sobre a
circulagio e rotulagem de matérias-primas para alimentagio
animal e alimento composto para animais.

4.5 O principio da subsidiariedade é aplicdvel na medida em
que a proposta ndo é da competéncia exclusiva da Comunidade.
A proposta respeita o principio da proporcionalidade, uma vez
que harmoniza o quadro regulamentar para a comercializagio e
utilizagdo de alimentacdo animal.

4.6 A proposta elimina obriga¢des de rotulagem desnecessd-
rias e ineficazes. Propde que os requisitos para a indicagdo dos
ingredientes nos rétulos sejam os mesmos exigidos para os
géneros alimenticios. J4 ndo é exigida a indicacdo da percen-
tagem de todas as matérias-primas, mas sim apenas o seu peso
exacto por ordem descendente. Actualmente, todas as matérias-
-primas incorporadas em compostos para animais que serdo
utilizados na alimentacio humana devem ser indicadas no
rétulo em percentagem do peso total com uma tolerancia de
cerca de 15 %. O criador de animais ndo pode obter a percen-
tagem real de incorporagdo. De acordo com a nova proposta, se
um fabricante desejar indicar voluntariamente a percentagem,
terd de ser exacto. Além disso, tem de ser indicada a percen-
tagem exacta das matérias-primas dos alimentos compostos para
animais que sdo destacados no rétulo. Por dltimo, o criador de
animais pode solicitar mais informacio sobre a composi¢io do
alimento para animais além da indicagio do peso das matérias-
-primas em ordem descendente. O fabricante s6 podera recusar
este pedido se a resposta revelar segredos comerciais.

47 O nome do operador da empresa do sector dos
alimentos para animais que coloca pela primeira vez no
mercado da UE um alimento composto para animais deverd
constar claramente do rétulo.

4.8  Toda a informagio voluntdria indicada no rétulo deve ser
precisa e compreensivel para o utilizador final.

49 A Comissdo terd a obrigagdo de manter actualizada uma
lista de matérias cuja colocagdo no mercado nio é permitida. A
Comissdo pode ainda adoptar orientacdes que clarifiquem a
distingdo entre matérias-primas para alimentacdo animal,
aditivos para alimentacdo animal e medicamentos veterindrios.

410 O requisito da autorizacio prévia a colocagio no
mercado deve ser proporcional ao risco, com vista a garantir
que as matérias-primas emergentes sdo devidamente especifi-
cadas para permitir uma utilizagdo correcta. A abordagem inte-
grada de seguranga alimentar «desde a exploragio agricola até a
mesa» (no ambito do Regulamento 178/2002) permite reduzir
com seguranga a burocracia neste dominio. Ndo se justifica que
as bioproteinas e as matérias-primas emergentes para alimen-
tagdo animal sejam todas elas submetidas ao procedimento de
autorizagdo prévia a colocagdo no mercado.



C77/86

Jornal Oficial da Unido Europeia

31.3.2009

411 A tendéncia vai no sentido do aumento da oferta de
co-produtos para ragdes para alimentacio animal devido a
maior concorréncia registada na utilizacio dos cereais de base
entre alimentacio animal, alimenta¢do humana e combustiveis.
A auséncia de informagdo clara sobre os produtos contribui
para o subaproveitamento destes materiais.

412  Propde-se que todas as partes interessadas (e utiliza-
dores) participem na criagdo de um catdlogo de matérias-primas
para alimentagdo animal mais abrangente e mais bem adaptado
aos desenvolvimentos do mercado do que a actual lista ndo
exaustiva da directiva. As partes interessadas seriam igualmente
incentivadas a elaborarem cddigos comunitdrios para uma boa
pratica de rotulagem no 4mbito da rotulagem voluntdria, com
um c6digo para alimentagdo de animais de companhia e outro
c6digo para alimentos para animais a utilizar na alimentagio
humana. A Comissdo deverd prestar aconselhamento na prepa-
ragio do Catdlogo Comunitdrio Voluntdrio e dos cddigos, que
deverdo ser ambos submetidos a aprovacio final da Comissdo
(co-regulagdo).

413 Em geral, a rotulagem de aditivos na alimentagio
animal sé serd obrigatéria no caso de aditivos sensiveis. Nos
restantes casos a rotulagem poderd ser feita numa base volun-
taria, de acordo com o cddigo de boas praticas das partes inte-
ressadas, tal como aprovado pelo regulamento de base.

4.14  No tocante aos alimentos para animais de companhia, o
objectivo é melhorar a adequagdo dos rétulos dos alimentos em
causa, informando adequadamente o comprador e impedindo
que este seja induzido em erro. Deve ser possivel confirmar a
veracidade cientifica da informagio nutricional. De acordo
com o art. 19.5, do rétulo de alimentos para animais deve
constar um numero de telefone gratuito através do qual o
cliente possa obter informagdo sobre aditivos para alimentagio
animal e matérias-primas para alimentacdo animal designadas
por categoria.

4.15  Os alimentos para animais com objectivos nutricionais
especificos s6 podem ser comercializados nessa qualidade se
tiverem as alegadas caracteristicas nutricionais essenciais e forem
autorizadas e incluidas na lista estabelecida em conformidade
com o artigo 10.° Segundo o n.° 3 do artigo 13.°, a rotulagem e
a apresentacdo dos alimentos para animais ndo deverdo alegar
que impedem, tratam ou curam uma doenca.

416 A rotulagem e a apresentacio dos alimentos para
animais ndo devem induzir em erro o utilizador. Os elementos
obrigatérios de rotulagem devem ser apresentados na integra
numa posi¢do de destaque na embalagem.

4.17 O operador de uma empresa do sector dos alimentos
para animais que coloca pela primeira vez no mercado da UE
um alimento para animais é responsivel pelos elementos de
rotulagem e assegura a sua presenca e exactiddo factual.

5. Observagdes na generalidade

5.1 O nivel de seguranga dos géneros alimenticios e dos
alimentos para animais tem sofrido melhorias significativas na
sequéncia da nova legislacio alimentar geral, do regulamento

relativo a higiene dos alimentos para animais e respectivas
medidas de execucgdo. O sistema melhorado de rastreio, a intro-
dugdo do principio da HACCP (Hazard analysis and critical control
point — andlise dos perigos e do controlo dos pontos criticos)
nas empresas do sector dos alimentos para animais garante uma
maior seguranca nos alimentos para animais em todo o mundo.

52 E essencial que as alteragdes propostas ndo compro-
metam as normas de seguranca necessrias no caso dos animais
utilizados na alimentacio humana.

53 Os operadores de empresas do sector dos ali-
mentos devem facultar as autoridades oficiais a informagio soli-
citada para confirmar que as regras estio a ser devidamente
respeitadas.

5.4  Geralmente a redugdo do fardo administrativo é bem-
-vinda, uma vez que em muitos dominios a regulamentagdo é
excessiva quanto a documentagio solicitada.

5.5 Nunca se poderd autorizar a introducio de farinhas de
carne e de ossos (MBM — meat and bone meal) na alimentacio
de ruminantes utilizados na alimentacdo humana. Actualmente,
o Regulamento EBE (999/2001) proibe as MBM na alimentagdo
de ruminantes. As MBM podem ser utilizadas na alimentacio de
animais de companhia. A presente proposta de regulamento nio
propde alteracdes a utilizagdo de farinhas de carne e de ossos,
pois esta matéria ndo entra no seu ambito de aplicacdo. Este
assunto deverd ser tratado na proposta de regulamento sobre
regras sanitdrias aplicdveis aos subprodutos ndo destinados ao
consumo humano.

5.6 A producdo de alimentos compostos para animais geral-
mente tem lugar perto do local de criacio dos animais. Por
conseguinte, as instalagdes de criagio localizam-se frequente-
mente em zonas rurais com poucas oportunidades de emprego
alternativas. No atinente ao transporte para as explora¢des do
alimento para animais, convém igualmente dispor de um
sistema de distribuicdo local que evite a desloca¢do de camides
de entrega em longas distancias, reduzindo assim a emissdo de
gases com efeito de estufa.

5.7 A Comissdo destaca que o comércio intracomunitdrio de
alimentos compostos para animais é modesto e sugere que o
novo regulamento proposto melhorard a concorréncia ao
promover o aumento desse comércio.

6. Observagdes na especialidade

6.1 Em geral, o CESE congratula-se com a proposta de
simplificar, racionalizar e melhorar a eficiéncia administrativa do
sector da alimentacdo animal.

6.2 O novo regulamento proposto permite uma grande liber-
dade e responsabilidade aos operadores de empresas do sector
dos alimentos para animais. De acordo com o n.° 1 do
artigo 12.°, o fabricante de alimentos para animais é responsavel
pelos elementos de rotulagem e assegura a sua presenga e exac-
tiddo factual e deve igualmente cumprir as obrigagdes deste
regulamento, assim como as obriga¢des impostas por outros
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regulamentos relevantes, como os Regulamentos 183/2005,
178/2002 e 1831/2003. Apesar de o Regulamento 882/2004
estabelecer as regras gerais da realizagio de controlos oficiais
para assegurar a verificagio do cumprimento das normas, o
Servico Alimentar e Veterindrio (SAV) deve garantir uma apli-
cagdo coerente. Os operadores de empresas do sector dos
alimentos para animais que colocam pela primeira vez no
mercado da UE um alimento para animais e que recorrem a
importacdes de paises terceiros devem submeter-se a controlos
adequados para verificar que essas importagdes cumprem as
mesmas normas dos produtos com origem na UE.

6.3  Esta atribuicdo de maiores responsabilidades aos fabri-
cantes de alimentos para animais para regularem as suas
empresas significa que, se surgir um caso grave de alimentos
para animais contendo substancias toxicas ou nocivas para o
bem-estar animal ou para o ambiente, em particular no dominio
das matérias-primas emergentes para alimentagdo animal, o
sector da producdo de alimentagdo animal pode ser gravemente
afectado até serem aplicadas medidas de correc¢do adequadas.
Se o fabricante ndo dispuser de recursos financeiros suficientes
para enfrentar o problema, as consequéncias poderdo ser ainda
mais graves.

6.4 O criador de animais, enquanto cliente de alimentos para
animais, necessita, em caso de catéstrofe, de protec¢do adequada
devido aos prejuizos financeiros, sociais e econdémicos decor-
rentes. Por isso, este tema deve inscrever-se num quadro regula-
mentar especifico e ser tratado a luz do relatério da Comissdo
ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre as «disposi¢des juri-
dicas, sistemas e préticas existentes nos Estados-Membros e a
nivel comunitdrio em matéria de responsabilizagio no sector
dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais e sobre

Bruxelas, 17 de Setembro de 2008.

sistemas exequiveis de garantias financeiras no sector dos
alimentos para animais» (!).

6.5 O principio de precaucdo deve ser observado neste
dominio, uma vez que foram cometidos erros graves no
passado.

6.6  E improvavel que se verifique um aumento considervel
no comércio intracomunitdrio de alimentos compostos para
animais a utilizar na alimentacio humana, uma vez que os
clientes preferem contactar directamente os operadores locais de
empresas do sector dos alimentos para animais. A situagio
poderia mudar se as empresas multinacionais controlassem uma
grande parte do sector das empresas de alimentos para animais.

6.7 Existe o risco de as empresas multinacionais tentarem
controlar grandes seccdes do sector da alimentagio animal,
reduzindo a concorréncia. A acontecer, esta situagio levaria a
uma grande reducdo do nimero de fdbricas de alimentos para
animais e ao aumento do comércio intracomunitrio. O
mercado ndo se tornaria mais competitivo.

6.8 No atinente aos alimentos para animais de companhia,
os seus donos necessitam de aconselhamento adequado em
relacdo aos alimentos com mais qualidade para os seus animais
e ndo de uma lista dos ingredientes. Importa igualmente indicar
as quantidades adequadas de alimento para estes animais e se o
alimento é um complemento ou uma refeicio completa.

6.9 Com o aumento da procura de vitaminas a nivel
mundial, aumenta também a necessidade de incrementar o
investimento em investigacdo e desenvolvimento no sector da
alimentacio animal.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

() JO C 246 de 20.10.2007, p. 12.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «O impacto da evolucio actual dos mercados
da energia nas cadeias de valor da industria europeia»

(2009/C 77/22)

Em 17 de Janeiro de 2008, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do n.° 2 do artigo
29.° do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre

O impacto da evolugio actual dos mercados da energia nas cadeias de valor da industria europeia.

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Comissio Consultiva das Mutagdes Industriais
emitiu parecer em 24 de Junho de 2008, tendo sido relator Josef Zbofil e co-relator Hans-Jiirgen Kerkhoff.

Na 477 reunido plendria de 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessdo de 17 de Setembro), o Comité Econé-
mico e Social Europeu adoptou, por 62 votos a favor, 5 votos contra e 5 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O Comité regista a alteracdo do contexto dos mercados
da energia e reconhece a necessidade de atenuar as alteragdes
climdticas de origem antropogénica através da redugdo das emis-
sOes de gases com efeito de estufa (GEE). Os custos das altera-
¢des climdticas e as abordagens economicamente eficientes
destinadas a reduzir as emissdes de GEE sdo questdes impor-
tantes para o debate sobre a politica do clima. Estas questdes
sdo ainda mais importantes, na medida em que, para fazer face
as necessidades energéticas de toda a populagio mundial, o
aprovisionamento energético global terd de duplicar até 2050. E
necessario estruturar a politica energética e climdtica sustentdvel
de modo a concretizar os seus objectivos, mantendo ao mesmo
tempo as cadeias de valor industriais como espinha dorsal da
economia europeia, mesmo tendo em conta o montante dos
prejuizos provocados pelas alteragdes climdticas. Tal contribuird
significativamente para os interesses da propria Unido Europeia.

1.2 Considerando a elevada quantidade de energia que é,
inevitavelmente, necessdria para transformar as matérias-primas
em materiais de base, as industrias de materiais de base sdo
fortemente afectadas por qualquer alteracgdo nos custos da
energia ou por impostos sobre a energia ou outras medidas
financeiras semelhantes. No entanto, a «pegada energética» dos
materiais de base tem de ser imputada a toda a cadeia de valor
industrial, ndo sendo razodvel aborda-la isoladamente.

1.3 O Comité estd convicto de que o crescimento econdémico
e a inovacdo na economia europeia s6 podem ser alcangados
através de uma base industrial vidvel. A existéncia de indtstrias
de materiais de base competitivas e inovadoras é um requisito
fundamental para as cadeias de valor industriais. De facto, o
apoio a tecnologia ambiental e as energias renovaveis constitui
um objectivo importante. No entanto, até mesmo o desenvolvi-
mento de tecnologias ambientais pressupde a existéncia de
cadeias de valor industriais de elevado desempenho. Estas
dependem da disponibilidade e da competéncia técnica das
inddstrias de materiais de base. Em particular, as inovagdes rela-
cionadas com o ambiente s6 podem ser alcancadas se houver
cooperagdo ao longo de toda a cadeia de valor. Ndo é possivel
atingir o sucesso sem uma abordagem inclusiva que abranja
todo o conjunto das cadeias de valor.

1.4 O Comité recorda que com 40 % da procura final de
energia na Unido Europeia, os edificios representam o principal

maior consumidor de energia. Pelo menos metade do potencial
dos ganhos de eficiéncia energética pode ser conseguido no
ambiente construido e com um custo econdémico negativo. S6
com estas economias a UE jd poderia atingir os seus compro-
missos do Protocolo de Quioto. Além disso, estas economias de
energia podem ser conseguidas com tecnologias ja disponiveis
actualmente. Acresce que a melhoria do desempenho energético
dos edificios s6 traz vantagens, criando emprego dtil, reduzindo
as despesas de funcionamento, aumentando o conforto e
criando um ambiente menos poluido. Esta deveria ser uma prio-
ridade absoluta para a Unido Europeia. O Comité assinala o
papel importante que os materiais de base novos e aperfei-
coados desempenham na melhoria da eficiéncia energética em
edificios, em aplicagdes domésticas e de escritérios e noutros
sectores, como o da energia e dos transportes.

1.5 Uma possivel relocalizagio das industrias de elevada
intensidade energética fora da UE reduziria de forma significa-
tiva a capacidade de atrac¢do das zonas industriais na Europa e
originaria perdas em termos de crescimento econdmico e de
emprego, pondo em risco o modelo social europeu. Devido a
interdependéncia que se verifica nas cadeias de valor industriais,
ndo é exequivel a curto prazo compensar essas perdas através de
outros sectores, por exemplo, através da tecnologia ambiental.
Inversamente, estes sectores também perderiam competitividade.

1.6 As inddstrias de elevada intensidade energética devem, de
facto, contribuir para a concretizagio dos objectivos da politica
energética e climdtica. Todavia, os requisitos tém de ser formu-
lados de forma a que possam ser em grande medida evitadas as
desvantagens competitivas consideraveis num ambiente empre-
sarial global. Pela sua propria natureza, as indistrias de materiais
de base sdo extremamente sensiveis ao impacto dos custos ener-
géticos. Assim, os instrumentos de politica energética e
ambiental tém de ser cautelosamente analisados e concebidos,
do ponto de vista do seu impacto na competitividade destas
inddstrias.

1.7 As indastrias de elevada intensidade energética exigem
um aprovisionamento energético seguro, assente numa combi-
nagdo adequada de fontes de energia, que ndo deve excluir qual-
quer fonte de energia (o carvdo, as energias renoviveis e a
energia nuclear) e basear-se numa concorréncia eficaz nos
mercados da electricidade e do gds, que se reflicta finalmente
em pregos razodveis do aprovisionamento energético. Os
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interesses das politicas energéticas nacionais devem ser mais
fortemente considerados num conceito europeu integrado,
porque até hoje o mercado da energia ndo tem acompanhado o
mercado Unico dos bens industriais. Independentemente da
decisio de alguns Estados-Membros de renunciar a energia
nuclear, a manutencio da producio de electricidade baseada na
energia nuclear de cisdo na UE implicaria igualmente a manu-
tencgdo do saber-fazer tecnologico desta drea na Europa. E
evidente que a prossecu¢do da op¢do nuclear impde elevado
nivel de seguranga e mao-de-obra com formagio adequada (').

1.8 E extremamente importante para a luta contra as altera-
¢des climdticas que se conclua um acordo internacional ambi-
cioso nesta matéria, nos termos do qual todos os principais
paises emissores, incluindo as indistrias que consomem muita
energia, devem ser obrigados a reduzir as emissdes (de acordo
com o principio de responsabilidades comuns mas diferen-
ciadas), de modo a assegurar uma concorréncia leal e condigdes
equitativas. Na falta de um tal acordo, deveria ser prevista a
concessdo de licengas a titulo gratuito as industrias de elevada
intensidade energética afectadas pelo risco de 'fuga de carvdo’ no
quadro do RCLE-UE, a fim de contrabalangar os riscos para a
competitividade das instalagdes industriais europeias e para o
crescimento econémico da Europa. A decisdo final quanto a
escolha do método de atribuicio deve basear-se nos desempe-
nhos realizados (por exemplo através de uma avaliagio compa-
rativa) com base nas melhores técnicas disponiveis.

1.9  Como preparagio para um contributo a longo prazo
para os objectivos da politica energética e climdtica, o Comité
recomenda vivamente a concentracdo na investigacdio e no
desenvolvimento de novas tecnologias, tendo particularmente
em conta que os processos de produgio disponiveis estdo ja
suficientemente desenvolvidos. Nos casos em que ainda ndo
existem solugdes técnicas, ndo podem ser atingidos os objectivos
de maior eficiéncia energética e de redugdo das emissdes. Ja
existem estruturas exequiveis, nomeadamente as plataformas
tecnoldgicas, mas os esforcos carecem de uma coordenacdo
muito mais forte, como se prevé no Plano SET, por exemplo ().
No entanto, deve ser dada uma margem de tempo adequada
para atingir o nivel de avanco tecnoldgico pretendido e a capaci-
dade de comercializagdo necessdria em termos de competitivi-

dade global.

1.10 O Comité Econémico e Social Europeu, que tem uma
relagdo especial com os operadores econdmicos, deve chamar a
atengdo para os problemas das cadeias de valor industriais, que
por vezes ndo sio devidamente considerados pelas institui¢des
politicas.

2. O impacto da energia, enquanto factor de produgio, nas
cadeias de valor industriais da Europa

2.1 A produgio de materiais de base como o ago, o aluminio
e outros metais ndo-ferrosos, produtos quimicos, cimento, cal,
vidro, pasta de papel e papel constitui a base indispensavel das
cadeias de valor industriais. Para a construgio e funcionamento,
os produtos industriais requerem materiais de base dotados de
propriedades mecanicas, fisicas e quimicas que ndo possuem no
estado natural. Com efeito, o desempenho dos produtos indus-
triais depende de o material utilizado ter um determinado perfil
de aplicacdo e de ser optimizado em termos de consumo de
substancias e de energia, qualidade, fiabilidade, eficiéncia econé-

(") World Nuclear Association, «World Nuclear Power Reactors 2007-
-2008 and Uranium requirements»
http:/fwww.world-nuclear.org/info/reactors.html

(*) Plano SET— COM (2007) 723 final.

mica, durabilidade, efeitos ambientais, etc. O desenvolvimento
continuo destes materiais constitui, por isso, um factor essencial
ao nivel da inovacdo tecnoldgica presente em todos os produtos
concebiveis. Uma cadeia de valor é uma série de empresas ou de
agentes colaboradores que unem esforcos para satisfazerem as
exigéncias do mercado em relagio a determinados produtos e
servicos. As inddstrias a jusante nas cadeias de valor industriais
consomem Mmenos energia, em termos comparativos, nos seus
processos de fabrico; assim, ndo é pertinente analisar o produto
final de forma isolada. A «pegada energética» tem de ser avaliada
com base na cadeia de valor total. Um aumento dos custos ener-
géticos ndo tem impacto somente ao nivel da produgio de
materiais de base, mas, se as condi¢des de mercado forem propi-
cias, pode implicar, a0 mesmo tempo, um aumento de preco
nos produtos industriais intermédios e finais das inddstrias a
jusante, provocado pelo aumento do preco dos materiais de
base.

2.2 A competitividade e a capacidade de inovagio da indiis-
tria dos materiais de base sdo factores importantes para escolher
a localizagdo dos elos subsequentes da cadeia de criagdo de valor
industrial, por exemplo a inddstria automovel, a construcio de
maquinaria e a indistria da construgdo. Isto garante o desenvol-
vimento conjunto de materiais personalizados e adaptados as
necessidades individuais de cada utilizador. As exigéncias dos
clientes em termos de entregas atempadas implicam também
que o fornecedor esteja localizado numa zona proxima. A cadeia
de valor industrial perde o seu poder inovador e a sua competi-
tividade se ndo for capaz de assegurar uma base material
adequada, o que ¢ particularmente verdade para as pequenas e
médias empresas, muitas das quais pertencentes ao sector do
processamento do aco, por exemplo.

2.3 Em geral, a producio de materiais de base requer grandes
quantidades de energia, sobretudo em comparagio com as fases
de produgdo ulteriores. O consumo de energia por unidade de
valor nas industrias de elevada intensidade energética é pelo
menos dez vezes (por vezes mesmo cinquenta vezes) superior
ao das industrias subsequentes, como a engenharia mecanica.
Na Alemanha, por exemplo, o consumo de energia primdria do
cimento ¢ 4,5 kg, do ago 2,83 kg e do papel 2,02 kg SKE por
unidade de valor acrescentado, enquanto que o valor correspon-
dente é apenas 0,05 kg SKE no sector da engenharia meci-
nica (}). Tal deve-se ao facto de ser necessdrio obter os materiais
de base a partir de matérias-primas naturais através de uma
transformagio fisica ou quimica, o que implica temperaturas
muito elevadas para os processos de incineragdo, fundigdo e
redugdo, bem como electricidade para a electrdlise. A formacio
de produtos semi-acabados também exige elevados niveis de
consumo de energia. Em muitos casos, as fontes de energia
primdria ndo sdo utilizadas na produgio de calor e electricidade
mas sim como matérias-primas ou agentes redutores, por
exemplo nos processos de reducdo realizados durante a
produgdo de ferro. E igualmente importante notar que a quali-
dade das matérias-primas estd gradualmente a diminuir e que o
seu processamento comporta geralmente a utilizagdo de mais
energia.

2.4 F necessdrio comparar os requisitos globais de energia de
um produto industrial com a economia de energia que
pode resultar de quaisquer inovacdes no produto e da sua
aplicacdo noutros sectores. Mas esta comparagio pressupde

(*) Segundo as estimativas da Destatis.
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necessariamente cooperagio entre os fornecedores de materiais
de base e os produtores da inddstria a jusante, na qual os novos
materiais desenvolvidos desempenham um papel consideravel. A
titulo de exemplo, note-se que as centrais eléctricas mais
eficientes que consomem menos fontes de energia primdria
requerem acos de elevado desempenho e resistentes a altas
temperaturas. Por outro lado, as taxas especificas de consumo
de combustiveis no sector dos transportes, por exemplo, podem
ser reduzidas através da utilizacio de materiais leves na cons-
trucdo dos automoveis.

3. A situagio em virios mercados energéticos (carvio,
petréleo, gis e electricidade) e impacto nas indistrias de
elevada intensidade energética (%)

3.1  As inddstrias de materiais de base (cimento, aco, metais
ndo-ferrosos, produtos quimicos, vidro, pasta de papel e papel)
utilizam combustiveis fosseis para produzir energia e matérias-
-primas, sendo afectadas de variadas formas pelos custos das
diferentes fontes de energia. O crude, por exemplo, ¢ utilizado
na indistria quimica como matéria-prima para a produgio de
plasticos e de outros produtos petroquimicos. Entretanto, a
evolucio dos mercados petroliferos também tem vindo a afectar
os precos de compra do gis e da electricidade, uma vez que o
preco do gds continua ligado ao preco do petrdleo. A evolucio
do mercado do carvdo também afecta o custo da electricidade
para as industrias de elevada intensidade energética. Ao mesmo
tempo, a inddstria do ago utiliza carvdo e coque como agentes
redutores.

3.2 As reservas de petrdleo, isto é, os recursos que podem
ser explorados actualmente de forma lucrativa e do ponto de
vista técnico, ainda devem durar cerca de 40 anos. Estas reservas
podem aumentar essencialmente, se for economicamente viavel
a exploracio futura de novos recursos, em particular dos
recursos de petréleo ndo-convencionais como as areias asfdl-
ticas. A evolucdo dos precos do petréleo caracteriza-se por um
crescimento do consumo, em particular na China e na India. O
efeito desta situacdo é amplificado pelo poderio crescente dos
paises da OPEP no mercado, que dificulta cada vez mais a diver-
sificagdo das fontes de aprovisionamento, devido a assimetria na
distribuicdo das reservas. A concentracdo regional da produgio
nas nagdes caracterizadas por uma considerdvel instabilidade
politica e econdmica aumentard a incerteza, devido a natureza
imprevisivel de possiveis restrigdes futuras ao aprovisionamento,
provocando efeitos concomitantes nos precos.

3.3 Calcula-se que as reservas de gds natural possam satis-
fazer as necessidades durante aproximadamente mais 60 anos,
isto é, um periodo mais longo do que o que corresponde as
reservas de petréleo. O gds natural € a fonte de energia primdria
que mais rapidamente se desenvolve na Europa. A dependéncia
da UE em relagdo as importacdes de gas natural estd a aumentar
a um ritmo mesmo superior ao do seu consumo. As reservas
individuais de petréleo e de gds em Estados-Membros como os
Paises Baixos e o Reino Unido, bem como na Noruega, estio a
esgotar-se progressivamente, enquanto a importagio de gds —
em grande medida proveniente de uma tnica fonte, a Rissia —
estd a aumentar. E previsivel que os precos do gds aumentem a
longo prazo e, além disso, esta dependéncia de uma tnica fonte
pode vir a aumentar o potencial da Rissia em termos de influ-
éncia politica sobre a UE. A possibilidade desta evolugdo é refor-
cada pelo cardcter naturalmente limitado das reservas estraté-
gicas de gds da UE.

(*) Ver, por exemplo, a anilise estatistica da BP (British Petroleum), que
apresenta a situacdo energética mundial, publicada em Junho de 2008.

3.4  As reservas do carvdo que pode ser extraido de forma
economicamente vidvel sio muito superiores as reservas de
petréleo e de gds. Presume-se geralmente que o carvdo poderd
satisfazer o consumo durante mais 150 anos. Acresce que estas
reservas estdo distribuidas de modo mais equitativo pelos dife-
rentes continentes e localizam-se, geralmente, em paises politica-
mente estdveis, como os EUA ou a Austrilia. Tal como com
outras fontes energéticas, o preco do carvdo aumentou significa-
tivamente nos Gltimos anos devido ao aumento da procura.

3.5 A electricidade é uma forma secundaria de energia que é
produzida essencialmente a partir do carvdo, do gis e do
nuclear, bem como de fontes de energia primdrias renovéveis, e
uma boa parte da energia eléctrica ainda é produzida a partir do
petréleo em alguns Estados-Membros. A composicdo do cabaz
energético a partir do qual se produz electricidade determina em
grande medida o prego desta. O carvdo e o nuclear constituem
uma fonte de energia com uma poténcia de base a pregos razoa-
veis, mas as fontes renovéveis precisam de continuar a ser
desenvolvidas na UE. Em compara¢io com outras fontes de
energia primdria, estas Gltimas tém estado associadas a custos
relativamente elevados, nomeadamente porque, em grande
parte, os efeitos externos ndo se reflectem nos pregos das ener-
gias tradicionais. No caso das energias edlica e fotovoltaica, a
disponibilidade reduzida e varidvel cria problemas ao nivel das
redes, que terdo de ser adaptadas para absorver o futuro
aumento do fornecimento de energia produzida a partir de
fontes renovéveis. Certas fontes renovaveis sdo menos onerosas
do que outras, consoante as regides. A energia fotovoltaica, por
exemplo, pode ser economicamente vantajosa em regides de
muito sol, como a Europa do Sul, mas menos vantajosa do
ponto de vista econdémico na Europa do Norte.

4. Alteracio das condicbes nos mercados energéticos

4.1  Os mercados energéticos assentam num ambiente dina-
mico, para o qual contribuem diversas influéncias econdmicas,
politicas e sociais, cujas interac¢des sdo complexas. A inddstria
depara-se actualmente com uma alteracdo nas condi¢des e nos
custos do aprovisionamento energético, 0 que provoca uma
incerteza excessiva. A dependéncia crescente da Europa em
relagdo as importacdes de energia e os aumentos previstos dos
precos da energia adensam as preocupagdes acerca da resposta
que terd de ser dada a procura de energia no futuro. Sabemos
que é fundamental, para o desenvolvimento econdémico e social,
garantir a seguranga ¢ a fiabilidade do aprovisionamento energé-
tico a precos razodveis e estiveis e uma politica energética
sauddvel e coerente ndo pode fugir a este imperativo.

4.2 As répidas alteracdes da conjuntura econémica a que se
tem assistido ultimamente na Europa e no mundo exigem que o
sector energético desenvolva novos conceitos e politicas para
responder melhor as necessidades de seguranca do aprovisiona-
mento energético. Embora no passado a seguranga do aprovisio-
namento energético tenha, tradicionalmente, sido considerada
como uma responsabilidade dos governos dos Estados-
-Membros, a situacdo actual do mercado energético europeu
exige que as forcas do mercado desempenhem um papel
complementar. Num mercado liberalizado, a seguranca e a
competitividade tém um prego. Para se conseguir a seguranga
do aprovisionamento a longo prazo, a politica energética euro-
peia comum passa a ser uma questdo de importancia estratégica
fundamental (°).

() Parecer TEN/312 «Para uma politica comum da energia» CESE
236/2008 fin.
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4.3 As fontes de energia fosseis ndo sdo renovaveis. Muitos
dos recursos de petréleo e de gds natural da UE jé estdo comple-
tamente esgotados. Este facto deve ser visto a luz dos niveis
crescentes de consumo de alguns paises em desenvolvimento
como a China e a India. No caso do petréleo em particular,
existe uma grande variedade de reservas adicionais, ndo-conven-
cionais (como as areias asfdlticas), cuja exploracio ainda é dificil
e dispendiosa e origina grandes quantidades de GEE. Assim, é
provavel que a redugdo das reservas provoque um aumento dos
custos de exploragio e conduza, em dltima instancia, a um
aumento dos pregos.

4.4 A percentagem de fontes de energia primdria importada
no consumo total da Unido Europeia ronda actualmente os
50 %, prevendo-se que aumente até 70 % no futuro proéximo
(2030). Assim, a UE depende, em particular para o petréleo e o
gas natural, das importagdes de alguns paises (nomeadamente
os paises da OPEP e a Rdssia), que tém uma posi¢do poderosa
no mercado. Dado que estes paises e regides se caracterizam
frequentemente por uma considerdvel instabilidade politica e
econémica, ndo estd garantido um aprovisionamento estdvel.
Um aumento recente do prego do petrdleo evidenciou a vulne-
rabilidade econdémica da UE. Por conseguinte, ¢ essencial que a
UE disponha de recursos energéticos proprios, sendo importante
o desenvolvimento sustentdvel dos recursos existentes. A depen-
déncia em relagdo as importacdes de energia tem consequéncias
significativas para a seguranca, qualquer que seja a forma de
energia, excepto no que diz respeito ao carvdo, uma vez que este
¢ importado de um maior niimero de paises que sdo conside-
rados estdveis. Mesmo assim, a Europa também tem as suas
reservas proprias de carvdo que sdo economicamente vidveis: a
exploracdo da lenhite na UE é relativamente pouco dispendiosa.

4.5  Os mercados da electricidade e do gds, outrora caracteri-
zados por um monopd6lio natural e por uma dimensio nacional,
tém vindo a liberalizar-se e a integrar-se nos dltimos anos.
Embora a rede esteja regulamentada, a concorréncia ao nivel da
producio e comercializacdo de energia deveriam originar uma
redugdo dos precos e maior eficiéncia. Esta estratégia levou a
um certo grau de convergéncia de precos entre paises vizinhos.
Contudo, a fragmentagdo nacional dos mercados devida aos
estrangulamentos histéricos na rede de transmissdo, prejudi-
caram, salvo algumas excepcdes, a concorréncia entre os
Estados-Membros.

4.6  Além disso, os precos do gis e outros pregos de energia
primdria, que representam grande parte dos custos de producio
de electricidade (ver ponto 3.5 supra), sofreram enormes
aumentos nos Gltimos anos. Por dltimo, jd ndo hd sobrecapaci-
dades de produgdo de energia eléctrica e a inddistria da electrici-
dade estd a atravessar um periodo de investimentos macigos.
Todos estes factores provocaram um aumento de pregos, ndo
obstante as melhorias continuas (ver, por exemplo, a integracio
progressiva da regido centro-oeste: Bélgica, Franca, Alemanha,
Luxemburgo e Paises Baixos). A concentra¢io da producio e
distribui¢do da energia também se verifica fora da Unido Euro-
peia, sem que haja uma correlagdo entre essa situagdo e os niveis
de pregos do gés e da electricidade.

4.7 A decisdo politica da UE de atenuar as altera¢des climd-
ticas de origem antropogénica através de uma forte redugdo das
emissdes de GEE constitui j4 um factor importante para os
mercados energéticos, e a sua importincia continua a aumentar.
Consequentemente, tem sido muito maior a concentra¢gio na
eficiéncia energética, que deve aumentar exponencialmente para
diminuir com seguranca a intensidade de CO, da energia utili-
zada. Nesta perspectiva, os combustiveis fdsseis ricos em
carbono tém cada vez menos aceitagio, enquanto tém sido valo-
rizadas as fontes de energia com um baixo nivel de emissio de
carbono (como o gds) ou as tecnologias que quase nio emitem

CO, (como as energias renovaveis e, em certa medida, a energia
nuclear), embora tal ndo se aplique a todos os Estados-
-Membros.

4.8  Garantir a UE um aprovisionamento energético suficiente
transformou-se num importante desafio, do ponto de vista da
aquisicdo de tecnologia adequada e disponivel, mas também,
cada vez mais, numa corrida contra o tempo. No passado,
alguns Estados-Membros da UE decidiram renunciar a utilizacio
da energia nuclear, com todas as restri¢des que isto implica para
o cabaz energético que permite produzir electricidade. Acresce
que a construgdo de centrais eléctricas alimentadas a carvio e
das infra-estruturas necessdrias para o transporte da energia
foram alvo de alguma resisténcia por parte da populagdo. Esta
situagdo pode provocar, com maior frequéncia, o cancelamento
de projectos para centrais eléctricas alimentadas a carvdo, como
aconteceu, por exemplo, em Ensdorf (Alemanha), devido a
mobilizagio de grupos de cidaddos. Mesmo certas energias
renovaveis como as instalagdes edlicas estdo sujeitas a cada vez
mais resisténcia. A aceitagio publica de toda a espécie de ener-
gias, ndo apenas a energia nuclear, tornou-se uma questio
importante que deve ser abordada com o maior cuidado se
pretendermos que a produgio de electricidade satisfaca as neces-
sidades dos cidaddos e da economia da UE.

4.9 O resultado ¢ a estagnacdo progressiva da capacidade de
produgio da UE, em que sdo actualmente desenvolvidos muito
poucos novos projectos, ndo se podendo excluir totalmente que
a UE se venha a confrontar com alguns problemas no futuro. A
iminente modernizacdo do parque europeu de centrais eléctricas
é, simultaneamente, um desafio e uma oportunidade. E impera-
tivo fazer passar aos potenciais investidores a mensagem de que
apenas os investimentos em tecnologias com baixas emissdes de
carbono fardo sentido do ponto de vista econémico.

5. As estratégias de adaptacio da indistria

5.1  As indtstrias que produzem materiais de base utilizando
grandes quantidades de energia sofrem vdrios tipos de pressdes
para se adaptarem a globalizacdo dos mercados e a nova confi-
guragdo dos mercados da energia. Por um lado, as empresas
devem poder enfrentar a concorréncia internacional através do
desenvolvimento de produtos e de processos inovadores. Por
outro lado, sdo obrigadas a absorver os custos cada vez mais
elevados da energia para garantirem o respeito das decisdes poli-
ticas adoptadas no sentido da redugdo das emissdes de CO, e
dos niveis de consumo de energia.

5.2 As interac¢Oes econOmicas internacionais intensificaram-
-se com o advento da globalizacdo. Os fornecedores dos paises
em desenvolvimento recuperaram o seu atraso tecnoldgico e
tém agora condi¢des de produgio com elevada intensidade de
méo-de-obra e a precos mais razodveis. Os fornecedores de
materiais de base reagiram a este desafio através da optimizacio
dos seus processos de produgio, especializando-se em produtos
de elevada qualidade tecnoldgica e desenvolvendo produtos
personalizados, em estreita colaboragio com os clientes. Tém
vindo a desenvolver-se cada vez mais as parcerias entre fornece-
dores de materiais e clientes, com uma oferta variada de
Servicos.

5.3 Os custos da energia representam uma fatia significativa
dos custos de produgio de materiais nas industrias de elevada
intensidade energética. Assim, a reducio do consumo especifico
de energia é economicamente interessante para estas inddstrias.
Neste dominio, foram obtidos resultados notdveis nas ultimas
décadas. As industrias europeias de elevada intensidade energé-
tica sdo lideres mundiais em termos de eficiéncia energética
durante a fase de produgio.
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5.4 As recentes exigéncias politicas relativamente a redugio
das emissdes de CO, e ao aumento da eficiéncia energética
colocam novos desafios as indistrias de elevada intensidade
energética. Em muitos casos, as tecnologias e os processos de
fabrico existentes ji atingiram os seus limites fisicos e
quimicos (°). Note-se, por exemplo, que a utilizagdo de agentes
redutores pela indistria do aco no processo de conversio em
alto-forno jd atingiu um minimo quimico/fisico, ndo havendo
mais margem de redugdo sem sacrificar a procura dos clientes e
os volumes de produgdo. Serdo necessdrios varios progressos
tecnoldgicos fundamentais, ainda por identificar, estudar e
desenvolver, para que a eficiéncia energética possa continuar a
ser melhorada de modo significativo. Isto exige muitos esforgos
por parte da inddstria. Por esta razdo, ji existem projectos
comuns de investigacdo e demonstragio a longo prazo, no
quadro das plataformas tecnoldgicas, bem como iniciativas
como a captagdo e o armazenamento do CO, (CAC). O mesmo
se aplica a outras indstrias que produzem emissdes nos seus
processos de transformagdo, como as industrias da cal e do
cimento. O aprovisionamento de energia, a investigagio e o
desenvolvimento também sdo um desafio importante a longo
prazo, por exemplo em relagio a CAC ou as tecnologias renova-
vels.

5.5  As inddstrias que produzem materiais de base esforcam-
-se por desenvolver novas tecnologias de produgio revolucioné-
rias, com consumos de energia mais baixos, mas isto vai levar
tempo. Além dos progressos técnicos, a implantacio de novos
processos terd de estar sincronizada com os ciclos de investi-
mento das empresas. Em dltima andlise, a condi¢do essencial
para a introdu¢do de novos processos é a sua viabilidade econé-
mica que, por sua vez, tem de ser avaliada em termos da
concorréncia no mercado mundial. Por esta razdo e devido a
outros factores (encargos administrativos, recursos financeiros
limitados e consequentes incertezas econdmicas), é previsivel
que sejam necessdrias varias décadas para que as inddstrias dos
materiais de base consigam dar passos relevantes em termos de
economias de energia. Nisto, as inddstrias de elevada intensidade
energética distinguem-se do sector da produgdo de electricidade,
o qual, embora também atinja os seus objectivos de melhoria
gradual da eficiéncia energética ao ritmo dos ciclos de inovagio,
consegue transferir mais facilmente para os clientes cativos os
custos da modernizagio e outros encargos administrativos
CONEXOS.

5.6 A eficiéncia energética dos produtos industriais pode ser
significativamente melhorada gracas a utilizagio de novos mate-
riais de base muito aperfeicoados, produzidos em colaboragio
com outros sectores, como a inddstria automével ou os constru-
tores de centrais eléctricas, que criariam componentes com
maior resisténcia térmica ou menos pesados. Sistemas
adequados de controlo dos processos melhoram igualmente a
qualidade em termos de eficiéncia energética. Por sua vez, o
equipamento destinado a produgdo de energias renovaveis
também é produzido a partir de materiais de base estruturais e
funcionais (por exemplo, as turbinas edlicas feitas de ago e de
plasticos de elevado desempenho). Embora o potencial seja
considerdvel, a necessidade da investigacio sobre os materiais é
a medida deste potencial, uma vez que a maioria das inovagdes
neste dominio ainda nio estdo em condi¢des de serem comer-
cializadas.

(°) Apresentagdes na audicdo publica da CCMI 052, realizada em 7 de
Maio de 2008,
disponiveis no sitio Internet da CCMI: http:/[eesc.europa.eu/smo/news/
[index_en.asp

6. O impacto da politica energética nas cadeias de valor
industriais

6.1 A politica energética afecta os mercados da energia
através de uma combinagio de virios instrumentos. Por um
lado, hd uma evolugio lenta do quadro normativo europeu para
um mercado tnico da electricidade e do gés, mas que ainda nio
atingiu o ansiado objectivo da estabilizagio dos precos. Por
outro lado, a producdo de energia e a energia utilizada pela
inddstria sdo e continuardo a ser fortemente afectadas pelo
RCLE-UE, que pretende ser o principal instrumento ao servigo
da redugdo das emissdes. O valor do Regime Comunitdrio de
Comércio de Licencas de Emissdo (RCLE-UE) serd determinado
pelo seu impacto nas emissdes de GEE (gases com efeito de
estufa) na Europa, bem como pela sua pertinéncia e pela sua
capacidade de se tornar um exemplo que estimule acgdes
mundiais e/ou de se transformar num sistema global abrangente.
O principal problema é que o sistema ndo é global, limitando-se
a Unido Europeia, o que provoca o risco da fuga de carbono nas
industrias concorrentes no plano internacional. Também por
esta razdo importa que a UE, nas negociacdes sobre o clima,
pressione a comunidade internacional para a aplicacio do
regime de comércio de gases com efeito de estufa. Por isso, as
caracteristicas probleméticas do sistema revisto que é proposto
devem ser analisadas com todo o cuidado para minimizar os
impactos previstos em termos de custos.

6.2  Em 2005, foram introduzidos limites absolutos de emis-
ses de CO, para as centrais eléctricas e as instala¢des transfor-
madoras das industrias de elevada intensidade energética. Para
estas inddstrias, cujas emissdes estdo estreitamente interligadas
com os volumes de produgio devido a possibilidades tecnolé-
gicas limitadas, aumenta consideravelmente o custo de qualquer
acréscimo de produgdo que ultrapasse os volumes autorizados.
O leildo das licencas de emissdo, cujo inicio estd previsto para
2013, implicaria um aumento substancial dos custos de
produgdo de todos os materiais de base, que, na maioria dos
casos, ndo sdo transferiveis para os clientes a jusante.

6.3 A UE tem como objectivo reduzir as emissdes de CO,,
manter a dependéncia das importagbes em niveis vidveis e
promover tecnologias destinadas a exportagdo através do desen-
volvimento da sua quota de fontes de energias renovaveis. O
financiamento do lancamento das energias renovéveis seria um
contributo razodvel para estes objectivos, mas devem ser
evitados sistemas de subven¢des permanentes. Por fim, as ener-
gias renovéveis tém de ser competitivas no mercado. A evolucio
dos pregos da energia e o progresso técnico nas energias renova-
veis ja aumentaram consideravelmente a competitividade destas
energias. Estio actualmente a ser aplicados na UE sistemas de
subveng¢des nacionais para promover as energias renovaveis no
sector da electricidade, com diferentes sistemas de quotas e
comércio de certificados, bem como sistemas de tarifas de aqui-
sicdo (feed-in tariffs) para este tipo de energias. Os custos adicio-
nais das energias renovéveis reflectem-se geralmente no prego
da electricidade pago pelo consumidor final. Ainda hoje, as
industrias de elevada intensidade energética devem, como todos
os consumidores, contribuir para o financiamento das energias
renovaveis, por intermédio dos pregos da electricidade.

6.4 Embora alguns sectores, como, por exemplo, determi-
nadas dreas de engenharia mecénica, beneficiem dos mercados
das energias renovaveis, convém comparar estes ganhos com as
consequéncias negativas para as inddstrias de materiais de base.
Por outro lado, a cadeia de produgdo destes sectores e, conse-
quentemente, a sua competitividade, seriam afectadas se os
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materiais de base fossem afastados pelos custos adicionais neces-
sdrios para subsidiar as energias renovdveis (7). Isto poderd, pelo
menos, ser evitado através da fixa¢do de limites de precos para
estas industrias. Embora o desenvolvimento do mercado das
energias renovaveis também garanta novas oportunidades de
exportagio de tecnologia, por exemplo a energia eélica, para
regides em que esta pode ser utilizada proveitosamente, também
hd que considerar que nio s6 as empresas europeias, mas
também a economia europeia, devem beneficiar por sua vez dos
mercados subsidiados na Europa. Note-se que grande parte dos
materiais fotovoltaicos disponiveis na Europa, por exemplo, sdo
importados do Japdo.

6.5 A energia nuclear é uma componente importante do
cabaz energético de muitos Estados-Membros da UE, mas hd
outros paises que optaram por deixar de utilizar esta forma de
produgdo de energia. Nestes paises, ndo existe nenhuma fonte
de producdo de electricidade a precos razodveis e com niveis
baixos de emissdes de CO, para fornecer a poténcia de base,
sendo por isso necessirio utilizar combustiveis fosseis ou ener-
gias renovaveis (%). O resultado é o aumento dos pregos da elec-
tricidade, das emissdes de CO, e do prego das licencas de
emissdo, com o consequente impacto nas indistrias de elevada
intensidade energética.

6.6  Muitos Estados-Membros da UE estdo a introduzir
impostos para reduzir o consumo de energia ou as emissdes de
CO,. Num livro verde sobre os instrumentos econémicos de
politica climética, a Comissio Europeia prevé a harmonizacio
destes instrumentos ao nivel europeu e a introdugio de mais
incentivos para reduzir as emissdes de CO,. As inddstrias de
elevada intensidade energética ver-se-iam confrontadas com
aumentos significativos dos precos da electricidade e da energia.
Estes custos s6 poderiam ser parcialmente compensados através
das medidas destinadas a promover a eficiéncia energética que
foram referidas anteriormente.

7. O contexto global

7.1  As politicas em matéria de energia e de alteragdes clima-
ticas jd ndo se circunscrevem as fronteiras nacionais ou regio-
nais. A seguranga do aprovisionamento, a escassez de recursos
energéticos e, acima de tudo, as alteragdes climdticas sdo desa-
fios globais. A luta contra as alteragdes climdticas s serd eficaz
se todas as regides do mundo participarem nesse esforco
comum. Inversamente, as politicas ambiciosas de redugio de
emissdes da UE continuardo a revelar-se ineficazes enquanto nos
paises de crescimento rdpido, como a China, o crescimento
industrial for capaz de neutralizar rapidamente essas redugdes
de emissoes.

7.2 As crescentes interac¢des entre o comércio global e os
fluxos de capitais estdo a criar uma concorréncia cada vez maior
entre as regides do mundo. Acresce que as industrias de elevada

Bruxelas, 17 de Setembro de 2008.

() Ver, por exemplo, «Ermittlung der Arbeitsplitze und Beschdftigungswir-
kungen im Bereich Eneuerbarer Energien» (Avaliacio da situagdo do
emprego e do impacto no emprego no dominio das energias renova-
veis), Pfaffenberger, Nguyen, Gabriel (Dezembro de 2003).

(®) A utilizacdo da energia hidrica, por exemplo nos paises escandinavos,
continua limitada a alguns paises que tém condi¢Ges naturais favora-
veis.

intensidade energética estdo cada vez mais sujeitas a uma
concorréncia global em matéria de clientes e de capitais. Em
primeiro lugar, hd uma concorréncia imediata com outros
fornecedores de materiais de paises fora da UE. Em segundo
lugar, os sectores da transformagdo industrial, que dependem
consideravelmente das exportacdes, como a indistria automével
ou os fabricantes de méquinas, transferem para as industrias dos
materiais a pressdo dos custos imposta pelo mercado mundial.
No contexto da concorréncia internacional, faz-se uma distin¢do
entre as indastrias de elevada intensidade energética e os
sectores regionais, como o sector da electricidade.

7.3 Associado a concorréncia industrial mundial, o desafio
global que representa a politica energética e climdtica implica
que os custos excessivos impostos as industrias de elevada inten-
sidade energética as instigue a relocalizagdo. Isto ocorre quando
certas regides situadas fora da Europa ndo impdem encargos
comparaveis as suas indistrias. Todas as vertentes da politica
comunitdria sobre o clima e a energia devem basear-se solida-
mente numa avaliacio realista dos recursos (naturais, humanos
e sociais) e no seu potencial de desenvolvimento ao longo do
tempo (Estratégia de Lisboa, etc.) para que estes recursos possam
ser explorados no interesse do nosso futuro sustentdvel comum.
As consideragdes estratégicas da UE devem reflectir estes
elementos, considerados fundamentais neste contexto.

7.4 E provavel que a relocalizagio da produgio comporte
um aumento das emissdes nas regides situadas fora da Europa,
em que os processos de produgio poderdo mesmo traduzir-se
por uma eficiéncia energética inferior a dos paises de origem. As
outras emissdes resultam da fuga desses produtos para a Europa.
Todavia, mesmo que a producdo fosse relocalizada em instala-
¢oes eficientes, a fuga seria insustentavel, pois privada desta acti-
vidade de producio, a Europa seria confrontada com uma perda
de empregos e de saber-fazer técnico, incluindo no dominio das
tecnologias ambientais. A redugdo global das emissdes de GEE
deve ser o factor decisivo na concepg¢do das politicas comunité-
rias.

7.5 A relocalizagdo das industrias de elevada intensidade
energética provocaria uma redugio do emprego e¢ do cresci-
mento econémico. A perda do elo da cadeia dos materiais de
base reduziria também o interesse da localizacio das cadeias
industriais a jusante e conduziria a uma erosio em todas as
etapas da cadeia de valor. No entanto, a economia europeia
precisa da sua base industrial. Uma economia que depende
unicamente dos servicos ndo é sustentavel, uma vez que muitos
dos servicos que criam valor de maneira intensiva estio ligados
a industria, e estes também correriam o risco de perder as suas
bases industriais. Além disso, para poder ocupar um lugar de
vanguarda em matéria de tecnologia e de inovacdo (em proveito
do ambiente e ndo sd), a Unido Europeia precisa de inddstrias
de base presentes no seu territério.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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ANEXO 1

ao parecer do Comité Econémico e Social Europeu

As seguintes propostas de alteragdo foram rejeitadas, tendo recolhido, contudo, pelo menos um quarto dos sufrdgios
eXpressos:

1. Ponto 1.9
Inserir novo ponto:

«A médio e longo prazo é imperativo que a economia europeia passe a utilizar métodos de producio e produtos de
baixo teor de carbono. Se queremos reduzir em 60-80 % as emissdes de CO, nos paises industrializados até 2050,
medida vista como necessdria para evitar alteracdes climdticas incontroldveis, ¢ contraproducente proteger industrias
de elevada producio de CO,. E, antes, necessirio que a Europa avance com a reestruturacio da sua economia, a fim
de, ocupando uma posicdo de vanguarda em matéria de inovacdo tecnoldgica, reforcar a sua vantagem concorrencial
e impulsionar as transformacdes em outros paises. Se mantivermos a actual situacdo, acompanhada de modestos
aumentos da eficiéncia energética em producdes com elevada intensidade energética, ndo serd possivel concretizarmos
esta terceira revolucdo industrial.».

Resultado da votagdo

Votos a favor: 23 Votos contra: 27 Abstengdes: 12

2. Ponto 6.7 (novo)
Aditar um novo ponto como segue:

«Contudo, a médio e longo prazo é imprescindivel que a economia europeia se vire para métodos de producio e
produtos com baixo nivel de emissdo de carbono. Se queremos evitar uma alteracdo climdtica incontroldvel através
da necessdria reducio da producdo de CO, em 60-80 % até 2050 nos paises industrializados, é contraproducente
proteger os sectores industriais de elevada producio de CO,. E sobretudo mais importante que a Europa faca
progressos na reestruturacio da sua economia, de forma a conseguir uma vantagem competitiva enquanto pioneira
da inovacdo tecnoldgica e assim estimular a mudanca em outros paises. Com uma atitude do género “business as
usual”, acompanhada de aumentos modestos da eficiéncia nos produtos de elevada intensidade energética, ndo serd
possivel realizar esta terceira revolucio industrial.».

O texto proposto é idéntico ao do ponto 1.9 (capitulo Conclusdes e recomendagdes), mas ficaria inserido no ponto 6 (O
impacto da politica energética nas cadeias de valor industriais). Como o ponto 1.9. foi rejeitado, a presente alteragdo rela-
tiva ao ponto 6.7. deixa de ter razio de ser.

3. Pontos 7.4 e 7.5

Fundir e alterar os pontos 7.4 e 7.5 do seguinte modo:

«E-provavel-que Uma relocalizacdo da producdo poderia eemperte comportar um aumento das emissdes nas regides
situadas fora da Europa, se emgue 05 sEUS Processos de produgio pederdo-mesmeo-traduzir-se-por tivessem uma efici-
éncia energética inferior a dos paises “de origem, o que, devido ao aumento dos precos da energia, é no entanto,
muito pouco provével no caso de instalacdes novas. As outras emissdes resultam da fuga desses produtos para a
Europa. Todavia, mesmo que a produgio fosse relocalizada em instalagdes eficientes, a fuga seria insustentdvel, pois
privada desta actividade de producdo, a Europa seria confrontada com uma perda de empregos e de saber-fazer
técnico, incluindo no dominio das tecn010g1as ambientais. Por isso, continua a ser decisivo que se chegue a um

acordo em materla amblental que leve a a—redugdo global das emissdes de GEE-deve—ser—e—factor—decisivo—na

Resultado da votacdo
Votos a favor: 21

Votos contra: 41

Abstengoes: 3
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ANEXO 2

ao parecer do Comité Econémico e Social Europeu

Seguem-se passagens do parecer da CCMI que foram elididas com base em alteragdes aprovadas pela assembleia, mas que
obtiveram pelo menos um quarto dos sufrdgios expressos.

1. Ponto 4.9.

«Os riscos de certas tecnologias sdo exagerados, enquanto que os seus beneficios econdmicos sdo largamente subesti-
mados. A agéncia da energia alemd, por exemplo, prevé que a capacidade garantida de producdo de energia neste pais seja
insuficiente e que venham a faltar entre 11 700 e 15 800 MW em 2020, em fun¢do da evolucdo da procura (?). Esta
situagdo aponta para a iminéncia de uma deficiéncia de capacidade de producio de energia em todos os Estados-Membros
da UE, e o preco a pagar pelo imobilismo serd muito elevado. Outros estudos consideram que é possivel colmatar esta
lacuna através de um reforgo da eficiéncia energética e da producdo de energia a partir de fontes renovaveis. No entanto,
para evitar esta evolu¢do seria necessdrio um cabaz energético que incluisse qualquer tipo de fonte de energia, e as partes
interessadas deveriam informar os cidaddos, de modo claro e transparente, sobre estas necessidades.».

Resultado da votagdo

Votos a favor: 36 Votos contra: 20 Abstengdes: 5

2. Ponto 6.3

dsto poderd ser evitado gragas a limites de pregos para que as industrias de elevada intensidade energética conciliem o
apoio das energias renovdveis com a competitividade internacional das inddstrias de materiais de base. Além disso, um
apoio excessivo as energias renovaveis ameaga as cadeias de aprovisionamento de materiais de certas inddstrias, nomeada-
mente as que dependem do sector florestal (). Esta ameaga poderd provocar, por exemplo, o desaparecimento de certas
industrias tradicionais da UE, nomeadamente da pasta de papel e do papel.».

Resultado da votagdo

Votos a favor: 37 Votos contra: 20 Abstencdes: 4

(") DENA, “Kurzanalyse der Kraftwerks- und Netzplanung in Deutschland”, Margo de 2008.
(*) “Bio-energy and the European Pulp and Paper Industry — An Impact Assessment” (A bioenergia e a indistria europeia da pasta de papel e do papel
— Uma andlise de impacto), McKinsey, Pyry, para a CEPI, Agosto de 2007.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o Livro Branco «Juntos para a saide: uma
abordagem estratégica para a UE (2008-2013)»

COM(2007) 630 final

(2009/C 77/23)

Em 23 de Outubro de 2007, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre o

«Livro Branco — Juntos para a saiide: uma abordagem estratégica para a UE 2008-2013»

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania que emitiu parecer em 18 de Julho de 2008, sendo relatora Agnes CSER.

Na 4472 reunido plendria de 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessdo de 18 de Setembro de 2008), o Comité
Econémico e Social Europeu adoptou, por 114 votos a favor, 4 votos contra e 7 abstengdes, o seguinte

parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE acolhe favoravelmente o Livro Branco intitulado
Juntos para a sadde». Com efeito, o Comité sublinha a relacio
que existe entre satde e prosperidade econdmica e competitivi-
dade e reconhece as pessoas o direito de decidirem quanto a sua
satde fisica e mental e a cuidados de satde de qualidade.

1.2 O CESE concorda com o reconhecimento pelo Conselho
da Europa de valores europeus fundamentais e comuns no
dominio da satide como a universalidade, o direito de acesso a
cuidados de satide de qualidade, a equidade e a solidariedade (').
Espera evolugdes em matéria de satide publica assentes nesses
principios fundamentais e a aplicacio do principio de «ntegrar
a dimensdo da satide em todas as politicas». E por essa razio
que é necessdrio coordenar a politica comercial, a politica
econdmica e a da concorréncia no mercado interno, e colocd-las
ao servico do objectivo politico da UE de garantir um alto nivel
de satide puablica de forma a reforgar, acompanhar e melhorar a
saide humana.

1.3 O Comité partilha e apoia a opinido da Comissdo de que
nenhuma cidadania europeia activa serd possivel sem o conheci-
mento, sem se colocar em destaque e sem a garantia dos direitos
fundamentais — e, designadamente, dos direitos dos doentes —
e sem uma informagio adequada. Na falta destes elementos,
nem sequer se imagina uma politica europeia da satde.

1.4 O Comité concorda com as prioridades da Comissio,
nomeadamente a luta contra os grandes flagelos transfrontei-
ricos e as ameacas transfronteiricas graves para a satide — e
medidas sobre a vigilincia de catéstrofes, o alerta caso elas
ocorram, a luta contra o tabagismo e o abuso de alcool e a
protecgio da sadde pablica.

1.5  Um trabalho continuo e coordenado levado a cabo por
determinadas agéncias geridas pela UE (}) pode ter um papel
importante na aceitagio e na execucio da estratégia.

(") Conclusdes do Conselho sobre valores e principios comuns aos
sistemas de satide da Unido. Europeia (C 2006.) 146/01)

() A Ageéncia dos Direitos Fundamentais com sede em Viena, a Agéncia de
Bilbau, o Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doencas, etc

1.6 O Comité defende a instituicdo a nivel comunitdrio de
uma recolha de dados mais direccionada para alvos precisos,
bem como a avaliagio conjunta desses dados, de forma a
aumentar as probabilidades de sucesso da estratégia. Para além
de indicadores reais e compardveis, devem ser efectuados
esforcos com vista a actualizar as bases de dados e desenvolver
métodos de controlo da exactidio dos dados recolhidos. O
Comité chama, no entanto, a atencio para a necessidade de uma
protec¢do especialmente rigorosa dos dados de cardcter pessoal.

1.6.1 O CESE considera que os pacientes que necessitem de
cuidados de satide transfronteiri¢os deverdo ser informados dos
seus direitos a cuidados de qualidade. Os Estados-Membros
deveriam, além disso, velar por que a livre prestagdo de servigos
ndo leve, neste campo, ao dumping social, pois tal seria prejudi-
cial aos prestadores de cuidados, ao seu profissionalismo e,
finalmente, aos pacientes.

1.7 O CESE acolhe favoravelmente a declaragio da Comissio
a favor da supressio das profundas desigualdades que existem
nos Estados-Membros e entre estes. Chama no entanto a atencio
da Comissdo para o facto de que apoiar o direito dos pacientes
a mobilidade e melhorar a mobilidade dos trabalhadores da
satide ndo pode contribuir para aumentar ainda mais essas desi-
gualdades.

1.8 O CESE apoia a intengdo da Comissdo de reforcar e de
promover a prevencdo e congratula-se com a promocio pela
Comissdo de programas que promovam os conhecimentos sobre
satde para os diferentes grupos etdrios. As emissdes de ridio ou
de televisio de utilidade publica deveriam ter um importante
papel a desempenhar e dever-se-iam dirigir aos mais desmu-
nidos, que constituem uma grande parte da populagio da Unido
e mais particularmente as criancas e aos jovens, que ndo tém a
possibilidade de aceder de outra forma aos conhecimentos e a
uma informacio objectivos e valiosos.

1.9 O CESE propde lancar uma campanha de longo prazo
sobre o tema «Cidadio europeu em boa saide», que acompa-
nhard a estratégia quinquenal até ao seu termo. Isso permitird
uma avaliacio continua e, sendo caso disso, uma adaptacio,
gracas a um programa anual permanente e a um retorno de
informagdes. O Comité recomenda que a Comissdo estenda a
duragdo tanto da estratégia como do programa ou da campanha
de longo prazo para dez anos, de forma a favorecer o desenvol-
vimento de um comportamento mais atento a satide nos cida-
dios da UE.
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1.10 O CESE insiste na necessidade de associar amplamente
0s actores em causa aos esforcos com vista a dar a conhecer a
estratégia, a suscitar o debate sobre a mesma e com vista a sua
aplicagdo. Uma vez que é desta forma, através da transparéncia
e da cooperacdo, que essa aceitacdo serd um sucesso e que a
democracia participativa se tornard uma realidade.

1.11 O CESE chama a atencdo da Comissio para a impor-
tancia do papel da satide e da seguranca no local de trabalho e
pede o reforco, nas politicas comunitdrias, da cooperacdo coor-
denada envolvendo os parceiros sociais, os Estados-Membros e
refor¢ando a prevengdo e a protecgio.

1.12 O Comité propde que os especialistas das diferentes
politicas e os representantes dos parceiros sociais, das organiza-
¢des profissionais e da sociedade civil instituam féruns a nivel
local, regional, nacional e comunitdrio. Estes féruns de coope-
ragio a varios niveis poderiam constituir uma rede, favorecer o
intercambio de informagdes e a apresentacdo dos diferentes inte-
resses e permitir que se distingam as politicas nacionais e comu-
nitdrias e contribuir para a sua aceitagdo. A educagdo dos cida-
ddos para os comportamentos individuais e colectivos em caso
de crise sanitdria grave deveria fazer parte destes féruns de
cooperacdo para o grande publico, o que permitiria, eventual-
mente, uma gestdo dos periodos dificeis eficaz e no interesse de
todos.

1.13 O CESE recomenda que se garanta, através da criacdo,
no dominio da politica internacional da UE, de féruns seme-
lhantes que, trabalhando em conjunto com as organizagdes
internacionais e associando as partes interessadas, debatam as
questdes politicas bem como a elaboracdo e a aplicagio das
estratégias.

1.14 O CESE apoia a inovagdo nos regimes de satide dos
Estados-Membros e congratula-se com o desenvolvimento da
e-Satde. No entanto, para que o principio da subsidiariedade e
o exercicio efectivo do direito dos pacientes sejam garantidos, hd
que prosseguir o estudo da questio e continuar a propor
solugdes.

1.15 O CESE lamenta que uma estratégia que diz respeito a
cada cidadio da Unido ndo disponha de um orgamento auté-
nomo. Para garantir uma aplicacdo eficaz da nova estratégia, o
Comité preconiza que se examine o or¢amento (*) da UE, que se
definam os projectos que digam respeito a saide dos cidaddos e
que se assegure a sua avaliacdo e acompanhamento bem como a
harmonizacdo posterior. Durante todo o decurso da estratégia,
para além dos financiamentos do tipo projecto, serd necessario
um esfor¢o para também instituir, para o periodo posterior a
2013, o financiamento orcamental das novas missdes que se
repetemn.

(}) Ver o parecer do CESE de 12.3.2008 sobre a «Reforma do orcamento da
UE e futuro financiamento», relatora S. FLORIO, (JO C 204 de 9 de Agosto
de 2008).

2. Observagdes na generalidade

2.1 A saide e os cuidados de satide de elevada qualidade
fazem parte do modelo social europeu, que inclui valores inesti-
méveis como a solidariedade, que hd que desenvolver de forma
esclarecida (%).

2.2 O direito de decidir sobre a sua satde fisica e mental e o
acesso aos cuidados de satde inclui-se nos direitos fundamentais
dos cidaddos europeus e constitui um dos principais motores de
uma cidadania europeia activa.

2.3 E necessdrio colocar o cidaddo europeu no centro e
trabalhar em conjunto na construgdo da nossa cultura comuni-
tdria de satide e de seguranga.

2.4 Na Unido Europeia, é primordial lutar contra a pobreza e
garantir o acesso de todos a cuidados de saide de qualidade, um
indicador fundamental do éxito em matéria de cuidados de
satde, mas também de promocio da competitividade (°).

3. Contetddo do Livro Branco

31 A Comissdo Europeia efectuou duas consultas sobre o
tema da satde. A audicio revelou um apoio generalizado a insti-
tui¢do na Europa de uma nova estratégia em matéria de politica
de saiide, bem como o desejo de que se intensifique a coope-
ragdo entre a Comissdo e os Estados-Membros para melhorar
ainda mais a protec¢do da saiide na Unido.

3.2 Virias questdes essenciais foram salientadas no decurso
da consulta publica:

— a luta contra as ameacas para a saﬁde;

— as desigualdades em matéria de satde, incluindo as ligadas
ao género;

— a importancia de informar os cidadios;

— a qualidade e a seguranca dos cuidados de satde transfron-
teiricos;

— a defini¢gdo dos principais factores de saide relacionados
com o modo de vida, como a alimentacdo, o exercicio, o
consumo de dlcool, o tabagismo e a satde psiquica;

— a necessidade de desenvolver o sistema de informagio
europeu em apoio da estratégia europeia em matéria de
satde.

3.3 O Tratado de Lisboa, assinado em 13 de Dezembro
de 2007, vem completar e precisar o artigo 152.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, substituindo o conceito de
satde humana pelo conceito de satide fisica e mental. Amplia o
conteddo do Tratado prevendo a vigilancia das ameagas graves
para a satide com dimensdo transfronteirica, o alerta em caso de
tais ameacas e o combate contra as mesmas.

(*) Parecer do CESE de 6 de Julho de 2006 sobre «Coesdo social: dar contetido
a um modelo social europeu» (Parecer de iniciativa), relator:
E.-E. EHNMARK (JO C 309 de 16 de Dezembro de 2006).

() Parecer do CESE sobre a «Aplicagdo da Estratégia de Lisboa: situagdo actual
e perspectivas futuras».
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3.4 O Livro Branco insiste nos valores partilhados como o
direito de aceder a cuidados de qualidade, a equidade e a solida-
riedade. A Comissdo elaborou a estratégia comum com base em
quatro principios fundamentais:

— valores de satide comuns;
— a sadde é o mais precioso dos bens;
— a necessidade de figurar no centro de cada politica;

— o refor¢o do papel da UE nas questdes de saide a nivel
mundial.

3.5 Com esta base, a Comissdo formula trés objectivos prin-
cipais para os proximos anos:

— a protecgdo da satide numa Unido Europeia que envelhece;

— a protecgdo dos cidaddos face as ameacas que colocam em
perigo a sua satde;

— a promogdo de sistemas de satide dinidmicos e das novas
tecnologias.

Por outro lado, a Comissdo apresenta 18 propostas de acgio
para realizar esses objectivos.

4. Observacdes na especialidade

41 O CESE apoia os principios fundamentais fixados no
Livro Branco. Por essa razdo, acolhe favoravelmente o principio
de «ntegrar a dimensdo da satide em todas as politicas» (a abor-
dagem da HIAP, Health in All Policies). A promocio e a aplicacio
da estratégia necessitario de uma cooperagio muito mais
estreita entre a Comissdo, 0s parceiros sociais, as organizagdes
da sociedade civil, as universidades e os meios de comunicacio.

42 O Comité reconhece os trés principais desafios que
enfrenta a sadde publica mundial: a luta contra um mundo
microbiolégico em constante mutagio, a evolugio dos costumes
e dos modos de comportamento humanos e o combate por
uma maior visibilidade e mais financiamento (%). Por outro lado,
identifica os desafios que a UE enfrenta e as possibilidades de
que dispde:

— o envelhecimento da populacdo, que constitui um desafio
recorrente tanto em matéria de diagndsticos como quanto
aos cuidados de satde e aos tratamentos;

— as ameagas para a saide como as pandemias de doengas
transmissiveis e o bioterrorismo que sdo objecto de cres-
cente preocupacio;

— as alteragOes climdticas e os perigos ocultos da mundiali-
zagdo;

— simultaneamente, o desenvolvimento dindmico das novas
tecnologias e o desenvolvimento também dindmico dos
meios de promocio da saide, da prevencio e do tratamento
das doengas.

43 O CESE sublinha a importancia de que os actores em
causa (poderes publicos, parceiros sociais, organizacdes da socie-

(°) Discurso de Margaret CHAN, Directora-Geral da OMS: «Discurso
proferido perante o Comité Regional da Europa», em 18 de Setembro
de 2007, em Belgrado, Sérvia:
gttp 1 |[www.who.int/dg/speeches/2007/20070918_belgrade/fr/index.

tml.

dade civil e, designadamente, as associagdes representativas de
doentes e as associacdes de proteccio dos consumidores)
possam desempenhar um papel activo e determinante na identi-
ficagdo e resolu¢do dos problemas como também no desenvolvi-
mento de um comportamento atento a satde.

44 O Comité lamenta que os parceiros sociais, os actores da
sociedade civil, as organiza¢des profissionais e as associacdes
representativas dos doentes ndo tenham sido implicadas. Com
efeito, sugere que deveria colaborar-se com os poderes publicos
— a nivel local, regional, nacional e europeu — embora uma
utilizacdo eficaz dos recursos financeiros constitua uma
condi¢do absolutamente indispensével para a realizagio da estra-
tégia a favor da saiide e para o sucesso econémico da Unido
Europeia.

5. Satde dos cidaddos europeus

5.1 O CESE concorda com a Comissio quanto ao facto de
que, no ambito da aplicagdo da agenda do cidaddo, os direitos
civis e os direitos dos pacientes devem constituir o ponto de
partida central da politica europeia de satide. Para o bem da
satide de cada um, é necessirio desenvolver activamente a soli-
dariedade, forca impulsionadora do modelo social europeu ().

5.2 O Comité apoia a cidadania europeia activa no dominio
da satde, que é inconcebivel sem uma atitude atenta a essa
questio. Contudo, pese embora os esforcos empregues até ao
momento pela UE e pelos seus Estados-Membros, subsistem
grandes diferencas no que respeita ao estado de satde dos cida-
ddos (%), ao seu acesso a um modo de vida saudavel e a igual-
dade de oportunidades — nomeadamente (°) entre sexos e a
nivel dos grupos desfavorecidos ou fragilizados. O CESE apela a
Comissdo para desenvolver, apds ter identificado as desvanta-
gens com que esses grupos se confrontam, solugdes especificas
e sistemas de auxilio favorecendo em simultineo a cooperagio
entre Estados-Membros; além disso, e para ter em conta a
evolucdo da curva demografica, promover programas especificos
destinados 2 avaliagdo e a manutenc¢do da sadde dos idosos teria
efeitos positivos em toda a sociedade.

53 Tendo em  consideragio as  diferencas  nos
Estados-Membros e entre eles, o Comité apoia o objectivo
comum segundo o qual as politicas em matéria de satide devem
contribuir para as estratégias com o objectivo de reduzir e
eliminar a pobreza. Embora os custos com a satde estejam
constantemente a subir este aumento nio pode em caso algum
implicar que os individuos e das familias fiquem em piores
condi¢des ou mesmo que conduza ao seu empobrecimento
tanto no interior como no exterior da UE. No que respeita a
utilizagdo da apropriada variedade de servigos publicos sociais e
de satde, devemos garantir ndo s6 a igualdade de oportunidades
como também a acessibilidade financeira e a disponibilidade a
nivel local. E necessdrio evitar que se aprofunde mais o fosso
existente na nossa sociedade entre os ricos e os pobres.

() Parecer do CESE de 26 de Setembro de 2007 sobre «Os direitos do paci-
ente» (Parecer de iniciativa), relator: Lucien BOUIS (JO C 10 de
15 de Janeiro de 2008).

(®) Ver estudo de impacto: em Itdlia, o nimero de anos de vida com boa
satide dos homens é de 71 anos, contra 53 na Hungria.

(°) Parecer do CESE de 13 de Setembro de 2006 sobre a Comunicagio da
Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Economico
e Social Europeu e ao Comité das Regides — Roteiro para a igualdade
entre homens e mulheres 2006-2010, relatora G. ATTARD (JO C 318
de 23 de Dezembro de 2006).
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5.4 O CESE é de opinido que todos os cidaddos europeus
deveriam decidir sobre a sua sadde fisica e mental e gozar dos
mesmos direitos de acesso aos cuidados de satide fisica e mental,
0 que s6 poderd ser conseguido se os grupos desfavorecidos, tais
como marginalizados e num estado de pobreza duradoura, ou
ainda as pessoas excluidas por razdes religiosas beneficiarem de
uma atencdo especial. A melhoria da satide ptblica exige que se
conceda mais atengdo a saiide mental, particularmente nos
grupos desfavorecidos ().

5.5 O CESE sugere que os Estados-Membros deveriam
promover ainda mais o didlogo intercultural para apoiar as acti-
vidades da UE e dos seus cidaddos, sobretudo no que respeita a
oferta e utilizagdo dos servicos de satide. O reconhecimento e o
apoio da diversidade cultural e do multilinguismo podem contri-
buir consideravelmente para legitimar e fundar a sensibiliza¢do
para a satide, ou mesmo até a estimular a assisténcia matua (')
bem como o recurso, atempado, aos servicos de satde, a
prevengdo e aos cuidados.

5.6 O Comité solicita a Comissdo que elabore propostas com
vista a desenvolver um comportamento atento a saide com o
objectivo de integrar essa ambigdo em cada uma das politicas da
UE. O objectivo ¢ prestar uma informagdo independente sobre a
satide mental e fisica também acessivel aos cidaddos que ndo
dispoem de um acesso a Internet e as pessoas desfavorecidas,
cujo ntimero infelizmente ndo cessa de aumentar. Para atingir
esse objectivo, poder-se-ia pensar numa colaboragio com as
estaces de radio e de televisdo ndo comerciais para a difusdo de
informagdes sobre saide publica e de dados relativos a satide (e
nomeadamente 4 prevencdo), bem como a comunica¢do das
informacdes indispensaveis para poder encontrar em tempo util
as institui¢des responsdveis pelo acompanhamento e pelos
cuidados. O que também poderia ser conseguido através da utili-
zagdo de ferramentas de comunicagdo com a Internet, acessivel
aos pacientes e aos trabalhadores da satide.

5.7 O CESE salienta que a campanha de luta contra o taba-
gismo, a defini¢do de regras comuns em matéria de rotulagem
dos géneros alimenticios, a investigacdo farmacéutica bem como
o desenvolvimento e a difusio da e-Satide produzem valor acres-
centado. O intercimbio das melhores préticas e a avaliacdo do
desempenho podem desempenhar um papel fundamental em
vérios dominios em matéria de utilizacdo eficiente e eficaz dos
recursos financeiros limitados.

5.8 O CESE considera que a politica de apoio a familia bem
como uma formac¢io e um auxilio adequados sdo importantes
para desenvolver uma atitude atenta a satide. Esta sensibilizagio
pode iniciar-se a partir da gravidez das futuras mdes ('}). O
Comité recomenda, portanto, para promover a cidadania euro-
peia, o lancamento da campanha de longo prazo «idadio
europeu em boa sadde».

(*) Parecer do CESE de 17 de Maio de 2006 sobre o «Livro Verde Melhorar
a satde mental da populagio — Rumo a uma estratégia de satde
mental para a Unido Europeia» relator. A. BEDOSSA (JO C 195 de
18 de Agosto de 2006).

Parecer do CESE de 20 de Abril de 2006 sobre a «Proposta de decisdo
do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao Ano Europeu do
Didlogo Intercultural (2008)» relatora A. CSER (JO C 185 de
8 de Agosto de 2006).

Por exemplo, a rede de enfermeiras hingaras, que acompanha, desde a
concepgdo e até ao décimo oitavo aniversdrio, as criangas e suas
familias.

—

(12

5.9 Embora defenda a livre circulagio dos trabalhadores e
reconheca o direito dos pacientes, o CESE chama a atencio da
Comissdo para o facto de a mobilidade dos pacientes e dos
trabalhadores de satide ndo poder de forma alguma aumentar
mais as desigualdades ja existentes no dominio da saide. Serd
mesmo necessario eliminar essas diferencas (%).

510 O CESE considera que servicos publicos sociais e de
satde suficientes e de boa qualidade constituem uma condi¢do
prévia indispensavel para uma formagio adequada e de niimero
suficiente de trabalhadores nesses sectores. Por essa razio, é
necessario remunerar melhor esses trabalhadores e garantir-lhes
um melhor reconhecimento social e moral para que essas profis-
sdes sejam mais atractivas para os jovens. O Comité estd preocu-
pado com o estado de satde dos trabalhadores sociais e dos
trabalhadores dos cuidados de satide, que envelhecem, padecem
do sindroma do Burn Out (esgotamento profissional) e de stresse
profissional. Por este motivo, deve destacar-se a importancia do
trabalho realizado nos sectores dos cuidados de satide e dos
servicos sociais e salientar que os profissionais desses sectores
contribuem para promover a satide na sociedade em geral.

5.11 Importa desenvolver deliberadamente, ao nivel nacional,
uma politica de sadde resoluta, apenas exequivel se houver
recursos orgamentais suficientes efou recursos provenientes dos
sistemas de seguranga social. Os Estados-Membros devem, com
efeito, ndo sé investir no bem-estar da sua populagdo, mas
também no bem-estar dos seus cidadios.

6. Questdes transfronteiricas e globais

6.1 O CESE concorda que nos dominios da mundializagdo e
da satide, a UE pode desempenhar um papel importante tanto
no interior como no exterior das suas fronteiras, contribuindo
para a resolugdo dos problemas de satide mundiais, trazendo
solugbes curopeias para as catdstrofes, pandemias e para os
novos desafios gerados pelas altera¢des climdticas, tratando do
problema da pentiria mundial de trabalhadores de satide através
do recurso a um fundo de compensagio especial (). Pode igual-
mente produzir valor acrescentado no dominio da promogio
do acesso aos medicamentos.

6.2  As ameacas actuais (HIV/SIDA) e novas para a satde,
que ultrapassam as fronteiras, confirmam cada vez mais a UE
no seu papel de geradora de valor acrescentado, dado que os
Estados-Membros ndo podem desenvolver separadamente uma
ac¢do eficaz contra esses problemas (problema de acessibilidade
as triterapias). O que é sobretudo verdade no caso das doengas
transmissiveis, quando se trata de reforcar a fiscalizacdo e a
protec¢do e de organizar de forma coordenada a prevencio.

(") Parecer do CESE, de 27 de Outubro de 2007, sobre a «Comunicagio da
Comissio — Acompanhamento do processo de reflexdo de alto nivel
sobre a mobilidade dos doentes e a evolu¢do dos cuidados de satide na
Unido Europeia», relator A. BEDOSSA (JO C 120 de 20 de Maio
de 2005).

(") Parecer do CESE de 11 de Julho de 2007 sobre «Imigracdo e desenvol-
vimento — oportunidades e desafios» (Parecer exploratorio), relatores:
A.CSER ¢ S. SHARMA (JO C 256 de 27 de Outubro de 2007).
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6.3 O CESE lamenta a inexisténcia de propostas de accdes
especificas da Comissdo em beneficio dos actores fundamentais
do sucesso da estratégia europeia a favor da saide que sio os
trabalhadores desse sector. Ndo hd dividas quanto a correlacio
entre a falta de trabalhadores da satde e os problemas relacio-
nados com a insuficiéncia ou a inexisténcia de cuidados de
satde.

6.4 O CESE insiste na importancia de um exercicio ético dos
direitos dos pacientes na relagio entre médico, paciente e todos
os outros trabalhadores na prestacgdo de cuidados de saiide.
Num mundo que muda e se desenvolve — pode-se designada-
mente pensar no desenvolvimento dindmico das tecnologias no
dominio da saide — a ética e a protec¢do de dados de cardcter
pessoal devem desempenhar um papel reforcado. Por este
motivo, é necessdrio conceder especial atencdo a essas questoes
no quadro do ensino e da formacio continua.

6.5 O CESE chama a atengio para o défice crescente
de trabalhadores de satide e para o envelhecimento desta franja
da populagdo. Por este motivo, o recrutamento de trabal-
hadores exige também uma abordagem verdadeiramente ética e
politicas especificas em matéria de integragdo, qualificacdes e
vencimento para os profissionais de satide provenientes dos
Estados-Membros ou de paises terceiros. E necessirio tratar dos
meios de favorecer o regresso dos trabalhadores de satde
migrantes qualificados de forma a contribuir para o desenvolvi-
mento do sistema de satide do seu pais de origem. No que diz
respeito as migracdes intracomunitdrias de pessoal prestador de
cuidados, os Estados-Membros deveriam velar por que a livre
prestagdo de servicos ndo leve ao dumping social, pois tal seria
prejudicial aos prestadores de cuidados, ao seu envolvimento
profissional e, finalmente, aos pacientes.

7. Adopcio e execucio da estratégia

7.1 O CESE lamenta a inexisténcia de dados e de informa-
¢Oes suficientes, objectivas, compardveis e analisdveis sobre a
situacdo dos cidaddos europeus. Ndo existe qualquer sistema de
acompanhamento que permita efectuar comparagdes entre
Estados-Membros ou entre regides. As informagdes provenientes
dos meios da satide e da seguranga no trabalho também revelam
diferengas muito grandes e numerosas questdes por escla-
recer (**). Determinadas agéncias da UE tém um importante
papel a desempenhar neste campo.

7.2 O Comité preconiza que sejam efectuados mais esforgos
a nivel local, regional, nacional e europeu na recolha de dados
estatisticos pertinentes e na defini¢do de indicadores.

7.3 O éxito da Estratégia de Lisboa Renovada depende
amplamente da satide e da seguranca dos trabalhadores no seu
local de trabalho. Para um adulto que passe um ter¢o da sua
vida no seu local de trabalho, as condicdes deste local tém espe-
cial importancia do ponto de vista da satde. Por outro lado, um
ambiente de trabalho perigoso e prejudicial para a satide pode
traduzir-se numa perda de 3 a 5 % do PIB. A prevengio cons-

(") Parecer do CESE de 29.5.2008 sobre a Comunicacdo da Comissdo ao
Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Melhorar a qualidade e a produti-
vidade do trabalho: Estratégia comunitdria para a satide e a seguranca
no trabalho 2007-2012, relatora Agnes CSER (JO C 224 de
30 de Agosto de 2008).

titui o principal meio de garantir a satide e a seguranga no local
de trabalho e de as assegurar. As PME, que empregam mais de
80 % dos trabalhadores, deveriam beneficiar — desde que
adoptem e respeitem as convengdes colectivas — de um apoio
especial uma vez que se encontram numa situacio desfavoravel
em termos de possibilidades e de meios financeiros (relativa-
mente as multinacionais). O CESE lamenta que os trabalhadores
por conta prépria ndo participem na protec¢io do trabalho.

7.4 O Comité apoia a adaptacio dos sistemas de satide dos
Estados-Membros que vd no sentido de uma melhoria da quali-
dade dos servicos. No quadro da eliminacio das desigualdades
dentro e fora dos Estados-Membros, é necessdrio abordar nio
apenas a responsabilidade dos paises membros mas também o
papel desempenhado pelas regides, um papel que ndo pode de
forma alguma traduzir-se num desvio das competéncias dos
Estados-Membros. Neste contexto, o CESE lamenta fortemente
as reformas dos sistemas de satide publicos conduzidas actual-
mente em determinados Estados-Membros, que visam limitar os
regimes publicos de seguro de saiide e privatizar massivamente
os sistemas de satide publicos.

7.5 O CESE apoia o objectivo da Comissdo, que promove e
reforga a prevencdo, tendo a intengdo de trabalhar pela melhoria
da saide das pessoas idosas, das criangas e dos jovens, cuja
concretizacdo depende desse objectivo e igualmente muito das
propostas de ac¢do em matéria de tabaco, de alimentagdo, de
dlcool, de satide mental (incluindo a doenca de Alzheimer) e do
rastreio do cancro ('9).

7.6 O Comité congratula-se com os avancos do desenvolvi-
mento tecnoldgico. No entanto, as exigéncias relativas a igual-
dade de oportunidades ndo lhe parecem estar garantidas com a
solucdo relativa a e-Satide proposta. Com efeito, as concepgdes
dos profissionais relativas a esta questio ndo sio conhecidas.
Embora seja justificado invocar a baixa dos custos e uma abor-
dagem mais centrada na pessoa, o exercicio efectivo dos direitos
dos pacientes e as missdes dos Estados-Membros em matéria de
desenvolvimento e de fiscalizagio ndo se projectam de forma
adequada.

7.7 O CESE apoia uma maior cooperacdo e novas iniciativas
com as organiza¢des internacionais. Desempenhando a UE um
importante papel em matéria de auxilio internacional, o Comité
concorda com o refor¢o da cooperagio com a OMS.

7.8 A Unido s6 poderd favorecer a realizacio dos objectivos
da OMS para o século XXI se colaborar eficazmente com os
Estados-Membros, as agéncias das Nagdes Unidas, a OMS, a
OIT, outras organizacdes internacionais e com o Gabinete Inter-
nacional para as Migragdes. Também é necessdrio reforcar as
relagbes com as organizagdes financeiras internacionais como o
FMI e o Banco Mundial e fomentar a emergéncia, a nivel inter-
nacional, de féruns de debate com os parceiros sociais e as orga-
nizagdes profissionais e da sociedade civil e mais particular-
mente com as associagdes representativas dos pacientes e de
defesa dos consumidores.

(*9) Parecer do CESE de 30 de Maio de 2007 sobre a Comunicacio da
Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econé-
mico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Uma estratégia
comunitdria para apoiar os Estados-Membros na minimizacdo dos
efeitos nocivos do alcool, relatores J. VAN TURNHOUT e T. JANSON
(JO C 175 de 27 de Julho de 2007) e Parecer do CESE de
28 de Setembro de 2005 sobre a «Obesidade na Europa — Papel e
responsabilidades dos parceiros da sociedade civils, relatora M.
SHARMA (JO C 24 de 30 de Janeiro de 2006).
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7.9 O Comité recomenda que, no quadro da presenga refor-
cada da UE a nivel internacional, lhe caiba, no 4mbito da sua
esfera de competéncias, um papel mais activo nas discussdes
internacionais relativas a determinadas questdes e designada-
mente nas relativas as repercussdes sobre a satide humana dos
novos desafios gerados pelas altera¢des climaticas.

7.10 A estratégia em matéria de satide deverd tornar-se um
tema permanente de actualidade da politica europeia de vizi-
nhanga e da politica internacional da UE, justamente para
enfrentar em conjunto as novas ameacas para a saide e as
pandemias, as repercussdes das catdstrofes e aos novos
problemas de satide resultantes das alteragdes climdticas ou de
outros factores.

Bruxelas, 18 de Setembro de 2008.

8. Recursos e meios financeiros

8.1 O CESE insiste na importincia de tomar em considera¢io
a estratégia para a saide em cada um dos dominios da politica
europeia. Os recursos financeiros necessarios devem ser garan-
tidos, visto que o Livro Branco indica que ndo estd previsto
nenhum recurso adicional com esse objectivo no orgamento
Assim, o Comité tem ddvidas sobre se uma fiscalizagdo a escala
comunitdria e o reforco dos mecanismos de vigilancia e de
tratamento das ameagas para a satide terdo sucesso sem estar
previsto o seu adequado financiamento. Seria sensato, tanto para
a eficicia do financiamento dos projectos como devido ao
cardcter recorrente das politicas comunitdrias, instituir um
financiamento  orcamental continuo especifico a cada
missdo (V).

O Presidente
do Comité Econ6émico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

(*”) Parecer do CESE de 5 de Julho de 2006 sobre a «Proposta de decisdo do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao sistema de recursos
préprios das Comunidades Europeias» (CEE, Euratom), relatora
A. CSER (JO C 309 de 16 de Dezembro de 2006).



C77]102 Jornal Oficial da Unido Europeia 31.3.2009
Parecer do Comité Econémico e Social Furopeu sobre Alargar as medidas de luta contra a
discriminagio a dominios ndo laborais — Por uma directiva tnica e global de luta contra a

discriminagio

(2009/C 77[24)

Em 17 de Janeiro de 2008, o Comité Econdémico e Social Europeu decidiu, nos termos do n.° 2 do
artigo 29.° do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre:

Alargar as medidas de luta contra a discriminagdo a dominios néo laborais — Por uma directiva tinica e global de luta

contra a discriminagdo.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania emitiu parecer em 18 de Julho de 2008, sendo relator Nicholas Crook.

Na 4472 reunido plendria de 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessdo de 18 de Setembro), o Comité Econé-
mico e Social Europeu adoptou, por 112 votos a favor, 3 votos contra e 2 absten¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O direito a igualdade é, simultaneamente, um direito
universal e um principio fundamental do direito comunitirio,
proclamado na Carta dos Direitos Fundamentais. Resulta da
Convengido Europeia para a Protec¢do dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais, dos outros instrumentos interna-
cionais de que todos os Estados-Membros sdo signatdrios e das
tradicdes constitucionais comuns aos Estados-Membros.

1.2 O artigo 13.° do Tratado CE obriga a UE a combater a
discriminagdo em razdo do sexo, raga ou origem étnica, religido
ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual em todos os
dominios da sua competéncia. O Tratado de Lisboa transforma
a luta contra a discriminacdo num objectivo especifico da UE.

1.3 A discriminacio baseada nos motivos enumerados no
artigo 13.° pode comprometer a realizagio dos objectivos da
Comunidade Europeia enunciados no artigo 2. do Tratado CE,
nomeadamente os de promover um elevado nivel de emprego e
protec¢io social, a igualdade entre homens e mulheres, o
aumento do nivel e da qualidade de vida, a coesdo econdémica e
social e a solidariedade entre os Estados-Membros.

1.4  Uma protecgio eficaz contra a discriminagdo fora do
dominio do emprego é importante para assegurar o desenvolvi-
mento de sociedades democriticas e tolerantes, que permitam a
expressdo da diversidade e a plena participacio e integragdo de
todas as pessoas na vida econdmica e social.

1.5 E necessdrio tomar medidas para responder a subsis-
téncia de desigualdades e de discriminagio na UE. A discrimi-
nagdo ¢ prejudicial para os individuos e para as sociedades euro-
peias em geral. A legislacio comunitdria em vigor ndo se adequa
a este objectivo. Para além de assegurar protec¢do contra a
discriminagdo pelos motivos enunciados no artigo 13.° no
emprego e na actividade profissional, a legislagio comunitdria
garante ainda protec¢do contra a discriminagdo em razdo da
origem racial ou étnica no dominio da proteccio social,
incluindo a seguranga social e os cuidados de satide, os benefi-
cios sociais € 0 acesso a bens e servicos, nomeadamente a habi-
tagdo, e em razdo do sexo no acesso a bens e servicos. Fora do
dominio do emprego, ndo hd qualquer proteccio juridica comu-
nitdria contra a discriminagio baseada na religido ou crenca, na

deficiéncia, na idade ou na orientagio sexual. A legislagdo comu-
nitdria antidiscriminagdo ndo reconhece nem protege contra a
discriminagdo mdaltipla.

1.6 O panorama actual da UE em matéria de protecgdo juri-
dica é complexo. Muitos Estados-Membros tém legislagdes que
vdo além dos requisitos comunitirios, mas cujo conteido,
natureza e grau de protecgdo oferecido variam consideravel-
mente, enquanto outros se limitam a cumprir estritamente os
requisitos minimos. Apesar das vantagens comprovadas que os
orgdos especializados em matéria de igualdade de tratamento
apresentam no combate a discriminagdo e na promogio da
igualdade, a legislagio comunitdria apenas requer a criagdo
desses Orgdos em relacdo a igualdade entre pessoas de diferentes
origens raciais ou étnicas e entre o0s sexos. Muitos
Estados-Membros instituiram 6rgdos competentes para a igual-
dade de tratamento cujos mandatos abrangem a totalidade ou
parte dos restantes motivos enumerados no artigo 13.°.

1.7 O CESE considera ndo haver justificacio para a UE
manter um sistema legislativo baseado num claro compromisso,
enunciado no Tratado, de combater a discriminacio em razdo
de seis motivos especificados mas que ndo protege contra todos
da mesma forma, oferecendo menor proteccdo contra a discri-
minagio e garantias de igualdade de tratamento mais limitadas
relativamente a alguns desses motivos. Enquanto ndo existir a
obrigagio de respeitar uma norma comum comunitdria, os
Estados-Membros ndo tém um verdadeiro incentivo para adop-
tarem legislagio que confira direitos idénticos em relacdo a
todos os motivos.

1.8 O CESE estd preocupado com a possibilidade de a reali-
zagio dos objectivos da Unido Europeia ser significativamente
dificultada por esta hierarquizagio da protec¢do contra a discri-
minagdo, que pode impedir a livre circulagdo de trabalhadores e
de mercadorias, na medida em que os trabalhadores podem ter
relutdncia em mudar-se para paises com menos direitos e os
fornecedores de bens ou servicos podem ser negativamente afec-
tados pela necessidade de satisfazer diferentes requisitos em
matéria de igualdade em diferentes paises. Esta situacdo é
contrdria a coesdo social e limita os niveis de participacdo na
sociedade civil.
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1.9 O CESE considera que ¢é necessirio adoptar nova
legislagio comunitdria, que proiba a discriminagio, fora do
dominio do emprego, em razdo da religiio ou crenga, defici-
éncia, idade e orientagio sexual. De acordo com os principios
de subsidiariedade e proporcionalidade enunciados no artigo 5.°
do Tratado CE, s6 é possivel alcangar um nivel comum elevado
de protecgido juridica em todos os Estados-Membros através de
medidas a nivel comunitério.

1.10  As medidas comunitdrias devem assumir a forma de
uma Unica directiva, que cubra todos os motivos de discrimi-
nagdo. Para assegurar a coeréncia e a consisténcia das legislagdes
comunitdria e nacionais, a nova directiva deve ser aplicdvel a
todos os dominios, e ndo apenas ao do emprego e da actividade
profissional, no 4mbito da Directiva sobre igualdade racial. O
CESE considera que uma directiva tnica tem importantes vanta-
gens: oferece a maxima clareza para as empresas e outros forne-
cedores de bens e servicos, encorajando o seu cumprimento
precoce, cobre eficazmente a protec¢do contra a discriminagio
multipla e favorece uma maior coesdo social.

1.11  Por isso, o CESE acolhe favoravelmente a decisio da
Comissdo, anunciada em 2 de Julho de 2008, de propor uma
nova directiva para aplicar o principio de igualdade de trata-
mento independentemente da religido ou das convicgdes, de
uma deficiéncia, da idade ou da orientagdo sexual.

112 E essencial que a nova legislacio garanta que o direito a
igualdade ndo ¢ diluido ou diminuido e que ndo reduz o grau
de protecgdo previsto pela actual legislagio comunitdria ou
nacional contra a discrimina¢do. A nova directiva deve oferecer
um quadro de referéncia para o cumprimento das obrigacdes
em matéria de igualdade previstas pela Convencdo das NagOes
Unidas relativa aos Direitos das Pessoas Deficientes e prever
adaptacdes razodveis de modo a que as pessoas com deficiéncia
possam participar plenamente na sociedade. Deve permitir que
os Estados-Membros adoptem medidas que permitam uma
acgdo positiva e um tratamento preferencial em razdo da idade
ou da deficiéncia sempre que isso seja compativel com o prin-
cipio da igualdade de tratamento. Ndo deve permitir uma justifi-
cagdo genérica para a discriminacdo directa, mas permitir a
discriminagdo sempre que esta possa promover a igualdade e o
respeito pela dignidade humana. Deve prever a criagio ou o
refor¢o de 6rgdos especializados na luta contra a discriminagio
com base nos quatro principais motivos.

2. A igualdade é um principio fundamental do direito
comunitirio

21 O direito a igualdade ¢é simultaneamente, um
direito universal e um principio fundamental do direito comuni-
tario. Resulta de instrumentos internacionais de que todos os
Estados-Membros sdo signatarios e das tradigdes constitucionais
dos Estados-Membros, sendo proclamado nos artigos 21.° e 22.°
da Carta dos Direitos Fundamentais.

2.2 O direito a ndo discriminacdo entre homens e mulheres
no local de trabalho, aprovado hd mais de 30 anos, tem sido
determinante no desenvolvimento da Unido. A igualdade de

tratamento entre homens e mulheres continua a ser funda-
mental para um mercado interno equitativo, para a liberdade de
circulagdo e para a construgio de uma sociedade europeia forte
e coesa.

2.3 Na década de 1990, verificou-se uma crescente sensibili-
zagio para a necessidade de medidas contra a discriminagio
baseada em motivos diferentes do género e em dominios que
ndo o laboral. A inclusdo do artigo 13.° no Tratado de Ames-
terddo constituiu um notdvel progresso, que conferiu novos
poderes e aprofundou o compromisso de garantia de igualdade
de tratamento. O artigo 13.° obriga a UE a combater a discrimi-
nagdo ndo s6 em razdo do sexo, mas também em razdo da raca
ou origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orien-
tagdo sexual.

2.4 Reconhecendo a necessidade imperativa de medidas
contra a discriminagdo por estes motivos, em 2000 o Conselho
adoptou duas directivas: A Directiva sobre igualdade racial
(2000/43/CE), que aplica o principio da igualdade de tratamento
entre as pessoas sem distingio de origem racial ou étnica, e a
Directiva-quadro Emprego (2000/78/CE), que estabelece um
quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na activi-
dade profissional. Em 2004, o Conselho aprovou a Directiva
Género, Bens e Servicos (2004/113/CE), que aplica o principio
de igualdade de tratamento entre homens e mulheres no acesso
a bens e servicos e seu fornecimento.

2.5  As trés directivas referem, no predmbulo, o artigo 6.° do
Tratado da Unido Europeia e confirmam que o direito a igual-
dade constitui um direito fundamental, baseado nos direitos
consagrados em instrumentos internacionais de que todos os
Estados-Membros sdo signatdrios e nas tradi¢des constitucionais
comuns a todos os Estados-Membros.

2.6  Este principio foi sancionado pelo Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias, no processo Mangold contra Helm ('),
na decisio prejudicial sobre a interpretacgio da Directiva
2000/78/CE do Conselho em relacio a discriminagdo em
fungio da idade:

— «74. (.) nos termos do seu artigo 1.0 [Directiva
2000/78/CE], esta directiva tem apenas por objecto»
estabelecer um quadro geral para lutar contra a discrimi-
nagdo em razio da religido ou das conviccdes, de uma defi-
ciéncia, da idade ou da orienta¢do sexual, encontrando o
préprio principio da proibicio dessas formas de discrimi-
nagdo a sua origem, como resulta do primeiro e do quarto
considerando da referida directiva, em diversos instrumentos
internacionais e nas tradicdes constitucionais comuns aos
Estados-Membros.

— 75. «O principio da ndo discrimina¢do em razio da idade
deve, assim, ser considerado um principio geral de direito
comunitario.

Nao hé razdo para sugerir que o Tribunal ndo confirmaria igual-
mente este principio em relagio aos demais motivos no ambito
da Directiva 2000/78/CE.

() [2005] TJUE C-144/04 de 22 de Novembro de 2005.
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2.7 No processo Coleman contra Attridge Law, um processo e
em que era pedida ao Tribunal de Justica uma decisdo prejudicial
sobre o ambito da Directiva 2000/78/CE, o Advogado-Geral
afirma, nas suas Conclusdes (%):

— «8. O artigo 13.° CE € a expressdo do compromisso do orde-
namento juridico da Comunidade para com o principio da
igualdade de tratamento e da ndo discriminacdo. ( ...) A juris-
prudéncia do Tribunal de Justica é clara no que se refere ao
papel da igualdade de tratamento e da ndo discriminagio na
ordem juridica da Comunidade. A igualdade nio é apenas
um ideal politico e um objectivo a atingir, mas um dos prin-
cipios fundamentais do direito comunitario».

2.8  Tanto a Directiva sobre igualdade racial () como a Direc-
tiva-Quadro Emprego (*) confirmam a perspectiva do Conselho
de que a discriminagdo baseada nos motivos enumerados no
artigo 13.° pode comprometer a realizacio dos objectivos da
Comunidade Europeia enunciados no artigo 2.° do Tratado CE,
nomeadamente os de promover um elevado nivel de emprego e
protec¢do social, a igualdade entre homens e mulheres, o
aumento do nivel e da qualidade de vida, a coesdo econdmica e
social e a solidariedade entre os Estados-Membros.

2.9 O Tratado de Lisboa confere uma nova importincia a
luta contra a discriminagio pelos motivos enunciados no
artigo 13.° (%), transformando-a num objectivo especifico da UE
na defini¢do e execugdo das suas politicas e accdes (°).

3. A importincia de uma proteccio eficaz contra a discri-
minacio fora do dominio do emprego

3.1 A Directiva-Quadro Emprego estabelece um quadro geral
para a luta contra a discriminagio em razio da religido ou
crenca, de uma deficiéncia, da idade ou da orientagdo sexual, no
emprego e na actividade profissional; a Directiva sobre igualdade
racial aplica o principio da igualdade de tratamento entre as
pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica, ndo s6 no
emprego e na actividade profissional, mas também no dominio
da protecgio social, incluindo a seguranca social e os cuidados
de satide, os beneficios sociais, a educagio e o acesso a bens e
servicos disponiveis ao ptiblico, bem como ao seu fornecimento,
nomeadamente a habitagdo.

3.2 A Directiva Género, Bens e Servicos completa a
protecgio contra a discrimina¢do em razdo do sexo no emprego
e na actividade profissional assegurada pelas directivas adoptadas
com base no artigo 141.° do Tratado CE () e aplica o principio
da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no acesso
a bens e servicos e seu fornecimento.

3.3 Na Directiva sobre igualdade racial (*) e na Directiva

() [2008] TJUE C-303/04 de 31 de Janeiro de 2008.

(®) Considerando 9.

(*) Considerando 11.

(*) Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (versdo consolidada
alterada pelo Tratado de Lisboa), artigo 19.

(°) Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (versdo consolidada
alterada peloTratado de Lisboa), artigo 10..

() Por exemplo, as Directivas 76/207CE e 2002/73|CE.

(®) Considerando 12.

Género, Bens e Servicos (°), o Conselho reconheceu que, para
garantir a plena participacio de todas as pessoas, a protec¢io
contra a discriminagdo deve ir além do emprego.

3.4 O CESE reconheceu (*) a importancia do acesso a infor-
magdo electrénica no combate a discriminagdo e da participacio
de todos os cidaddos, sem distin¢do, e recomendou que a legis-
lagdo baseada no artigo 13.° definisse normas comuns de
elevada exigéncia no que diz respeito a medidas a favor da
e-acessibilidade.

3.5 O CESE considera que a eliminagio da discrimina¢io
dentro e fora do mercado de trabalho é fundamental para a
realizagdo dos objectivos da Estratégia de Lisboa. Por seu turno,
a discriminacdo nos dominios da protec¢do social, dos cuidados
de satide, da educacio ou da habitacio, ou ainda no acesso a
servios essenciais dos sectores ptiblico ou privado, dificultard
os progressos no sentido de um crescimento sustentdvel e de
mais e melhor emprego.

4. Situacio actual em matéria de igualdade e ndo-discrimi-
nacdo na UE

41 O Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades para
Todos, em 2007, constituiu uma excelente oportunidade para as
institui¢des comunitdrias, os governos nacionais e a sociedade
civil reflectirem sobre a importincia da igualdade e da elimi-
nagdo da discriminagio para a construgio de uma sociedade
mais inclusiva. Ele patenteou o facto, claramente registado pelo
Conselho, de que «continuam a existir ha UE a desigualdade e a
discriminagdo em razdo do sexo, da origem racial ou étnica, da religido
ou crenga, da deficiéncia, da idade e da orientagdo sexual com custos
substanciais para cada uma das mulheres e homens em causa e para as
sociedades europeias em geral» ().

42 O Ano Europeu exp0s igualmente as disparidades na
protec¢do contra a discriminagdo assegurada pela legislacdo
comunitdria em vigor, acima descritas nos pontos 3.1 e 3.2. O
CESE estd preocupado por a discriminagdo (incluindo os
modelos institucionais de discrimina¢io) com base em qualquer
dos motivos enunciados no artigo 13.°, em dominios como os
cuidados de satide, a educa¢ido, o acesso a bens e servicos e a
habitacdo poder contribuir para a persisténcia de desigualdades
no acesso ao emprego e afectar seriamente a qualidade de vida
das pessoas e a sua capacidade de trabalhar e de participar
plenamente na sociedade.

5. Discrimina¢io mdltipla

5.1  Como foi assinalado pelo Conselho, <O Ano Europeu veio
por em evidéncia as dificuldades acrescidas decorrentes da discriminagdo
miltipla» ('2).

(°) Considerando 9.

("% Parecer de 30.5.2007 sobre «A futura legislacdo sobre info-acessibili-
dade», relator Herndndez Bataller (JO C 175 de 27.7.2007).

(") Resolugdo do Conselho, de 5 de Dezembro de 2007, sobre o segui-
mento do Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades para Todos
(2007), pagina 1.

(") Idem, pagina 3.
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52 A «discriminacio multipla» reconhece a identidade
complexa de todas as pessoas singulares. Ocorre quando uma
pessoa sofre discriminagdo ou assédio devido a mais do que um
dos motivos que fazem parte da sua identidade.

5.3 Em Dezembro de 2007, foi publicado um relatério de
investigacdo elaborado pelo Instituto Dinamarqués para os
Direitos Humanos, Tackling Multiple Discrimination — Practices,
policies and laws [Enfrentar a discrimina¢do mltipla — prticas,
politicas e leis] (}). Da sua investigagio académica e juridica e
das consultas as partes interessadas, os autores concluiram que
para enfrentar a realidade da discriminagdo e da desigualdade, é
necessario encontrar solugdes vidveis para combater a existéncia
da discriminagio mdaltipla (*4).

5.4 A legislacdo anti-discriminacio da UE e as leis nacionais
que a transpdem devem poder assegurar protecgdo e direito de
recurso contra todas as formas de discriminagdo mdltipla. Para
tal, é necessdrio que haja paridade de protecgdo para todos os
motivos, o que ndo é actualmente o caso na legislacio comuni-
taria fora do dmbito laboral.

6. Proteccio juridica contra a discriminacio na UE

6.1 Embora nem todos os Estados-Membros tenham trans-
posto convenientemente a Directiva sobre igualdade racial ou a
Directiva-Quadro Emprego (**), muitos deles dispdem de legis-
lagdo que proibe a discriminagdo em termos mais rigorosos do
que os requisitos das actuais directivas ao abrigo do artigo 13.°.

6.2 Um estudo analitico (') publicado em Dezembro
de 2006 examinou as legislagdes nacionais que proibem a
discriminagdo, fora do dominio laboral, em razio do sexo,
orientagdo sexual, deficiéncia, religidlo ou crenca e idade.
Segundo os autores

«As caracteristicas mais impressionantes dos paises europeus
estudados talvez sejam (1) o facto de a maioria dos paises ir
muito além dos actuais requisitos comunitdrios e garantir
algum tipo de proteccio juridica em relagio a grande parte
da discrimina¢do que é objecto do presente relatério e (2) a
diversidade entre os paises no que respeita ao grau e a natu-
reza dessa proteccdo» (V7).

. ito, u Vi i i

6.3  Com efeito, a autora observou grandes disparidades no
que respeita aos motivos de discriminagio contra os quais era
garantida proteccdo e aos respectivos dominios de aplicacio,

(") Servigo das Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias, 2007,
ISBN 978-92-79-06953-6.

Idem, pagina 7.

Vide M. Bell, I. Chopin e F. Palmer, Developing Anti-Discrimination Law
in Europe — The 25 EU Member States Compared [Desenvolver a legis-
lagdo antidiscriminagdo na Europa — os 25 Estados-Membros da EU
comparados], Julho de 2007, Servico das Publicagdes Oficiais das
Comunidades Europeias, 2007, ISBN 978-92-79-06572-9.

Vide A. McColgan, J. Niessen e F. Palmer, Comparative Analyses on Nati-
onal Measures to Combat Discrimination Outside Employment and Occupa-
tion [Andlises comparativas das medidas nacionais de luta contra a
discrimina¢do fora do dominio laboral] VT/2005/062, Migration
Policy Group and Human European Consultancy, Dezembro de 2006.
(") Idem, pagina 3.

14

(15

(]6

bem como quanto ao facto de essa protecgdo estar garantida
por constitui¢des nacionais, leis antidiscriminagdo de cardcter
geral, leis nacionais ou regionais ou leis especiais relativas a
um tnico dominio, como a habitacio ou a educacio. Relativa-
mente a cada um dos motivos ou dominios cobertos, os paises
diferiam quanto a natureza, forma e extensdo das excepgdes aos
direitos de ndo discriminagdo (*¥). A comparacio dos
Estados-Membros realizada por Bell, Chopin e Palmer (') reforca
estas conclusdes de variacio e incoeréncia.

6.4 Conforme o Conselho reconheceu na sua Resolucio
sobre o seguimento do Ano Europeu, os érgdos especializados
em matéria de igualdade sdo, ou poderiam ser, forgas motrizes
fundamentais no combate a discriminacdo e na promocio da
igualdade em todos os Estados-Membros, além de desempe-
nharem um papel crucial na sensibilizagio para estas questdes.
A Directiva sobre igualdade racial, a Directiva sobre género,
bens e servigos e a Directiva sobre a igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres (reformulagdo) (*) prevéem que os
Estados-Membros criem 6rgdos especializados para apoiar a
igualdade de direitos independentemente da origem racial ou
étnica e do sexo, mas ndo prevéem a criagio de 6rgdos para
apoiar a igualdade de direitos independentemente da religido ou
crenga, deficiéncia, orientagdo sexual ou idade. Os drgdos espe-
cializados estabelecidos nos Estados-Membros variam muito
quanto aos motivos para que sdo competentes: uns limitam-se a
origem racial e étnica, enquanto outros incluem todos os
motivos mencionados no artigo 13.° e outros ainda (*!). A rede
Equinet (*), que opera a escala europeia, é composta de enti-
dades auténomas ou governamentais encarregadas pelos
Estados-Membros da aplicagdo da legislagdo antidiscriminatéria.

6.5 A Agéncia Europeia para os Direitos Fundamentais reco-
mendou, na sequéncia da revisdo da protecgdo juridica contra a
discriminagdo em razdo da orientacdo sexual na UE (¥), que a
legislagdo europeia garanta a igualdade de direitos e a igualdade
de tratamento relativamente a todos os motivos contemplados
no artigo 13.0.

6.6 O CESE considera que ndo hd justificagio valida para um
sistema de legislacio comunitdria antidiscriminagdo, baseado
num compromisso, consagrado no Tratado, de combater a
discriminagdo em razdo do sexo, raga, origem étnica, religido ou
crenga, deficiéncia, idade e orientagdo sexual, permitir e perpe-
tuar um menor nivel de protecgio e garantias mais limitadas de
igualdade de tratamento relativamente a alguns destes motivos.

(") Op. cit. quadros comparativos das pdginas 36-45, e vide M. Bell, L.
Cfopin e F. Palmer (ver nota de pé de paginan.c 15).

(**) Op. cit., quadros comparativos das pdginas 83-113.

(*) Directiva 2006/54/CE.

(*) Vide M. Bell, I. Chopin and F. Palmer, Developing Anti-Discrimination
Law in Europe — The 25 EU Member States Compared [Desenvolver a
legislagdo antidiscriminagdo na Europa — os 25 Estados-Membros da
EU comparados], Julho de 2007, Servico das Publicagdes Oficiais das
Comunidades  Europeias, 2007, ISBN 978-92-79-06572-9,
paginas 108-113.

) Ver: www.equineteurope.org

Olivier de Schutter, Homophobia and Discrimination Grounds of Sexual

Orientation in the EU Member States: Part I — Legal Analysis

[Homofobia e discriminacio em razdo da orientacdo sexual nos

Estados-Membros da UE — Parte I: Andlise juridica], Agéncia Europeia

para os Direitos Fundamentais, 2008.
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6.7  Sem uma legislagdo coerente, que cubra todos os motivos
a nivel da UE, os Estados-Membros ndo tém um verdadeiro
incentivo para adoptar legislacio coerente, nem existe base juri-
dica para uma intervencdo da Comissio ou do Conselho em
caso de niveis de protec¢io inadequados ou desiguais contra a
discriminagdo, como acontece actualmente.

6.8 O CESE admite que a adopgdo de legislagdo que proiba a
discriminagdo ndo basta, por si s6, para libertar um pais desse
flagelo, mas pode, pelo menos, afirmar-se que essa adopcio
reflecte o reconhecimento pelo Estado do dano que a discrimi-
nacdo causa as pessoas e a sociedade, bem como o seu compro-
misso no sentido de utilizar meios juridicos para lhe por termo.
A auséncia de uma legislacio anti-discriminacdo transmite
mensagens bastante diferentes, indiciando a convicgio (falsa) de
que ndo existe discriminagdo ou de que tal discriminacdo ndo
constitui um problema suficientemente grave para justificar a
adopcio de medidas de protecgdo formais, ou ainda, em termos
politicos, indicando que as objecgdes dos potenciais autores de
discriminagBes a qualquer forma de regulamentagio se sobre-
poem a vontade de melhorar a qualidade de vida de todos os
cidaddos e de alcancar uma maior coesdo social.

6.8.1  Estd razoavelmente demonstrado que medidas ndo
legislativas informais, destinadas a promover boas préticas,
ndo bastam para erradicar padrdes de discriminagio muito
arraigados.

[¢N

6.8.2  Contudo, a legislacio antidiscrimina¢do também s6
eficaz se for acompanhada de um programa de sensibiliza¢do
educagdo eficaz e rigorosamente aplicado.

o

7. Uma hierarquia de direitos a igualdade é contriria a
realizagio dos objectivos da CE

7.1 O CESE considera que a manutengdo do actual sistema
hierdrquico incoerente de protecgdes comunitdrias contra a
discriminagdo é contrdria a realizacdo dos objectivos da Comu-
nidade porquanto:

— impede a liberdade de circulagio dos trabalhadores, que tém
menos direitos em matéria de ndo-discriminacio nuns
Estados do que noutros. Por exemplo, 69,2 % das pessoas
que responderam ao inquérito em linha da Comissio,
Discriminacio — E importante?, indicaram que o nivel de
protecgio juridica contra a discriminacgio, fora do trabalho,
em razdo da idade, deficiéncia, religido e orientacdo sexual
influenciaria a sua decisio de ir viver para outro
Estado-Membro (*);

— pode impedir a livre circulagio de mercadorias, na medida
em que os fornecedores devem respeitar diferentes padrdes
de igualdade apliciveis a bens e servicos nos diferentes
Estados-Membros. Por exemplo, 26,3 % das empresas que
participaram na consulta do grupo-piloto sobre discrimi-
nagdo (¥) afirmaram que o nivel de proteccdo juridica apli-
cado por um outro Estado-Membro contra a discriminacio
em razdo da idade, deficiéncia, religido ou orientacio sexual,

(**) Consulta em linha entre Julho e Outubro de 2007.
(*)) 12.7.2007-31.8.2007, pergunta 4a.

em termos de acesso a bens e servicos e a habitacdo, limi-
taria a sua capacidade para exercer uma actividade econé-
mica nesse pais;

— afecta a qualidade de vida, na medida em que, se ndo forem
proibidos por lei, a discriminacdo e o assédio ficardo, prova-
velmente, sem controlo e subsistirdo obsticulos a que todos
desfrutem dos direitos econémicos e sociais em condi¢des
de igualdade;

— ¢é contrdria a coesio social, na medida em que ndo reco-
nhece plena e equitativamente todos os grupos da sociedade;

— limita a participacdo de grupos e comunidades importantes
na sociedade civil.

7.2 Afirmando as suas preocupagdes em relagio a conti-
nuacio da discrimina¢do, o Conselho, na sua resolucio sobre o
seguimento do Ano Europeu:

— fez notar que «a discriminagdo pode conduzir a pobreza e
exclusdo social ao impedir a participagdo e o acesso aos recursos»,

— sublinhou que «o Parlamento Europeu ¢ a sociedade civil
apelaram ao alargamento da proteccdo legal contra a discriminagio
a outros dominios, para além do emprego e da actividade profissi-
onab» e

— convidou os Estados-Membros e a Comissio Europeia a
«redobrarem esforgos para prevenir e combater a discriminagdo (...)
dentro e fora do mercado do trabalho» e a «assegurarem e refor-
carem a eficdcia das instdncias para a igualdade especializadas».

8. E necessdria uma nova directiva

8.1  Para responder as preocupagdes do Conselho e assegurar
um nivel minimo de protec¢do coerente em toda a UE, é neces-
sdria nova legislacio que aplique o principio da igualdade de
tratamento, independentemente de deficiéncia, religiilo ou
crenca, orientagdo sexual ou idade, fora do dominio laboral.

8.2 A natureza e a escala do que ¢ afectado pelos actuais
niveis de discriminagdo e o seu impacto na realizacdo dos objec-
tivos da UE, bem como a necessidade de um nivel elevado e
comum de protecgdo em todos os Estados-Membros, nio
podem ser devidamente asseguradas pelos Estados-Membros,
sendo necessdrias medidas de nivel comunitdrio compativeis
com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade
enunciados no artigo 5.° do Tratado CE.

8.3 O CESE recomenda que estas medidas assumam a forma
de uma directiva tnica que profba a discriminacdo em razdo de
deficiéncia, religido ou crenga, orientacdo sexual ou idade em
todos os dominios para além do laboral no 4mbito da Directiva
sobre igualdade racial e que preveja a criagdo ou o reforco de
6rgdos competentes no dominio da igualdade com plenas
competéncias para tratar todas as questdes que se inscrevam no
ambito da legislacdo. Tratava-se de uma das principais recomen-
dagdes da Agéncia Europeia para os Direitos Fundamentais. (*)

(*) Olivier de Schutter, Homophobia and Discrimination Grounds of Sexual
Orientation in the EU Member States: Part I — Legal Analysis
[Homofobia e discriminacio em razdo da orientacdo sexual nos
Estados-Membros da UE — Parte I: Andlise juridica], Agéncia Europeia
para os Direitos Fundamentais, 2008.
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8.3.1 Embora reconheca que a protec¢do garantida pelas
actuais directivas antidiscriminacdo poderia ser reforcada, desig-
nadamente em rela¢do ao verdadeiro reconhecimento da discri-
minagdo institucional, o CESE considera que neste momento a
prioridade consiste em garantir a protec¢io pelos motivos
supramencionados tal como existe actualmente para a discrimi-
nagdo baseada na origem racial ou étnica.

8.4 O CESE admite que a reacgdo inicial de muitas organiza-
¢des, em especial das pequenas empresas, a qualquer proposta
de nova regulamentagio serd de genuina preocupagio em
relacio aos custos inerentes ao seu cumprimento. Miltiplas
camadas de regras tornam a sua observincia «extremamente
dificil» para as empresas (¥). O CESE estd convencido de que a
adopgdo de uma directiva dnica que estabelega um nivel comum
de protecgdo contra a discriminagdo fora do dominio laboral
ndo acarretard um agravamento significativo dos custos; em
muitos casos, os custos inerentes a conformagio da prética a
legislagdo serdo mais do que compensados pelo maior niimero
de clientes resultante da erradicacdo da discriminagdo. Os resul-
tados da consulta do grupo-piloto de empresas revelam que
89,9 % das empresas entende que a Comissdo Europeia deveria
propor legislagio neste dominio para garantir em toda a Europa
o mesmo grau de protec¢do contra a discriminacio (*).

8.5 O CESE sabe da existéncia de argumentos que advogam
directivas distintas para cada um dos motivos pertinentes, mas
considera que uma directiva inica que cubra os quatro motivos
é claramente preferivel:

— para garantir a maxima clareza e transparéncia aos indivi-
duos e fornecedores de bens e servicos; estamos cientes de
que as empresas privadas raramente aceitam de bom grado
novas formas de regulagio; o estabelecimento de normas
antidiscriminacio  separadas para cada motivo, em
momentos diferentes, sem qualquer garantia da coeréncia
dos requisitos, tornaria mais dificil o seu cumprimento,
especialmente por parte das pequenas empresas, com
recursos limitados;

— para garantir uma resposta eficaz e uma solugdo para a
discriminagdo mudltipla; se existir uma protec¢do coerente e
equivalente para todos os motivos, as pessoas objecto de
discriminagdo ou assédio devido a mais do que uma caracte-
ristica da sua identidade poderio procurar os meios de
recurso adequados e pertinentes;

— para tornar a legislacgdo compreensivel e acessivel; na sua
resolugdo sobre o seguimento do Ano Europeu, o Conselho
salienta que a legislagdo contra a discriminagio continua a
ser pouco conhecida (*). A tarefa de divulgacio da legislagdo
serd tanto mais dificil quanto mais complexas forem as
variacOes dos direitos a tratamento igual relativos aos dife-
rentes motivos, em diferentes dominios da legislagdo comu-
nitdria ou nacional;

— para evitar qualquer forma de hierarquia num sistema
europeu de direitos a tratamento igual; a coesdo social
depende de os membros da sociedade sentirem que hd um

(*) Resposta da Confederagdo das Empresas Europeias a consulta Discrimi-
nagio — E importante?, 12 de Outubro de 2007.

(*) 12.7.2007-31.8.2007, pergunta 4b.

(*) Consulta em linha entre Julho e Outubro de 2007, pagina 1.

compromisso partilhado e um sentimento de pertenga, o
que serd muito mais dificil de alcancar se diferentes grupos
depreenderem do contetido da legislagio que o direito a
igualdade de tratamento de uns grupos é mais importante
do que o de outros.

8.6 A Directiva sobre igualdade de tratamento sem distingdo
de origem racial ou étnica definiu as principais dreas, fora do
dominio laboral, da competéncia da UE em que, para realizar os
objectivos comunitdrios, é pertinente e necessdrio prevenir a
discriminagdo em razdo de deficiéncia, religido ou crenca, orien-
tacdo sexual ou idade; o CESE recomenda vivamente que estas
dreas sejam abrangidas pela nova directiva.

8.7 O CESE admite que, em conformidade com o principio
da subsidiariedade, em alguns dominios de actividade, por
exemplo, a habitacdo, a educagio ou outros servios publicos, a
responsabilidade pela organizacdo, a prestagdo efou por outros
aspectos da regulamentacio incumbe, primeiramente, aos
Estados-Membros, a nivel nacional ou regional. O CESE
considera que, nos termos do artigo 5.° do Tratado CE, para
atingir o elevado nivel comum de igualdade de tratamento
necessdrio em todas esses dominios ¢ indispensdvel adoptar
legislacdo comunitdria.

8.8 O CESE congratula-se com a decisio da Comissdo, anun-
ciada em 2 de Julho de 2008, de propor uma nova directiva de
aplicagdo do principio de igualdade de tratamento independen-
temente da religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientagio
sexual nos dominios ndo laborais abrangidos pela directiva
sobre igualdade de tratamento sem distingdo de origem racial
ou étnica. Visto que a Comissio teve conhecimento das
anteriores versdes deste parecer, o CESE espera que os argu-
mentos e conclusdes preliminares do seu grupo de estudo,
preconizando a elabora¢do de uma directiva sob a forma actual-
mente proposta, tenham ajudado a Comissdo a tomar a sua
decisdo. Espera igualmente que o presente parecer, na sua versao
final, sirva de incentivo para os Estados-Membros reconhecerem
o valor e a importincia da legislacio europeia na matéria e
contribua para o seu desenvolvimento positivo e a sua
aprovacao.

8.9 O CESE apoia a decisdo da Comissio de propor uma
directiva o mais coerente possivel com as outras directivas que
relevam do artigo 13.°, com as mesmas defini¢des de discrimi-
nagdo directa e indirecta, assédio e acgdo positiva, aplicivel a
todas as pessoas presentes num Estado-Membro, incluindo
nacionais de paises terceiros e as mesmas obrigagdes para os
Estados-Membros, no atinente a garantir o direito a recurso, a
sangdes efectivas, proporcionais e dissuasivas, proteccdo contra
actos de retaliagio, e a inversdo do 6nus da prova. Sio igual-
mente importantes obrigacdes no sentido de sensibilizar e
incentivar o didlogo com parceiros sociais e ONG.

8.10 O CESE recomenda que, quando do exame da directiva
proposta, o Conselho e outras instituicdes comunitdrias tenham
em conta as questdes que se seguem.
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8.10.1  Ndo-retrocesso: A elaboragio de uma nova directiva
ndo pode servir para reduzir a protecgdo contra a discriminagio
em qualquer legislacgio comunitiria e os Estados-Membros
ndo devem poder utilizar a aplicagdo da directiva como pretexto
para reduzirem o seu actual nivel de protec¢io contra a
discriminagio.

8.10.2  Igualdade de tratamento e facilidades para as pessoas porta-
doras de deficiéncia: Fora do dominio laboral, as pessoas com defi-
ciéncia enfrentam obstéculos idénticos ou maiores a sua plena
participagdo. A nova directiva deveria fornecer um quadro de
referéncia para que todos os Estados-Membros cumpram as suas
obrigacdes em matéria de igualdade de tratamento e nio-discri-
minac¢do que lhes incumbem por forca da Convencdo das
Nacdes Unidas relativa aos Direitos das Pessoas Deficientes.

8.10.2.1 A nova directiva deve prever que todas as pessoas
responséveis pela protecgdo social, incluindo a seguranga social e
os cuidados de satde, a prestacio de beneficios sociais, a
educagio e o fornecimento de bens e servigos, incluindo
habitacio,

a) antevejam as exigéncias de acessibilidade, incluindo o acesso
a envolvente fisica, ao transporte e a informacdo, relacio-
nadas com a deficiéncia, e

b) procedam antecipadamente a adaptacdes razodveis para
eliminar os obstdculos ao pleno acesso, participagdo e utili-
zagdo pelas pessoas com deficiéncia.

8.10.2.2 A nova directiva deveria incluir nas formas de
discriminagdo o fracasso das iniciativas destinadas a garantir
uma acessibilidade razodvel ou uma adaptagio razodvel para
uma qualquer pessoa com deficiéncia, a menos que tal
adaptagdo implicasse um encargo desproporcionado para o
prestador.

8.10.3  Discriminagdo miiltipla: A directiva deve confirmar que
o principio da igualdade de tratamento inclui a protec¢io contra
a discriminagio mdltipla, de modo a que esta dltima seja assegu-
rada pela legislacdo comunitdria e nacional.

8.10.4  Acgio positiva: A desigualdade estd bem enraizada em
dominios que ndo o laboral, como a educagio, os cuidados de
satide, a habitacdo e o acesso a servicos como a hotelaria, a
restauragdo, os servicos financeiros e as viagens. Em conse-
quéncia, para assegurar, na pratica, a plena igualdade, a nova
directiva deve permitir explicitamente que os Estados-Membros
mantenham ou aprovem medidas destinadas a prevenir ou
compensar desvantagens relacionadas com a religido, crenca,
deficiéncia, idade ou orientacio sexual.

Bruxelas, 18 de Setembro de 2008.

8.10.5  Tratamento preferencial em razdo da deficiéncia ou da
idade: A nova directiva deve reconhecer as praticas dos
Estados-Membros para conceder tratamento preferencial a
pessoas em razdo da sua idade ou da sua condi¢do de pessoa
deficiente, sendo que muitas delas contribuem para uma maior
inclusdo social de pessoas mais idosas ou mais jovens e de
pessoas deficientes. A nova directiva ndo deve desencorajar as
organizagdes do sector ptiblico ou privado de oferecer essas
vantagens, sempre que estas se destinem a ultrapassar ou a mini-
mizar obstdculos reais, financeiros ou de atitude a uma partici-
pagdo equitativa. Deve permitir que os Estados-Membros auto-
rizem medidas desse tipo cujo objectivo legitimo seja compativel
com o principio da igualdade de tratamento e cujos meios para
o alcancar sejam proporcionais.

8.10.6  As eventuais excep¢Oes devem ser rigorosamente defi-
nidas. O CESE admite que haverd circunstincias em que o trata-
mento diferenciado por um motivo protegido poderd ser
adequado e necessirio, mas rejeita a introdugdo de uma justifi-
cagdo geral para a discriminagdo directa. As excep¢des a proi-
bi¢do de discriminagio ndo devem ser abrangentes ao ponto de
eliminarem o impacto da protec¢do que é objecto da directiva;
por outro lado, a directiva ndo deve ser desnecessariamente
complexa, com uma longa lista de excepc¢des especificas para
circunstancias ou motivos concretos. Uma legislagdo contra a
discriminagdo apenas deve admitir um tratamento diferenciado
se este servir para promover e reforgar a igualdade e a dignidade
humana e ndo reduzir o impacto das disposi¢des antidiscrimi-
nacao.

8.10.7  Respeito pelos direitos: a nova directiva, ao reconhecer a
importancia e o valor da sociedade civil organizada, deveria
prever que as associacOes ou organizacdes que tém um interesse
legitimo a garantir o respeito pelos direitos possam agir em
juizo, quer para representar pessoas discriminadas quer para as
apoiar.

8.10.8  Orgdos especializados: Ndo subsistem grandes ddvidas
de que o conhecimento e a aplicacdo da legislacio nacional,
bem como a promogdo da igualdade de tratamento, extraem
importantes beneficios da existéncia de um 6rgdo independente
e especializado que disponha dos recursos e da competéncia
necessdrios para exercer as funcdes enunciadas na Directiva
sobre igualdade racial (*%) ou na Directiva sobre género, bens e
servicos (*!). A nova directiva deve prever a criagio de um ou
vérios organismos (ou o refor¢o de um érgdo existente) compe-
tentes para lutar contra a discriminagio em razdo da religido ou
crenca, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual. Além disso, estes
organismos deveriam ser encarregados de avaliar periodicamente
os resultados das politicas de luta contra as discriminagdes.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

() Artigo 13.°.
(*') Artigo 12..
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre Multilinguismo

(2009/C 77/25)

Por carta de 4 de Fevereiro de 2008, Margot Wallstrom, vice-presidente da Comissdo Europeia, solicitou ao
Comité Econémico e Social Europeu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comunidade

Europeia, que elaborasse um parecer exploratério sobre

Multilinguismo.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania que emitiu parecer em 18 de Julho de 2000, sendo relatora A. LE NOUAIL-MARLIERE.

Na 4472 reunido plendria de 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessdo de 18 de Setembro), o Comité Econé-
mico e Social Europeu adoptou, por 144 votos a favor, 8 votos contra e 13 abstengdes, o seguinte parecer.

Sintese do parecer do Comité e das conclusdes

— O Comité, considerando que este assunto assume contornos

cada vez mais politicos e econdmicos, lamenta constatar que
a Comissio, longe de propor um programa concreto que dé
seguimento a sua «nova estratégia para o multilinguismo»
de 2005, tenha preferido, em vez disso, apresentar uma
nova estratégia para o fim do préprio mandato.

O Comité recomenda a Comissdo e aos Estados-Membros
que intensifiquem o debate sobre os objectivos perseguidos
antes de especificar as decisdes relativas as ac¢des a empre-
ender num quadro de coordenagdo no sector da cultura e do
ensino.

Em particular no atinente as escolhas da primeira lingua
estrangeira a ensinar ou aprender, o Comité incentiva os
Estados-Membros e a Comissdo a sublinhar a importancia
de escolher linguas diferentes do anglo-americano e a
promover a aprendizagem e a prética das linguas europeias
nos intercAmbios extracomunitdrios.

Considerando a estreita relagdo entre as necessidades linguis-
ticas dos cidaddos europeus, a estratégia europeia para o
emprego e os objectivos de convergéncia da programacio
dos fundos estruturais europeus, em particular do fundo de
coesdo, o Comité exorta a utilizar estes fundos para
promover o conhecimento de duas linguas estrangeiras para
além da lingua materna, e mesmo utilizar prioritariamente
estes fundos para a realizacio deste objectivo. Entende
mesmo que este objectivo deveria prever dois aspectos quali-
tativos, isto é, manter vivas as linguas europeias e diversificar
o conhecimento de linguas ndo comunitdrias dteis aos euro-
peus nas trocas culturais, sociais, politicas e econdmicas,
promovendo o conhecimento das culturas e a paz e a
amizade entre 0s povos.

— Considerando que a situacdo ndo evolui favoravelmente as

pessoas que tém menos possibilidade de aceder a um

emprego digno (isto é, declarado e coberto pela protecgio
social) e para quem vive mais afastado dos centros urbanos
ou turisticos, pede que a Comissdo e os Estados-Membros
evitem criar discriminagdes ou diferencas de tratamento e
actuem de modo a que estas ac¢bes ndo criem novas exclu-
sdes e novas frustracdes. Para tal, recomenda-lhes, em parti-
cular, que consultem os parceiros sociais e as organizagdes
da sociedade civil que trabalham nos sectores em questdo.

— Dado que a Comissdo tenciona levar a cabo uma consulta
interna aos seus servi¢os, as medidas preconizadas deveriam
enquadrar-se na melhoria da legislacio de modo a ndo afec-
tarem a competitividade das PME.

— A Comissdo e os Estados-Membros deveriam cuidar de
avaliar com precisdo, no quadro do sistema europeu das
qualificagdes, as aprendizagens informais e formais, de modo
a medir o impacto e permitir as transferéncias e o reconheci-
mento das qualificacdes dos cidaddos e dos trabalhadores
assalariados, qualquer que seja seu estatuto.

— No ambito da concertagio social, o Comité exorta igual-
mente os Estados-Membros e a Comissio a encorajar as
profissdes ligadas as linguas, tais como o ensino, a traducio
e a interpretagdo, para que se possa garantir a utilizacio das
linguas oficiais na comunicagdo institucional; recorda que as
necessidades neste campo ndo estdo suficientemente
cobertas e o mesmo sucede nas dreas econdmicas.

1. Introducio

Em 6 de Setembro de 2006, pouco antes da criagdio de uma
nova pasta relativa ao multilinguismo e ao didlogo intercultural,
e da nomeagdo do comissirio Leonard ORBAN, o CESE adoptou
um parecer no qual se pronunciava sobre novo quadro estraté-
gico para o multilinguismo (!).

(*) Parecer do CESE de 26.10.2006 sobre a Comunicagdo da Comissdo ao
Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides: Novo quadro_estratégico para o
multilinguismo, relatora An LE NOUAIL MARLIERE (JO C 324 de
30.12.2006).
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Pouco tempo depois, em 25 de Outubro de 2007, o comissirio
Leonard Orban, que participou na reunido plendria do CESE a
convite do seu presidente, manifestou o seu interesse pelos
trabalhos do Comité.

Desejando apresentar uma nova estratégia nesta matéria, o
comissario solicitou ao Comité um parecer exploratério.

O Comité propde-se:

— avaliar o seguimento dado a anterior estratégia da Comissdo
é as recomendagdes que entdo fez;

— sintetizar as acg¢des realizadas pela Comissao;

— dar seguimento ao pedido de consulta que lhe é feito no
quadro mais geral de uma vasta consulta piiblica organizada
pela Comissio e da audi¢gio de 15 de Abril de 2008,
pronunciando-se tempestivamente de modo a que as suas
recomendacdes possam ser tidas em conta na comunicacio
que a Comissdo tenciona apresentar em Setembro de 2008.

2. Observacgdes na generalidade

21 O Comité constata que este assunto estd a assumir
importancia a medida que os dias passam, ndo por se tratar de
uma tema na moda, mas porque surge num contexto muito
concreto e real de globalizagio que retine actores cada vez mais
diversos e numerosos. Situacdes novas exigem solucdes e
respostas novas. O mundo estd a mudar nos sectores econd-
micos e técnicos, mas também nos sociais, politicos, culturais e
civis. Alguns fenémenos existem desde sempre ou hd muito
tempo, mas hoje assumem particular intensidade e tornaram-se
visiveis e mesmo fundamentais.

2.2 Nos sectores mais variados — mundo do trabalho, rela-
¢oes de negdcios, actividades de lazer e turismo — a dimensio
cultural assume aspectos que o CESE deve procurar
compreender em todas as suas facetas para poder ser o porta-
-voz das preocupacdes dos cidaddos europeus e fazer chegar as
instituicdes sugestdes praticas e inteligentes, em particular
através da sua participagdo em consultas e promovendo debates.

A diversidade e a riqueza das opinides demonstram o interesse
que os cidaddos europeus tém por este assunto que constitui a
marca da sua pertenga comum a humanidade.

2.3 No citado parecer, o Comité recomendava:

— «que a Comissdo esclareca os Estados-Membros, indicando-
-lhes exactamente as ligacOes ou acgles complementares a desen-
volver nos planos nacionais, e explicite que o multilinguismo
ou o plurilinguismo pode ser um contributo para a inte-
gragdo politica e cultural da UE e, também, um vector de
compreensdo e inclusdo social;

— a coordenagdo da oferta do ensino ao nivel europeu, de forma
a obter resultados duradouros, sem limitacdo da reserva de
competéncia potencial a um niimero restrito de linguas;

— a promogdo e o incentivo de todas as praticas multilingues
nos dominios profissional, cultural, politico, cientifico e
social;

— que os peritos associados ndo sejam unicamente especialistas das
disciplinas  sociais e cientificas, mas incluam profissionais
linguistas, intérpretes, tradutores, docentes e profissionais
das linguas;

— que as geragdes actuais de adultos, jovens e menos jovens,
sejam melhor e devidamente tidas em considera¢io nas
orientagdes, através de medidas de formagio ao longo da vida
e dos seus direitos culturais, quando a Comissdo entrar na fase
programatica;

— que a Comissdo apoie ndo sé os trabalhos universitdrios,
mas também as accdes levadas a cabo por associagdes activas
neste dominio, e incentive as iniciativas populares de redes
da sociedade civil>.

2.4 Em suma, o CESE sublinhava a necessidade de integrar o
maior nimero possivel de cidaddos nas estratégias de aprendi-
zagem, prética e conhecimento das linguas, e de encontrar
meios realistas para realizar este objectivo. Também pos de
sobreaviso contra o perigo de criar novas discriminagdes sociais
e apelou a que se reflectisse de modo global sobre o nimero de
linguas que constituem um recurso na Unido Europeia, tendo
em vista superar as suas proprias fronteiras linguisticas, culturais
e econémicas. Preconizava ainda uma abordagem equilibrada
entre a dimensdo econdmica, cultural e civica e um esforco
importante no que diz respeito a emprego e trabalho.

2.5 O Comité recordava também que as dreas linguisticas e
culturais sofreram a mesma evolugio que os conjuntos politicos
e econdémicos e que, infelizmente, a tendéncia de certas linguas
para se extinguirem acompanha a par e passo a assimilagio ou
o desaparecimento de determinados grupos sociais e politicos.
A Europa enfrenta os mesmos desafios que outras regides do
mundo, isto é 1) tendéncia para impor uma lingua tnica nas
relagdes internacionais, 2) face a diversidade das suas linguas
regionais, a mesma ameaca de ver desaparecer certos idiomas.
Hé, porém, algumas diferencas: o estatuto das suas linguas
nacionais oficiais neste conjunto politico e econémico unificado
(ou em vias de o ser, segundo a visdo que se tem do grau de
integracdo da UE).

2.6 A UE estd confrontada com a mesma ansia identitdria
que caracteriza toda a abordagem cultural e linguistica, embora
disponha de trunfos que foi acumulando ao longo da sua
propria construcdo, como por exemplo, os instrumentos ao
servico da sua coesdo social e territorial, os critérios comuns de
democracia representativa e participativa e os modelos sociais
assentes num certo grau de solidariedade.

2.7  Todavia, a associacio de desafios demograficos e de inte-
resses culturais suscita questdes importantes que ndo podem ser
escamoteadas, isto ¢, até que ponto os europeus estdo interes-
sados nas suas préprias linguas, em partilhd-las, reanima-las e
nio as deixar morrer, em suma, fald-las entre si e com os
outros.
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3. Observagdes na especialidade

3.1 A Comissdo iniciou um processo de consulta ptblica em
14 de Setembro de 2007 que culminou em 15 de Abril de 2008
com uma conferéncia na qual apresentou perante numerosas
associacdes e organizagdes activas nas dreas da cultura e da
educacio:

— os resultados do grupo de intelectuais presidido por Amin
Maalouf,

— os resultados do Business Forum presidido por Etienne
Davignon,

— o relatério do Centro Nacional Britanico das Linguas (ELAN)
sobre os efeitos na economia europeia da falta de competén-
cias linguisticas nas empresas,

— os resultados das consultas formais dos Comités (CR e CESE),

— os resultados da consulta das Estados-Membros (conferéncia
ministerial de Fevereiro de 2008),

— as recomendagdes do grupo de alto nivel sobre multilingu-
ismo,

— as contribui¢des recebidas no dmbito da consulta em linha.
3.2 Durante os debates foram apontados virios desafios:
— desafios econémicos;

— desafios politicos (multilinguismo e integragdo regional);
— desafios culturais (multilinguismo e interculturalidade);

— a comunicagdo pessoal e colectiva pode levar a considerar a
lingua como um instrumento de comunicagdio como o0s
outros. Qual serd o futuro da literatura?

— multilinguismo e plurilinguismo: hd quem pergunte se ¢é
necessario dominar vérias linguas num contexto linguistico
cada vez mais monolingue;

— o Conselho da Europa sublinhou a necessidade de proteger
as linguas minoritarias e facilitar a sua utilizagdo para lutar
eficazmente contra os nacionalismos; o multilinguismo ao
servico da diversidade ndo deve acarretar riscos de exclusio;

— numerosos participantes exprimiram a frustragdo e a apon-
taram desigualdades no que diz respeito as linguas, a rivali-
dade das linguas europeias na Europa e no mundo e a justa-
posi¢do das politicas culturais nacionais;

— direitos culturais e direitos sociais — muitos perguntam que
meios serdo disponibilizados para este tipo de compro-
missos assumidos. Foi levantada a questio dos romes no
que diz respeito, em geral, a sua integra¢do e, em particular,
a possibilidade de aprenderem e conservarem a sua lingua;

— relativamente a0 mundo do trabalho, o direito do traba-
lhador utilizar a sua prépria lingua sem que lhe sejam
impostos conhecimentos desproporcionados em relagio as

tarefas a realizar, e os problemas de seguranca derivados de
um ambiente multilingue pouco ou mal controlado.

3.3 Nesta audigio, a Comissdo apresentou os seguintes objectivos
gerais para promover a diversidade linguistica:

3.3.1  Diversificar as competéncias linguisticas na UE (o
basta o inglés»).

A ambigdo do comissdrio Leonard Orban, expressa na alocucio
que fez durante esta audicdo, como noutras circunstancias, é
claramente de tentar inverter a tendéncia para utilizar exclusiva-
mente o inglés.

3.3.2  No dominio social
— afirmar o papel das linguas na coesio social;

— facilitar a integragio dos imigrantes, incentivar a aprendi-
zagem da lingua dos paises de acolhimento, promover
também o uso e a conservagio da sua lingua materna e a
sua transmissdo as novas geragdes, considerar as linguas dos
imigrantes como um recurso e enriquecimento.

3.3.3  No dominio econémico

— desenvolver as competéncias linguisticas para promover o
emprego e a competitividade das empresas;

— integrar transversalmente os aspectos relativos ao multilingu-
ismo nas politicas europeias, a partir de um recenseamento
(inventario).

3.3.4  Aspectos do multilinguismo respeitante a politica
externa da UE

A Comissdo confirma «o objectivo de Barcelona», segundo o
qual cada cidadio deve falar a sua prépria lingua materna
+ 2 linguas estrangeiras, mais precisamente a lingua materna
+ 1 lingua internacional + 1 lingua dita «do coracio» ou «adop-
tiva» (conceito inspirado no relatério do grupo presidido por
Amin Maalouf).

3.3.5 Meios e métodos

A Comissdo deseja promover a aprendizagem informal do tipo
business literacy system, que acelera a compreensio e a facilidade
de acesso, mas fornece poucos pormenores sobre a questdo.
Esclarece apenas que se trata de proporcionar aos cidaddos euro-
peus a oportunidade de entrar em contacto com linguas estran-
geiras, por exemplo nos autocarros ou noutros locais piiblicos, e
que a aprendizagem se faria por «familiarizagdo».

3.3.6  Quanto ao futuro

A Comissdo deseja escorar-se numa cooperagdo estrutural entre
os Estados-Membros num quadro estratégico de médio prazo, e
imprimir uma mais valia europeia ao desenvolvimento desta
politica.
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3.4 Relatério ELAN: (3

O relatério ELAN sublinha o interesse que tém as empresas de
disporem de mdo-de-obra qualificada plurilingue. No entanto,
ndo estabelece uma tipologia das necessidades em relagdo aos
empregos ¢ postos de trabalho ocupados nem por sector de acti-
vidade. Seria mais util que a Comissdo solicitasse a Fundagio
para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho, com sede
em Dublim (ou a outro organismo europeu) que fizesse uma
avaliacdo mais precisa das necessidades profissionais tanto das
empresas como dos trabalhadores.

3.4.1  Relatério do Grupo Férum das Empresas, presidido por
Etienne DAVIGNON (%)

O relatério publicado em finais de Junho de 2008, demonstra
por que razio é importante investir nas competéncias linguis-
ticas. Passa em revista o que jd foi feito para promover as
linguas no mundo dos negécios e faz recomendacdes as
empresas para melhorarem os seus desempenhos em matéria de
comunicagio comercial multilingue, nomeadamente fazer o
inventdrio das competéncias linguisticas existentes, rever as poli-
ticas de recrutamento e desenvolvimento estratégico em recursos
humanos, investir na formacio linguistica, recrutar locutores
nativos de diferentes linguas, utilizar tecnologias linguisticas de
tradutores e intérprete, comunicadores e mediadores, melhorar a
mobilidade internacional do pessoal. O relatério faz também
recomendacdes a Europa e suas instituicdes, bem como aos
governos locais, regionais e nacionais. Desenvolve argumentos a
favor do multilinguismo.

3.5 Relatdrio do grupo presidido por Amin Maalouf: (*)

O Comité aprova a iniciativa da Comissdo de consultar um
grupo de intelectuais de renome, cujo relatério foi considerado
pelo representante do grupo, na audigdo de 15 de Abril, como
«provavelmente o relatério mais bem escrito e de mais facil
leitura de entre todos os relatérios da Comissdo até a data», o
que ¢é de certo modo verdade. Este relatorio propde submeter a
apreciagdo dos europeus a aprendizagem de uma lingua interna-
cional e de uma lingua «afectiva de adopgdo», ou seja uma
aprendizagem desinteressada, ndo econdémica, e por interesse
pessoal. Ainda que seja generosa e reconhega o papel das linguas
como vector de cultura e de comunicagdo, esta proposta parte
do postulado de que todos os cidaddos estdo interessados e tém
tempo para estas preocupagdes linguisticas, o que estd longe de
ser verdade, ndo s6 por razdes culturais, mas também porque a
maijoria dos cidaddos europeus ndo tem poder de compra que
lhe permita dedicar-se a praticas culturais «qualificantes», como
tal definidas pelo professor Pierre Bourdieu.

E verdade que se pode dizer, por exemplo, que um nimero cres-
cente de europeus ou de jovens europeus vé o interesse em
praticar linguas vivas estrangeiras, europeias ou ndo europeias,
mas também ¢ verdade que um nimero crescente de europeus
tem cada vez mais dificuldades para viver e educar os filhos.

(3 Do acrénimo inglés «Effects on the European Economy of Shortages
of Foreign Language Skills in Enterprise». Versdo integral do relatdrio
em francés:
http://ec.europa.eufeducation/policies/lang/doc/elan_fr.pdf

() Ver relatério do Grupo Férum das Empresas no enderego:
http://ec.europa.eufeducation/languages/pdf/davignon_pt.pdf

(*) Ver relatério do Grupo de Intelectuais para o Didlogo Intercultural
presidido por Amin Maalouf «Um Desafio Salutar — Como a multi-

licidade de linguas poderia consolidar a Europa» em
ttp://ec.europa.eu/education/languages/archive/doc/maalouf]

[report_pt.pdf

Sem querer reduzir tudo a uma luta de classes, o facto é que a
sociedade europeia continua segmentada e que serd necessdrio
recorrer aos fundos de coesdo para realizar os objectivos de
Lisboa.

A contribuicio dos programas Grundtvig e de formacio
para adultos, bem como a aprendizagem ao longo da vida, deve-
riam portanto ser quantificados aquando da concertacio entre
os servicos da Comissdo antes de serem apresentados aos
Estados-Membros, ao Conselho e ao Parlamento, o que permi-
tiria dar valor acrescentado europeu a competéncia dos
Estados-Membros em matéria de educacio.

O Comité observa que isto ndo resolve a questdo da escolha do
inglés como primeira lingua estrangeira, a menos que se deixe
este aspecto inteiramente a consideragdo dos Estados-Membros e
dos pais, e que a Comissdo nao coloca esta questdo para debate
com toda a franqueza. E verdade que s6 o «nglés nio bastan,
mas esta lingua continua a ser aceite pela UE como a lingua dos
intercAmbios internacionais. A via proposta é um inicio, ndo
uma solugdo. O Comité chama a atencdo da Comissdo, dos
Estados-Membros, do Conselho e do Parlamento Europeu para
este ponto.

3.6 Projecto de parecer do Comité das Regides (°):

O parecer do CR considera que a questio linguistica é de
enorme importdncia para as autarquias, na medida em que
determina ndo sé as questdes relacionadas com o emprego,
como também as respeitantes & convivéncia entre europeus e
ndo europeus, a todos os niveis da sociedade e em todos os
sectores de actividade, desde a satide (escassez de mio-de-obra)
até ao turismo, passando pelos servicos as pessoas, o ensino
pré-escolar e escolar ou a integra¢do dos imigrantes. Ademais, a
questdo linguistica estrutura a vida de um ntimero crescente de
regides. Por isso, o CR preconiza, e bem, que se recorra aos
fundos de coesdo e que seja consultado a montante das decisdes
estratégicas.

3.7 Relatério de informagdo Documento de trabalho da Comissio —
Relatério sobre a aplicagdo do Plano de Acgiio «Promover a apren-
dizagem das linguas e a diversidade linguistica» (°):

O Comité teme que o facto de ndo reconhecer a necessidade de
atribuir recursos financeiros europeus conduza a inércia, ou seja
a uma sucessio de disposicdes que ndo estdo a altura da
progressdo das necessidades, e que o resultado possa revelar-se
decepcionante a médio e longo prazo. O Comité convida os
Estados-Membros a reflectirem sobre este ponto: ndo basta a
televisio e a aprendizagem informal deve ser mensurdvel. No
entanto, o Comité reconhece que o método de coordenagio que
a Comissdo se propde alcancar seria um avango em termos de
gestdo administrativa, mas ndo necessariamente um passo em
direc¢do ao cidaddo.

(’) Parecer do Comité das Regides sobre Multilinguismo, relator Roberto
Pella (CdR 6/2008 fin)
(6) Ver COM(2007) 554 final, de 15.11.2007.
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4. Conclusdes

41 O Comité considera que a evidente boa vontade da
Comissdo se assemelha a uma declaracio de intengdes, mas,
para além do que é pedido aos Estados-Membros em matéria de
adaptacdo dos sistemas de educagdo, ndo propde nenhuma
acgdo substancial da Unido Europeia.

4.2 O Comité recomenda que os Estados-Membros pros-
sigam com a abordagem no sentido da diversificacio para
outras linguas de comunicacio internacional, que nio o
inglés.

43 Os Estados-Membros deveriam continuar a
promover os lacos de parentesco e de proximidade linguis-
tica ou geogrifica na oferta de linguas europeias que
propdem em todos os niveis de ensino (pré-escolar,
primdrio, secunddrio, superior e ao longo da vida), sem
descurar a sua diversidade.

44 A formagio para adultos tal como prevista pela
Comissdo (’) deve ter em conta a necessidade de incluir mais os
cidaddos no esforco que lhes é solicitado de conhecerem a sua
lingua materna mais duas linguas estrangeiras, mediante a adap-
tacdo da oferta e suscitando o interesse e a motivagio através de
medidas de proximidade concretas, associando o saber-fazer das
organizagdes da sociedade civil ja activas no terreno e os profis-
sionais dos sectores puiblico e privado, facilitando o didlogo
social e civil, zelando por que as novas iniciativas ndo criem
discriminagBes e disparidades entre cidaddos que tém pouco
acesso ao intercAmbio intercultural.

4.5 A democratizacio e a aprendizagem informal, como
promovidas pela Comissdo, devem ser objecto de avaliacdes
precisas no dmbito do Quadro Europeu de Qualificacdes de
modo a:

— calcular o impacto das acgdes langadas  pelos
Estados-Membros, pela Comissdo e por outros actores gover-
namentais e ndo governamentais;

— permitir a transferéncia e o reconhecimento de qualificagdes
para todos os cidaddos e trabalhadores assalariados, indepen-
dentemente do seu estatuto.

4.6  Associar concretamente as autarquias ao desenvolvi-
mento da futura oferta pedagégica que seja equivalente as
ambig¢des proclamadas pela Comissdo.

4.7 Uma vez que as empresas e os trabalhadores assalariados
sdo os principais afectados pelas considera¢des da Comissdo
sobre as necessidades econémicas das empresas, convém que os
Estados-Membros e a Comissio incitem os parceiros sociais a
debaterem o tema no imbito do didlogo social a fim de
examinar o conjunto de desafios e encontrar as melhores
solucdes e as priticas adequadas.

(") Ver nomeadamente COM(2006) 614 final e COM(2007) 558 final.

4.8 A imersdo linguistica, necessiria a prdtica de uma
lingua e indissocidvel de uma aprendizagem consolidada,
deve ser permitida e encorajada a todos os niveis e para
todos os piiblicos, mas porventura as necessidades sio
ainda mais prementes nas camadas menos expostas aos
intercimbios internacionais, nomeadamente as populagdes
que viajam menos, devendo-se encontrar meios concretos e
recursos materiais. Ninguém pode ser obrigado a viajar, mas
algumas pessoas dispéem de menos recursos do que outras.
Conhecer o inglés ndo basta e a televisdo por si s6 também nio
chega.

49 Quanto as linguas dos imigrantes, hi que colocar a
tonica no recurso que elas representam. A este propdsito hd
varias escolas. Uns pensam que os imigrantes tém a obrigacdo
de aprender a lingua do pais de acolhimento para se integrarem,
e mesmo para acederem ao territério da UE, outros sdo de
opinido de que os imigrantes tém o direito de conhecer a lingua
do pais que os acolhe para al poderem trabalhar, viver e
defender os seus direitos, incumbindo aos poderes publicos
organizar esta formacdo. Seja como for, vai uma grande
distdncia entre a teoria e a pritica. Hd virios exemplos que
revelam que nem todas as boas prdticas foram encorajadas e
que, pelo contrério, foram cortadas as subven¢des a intimeras
associagdes. Hoje, o desafio pedagdgico a ultrapassar é enorme,
pois ndo se aprende da mesma maneira em todas as idades. O
Comité recomenda que se examinem os estudos feitos neste
dominio e que ilustram o intercimbio intercultural subja-
cente a qualquer aprendizagem linguistica (). O Comité
insiste na necessidade de se consultar e associar todos os profis-
sionais do ensino e da pedagogia, desde o pré-escolar até a
aprendizagem ao longo da vida, passando pela formacio para
adultos. As duas categorias mais afectadas sdo os formandos e
os professores, incluindo para a validagdo futura dos conheci-
mentos ditos informais (°).

410  As linguas faladas na Europa abrangem as linguas regio-
nais e nacionais, bem como as linguas faladas pelos imigrantes,
o que é uma vantagem importante, devendo a gestdo da diversi-
dade cultural na Europa pautar-se por estes dois reptos: a
promocdo da diversidade cultural europeia e a tolerdncia e o
respeito pelos imigrantes. A coesdo social e territorial da UE ja
ndo é simplesmente econdémica ou politica; no futuro, e mesmo
hoje, é inextricdvel da sua dimensdo cultural.

411  Por outro lado, as linguas dos imigrantes, tal como as
linguas nativas europeias, devem ser transmitidas aos
descendentes e, uma vez que nenhuma lingua sobrevive
sem ser falada, os imigrantes devem também ser conside-
rados veiculos de transmissio ou de ensino da sua lingua
materna as pessoas que desejem diversificar a sua prépria
comunicacio.

() http://www.newcomers.com — Nourredine ERRADI trabalhou durante
vérios anos para centros de formagdo de migrantes nos Paises Baixos e
elaborou instrumentos pedagdgicos destinados aos formadores e
conselheiros politicos nas agéncias e colectividades territoriais.

Parecer do CESE de 11.9.2008 sobre a Proposta de recomendagio do
Parlamento Europeu e do Conselho sobre a criagdo do Sistema Europeu
de Créditos do Ensino e Formacao Profissionais (ECVET), relatora A. Le
Nouail Marliére (CESE 1066/2008).

2
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412 Quer isto dizer que a sociedade civil europeia tem
actualmente outras aspira¢des e que ndo basta recitar-lhe as
vantagens de ser poliglota num ambiente multilingue, mas
também gostaria que as suas proprias iniciativas e necessidades
fossem reconhecidas pelas associacdes e que, em todo o caso,
lhe fossem atribuidos recursos, puablicos ou privados para
concretizar as suas ambi¢des.

413 Isto implica igualmente que os parceiros sociais
aceitam encarar a situagio numa perspectiva de longo
prazo e que definem em conjunto as qualificacdes necessi-
rias, as aprendizagens iniciais e ao longo da vida a definir e
os investimentos piiblicos e privados a ter em conta, tendo
sempre em mente melhorar a competitividade das
empresas.

414  Se a aprendizagem de linguas for considerada uma
necessidade para a competitividade e para realizar os objectivos
da Estratégia de Lisboa, entdo a recomendagio supra faz todo o
sentido.

415 A Carta dos Direitos Fundamentais prevé nos artigos
210 e 22.° a promogio da diversidade linguistica e a proibigdo
da discriminagdo em razdo da lingua. A Comissio deveria,
portanto, examinar quais sio os Estados-Membros que tém
legislagio na matéria, consultando, se necessirio, a Agéncia
dos Direitos Fundamentais, e verificar se o facto de os
Estados-Membros terem regimes de aplicagio diferentes
ndo cria distor¢cdes e disparidades de tratamento entre
europeus, nomeadamente a nivel da mobilidade, do recruta-
mento, etc. Para este efeito, deve-se por exemplo distinguir
entre dois niveis de pertinéncia: por um lado, o grau de conheci-
mento linguistico necessdrio a execugdo das tarefas ligadas ao
emprego ocupado (contacto com o ptiblico ou com clientes
estrangeiros) e, por outro, a transmissdo das instrugdes necessi-
rias a execugdo das tarefas na lingua da pessoa que as executa.

416  Relativamente a esta aplicacdo, em particular, o Comité
estard atento ao que a Comissdo ird propor na estratégia que
apresentard em Setembro de 2008 e aos progressos feitos em
relagdo a estratégia precedente.

Bruxelas, 18 de Setembro de 2008.

417  Quanto aos direitos culturais dos cidaddos europeus,
dos residentes ndo europeus e da cooperacio externa da UE, a
Comissdo deveria talvez apoiar-se na Convengio da UNESCO
para a Diversidade e propor, em concertacio com as asso-
ciagdes e as ONG jd activas no dominio cultural, orienta-
¢des que tenham em conta as consequéncias que a ratifi-
cacio desta convencio pelos Estados-Membros tem para a
Europa.

418  Os parceiros sociais promovem a mobilidade e muitos
empregadores, trabalhadores e poderes publicos, incluindo a
Comissdo, consideram-na uma panaceia contra o desemprego e
a falta de mao-de-obra. O obsticulo linguistico ndo é ainda
suficientemente realcado. Sdo de mencionar as dificuldades para
seguir, no dmbito da formagdo ao longo da vida, uma formagio
profissional com objectivos em matéria linguistica, ou ainda a
impossibilidade de os pais, que se deslocam por motivos
profissionais, inscreverem os seus filhos nas escolas, como
sucede, por exemplo, com os romes em diversos paises da
Europa e alguns grupos de italianos na Alemanha. A Comissio
ndo deveria deixar esta questio apenas nas mdos dos
Estados-Membros, mas deveria solicitar um pedido de infor-
magio sobre a discriminagdo nas escolas por razdes linguisticas
entre criancas de nacionalidade europeia.

4.19  Convém ainda mencionar as dificuldades que as admi-
nistragdes dos Estados-Membros e os parceiros sociais tém
na aplicagdo da directiva sobre o destacamento dos trabalha-
dores, devido a problemas de compreensdo no terreno, que nio
foram descurados pela Comissdo, mas que deveriam ser objecto
de uma correcta concertagio entre as partes (Comissdo,
Estados-Membros, parceiros sociais, autoridades locais e nacio-
nais, servi¢os de emprego, etc.) como acima exposto (').

420  Por fim, hd que reflectir sobre os recursos disponiveis
para o regime linguistico das institui¢des, para além da comuni-
cagdo institucional oficial. O Comité verifica que a questdo é
complexa dado que grande niimero de documentos publicos
ndo sdo traduzidos, o que levanta mais uma vez a questdo dos
recursos. De referir, nomeadamente, os portais Internet das insti-
tui¢bes europeias, nomeadamente os do Conselho da Unido
Europeia e da Presidéncia da UE.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

(") Ver parecer do CESE sobre «Destacamento de trabalhadores no ambito
de uma prestagdo de servicos — Maximizar os beneficios e potenciali-
dades e simultaneamente garantir a proteccdo dos trabalhadores», rela-
tora A. LE NOUAIL-MARLIERE. (JO C 224 de 30.8.2008).
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Ter em conta as necessidades dos
mais velhos»

(2009/C 77/26)

Em 18 de Fevereiro de 2008, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado CE,
consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema:

«Ter em conta as necessidades dos mais velhos».

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania que emitiu parecer em 11 de Setembro de 2008, sendo relatora Renate HEINISCH.

Na 4472 reunido plendria de 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessdo de 18 de Setembro), o Comité Econé-
mico e Social Europeu adoptou, por 106 votos a favor, 32 votos contra e 20 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Sintese e recomendacdes
1.1 Justificagio

1.1.1 A evolugdo demogrifica na Europa caracteriza-se por
um aumento da percentagem da populagio de idade avancada,
acompanhado por uma diminui¢do do niimero global de habi-
tantes (*). O Conselho pronunciou-se ja por varias vezes sobre o
envelhecimento. Este processo manifesta-se de modo diferente
nas vdrias regides. Trata-se de uma situacdo que coloca a Unido
Europeia perante importantes desafios sociais (3. Até finais de
2008, a Comissdo tenciona adoptar uma comunicag¢io, na qual
apresentard propostas que permitirdio contemplar as necessi-
dades de uma populagio em envelhecimento com o apoio dos
fundos estruturais.

1.1.2 O presente parecer visa, em primeiro lugar, reconhecer,
valorizar, prevenir a discriminacdo e garantir a dignidade dos
mais velhos. Importa ter em conta que estes ndo constituem um
grupo homogéneo em termos de aptiddes, seguranga financeira,
condi¢des de satide nem de necessidades sociais. As politicas e
os prestadores de servicos devem, por conseguinte, ter em
mente que sdo inadequadas medidas uniformizadas ou uma
segmentagdo em faixas etdrias.

1.1.3 O presente parecer foca, por conseguinte, os diversos
aspectos que afectam as pessoas a partir do momento em que
se retiram da vida activa até uma idade muito avancada. No
ambito do parecer cabem naturalmente — mesmo néo lhes seja
feita uma alusdo explicita — homens e mulheres, pessoas mais
velhas portadoras de deficiéncia ou com um passado de
imigracao.

1.1.4 O parecer ndo analisa em particular as necessidades
dos «trabalhadores de idade avancada» e das «pessoas de idade

(") Ver, por exemplo, o relatério de informagdo da Seccdo Especializada de
Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania CES 930/99 final; Documento
de trabalho da Comissio SEC(2007) 638 «Europe’s Demographic
Future: Facts and Figures» (ndo existe em Portugués).

() Ver COM(2006) 571 de 12 de Outubro de 2006; SEC(2007) 638; CPE
e CE (DG ECFIN): «The impact of ageing on public expenditure»,
«Special Report»n.° 1/2006 (ndo existe em Portugués).

avancada dependentes e carenciadas de assisténcia», pois ji
foram elaboradas diversas propostas nesses dominios (°). O
CESE propde-se antes destacar a importincia da abordagem do
«iclo de vida» numa sociedade em envelhecimento para
prevenir a discriminagdo e a estereotipagem, assim como a
necessidade de politicas integradas entre as geragdes.

1.1.5 Para que os mais velhos continuem a participar na
sociedade e a viver uma vida digna é imprescindivel que tenham
seguranca financeira e a participagio voluntdria em actividades
que déem sentido a sua vida, tais como a aprendizagem ao
longo da vida, o trabalho remunerado ou voluntério e a utili-
zagdo de novas tecnologias. Além disso, importa disponibilizar
transportes, energia, habitagdo e cuidados de satide acessiveis
também ao nivel dos precos.

1.2 Recomendagdes

1.2.1  De modo a assegurar condi¢des de vida aceitdveis e
perspectivas de ocupagdo no novo contexto demogréfico ao
ntimero crescente de pessoas de idade avangada que vivem nos
centros urbanos e nas zonas rurais, o Comité preconiza a
adopcio das seguintes medidas:

— elaboragdo regular de relatérios sobre a situagdo a nivel
nacional e regional;

— recolha e divulgacio de exemplos de boas préticas nos
Estados-Membros;

— promogdo de uma nova imagem do envelhecimento, que
reconhega o contributo dado pelas pessoas mais velhas
(incluindo os imigrantes) durante a sua vida e as virtudes da
idade para a politica, a economia e a sociedade;

— organizacdo de campanhas na comunica¢io social sobre
«Envelhecimento activo».

(}) Ver, designadamente, os pareceres do CESE de 16.12.2004 sobre
«Aumentar os niveis de emprego dos trabalhadores mais velhos e
retardar a saida do mercado de trabalho» — Relator: DANTIN (JO C 157
de 28.6.2005); de 28.10.2004 sobre «Cuidados de satide e cuidados
prolongados|estratégias nacionais» — Relator: BRAGHIN (JO C 120 de
20.5.2005); de 26.9.2007 sobre «Os direitos do paciente» — Relator:
BOUIS (JO C 10 de 15.1.2008); de 24.10.2007 sobre «Maus-tratos a
idosos» — Relatora: HEINISCH (JO C 44 de 16.2.2008); de 13.3.2008
sobre a «Garantia do acesso geral a cuidados prolongados e sustentabili-
dade financeira do sistema de cuidados prolongados para pessoas
idosas» — Relatora: KLASNIC (JO C 204 de 9.8.2008).
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— a adop¢do de medidas, particularmente nos dominios dos
servicos de interesse geral, das infra-estruturas, da prestacdo
de bens e de servicos, financeiro, da habitacio, dos servigos
de satde, da organizagdo da ultima fase da vida, da partici-
pagdo na sociedade.

Destinatdrios: ~Estados-Membros, Parlamento Europeu,
Comité das Regides e Comité Econémico e Social Europeu.

— criagdo de um grupo complementar de peritos «Envelhe-
cimento», no ambito do grupo de peritos () da Comissio
Europeia que se ocupa das questdes demogrificas;

— instituigio de uma alianca europeia «Envelhecimento
activo» no dmbito da «Alianca Europeia para a Familia» (%),
que organizard semindrios temdticos e conferéncias, etc.;

— criacio de um Centro Europeu de Investigacio sobre o
fenémeno do envelhecimento para compilagdo, sintese e
intercdmbio dos conhecimentos existentes, bem como para
determinacio da necessidade de mais investigacdo e de mais
apoio a investigaco;

— criacio de uma drea prioritiria interdisciplinar sobre o
tema «Idade» com um orcamento préprio no 8.° programa-
-quadro de investigacio;

— criagdo de um portal europeu na Internet que coloque a
disposicdo do publico informagdes de todas as direc¢des-
-gerais sobre medidas respeitantes ao envelhecimento;

— criagdo de portais na Internet de dmbito local, regional e
nacional em articulacdo com o portal europeu na Internet;

— apoio a criacio de um fundo demogrifico () no ambito
dos fundos estruturais para compensagio financeira das
regides, que contribua activamente para contrariar as
tendéncias demograficas actuais (por exemplo, uma politica
de familia activa);

— Introducio de novas prioridades no programa de apren-
dizagem ao longo da vida para incluir a formagio de
orientadores para acompanhar a transi¢io entre diferentes
fases da vida.

Destinatarios: Presidéncias do Conselho da UE; Parlamento
Europeu; Comissdo Europeia.

1.2.2 A realizagdo deste objectivo implica a adopc¢do de uma
abordagem que preveja uma gestdo sustentdvel, a qual pode
contribuir simultaneamente para a execugio da Estratégia de
Lisboa para o crescimento econémico e o emprego.

(*) Decisdo da Comissdo 2007/397|CE.

(*) Ver http:/[ec.europa.eufemployment_social/families/index_de.html.

() Ver ponto 4.5.2 do parecer (f’mCESE de 13.12.2007 sobre o «Quarto
relatorio sobre a coesdo econdmica e social» — Relator: DERRUINE
(JO C120de 16.5.2008).

2. Observagdes na generalidade

2.1 O presente parecer exploratério foca a necessidade de
actuagdo que se faz sentir nas regides europeias neste dominio.
Em todos os paises é necessdria a redistribuicdo dos recursos
existentes (’), da qual resultam encargos acrescidos para os cida-
ddos que vivem nos centros urbanos e nas zonas rurais. Simul-
taneamente, tornam-se necessdrios intensos esforcos de adap-
tagdo das infra-estruturas a nivel municipal (¥). Acima de tudo,
sdo necessdrios projectos inovadores e integradores que
permitam as regides e aos municipios fazer face a evolugdo
demogrifica.

3. Dominios em que é preciso intervir

Para garantir uma existéncia segura, sauddvel e activa na fase
avancada da vida, é necessdrio assegurar todo um conjunto de
condi¢Bes elementares, em que se inscrevem os seguintes domi-
nios:

3.1 Servios de interesse geral

3.1.1 A prestagio de servicos de interesse geral é uma
condigo essencial para o respeito da dignidade humana, garante
o direito de cada individuo a protecgdo dos seus direitos funda-
mentais e contribui para o exercicio efectivo dos direitos civicos.
Os servicos de interesse geral englobam, entre outros aspectos,
o ordenamento do territério e o ambiente (°), em especial, as
infra-estruturas a nivel municipal. Devido a diminui¢io do
ntimero de habitantes que afecta especialmente as zonas
rurais (*%), os servigos essenciais deixardo de estar disponiveis ou
acessiveis por motivos econdmicos, serdo suprimidos por
completo ou ndo corresponderdo as novas necessidades. Trata-
-se, neste contexto, de suprir as necessidades bdsicas e garantir a
sua acessibilidade para toda a populacdo, dedicando especial
atengdo as necessidades especificas das pessoas mais velhas e
dependentes de assisténcia. Estdo em causa os sectores:

— abastecimento de energia, em especial electricidade, gis e
aquecimento;

— abastecimento de dgua, tratamento de dguas residuais, gestdo
de residuos, controlo da produgio de residuos;

— seguranga e limpeza dos espagos publicos;
— servigos publicos e administragdo publica.

() Ver pareceres do CESE de 14.3.2007 sobre «O impacto econémico e

orcamental do envelhecimento» — Relatora: FLORIO (JO C 161 de

13.7.2007) e de 15.9.2004 sobre «As necessidades de investigacdo no

dominio das mutagdes demogréficas» — Relatora: HEINISCH (JO C 74

de 23.3.2005).

Ver parecer do CESE de 14.2.2008 sobre a «Avaliagdo independente

dos servicos de interesse geral» — Relator: HENCKS (JO C 162 de

25.6.2008).

(°) Ver pareceres do CESE de 18.1.2007 sobre «O impacto e as consequén-
cias das politicas estruturais para a coesdo da Unido Europeia» —
Relator: DERRUINE (JO C 93 de 27.4.2007) e de 25.4.2007 sobre a
«Agenda Territorial» — Relator: PARIZA CASTANOS (JO C 168 de
20.7.2007).

(") Por exemplo, nas zonas rurais de Franga, de Espanha e de Portugal, no
Leste da Alemanha, em algumas regides do Leste da Europa e em zonas
rurais periféricas na Suécia e na Finlandia; ver «The Spatial Effects of
Demographic Trends and Migration», ESPON project 1.1.4, Final report
2002 (nao existe em Portugués).

<=
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3.1.2 Infra-estruturas de transportes e abastecimento
com bens e servicos de primeira necessidade

A autonomia e a mobilidade constituem condi¢des indispensé-
veis a uma boa qualidade de vida e ao desenvolvimento de acti-
vidades numa fase avangada da vida (') (*3). Para tal, importa
garantir:

— a acessibilidade e a auséncia de barreiras arquitectdnicas no
acesso aos estabelecimentos comerciais que fornecam bens
de primeira necessidade a precos acessiveis, assim como aos
servicos relevantes, nomeadamente estacdes de correio,
bancos, farmdicias, cemitérios, edificios e equipamentos
publicos, em especial os servicos oferecidos pelos munici-
pios para garantir a participagio civica dos cidaddos
(servicos administrativos, lojas do cidaddo, gabinetes de
apoio, etc.);

— disponibilidade, acessibilidade e pregos acessiveis dos trans-
portes colectivos de passageiros;

— garantia de opg¢des de transporte, em especial em zonas de
fraca densidade populacional;

— disponibilidade e acessibilidade dos espagos publicos
(caminhos pedestres, bancos de jardim e iluminagdo ptblica,
seguranga vidria, etc.);

3.1.3 Habitacdo

A actual oferta em matéria de habitacio nem sempre vai ao
encontro das necessidades de uma populagio em envelheci-
mento na Europa, destacando-se a possibilidade de continuar a
viver autonomamente na sua propria casa. A concep¢do e 0s
requisitos para a nova construgdo tém de ter em conta a perda
das faculdades fisicas, sensoriais ou cognitivas e usar sistemas
eficientes em termos tecnoldgicos e energéticos (por exemplo,
Ambient Assisted Living) para permitir a continuidade da inde-
pendéncia. Esta abordagem seria vantajosa para todas as gera-
coes.

As autoridades responsdveis nos Estados-Membros pela habi-
tacdo deveriam garantir a existéncia de servi¢os capazes nio s6
de adaptar as casas actuais, como também de promover novos
conceitos de habitagdo e formas de habitacdo colectiva,
prevendo medidas financeiras e juridicas adequadas.

3.1.4 Servicos de satide

Com o avangar da idade, ¢ cada vez mais importante a prestagio

(") Ver parecer do CESE de 29.5.2008 sobre o «Livro Verde: Por uma nova
cultura de mobilidade urbana» — Relator: HERNANDEZ BATALLER,
co-relator: BARBADILLO LOPEZ (JO C 224 de 30.8.2008), CESE
982/2008, o parecer da AGE (Plataforma Europeia dos Idosos) sobre o
Livro Verde COM(2007) 551 final; http://Ezzc.europa.eu/transport/
[clean/green_paper_urban_transport/index_en.htm; Mollenkopf et al.
(Eds.)(2005). (2005). «Enhancing mobility in later life — Personal coping,
environmental resources, and technical support». Amesterddo: 10S Press
(ndo existe em Portugués).

Exemplos de medidas complementares de manutengdo da autonomia
existem na Franca (Hautes Corbiéres; CG VAL de Marne; France —
discours colloque ANDASS), na Alemanha (por exemplo, Berlim e
Frankfurt/Main), no Reino Unido (Newcastle), etc.

(]Z

de cuidados de satde fidveis, proximos dos utentes e adequados
as necessidades dos cidaddos mais velhos (). A prestagdo desses
cuidados encontra-se seriamente ameacada nas zonas de fraca
densidade populacional efou situadas em regiGes remotas,
devido ao retrocesso constante do niimero de habitantes em
simultdneo com o envelhecimento dos médicos que exercem
ainda af a sua profissdo. Urge alargar o ambito da prestacio de
cuidados de sadde, de forma a ter uma forte cobertura territo-
rial. Esses cuidados incluem (além da observancia dos direitos
dos idosos enquanto pacientes (14):

— assisténcia médica, sobretudo no dominio da geriatria e da
reabilitacdo, prestada por médicos e outros profissionais de
satide com formacio em gerontologia e geriatria;

— servicos de enfermagem ambulatérios, bem como assisténcia
bdsica por servicos ao domicilio;

— servigos de cuidados paliativos e de apoio psicoldgico as
familias;

— aconselhamento e prestagio de informagdes sobre os direitos
dos pacientes e as possibilidades de apoio;

— aconselhamento e prestagdio de informagdes, bem como
criagdo de servicos e incentivos a prevengdo (sensibilizagdo
para as questdes de alimentagdo racional, exercicio fisico,
preven¢do de quedas, estilos de vida sauddveis com que se
vejam compensados);

— meios e sistemas técnicos auxiliares de apoio que ndo impli-
quem a substituicio da atengdo pessoal (cf. seccio «Acesso
as TIO»);

— promogdo e criagio de sistemas formais e informais de
apoio social, incluindo lojas do cidaddo e gabinetes de apoio,
grupos de auto-ajuda e grupos de apoio as pessoas que
cuidam dos seus familiares, assim como entreajuda entre
vizinhos.

Em relagdo a estas dltimas possibilidades de apoio, jd
existem modelos comprovados provenientes de diferentes
Estados-Membros (*°).

3.2 Medidas em situagdes de emergéncia e um fim de vida digno
3.2.1 Situagdes de emergéncia

No caso de situagdes de emergéncia, como inundagdes, periodos
prolongados de canicula ou catistrofes naturais, importa
adoptar medidas preventivas, de modo a socorrer atempada-
mente as pessoas mais velhas que ndo sdo capazes de se valer a
si proprias.

(") Ver, por exemplo, a publicacio da DG SANCO intitulada «Healthy

Ageing: keystone for a sustainable Europe» (Ndo existe em Portu-
ués).

(ghttp://ec.europa.eu/health/phiinformation/indicators/docs/healthyia—
geing_en.pdf).

(") Ver pareceres CESE 1447/2004, 1465/2007, 1256/2007 e 501/2008
(mencionados na nota 3).

(**) Exemplo da Finlandia: Preventive work in Jyviskyld — Finland.ppt;
exemlpllo da Franga: Poitiers.pdf; Strasbourg.pdf; «Le Guide de I'Aidant
Familial».
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3.2.2 Questdes associadas ao fim da vida

A configuracdo da fase terminal da vida constitui uma questdo
controversa e rege-se por diferentes regimes consoante os
Estados-Membros (auxilio activo ou passivo na morte). A este
respeito, interessa criar seguranca juridica, de modo que os
desejos dos mais velhos possam ser tidos em conta também no
caso de diminuicdo progressiva das suas capacidades cognitivas,
por exemplo, como sucede no recurso a meios de prolonga-
mento da vida. As instrucdes dos pacientes podem ser uma
solugdo, mas ¢é necessrio assegurar a proteccdo das pessoas
particularmente vulnerdveis. Neste contexto, cumpre salientar o
importante papel desempenhado pela medicina paliativa e o
movimento dos cuidados paliativos. No fim de contas, a digni-
dade deve ser o principio norteador de qualquer accio até ao
ultimo momento.

A institui¢do de um quadro que incentive os Estados-Membros a
preverem no seu ordenamento juridico medidas que produzam
a seguranga juridica necessdria para preparar o fim da vida com
serenidade é hoje necessdria numa Unido em que 25 % da popu-
lacio tem 60 ou mais anos.

O CESE exorta, por isso, ao debate entre os
Estados-Membros sobre os possibilidades de desenvolver um
quadro juridico para temas ligados ao final da vida, que poderia
conduzir eventualmente a adopgdo de medidas regulamentares
nos Estados-Membros.

3.3 Integracdo social e participagdo na sociedade

A integragdo social e a participagio na sociedade sdo necessi-
dades humanas elementares que tocam multiplos aspectos da
vida das pessoas de idade avancada. Entre os principais aspectos
a considerar, incluem-se as relacdes com familiares e amigos, a
participagdo em actividades remuneradas ou iniciativas de
voluntariado, bem como formas de ocupagio que confiram
sentido a vida, sem esquecer a formagdo ao longo da vida e a
participacdo em actividades de cardcter cultural e social.

3.3.1 Integragio social através das relacdes com
familiares e amigos

Porém, a situagdo social dos mais velhos sofre modificagdes
profundas (*) pois sdo cada vez mais os que vivem sozinhos.
Nos grandes centros urbanos, a percentagem de pessoas nessas
condigdes jd atinge 50 % dos nicleos familiares. Por conse-
guinte, interessa adoptar medidas de politica social efou de
cardcter organizativo, bem como recorrer a inovagdes técnicas
que permitam

— apoiar as redes baseadas ou ndo nas relagdes familiares
através de medidas pertinentes com vista a melhorar a conci-
liacio da vida profissional com a vida familiar dos presta-
dores de cuidados as pessoas mais velhas. (*7);

(") Ver pareceres do CESE de 15.9.2004 sobre «As necessidades de investi-
gacdo no dominio das mutagdes demograficas» — Relatora: HEINISCH
(JO C 74 de 23.3.2005); de 16.12.2004 sobre as «Relagdes entre gera-
¢des» — Relator: BLOCH-LAINE (JO C 157 de 28.6.2005); de
14.3.2007 sobre «A familia e a evolucdo demogréfica» — Relator:
BUFFETAUT (JO C 161 de 13.7.2007); de 11.7.2007 sobre «O papel
da sociedade civil, dos parceiros sociais e das instancias regionais e
locais, numa perspectiva de género» — Relator: CLEVER (JO C 256 de
27.10.2007); de 13.12.2007 sobre «Promover a solidariedade entre as
geragdes» — Relator: JAHIER (JO C 120 de 16.5.2007).

("7) Ver, por exemplo, as actividades da «Flemish Association VVSG»
(Flemish association Ageing VVSG-Vergrijzing-GRV-2006.pdf) e da
«Swedish Association of Local Authorities and Regions» (Sweden —
care for the elderly in Sweden today.pdf).

— o CESE toma nota neste ponto dos esfor¢os envidados
actualmente tanto pela Comissio, no ambito da Agenda
Social renovada, como pelos parceiros sociais europeus, para
tornarem possivel essa conciliagio;

— contribuir para o desenvolvimento de actividades que
envolvam diferentes geragdes (*%);

— promover, de um modo geral, a iniciativa prépria e a partici-
pagdo voluntdria na vida da sociedade e

— promover a criagdo de unidades habitacionais ocupadas por
vérias geragdes.

3.3.2 Integracdo e participagdo mediante actividades
gratificantes

A integracdo social e a participagio na vida da sociedade
poderdo ser alcangadas tanto através da participagdo na vida
laboral, como por intermédio de actividades de voluntariado. A
fim de prolongar ao méaximo a vida activa na sociedade, é neces-
sdrio agir em ambos os dominios:

3.3.2.1 Participagdo mediante actividades remuneradas

De modo a possibilitar aos que o desejem esse tipo de partici-
pagdo na vida social através do trabalho apds a sua aposentacio
(grupo-alvo no ponto 1.1.3), sejam quais forem os motivos, que
tanto podem ser econdémicos como associados a realizacio
profissional, poderdo ser consideradas adaptagdes como:

— em conformidade com a directiva relativa a igualdade no
emprego (’), reforcar a capacidade dos individuos para
flexibilizarem a transi¢do da vida activa para a aposentagio,
assim como adaptar devidamente os sistemas de pensdo de
reforma e de tributagio, no ambito de um conceito de
emprego que abranja todas as geragdes de adultos () e
respeitar o  principio da igualdade salarial. Nos
Estados-Membros, os limites de idade devem, em principio,
ser considerados como um direito do trabalhador a cessar a
actividade profissional e ndo como uma proibi¢do de perma-
necer voluntariamente no activo;

— configurar os postos e o ambiente de trabalho de uma forma
compativel com as necessidades dos trabalhadores de idade
mais avangada, incluindo melhoria das condicdes de esforco
fisico, satide, seguranga, ritmos laborais e organizacdo do
trabalho;

— aproveitar e adequar os meios técnicos para apoiar os
processos laborais;

(*¥) Ver, por exemplo, o programa-modelo do Ministério Alemdo da
Familia, dos Idosos, das Mulheres e dos Jovens intitulado «Generation-
siibergreifende Freiwilligendienste» (Voluntariado Transgeracional).

(") Directiva 2000/78|CE.

(*) O exemplo finlandés demonstra que, através de incentivos positivos
(em vez de penalizacdes financeiras) e limites de idade flexiveis (entre
0s 63 e 0s 68 anos), € possivel uma configuracio do abandono da vida
activa ou de uma permanéncia mais prolongada na situacio de assala-
riado ajustada as necessidades individuais.
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— eliminar eventuais entraves e promover novas formas
contratuais, especialmente para o periodo especifico de tran-
sicdo entre vida pré e pos aposentagio, que garantam a segu-
ranca juridica e ndo criem novas situacdes de precariedade;

— favorecer uma mudanga de mentalidade nas empresas no
sentido de uma estratégia de emprego integral, que promova
especificamente aptiddes individuais independentemente da
idade ().

3.3.2.2 Participacio mediante adesdo voluntiria a actividades
que confiram sentido a vida

Para valorizar, por um lado, o potencial das pessoas de idade
mais avangada e, por outro lado, para lhes permitir realizar
tarefas que tenham sentido e estejam em consonancia com as
suas diversas capacidades, sdo necessdrias as seguintes medidas:

— compilagdo e protecgdo dos conhecimentos empiricos adqui-
ridos, incluindo os aspectos do comportamento social, bem
como de aptiddes técnicas e artisticas especiais;

— promogdo de formas inovadoras de transmissdo de conheci-
mentos, incluindo o apoio as outras gera¢des (*);

— viabilizacdo de transi¢Bes flexiveis entre a vida activa e a
reforma, nomeadamente uma combinagio de formas de
participagdo de tipo profissional e voluntdrio sem penaliza-
¢Oes financeiras e numa base voluntaria;

— apoio a participagdo em actividades de voluntariado (*)
através da formacdo continua e da integracdo em projectos
locais e supra-regionais;

— abertura das institui¢cdes, de modo a possibilitar aos cidaddos
mais velhos uma colaboracdo voluntdria mais significativa,
sem substituir com isso empregos remunerados.

3.4 Educagdo e participagio na sociedade

As condi¢des principais para a participacdo na sociedade e para
o0 envolvimento activo numa idade avancada sdo a formagio ou
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida e a integracio
em actividades adequadas as necessidades. Para isso, é necessdrio
adaptar a oferta a nivel local, regional e supra-regional, através
de:

— cursos de formagdo continua ao longo da vida, de modo a
preservar a produtividade dos trabalhadores em idade avan-
cada. A este respeito, exige-se igualmente as empresas que
criem as condigdes para as correspondentes medidas e que
as apoiem. Por outro lado, é também necessério criar incen-
tivos (por exemplo, de natureza fiscal);

(21

(2006): «A guide to good practice in age management. European Foun-
dation for the Improvement of Living andg Working Conditions»,
Dublin (Néo existe em Portugués).

Por exemplo, o Fundo Social Europeu financiou um projecto no Reino
Unido que dava a antigos gestores com mais de 50 anos a oportuni-
dade de aconselharem e acompanharem colegas mais novos e titulares
de pds-graduagdes em mais de 200 PME.

Ver parecer do CESE de 13.12.2006 sobre «O papel e o impacto do
voluntariado na sociedade europeia» — Relatora: KOLLER (JO C 325
de 30.12.2006).

(22

(23

— cursos de formagcio continua (**) de cardcter geral para todo
o ciclo de vida e a todos os niveis (desde o nivel mais bdsico
até a formagdo universitaria);

— inspeccdo e controlo da qualidade das ofertas de formagio;

— reconhecimento, a nivel de toda a UE, das qualificagdes,
capacidades e competéncias (**) obtidas também numa fase
de idade avangada, de modo a possibilitar uma mobilidade
extensivel a todos os Estados-Membros (2) e valoriza¢io dos
conhecimentos adquiridos por via informal,

— formagdo de preparagio para a aposentacio;

— formacgio de técnicos que prestem acompanhamento durante
os periodos de transi¢do, com vista a uma preparagdo para
novas fases da vida (¥);

— aprendizagem intergeracional em vez de aprendizagem
segregada por idades (dar e receber reciprocos);

— formagdo para actividades intergeracionais (por exemplo,
servigos prestados pelos avos);

— Possibilidades de formagdo em questdes financeiras e juri-
dicas (**) (para protec¢do dos interesses dos mais velhos, em
especial no comércio electrénico na Internet);

— formagio no dominio das novas tecnologias da informacio
e da comunicacio;

— proximidade e acessibilidade de meios de informacio
(jornais, radio, televisdo, Internet);

— actividades desportivas diferenciadas consoante as capaci-
dades e os interesses;

— oferta de ocupagdes de tempos livres e de turismo (*) tendo
em consideracdo necessidades culturais especificas (*°).

3.5 As pessoas mais velhas enquanto consumidores

As pessoas mais velhas tém mdltiplas necessidades, ndo apenas
no que respeita ao abastecimento de bens de consumo didrio
(cf. 3.1.2) e de consumo durdvel, mas também no tocante a
meios técnicos auxiliares e sistemas de assisténcia (cf. 3.6) e a
todo o tipo de servigos, o que deveria abrir novas perspectivas
de emprego para os mais jovens.

(2“) areceres do CESE de 9.2.2005 sobre o «Programa de acgio inte-
o no dominio da aprendizagem ao longo da vida» — Relator:
KORYFIDIS (JO C 221 de 8.9.2005); de 18.5.2006 sobre as «Compe-
téncias-chave para a aprendizagem ao longo da vida» — Relatora:
HERCZOG (JO C 195 de 18.8.2006); de 30.5.2007 sobre a <Aprendi-
zagem ao longo da vida» — Relator: RODRIGUEZ CARO (JOC175de
27.7.2007); de 13.3.2008 sobre «Educagio de adultos» — Relatora:
HEINISCH (]O C 44 de16.2.2008).

(*) Sem prejuizo da Directiva 2005/36/CE relativa ao reconhecimento das
qualificagdes profissionais

(*) Por exemplo, respeitante a um estagio ou voluntariado para idosos.

(¥) Pode ser utilizado como modelo o projecto «Transition — Ausbil-
dung zum/zur Ubergangsbegleiter/in fiir frithkindliche Bildungspro-
zesse» (Ndo existe em Portugués) no ambito do programa Grundtvig
1.1 do programa Socrates
(http:/[www.elternverein-bw.de).

(*) Ver Comunicagio da Comissdo sobre a «Educacio financeira» —
COM(2007) 808 final de 18.12.2007, p. 8.

(*) Cf, por exemplo, o projecto «Travelagents»

(www travelagentsproject.org) (ndo existe em Portugués).

() Ct, por exemplo, o projecto «<AAMEE»
(http://www.aamee.eu/)
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Condigdes especificas:

— uma concepg¢do geral dos produtos segundo os principios
do «Universal Design» ou do «Design for All» (*!), incluindo
informacdes claras e compreensiveis sobre os produtos de
consumo;

— prevencdo da discriminagdo em razdo da idade e deficiéncia
no acesso aos servicos, particularmente os servigos finan-
ceiros (*2).;

— exercicio dos direitos dos consumidores também no caso
das pessoas mais velhas;

— o perfil dos imigrantes reformados mudou ao longo dos
anos. Muitos dispordo quando aposentados de menos
recursos e terdo necessidades em termos de satde e sociais
as quais os actuais sistemas de seguranca social ndo dido
resposta. Os imigrantes reformados caem num vazio entre
os varios Estados, uma vez que os seus direitos adquiridos
ao nivel nacional ndo sdo cobertos pelas politicas do seu
pais de origem nem pelo seu pais de acolhimento. Para
mudar esta situacio, importa alcangar um maior entendi-
mento e lancar um debate sobre esta matéria em toda a UE,
até porque uma tal mudanga seria muito pertinente ao nivel
europeu e benéfica para todos os cidadios.

3.6 Acesso as tecnologias da informagio e da comunicagio (TIC)

Tanto nos sectores da habitagdo, satde, participacdo civica e
educagdo como no acesso & administracdo ptiblica electrénica, o
recurso as novas tecnologias assume uma importancia crescente
enquanto condicdo essencial para uma existéncia auténoma e
activa numa fase avancada da vida. O mesmo se aplica aos
servicos de interesse geral destinados aos mais velhos, bem
como as actividades anexas de desenvolvimento econdémico a
nivel regional e supra-regional (*)). Para a sua aplicagio eficaz, é
indispensavel:

— Providenciar, logo a partida, por programas informaéticos
conviviais e por equipamentos informéticos que permitam a
utilizagdo ideal das suas possibilidades por aqueles que ndo
estdo (ou jd ndo estdo) familiarizados com eles;

— assegurar a disponibilidade e a acessibilidade das tecnologias
da informacdo e da comunicacdo, incluindo os sistemas do
tipo «Ambient Assisted Living», bem como de tecnologias que
permitam aos utilizadores beneficiar de servicos em linha de

(*') Ver a «European Design ({'or All e-Accessibility Network»
(EDeAN; http://www.edean.org)).

A atribuicdo de créditos pessoais poderia revelar-se ttil, por exemplo,
para permitir as pessoas mais velhas que tivessem terminado uma
relagdo laboral ou se encontrassem numa situagdo de desemprego,
iniciar uma actividade por conta prépria.

Ver parecer do CESE de 29.5.2008 sobre «Melhorar a qualidade de vida
das pessoas de idade através da utilizagdo das novas TIC» — Relatora:
DARMANIN (JO C 224 de 30.8.2008); Relatério do Parlamento
Europeu RR\RR|706550PT.doc, PE396.494v02-00, Malanowski, N.,
Ozcivelek, R. e Cabrera, M.: «Active Ageing and Independent Living
Services: The Role of Information and Communication Technology. JRC Scien-
tific and Technical Report», EUR 2346 EN — 2008.

—
L
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aprendizagem (e-learning), satde (e-health), de cuidados
(e-care) e de reabilitacio (e-rehabilitaion); as tecnologias
podem ajudar, mas ndo substituem o contacto pessoal (**);

— Simplificar o acesso e a utilizacdo dos equipamentos e das
redes técnicas correspondentes, tendo em conta a complexi-
dade crescente dos sistemas e a adaptacdo as necessidades
especiais dos mais velhos (por exemplo, problemas de visdo,
limitagBes do tacto);

— ter em conta as necessidades dos utilizadores de idade avan-
cada e adoptar medidas para aumentar a motivacdo para a
sua utilizagdo;

— garantir a inclusdo de todos os intervenientes, assim como a
proteccdo dos principios éticos e juridicos, em especial
quando sdo utilizados sistemas electrénicos de controlo em
caso de uma doenca demencial;

— adoptar medidas de acompanhamento, como servigos inte-
grados de aconselhamento, instalagio e manutengio,
incluindo os servigos sociais;

— ter em conta as alteracdes introduzidas pelas mutagdes
sociais, bem como as novas experiéncias e interesses dos
grupos coetaneos subsequentes.

3.7 Seguranga financeira

E importante instar os Estados Membros a criarem condigdes
seguras de existéncia e, portanto, de dignidade das pessoas mais
velhas, contribuindo estas ou ndo para a vida social, pela
duragdo completa da sua reforma.

Face as alteragBes estruturais, as reformas em curso dos sistemas
de pensdes e seguranga social e ao aumento do custo de vida
em simultdneo com a perda do poder de compra, cresce a
percentagem de pessoas em risco de sofrerem de pobreza ao
envelhecerem. Em alguns Estados-Membros, as mulheres idosas
e os trabalhadores com um passado de desemprego prolongado
sdo os grupos que vivem em condi¢des de pobreza mais
gritantes.

Para preservar a sustentabilidade dos sistemas de seguranca
social, os Estados-Membros devem encorajar as pessoas ainda
profissionalmente activas a recorrerem a sistemas de seguranca
social colectiva ou individual, e zelar pela solvéncia dos actores
privados que intervém neste dominio. Além disso, devem
garantir um rendimento minimo geral que permita uma vida
decente a todas as pessoas mais velhas, quaisquer que tenham
sido as vicissitudes por que passaram durante a sua vida.

(**) Ver, neste contexto, o plano de ac¢do «Envelhecer bem na sociedade
da informagd»o (COM(2007) 332 final), o programa Ambient
«Assisted Living Joint Research» (http://www.aal-curope.eu/), as activi-
dades de investigagio do 7.° programa-quadro de investigacio e
desenvolvimento  tecnoldgico  (2007-2013)  (http://ec.europa.eu/
[research/fp7[index_en.cfm) e «Seniorwatch 2 — Assessment of the
Senior Market for ICT, Progress and Developments»
(http:/[ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/
[research/ageing/index_en.htm).
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4. Observacdes e recomendacdes na especialidade

Para criar uma base sdlida para as estratégias de reestruturagio e
inovagdo necessarias, o Comité solicita a adopgdo das seguintes
medidas, tanto a nivel dos Estados-Membros como a nivel
europeu:

4.1 Medidas a nivel dos Estados-Membros

4.1.1 Elaboracio de relatérios sobre a situacio a
nivel nacional e regional

E necessirio realizar um exame criterioso das situagdes regio-
nais. Convida-se a Comissdo a compilar sistematicamente relaté-
rios sobre a situacio em cada um dos Estados-Membros, em
que figurem dados sobre o potencial de emprego das pessoas
mais velhas.

4.1.2 Disponibilizagdio e divulgacdo de material
informativo

O Comité entende ser fundamental divulgar todas as informa-
¢des relevantes, o repositério de conhecimentos e experiéncias
— tanto os resultados de investigacdo obtidos até a data como
as novas descobertas cientificas — junto dos 6rgdos especiali-
zados, do publico interessado e das proprias pessoas mais
velhas. Em particular, é necessdrio melhorar a comunicagio e a
divulgacio dos resultados de investigacio entre os dominios da
ciéncia, da politica e dos utilizadores (pessoas mais velhas e seus
representantes).

413 Compilagdo e articulacdo das experiéncias
adquiridas nos Estados-Membros

O Comité considera que é imprescindivel recolher e comparar
as experiéncias consolidadas ao nivel regional e examinar a
possibilidade de articuld-las com outros sectores, bem como
extrapold-las para outras regides. O objectivo consiste em dispo-
nibilizar um conjunto de exemplos de boas praticas (*°).

4.1.4 Promocdo de uma nova imagem da velhice

Numa sociedade em envelhecimento, as pessoas ja ndo podem
ser consideradas como «nactivas» assim que abandonam a vida
laboral. A este respeito, é urgente uma mudanga de atitude a
todos os niveis (politico, econdmico e social). Os Estados e as
regides estdo na posicdo ideal para lancarem campanhas para a
promocgio do «Envelhecimento Activo».

41.5 O Comité propde a realizagio de uma campanha nos
meios de comunicacio social a escala europeia, que
contribua para criar uma imagem do envelhecimento que reco-
nhega o contributo dado pelos mais velhos (incluindo o dos
migrantes) para a sociedade e as virtudes da idade.

(*) Por exemplo, no Pais de Gales foi instituido por lei um Comissério para
os Idosos com base na experiéncia havida com o Comissério para a
Infancia, a quem compete acompanhar a politica e a legislagdo adop-
Eadas nesta matéria, bem como propor e encomendar estudos cienti-
icos.

4.2 Medidas a nivel europeu

421 Criacio de um grupo complementar de peritos
«Envelhecimento» no d4mbito do grupo de peritos da Comissdo
Europeia que se ocupa das questdes demogréficas.

42.2  Criacio de uma alianca europeia «Envelhecimento
activo» correspondente a «Alianga Europeia para a Familia» (%)
com o objectivo de incentivar o envelhecimento activo através
do intercimbio de experiéncias dos Estados-Membros, bem
como de promover a colaboragdo e o conhecimento reciproco
na Unido Europeia. Esta alianga reuniria todas as condigdes para
organizar conferéncias e coloquios europeus.

4.2.3 Criacdo de um Centro Europeu de Investigagdo
sobre o fenémeno do envelhecimento

Com base na andlise dos relatérios sobre a situacio nas dife-
rentes regides e sobre as experiéncias adquiridas neste dominio,
serd possivel determinar os aspectos de fundo e as especifici-
dades regionais onde é necessdria mais investigacio (¥’). Além
disso, conviria sintetizar os resultados de anteriores programas-
-quadro no dominio da investigacdo, bem como os dados estatis-
ticos relevantes, e divulgd-los amplamente e integrd-los nas poli-
ticas e praticas (**). Para a compilagdo, integracdo e transmissdo
dos dados estatisticos e de outros conhecimentos relevantes,
seria particularmente adequada a instituicio de um Centro
Europeu dedicado a investigagdo do fendémeno do envelheci-
mento, a imagem do instituto norte-americano «National Insti-
tute on Ageing».

4.2.4 Criagdo de uma acgio central interdisciplinar
sobre o tema «Envelhecimento» no 8.°
programa-quadro de investigagdo

A criagio de uma drea prioritdria interdisciplinar sobre o
tema «Envelhecimento» com um orgamento préprio no 8.°
programa-quadro de investigagio garantiria a compilagio das
actividades de investigagdo.

4.2.5 Criagdo de um portal comum europeu na
Internet

Neste portal devem ser colocadas a disposi¢do do publico e em
especial dos mais velhos todas as informagdes de cada uma das
direc¢des-gerais sobre medidas respeitantes ao envelhecimento.
O material informativo deve estar disponivel para consulta
através de hiperligacdes.

(*) Ver http:/[ec.europa.eu/employment_social/families/european-allian-
ce-for-families-de.html.

Ver parecer do CESE de 24.5.2000 sobre a «Comunicagio da Comissdo
ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social e
ao Comité das Regides — Rumo a um espaco europeu da investigagio»
— Relator: WOLF (JO C 204 de 18.7.2000).

Recomendagio do 6.° Programa-quadro de Investigagdo. Ver parecer
do CESE de 15.9.2004 sobre «As necessidades de investigacio no
dominio das mutagdes demograficas» — Relatora: HEINISCH (JO C 74
de 23.3.2005).
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4.2.6 Criacdo de portais na Internet de dmbito local,
regional e nacional em articulacio com o portal
europeu na Internet

4.2.7 Apoio a criacio de um fundo demogrifico
no Ambito dos fundos estruturais (*)

Dada a situagdo muito precdria das regides em contrac¢io, o
fundo demogréfico europeu deveria contemplar especialmente
as zonas rurais e as regides com taxas de crescimento abaixo da
média e promover as melhores iniciativas.

Bruxelas, 18 de Setembro de 2008.

(*) Ver Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conseclho de 11 de Julho
de 2006, que estabelece disposicoes gerais relativas ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de
Coesdo e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1260/1999. Ver também
parecer do CESE de 13.12.2007 sobre o «Quarto relatério sobre a
coesdo econdmica e social» — Relator: DERRUINE (JO C 120 de
16.5.2008).

4.2.8 Introdugio de novas prioridades no programa de
aprendizagem ao longo da vida que incluam a formacio de
orientadores para acompanhar a transicdo entre diferentes fases
da vida.

43 Com base nas propostas atrds descritas, é possivel desen-
volver abordagens a medida das necessidades para poder
formular propostas de intervencido e medidas politicas. O CESE
solicita @ Comissdo que tenha em consideracdo estas propostas
na comunicagdo anunciada.

O Presidente

do Comité Econ6émico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Para uma evolucio equilibrada do meio
urbano: Desafios e oportunidades»

(2009/C 77/27)

Em 25 de Outubro de 2007, Jean-Pierre Jouyet, Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros e Assuntos
Europeus, responsavel pelas questdes europeias, decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, em nome da futura Presidéncia francesa, solicitar ao Comité Econdémico e Social

Europeu que elaborasse um parecer exploratério sobre:

Para uma evolugdo equilibrada do meio urbano: Desafios e oportunidades.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetdria e Coesdo Econdmica e Social que emitiu parecer em 14 de Julho de 2008, sendo relator Joost

van lersel e co-relator Angelo Grasso.

Na 4472 reunido plendria de 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessdo de 17 de Setembro), o Comité Econé-
mico e Social Europeu adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer:

AMBIENTE URBANO: DESAFIOS E OPORTUNIDADES
1. Conclusdes e recomendacdes

1.1  As cidades, por mais diferentes que sejam, estdo no
centro da evolugdo demogrifica e socioecondmica da Europa. O
seu impacto e desempenhos dependem da sua dimensio e do
espectro de actividades, bem como da qualidade de vida e de
trabalho dentro do seu territério.

1.2 O CESE apoia as ideias bdsicas apresentadas na Carta de
Leipzig sobre as Cidades Europeias Sustentiveis e a Agenda
Territorial da Unido Europeia (). O CESE constata que algumas
Direc¢des-Gerais da Comissdo e alguns programas e agéncias
europeus abordam cada vez mais as oportunidades e os desafios
do ambiente urbano, referindo frequentemente a Agenda de
Lisboa. Estd prevista a publicacgdo de um Livro Verde sobre
coesdo territorial no Outono de 2008.

1.3 E desejavel aprofundar e alargar o debate europeu sobre
a criagdo de cidades e cidades-regides ou dreas metropolitanas
adaptdveis e sustentdveis em toda a Europa. Para o efeito, o
CESE recomenda a criacio de um Grupo de Alto Nivel da
UE sobre Desenvolvimento Urbano e Sustentabilidade.

1.4  Um conhecimento profundo dos interesses especificos
das cidades deveria estar representado neste Grupo de Alto
Nivel. O Livro Verde sobre coesdo territorial pode ser um ponto
de partida bem-vindo.

1.5  Em colaboragdo com a Comissio — Grupo Interservicos
sobre Assuntos Urbanos — o Grupo de Alto Nivel poderia
contribuir para um debate europeu mais eficaz e direccionado
sobre as cidades, estabelecendo, por exemplo, uma agenda
prospectiva e uma lista de temas relevantes para as cidades,

(") «Leipzig Charter on Sustainable European Cities» e «Territorial Agenda of the
European Union, Towards a More Competitive and Sustainabf% Europe of
Diverse Regions» [«Carta de Leipzig sobre as Cidades Europeias Sustentd-
veis» e «Agenda Territorial da Unido Europeia para uma Europa mais
Competitiva e Sustentdvel de Regides Diversas»], aprovadas por ocasido
da Reunido Ministerial Informal sobre Desenvolvimento Urbano em
Leipzig, em 24/25 de Maio de 2007.

as dreas metropolitanas e os governos (). O debate serd,
assim, colocado numa nova base e a cooperagio entre a
Comissdo e o Conselho serd racionalizada de forma operacional.
Além disso, a responsabilidade de cada governo tornar-se-d mais
evidente.

1.6  Visto ser crucial dispor de dados fidveis, a Comissdo e o
Eurostat podem apoiar o alargamento da informagdo estatistica
a nivel NUTS (°) 3 e 2 aos dados relativos as cidades e dreas
metropolitanas e suas redes. E desejével estabelecer acordos com
os Estados-Membros, os servicos nacionais de estatistica e os
institutos de investigacdo (¥) com o intuito de criar bases de
dados adequadas.

1.7 O ESPON ¢}, enquanto centro de andlise e de conheci-
mento e plataforma para o intercdimbio de andlises entre os
Estados-Membros, estd muito bem posicionado para acompa-
nhar os progressos.

1.8 Em vdrias dreas, os governos estdo a estabelecer condi-
¢des, mas a sua aplicagdo e a ac¢do concreta tém sobretudo
lugar a um nivel descentralizado, por exemplo no que respeita
as acessibilidades interna e externa, ao ambiente, a educacio, as

(*) Sobre o contetido desta Agenda poder-se-ia tomar como linha condu-
tora a declaragdo do secretario de Estado do Ordenamento do Territério
francés perante a Comissdo do Desenvolvimento Regional do Parla-
mento Europeu, feita em 16 de Julho de 2008, na qual afirmou que o
que se deseja ¢ elaborar, em parceria com os decisores locais, um refe-
rencial comum da cidade sustentdvel e solidaria. Concretamente,
tratar-se-d de langar um processo de partilha para a elaboragio de crité-
rios e indicadores comuns de modo a con}?zrir um contetido opera-
cional as recomendagdes da Carta de Leipzig.

(®) Nomenclatura das unidades territoriais estatisticas estabelecida pelo
EUROSTAT. de 800 000 a 3 000 000 habitantes; de 150 000 a
800 000 habitantes.

(*) O TNO, um instituto de investigagdo neerlandés, desenvolveu um
instrumento de acompanhamento a partir de um vasto leque de varia-
veis a nivel metropolitano: demogratia, economia (valor acrescentado,

rodutividade laboral), mercado de trabalho (desemprego, educagio,
orca de trabalho), infra-estutura ambiental (qualidade do ar), mercado
de espacos para escritérios, turismo, etc. Os dados provéem do Eurostat
e demais fontes para comparar aRandstad nos Paises Baixos com 19
outras principais metropoles europeias no periodo de 1995-2006. Os
dados do Eurostat sdo tornados compativeis com os da OCDE e revistos
anualmente. Outras dreas metropolitanas puderam também ser moni-
torizadas.

() Observatério em Rede do Ordenamento do Territério Europeu
(European Spatial Planning Observation Network).
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condi¢des da vida familiar, ao espirito empresarial, ao conheci-
mento e a investigagdo, a0 emprego, a migra¢do, as minorias e a
diversidade étnica e cultural, ao investimento puablico e aos
servigos publicos, a atracgdo dos investimentos (estrangeiros), as
parcerias publico-publico e publico-privado, incluindo financia-
mentos privados, etc.

1.9 A Europa necessita de cidades e dreas metropolitanas
bem equipadas. A dindmica tecnoldgica e a integracdo econé-
mica internacional significam que as cidades estdo a ser directa-
mente confrontadas com as tendéncias e a concorréncia interna-
cionais. Ndo é surpreendente o facto, alids promissor, de muitas
cidades e dreas metropolitanas estarem a definir novas ambicoes.
As melhores de entre elas sio polos de competéncias e de
conhecimentos a todos os niveis, bem como pdlos de investi-
mentos orientados para o futuro.

1.10  Devido as mudancas na estrutura demogrifica, a
migragdo, aos requisitos ecoldgicos e ao impacto das alteragdes
econémicas globais as mesmas cidades também enfrentam,
frequentemente, desafios importantes que lhes podem impor
uma elevada sobrecarga e, as vezes, criar divisdes deploréveis,
que prejudicam as suas perspectivas positivas.

1.11  Uma vez que em toda a Europa nas cidades, indepen-
dentemente das suas diferengas culturais e socioeconémicas, se
manifestam tendéncias e caracteristicas semelhantes, as escalas e
aos contextos nacionais virdo adicionar-se um debate e aborda-
gens continuos a nivel europeu. Para além das andlises e da defi-
ni¢gdo das abordagens desejiveis, em especial o recurso a
avaliagio comparativa e a melhores préticas transparentes no
dominio das abordagens integradas, a utilizacgio do método
aberto de coordenacio serd frutuosa.

1.12  Uma vez que os objectivos e instrumentos (juridicos,
fiscais e financeiros) da politica governamental e a sua aplicagio
regional e local sio necessariamente complementares, ¢ provavel
que um debate a alto nivel sobre virios cendrios, bem como
sobre as andlises e os pardmetros de referéncia, abra novas pers-
pectivas, independentemente das diferencas culturais e institucio-
nais entre os Estados-Membros.

1.13 O CESE sublinha a necessidade de uma abordagem as
cidades e dreas metropolitanas decidida por comum acordo
entre as Direc¢des-Gerais da Comissdo. A visibilidade desta abor-
dagem comum deverd também constituir um incentivo para que
os governos nacionais adoptem abordagens integradas em
relagdo as cidades, que, alids, tem sido um pedido frequente das
cidades aos governos e a UE.

1.14  As andlises e os parametros de referéncia devem
centrar-se numa vasta gama de questdes, que estdo resumidas
no ponto 4.12: aspectos interligados de uma agenda para dreas
urbanizadas coesas e para a cidade sustentavel do futuro. Estes
aspectos reflectem, em grande medida, uma expressdo regional
da Agenda de Lisboa, que constitui um quadro muito apro-
priado. Os institutos e agéncias publicos e privados, bem como
algumas grandes cidades, ji estdo a realizar um trabalho impor-
tante, embora haja falta de uma abordagem global transparente
e coerente.

1.15 A maioria das grandes cidades e das dreas metropoli-
tanas estd confrontada com escolhas complexas e dificeis. Se as
andlises contarem com um empenhamento e um apoio globais
a nivel europeu poderdo certamente ajudi-las a aproveitar as
oportunidades e a fazer face aos desafios. A titulo ilustrativo,
seria recomendavel estabelecer prémios (anuais) ou rétulos euro-
peus para questdes urbanas. Hd exemplos notdveis em todas as
dreas: ordenamento urbano, concepcdo de edificios, migragio,
minorias e diversidade, mobilidade, tecnologia e mercado,
projectos ecoldgicos, economia de energia e qualidade da habi-
tagdo, etc., os quais deverdo ser destacados em toda a Europa.

1.16 A governagdo ¢ uma questdo crucial e muito critica (°).
Muitas vezes esquece-se ou descura-se a necessidade de estabe-
lecer quem é responsavel e quem deve prestar contas por cada
coisa. De qualquer forma, a lideranca, a visio e a coeréncia
parecem ser um pré-requisito para as cidades ().

1.17  No territério europeu, hd estruturas administrativas
complexas, habitualmente antigas, que, regra geral, ndo estdo
concebidas para as modernas politicas regionais a longo prazo
em zonas densamente povoadas. A nivel europeu pode ser
muito util promover o debate sobre a forma de conferir maior
eficicia a governacdo a vérios niveis. O mesmo ¢é valido para as
novas formas de parceria piiblico-ptiblico e piblico-privado nas
cidades, que se tornam cada vez mais num apoio indispensével.

1.18 Uma agenda europeia a longo prazo, o reforgo do
empenhamento da Comissio e o acompanhamento a nivel
europeu poderdo ser teis para definir um rumo coerente a
nivel regional e nas cidades. A Agenda de Lisboa constitui um
quadro de referéncia. A coeréncia também ¢ indispensdvel para
envolver outros intervenientes piblicos e privados e profissio-
nais do sector urbano nos programas e projectos. Entre elas
figuram escolas e institutos de formacio, estabelecimentos de
ensino superior, arquitectos e urbanistas, cAmaras de comércio,
empresas, promotores, incluindo financiamento privado,
servicos de satde, organizacdes culturais e outros.

1.19  Uma agenda europeia favoreceria um novo modelo de
desenvolvimento policéntrico equilibrado na Europa, dando
origem a novas formas de comunidades vivas, que também
beneficiariam a sociedade em geral. Este processo estd em curso
e deverd ser plenamente reconhecido e apoiado, no entender do
CESE.

2. Contexto

2.1 O panorama demogréfico do mundo estd a mudar. Desde
2007, pela primeira vez na histéria, mais de metade da popu-
lagio mundial vive nas cidades. O fenémeno de urbanizacio
crescente verifica-se em todos os continentes, e a tendéncia estd
a intensificar-se.

(®) Ver capitulo 5 «Urbanizacio e governagioo.
() A este respeito, o desenvolvimento resoluto de BILBAU nos tltimos
vinte anos é um exemplo impressionante e convincente.
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2.2 Neste momento, mais de 80 % da populagio da Europa
vive nas zonas urbanas e grande parte desta percentagem habita
em cidades e aglomeracdes com mais de 500 000 habitantes.
Em viérios casos, estes valores tendem também a aumentar.

2.3 Para além da Grande Londres e da Ilha de Franca, bem
como das grandes cidades tradicionais — na sua maioria capitais
— estdo a surgir outros centros, muitas vezes ambiciosos, que
atraem pessoas e actividades econémicas.

2.4 As politicas comunitdrias tém, até certo ponto, em conta
esta mudanca na estrutura demogréfica e as correspondentes
consequéncias sociais e econdmicas. As cidades e a urbanizagio
sdo cada vez mais importantes para virias DireccOes-Gerais:
Investigacdo, Ambiente, Energia e Transportes, Empresas e
Indastria, Emprego, Assuntos Sociais e Igualdade de Oportuni-
dades. A politica regional da Unido Europeia debruca-se sobre a
urbaniza¢do e manifesta-se em programas urbanos como o
URBACT, o JEREMIE e o JESSICA (%), e em projectos urbanos no
ambito do Fundo Social da UE (°). Na Comissdo foi criado um
Grupo Interservigos sobre Assuntos Urbanos.

2.5  Este panorama reflecte o interesse crescente e a intensifi-
cagdo das actividades direccionadas, nos préprios Estados-
-Membros, para o desenvolvimento da urbanizacio e das dreas
metropolitanas.

2.6 Para além de um ndmero crescente de andlises e estudos
sobre as cidades e a urbanizacio nos Estados-Membros, o
ESPON elabora numerosos mapas geograficos com as tendéncias
demogriéficas e socioecondmicas actuais.

2.7 A Comissdo iniciou uma abordagem global as cidades
em 1997 com uma Comunicacdo intitulada «Para uma agenda
urbana da Unido Europeia» (*°).

2.8 Numa série de Reunides Ministeriais Informais sobre o
Desenvolvimento Urbano e a Coesdo Territorial, de Novembro
de 2004, em Roterddo, até Maio de 2007, em Leipzig,
Conselho de Ministros responsavel pelo desenvolvimento territo-
rial e os assuntos urbanos salientou a importancia do desenvol-
vimento das cidades e da coesdo territorial na Europa, identifi-
cando muitas dreas de interesse comum.

2.9  Deste processo resultou a adopgdo da Carta de Leipzig
sobre as Cidades Europeias Sustentdveis e a Agenda Territorial
da Unido Europeia, em Maio de 2007, na cidade de Leipzig.
Durante a Presidéncia eslovena foi-lhe dada continuidade num
projecto denominado «Coordenagao Territorial — Urbanay.

(®) O URBACT II (2007) faz parte da iniciativa da Comissdo «As regides € a
mudanga econdémica» tendo em vista a aplicagdo da Estratégia de
Lisboa-Gotemburgo. O JEREMIE, ou Recursos Europeus Comuns para
as Micro e Médias Empresas, é uma iniciativa conjunta da Comissdo, do
Banco Europeu de Investimento e do Fundo Europeu de Investimento.
0) ]ESSICA ou Apoio Europeu Conjunto para o Investimento Susten-
tavel em Areas Urbanas (2006), é uma iniciativa conjunta da Comissio,
do Banco Europeu de Investlmento e do Banco de Desenvolvimento do
Conselho da Europa.

(°) Ver também o guia intitulado «The urban dimension of Community policies
2007-2013» [A dimensdo urbana das politicas comunitarias 2007-
-2013] do Grupo Interservicos da Comissdo sobre Desenvolvimento
Urbano.

(') COM(97) 197 final, JO C 226 de 20.7.1998, p. 36.

2.10  Paralelamente as reunides ministeriais informais tém
sido igualmente intensificados os contactos e intercambios entre
funciondrios de alto nivel nacionais. Por vezes, os institutos de
investigagdo sio convidados a aprofundar aspectos especificos
ligados ao desenvolvimento das cidades ().

2.11 Nio obstante as andlises e a enumeragio das diversas
dreas do processo dindmico de urbanizacdo, ainda nio hd uma
clara abordagem global da Comissdo e do Conselho em relacio
a urbanizacio e a sua evolucio futura na Europa.

2.12  Em Fevereiro de 2008, o Parlamento Europeu adoptou
um relatério intitulado «Acompanhamento da Agenda Territorial
e da Carta de Leipzig: Para um programa de ac¢do europeu de
desenvolvimento territorial e coesio territorial» (). Este rela-
torio salienta a importincia de haver uma abordagem integrada
do planeamento regional e do ordenamento urbano, tendo em
vista reforgar a capacidade das regides e das cidades para melho-
rarem a sua adaptabilidade as mudancas econdmicas no inte-
resse da qualidade de vida dos cidaddos europeus.

2.13  Em Novembro de 2007, o Comité das Regides adoptou
um parecer sobre o Quarto Relatdrio sobre Coesdo Econdmica e
Social (**), no qual afirma «endo em conta a importancia central
das cidades europeias na concretizagdo dos objectivos das Estratégias de
Lisboa e de Gotemburgo e da integragio social — por exemplo no
tocante aos imigrantes — apela a que o Quinto Relatdrio sobre a
Coesdo dedique um capitulo especifico a dimensdo urbanay.

2.14  Subsistem diferencas substanciais entre as cidades euro-
peias: das grandes em relacdo as pequenas, das muito urbani-
zadas em relacdo as com menor densidade populacional, das
diferentes paisagens de, por exemplo, grandes cidades e grupos
de cidades, de cidades economicamente fortes em relagio as
menos desenvolvidas. Contudo, o denominador comum
também ¢é bem evidente: hd uma transferéncia demografica
espontdnea para as cidades, e a atrac¢do econémica das grandes
cidades estd a aumentar, a0 mesmo tempo que estas se
confrontam com desafios semelhantes.

2.15 O panorama completo em termos de oportunidades e
desafios torna-se tanto mais visivel porquanto, actualmente, um
bom ordenamento urbano néo se restringe ao ordenamento do
territério e a habitagdo, mas também tem explicitamente em
conta todos os factores socioeconémicos pertinentes numa
abordagem chamada de holistica. E cada vez mais comum os
projectos urbanisticos e de ordenamento orientados para o
futuro serem desenvolvidos com base em conceitos globais que
integram aspectos territoriais, ecoldgicos, econémicos e sociais.

(") Neste contexto, é digno de mengdo um projecto do Nicis Institut, que é
a parte neerlandesa da rede European Knowledge Network on Cities, reali-
zado em cooperagdo com os Estados-Membros no respeitante aos
instrumentos governamentais, juridicos e fiscais para promover as
cidades sustentaveis. Este projecto é realizado no quadro da Presidéncia
francesa a pedido da Délégation Interministérielle de la Ville. A rede Know-
ledge Network on Cities é uma organizagdo em rede, na qual participam
16 Estados-Membros.

(') P6_TA-PROV(2008)0069.

(") CdR 97/2007 fin.
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2.16 No entanto, apesar de os governos favorecerem um
desenvolvimento progressivo das cidades, as abordagens conti-
nuam a ser, muitas vezes, ambiguas. A forma como esse desen-
volvimento ¢ realizado e bem gerido difere, as vezes, fortemente
de pais para pais e até de cidade para cidade. Isto também acon-
tece, certamente, no que respeita ao desenvolvimento das
cidades-regides ou de dreas metropolitanas.

2.17 O CESE definiu as suas ideias gerais em matéria de
urbanizacio desde 1998, num parecer intitulado «Para uma
agenda urbana da Unido Europeia», a que se seguiram outros,
designadamente dois pareceres especificos sobre «As dreas
metropolitanas europeias: implicagdes socioecondmicas» para o
futuro da Europa em 2004 e em 2007. Do mesmo modo, em
2007 foi publicado um parecer sobre a Agenda Territorial da
UE. Para além destes, outros pareceres do CESE debatem dreas
especificas com interesse para as cidades e a urbanizagdo (ver
anexo).

3. Andlise e evolugio

3.1  As cidades e a forma como as pessoas vivem nas comu-
nidades reflectem os periodos historicos e a correspondente
evolugio da sociedade.

3.2 Para além das razdes estratégicas e politicas, a economia
e a seguranca foram importantes forcas motrizes que moldaram
as comunidades e as cidades, bem como a sua interligacio.

3.3 A histéria moderna das cidades na Europa teve inicio
quando as sociedades agricolas mais evoluidas e a sua exposi¢do
econémica e comercial lhes deram forma em todo o continente.
Depois, as fases de industrializagdo subsequentes mudaram as
cidades existentes e deram origem a novas cidades. Dos finais
do século XIX em diante, a industrializa¢do levou a que estas
cidades e vilas crescessem exponencialmente. A longa evolucio
histérica, incluindo o patriménio cultural, as zonas industriais, a
habitacdo, etc., é bastante visivel na maioria delas.

3.4  Nas ultimas décadas, as bacias industriais tradicionais
mudaram profundamente. Vérias delas passaram muitas vezes, e
ainda estdo a passar, por uma reestruturacdo dolorosa, porque
os processos industriais tradicionais estdo a desaparecer progres-
sivamente.

3.5 A dinidmica tecnoldgica e a internacionalizagio estio a
dar origem a novos processos. Por um lado, verifica-se uma
transi¢do da produgdo a granel para a produgdo «por medida»,
um grande nimero de produtos especiais e uma renovacdo
continua; e por outro lado, hd um sector de servicos em forte
expansdo. A mobilidade estd a aumentar tremendamente e
ocorrem mudangas demogrificas, designadamente das zonas
rurais para as cidades e através da migragdo.

3.6 O ambiente para as pessoas no mundo ocidental estd a
tornar-se ilimitado e virtual, com horizontes muito amplos, e a
mesma evolugio afecta o ambiente fisico quotidiano de todos os
dominios da actividade humana.

3.7  Para muitas pessoas, este ambiente quotidiano jd ndo é o
da aldeia, vila ou cidade individual, abarcando crescentemente
entidades regionais mais amplas, facto que gera um novo tipo
de urbanizacio.

3.8 As cidades-rede ou regides-rede estdo a reforcar-se espon-
taneamente efou deliberadamente. Veja-se o desenvolvimento
das grandes cidades e dreas metropolitanas da Europa. Constata-
-se, na sociedade urbanizada moderna, o surgimento de uma
nova realidade geogréfica, composta por zonas dominantes de
influéncia econémica e por um grande nimero de subzonas
que ndo raro, e em regra, j4 ndo correspondem as entidades
administrativas existentes.

3.9  Uma caracteristica essencial destas novas cidades-regides
¢é a sua escala critica, necessdria para gerir a urbanizagio de
forma adequada, em beneficio de todos os cidaddos e da sua
qualidade de vida e de trabalho. A escala critica pode variar
consideravelmente consoante o caso e em fungio das circun-
stincias geograficas, econémicas e demograficas especificas.

3.10 Ao fim de uma década de estudos e debates internos
sobre o «mapa futuro» da Alemanha, em 2004 foram identifi-
cadas onze dreas metropolitanas, que sio classificadas como
zonas dominantes de influéncia econémica. Embora, no inicio,
tenha havido em certo cepticismo, o conceito estd agora a ser
desenvolvido. A relacdo e a interdependéncia entre dreas metro-
politanas e zonas rurais é um tema central.

3.11 No mesmo periodo, a DIACT (*¥), em Franca, realizou
estudos a que se seguiu uma identificacio de varias metrépoles.
Em Janeiro de 2008 foi apresentado um documento politico
intitulado «Imaginar as metrépoles do futuro» (*), que poderd
constituir um incentivo & promogio destes centros em Franga e
a elaboracio de uma legislagdo adequada a esse fim. Também
no Reino Unido tem havido muita actividade nas cidades-
-regioes.

3.12 Iniciativas com orienta¢cdes mais ou menos semelhantes
sdo tomadas por outros governos efou autoridades regionais e
locais, em paises como os da Escandindvia, os Paises Bdlticos, a
Irlanda e a Austria, principalmente nas capitais e em seu redor,
e nos Paises Baixos, na Randstad. Em grandes Estados-Membros,
como a Espanha, a Itdlia e a Pol6nia, surgem centros predomi-
nantes.

(") DIACT: Délégation Interministérielle a ’Aménagement et a la Compétitivité
des Territoires (ex DATAR) (Delegagdo Interministerial para o Ordena-
mento e a Competitividade dos Territorios).

«Imaginer les métropoles d’avenir», relatorio elaborado por Dominique
Perben, deputado, antigo ministro dos Transportes, a pedido do Presi-
dente Sarkozy e do Primeiro-Ministro Fillon. Perben apresenta um
diagnéstico da urbanizacio e da metropolizagio na Europa e em
Franca, seguido dos «desafios» e ac¢des Eara as grandes cidades ¢ as
cidades-regides com mais de 500 000 habitantes em Franca. Apre-
senta também dezanove propostas concretas a respeito das ac¢des e da
legislagdo. Este tema tambeém serd abordado durante a Presidéncia
francesa da UE, na segunda metade de 2008.

(15
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3.13  Para além dos centros principais, surge um padrdo de
subcentros que faz com que a urbanizagio, embora nio se tenha
disseminado de forma idéntica por todo o continente, seja uma
caracteristica importante da paisagem europeia.

3.14 A evolugdo social e econémica dd origem a uma Europa
urbanizada policéntrica, que deixard de estar restringida a uma
drea geogréfica limitada, como a tradicional «banana azul», ou a
um grupo exclusivo de capitais.

4. Desafios e oportunidades

41 Uma questdo crucial é a seguinte: qual serd e o que
deverd ser a cidade sustentdvel na Europa do futuro, como
comunidade promissora para os seus cidaddos? Tendo em vista
um debate europeu sobre a complexa evolucdo urbana, importa
distinguir vérios factores e tendéncias predominantes, que
muitas vezes cobrem realidades diferentes nas grandes cidades e
cidades-regides e entre estas em toda a Europa.

4.2 Entre estes factores e tendéncias, contam-se os seguintes:
— Alteracdes na estrutura demografica, entre estas:
— envelhecimento da populagio;

— cidades como pélos de atracgdo para profissionais

jovens;

— maior diversidade étnica e cultural como resultado da
imigracdo.

— Séo identificados grupos de cidades e de municipios como
cidades-rede e cidades-regides ou como dreas metropoli-
tanas.

— Transportes e mobilidade: as zonas de influéncia econdmica
estdo cada vez mais interligadas em toda a Europa, e para
além desta.

— Investimentos e sedes internacionais, o que implica servigos
especificos as empresas.

— Aumento do niimero de centros de conhecimento e investi-
gacio.

— Desenvolvimento de novos sectores industriais e de servigos
e énfase na criatividade.

— Alteracio da dindmica dos mercados de trabalho.

— Desenvolvimento de vias de acesso.

— Habitagdo moderna e ordenamento territorial ajustado.

— Desenvolvimento de novas aliangas nas zonas urbanizadas.

— Revitalizagdo dos centros urbanos e reducio da dispersdo
urbana.

— Lazer e eventos.

— Enfase na cultura (incluindo o patriménio histérico e
natural) e nos equipamentos culturais.

4.3 Entretanto, os problemas existentes nas cidades estdo a
agudizar-se e surgem novos desafios:

— Sustentabilidade, aspectos ambientais, energia.
— Despovoamento das cidades.

— Redugdo dos espagos urbanos publicos e desafios relacio-
nados com a sua qualidade.

— Infra-estruturas, sistemas de transportes e acessibilidade.
— Gestdo da mobilidade.

— Desafios para as pessoas pouco qualificadas: trabalho,
ensino, habitacio.

— Desafios resultantes do envelhecimento da populacio.

— Dinamismo empresarial insuficiente, em especial nas zonas
deprimidas.

— Imigracdo clandestina.
— Educagio e competéncias.

— Ordenamento territorial com maus resultados ou descurado
numa fase anterior, por exemplo, os subtirbios.

— Comunidades marginalizadas e criminalidade.
— Risco de terrorismo.

4.4 O panorama demogrifico das grandes cidades e das dreas
metropolitanas traz desafios, mas também oportunidades. Ele
difere de cidade para cidade, dependendo nio s6 da composicio
demogrifica e das oportunidades econdmicas, mas também das
politicas nacionais. Politicas integradas postas em prdtica, com
sucesso, pelos paises de acolhimento resultam normalmente
num grau (mais) elevado de integracio.

4.5 A relagdo entre as zonas rurais e as cidades constitui um
verdadeiro desafio. Muito ao contrdrio das ideias populares e
politicas geralmente aceites, uma relagio harmoniosa entre as
zonas rurais e as cidades é crucial para as condi¢des de vida e
de trabalho nas dreas metropolitanas, o que contradiz a
percep¢do habitual de haver uma separagdo ou contradigio
entre umas e as outras. Esta constatagdo enquadra-se perfeita-
mente no novo modelo de desenvolvimento policéntrico.

4.6  Embora as cidades possam ter pontos de partida dife-
rentes, dada a disparidade de niveis de desenvolvimento, a
maioria das diferencas é gradativa. Na esséncia, o padrdo de
urbanizacio nos novos Estados-Membros reflecte o mesmo
fenémeno, ainda que a uma certa distancia, e a renovagio é um
dos principais objectivos. Dado que o crescimento econémico
suscitard uma maior despesa publica, mais investimento privado
e niveis de rendimento mais elevados, a urbanizagio ird progres-
sivamente mostrar as mesmas caracteristicas em toda a Europa.
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4.7  Actualmente, nos documentos politicos e nas propostas
de projectos referentes a urbanizagdo, a Comissio menciona
sistematicamente a Agenda de Lisboa, sendo esta referéncia
também cada vez mais destacada pelo Conselho e pelos docu-
mentos nacionais. Nas orientacoes estratégicas comunitdrias, a
Comissdo aponta as cidades como motores do desenvolvimento
regional e centros de inovagio, mas também sublinha a necessi-
dade de aumentar a coesdo interna através do combate a
exclusdo social e a criminalidade e de melhorar a qualidade de
vida nos bairros desfavorecidos.

4.8 A Agenda de Lisboa comegou por ser um processo do
«topo para a base», mas entretanto a Comissdo e o Conselho
convenceram-se de que também ¢é necessdrio activar as forgas
ascendentes. Entre elas, as cidades em pleno desenvolvimento
sdo agentes importantes: uma parte decisiva da modernizacio
das estruturas territoriais e socioecondmicas europeias tem
lugar, primordialmente, através de investimentos ptiblicos e
privados, e através de medidas concretas nas regides e nas
cidades. As cidades sio normalmente o melhor nivel geografico
para os sectores publico, privado e universitirio que trabalham
e interagem com a sociedade civil para criar a inovacdo neces-
sdria a Europa.

4.9  Por essa razdo, o CESE considera que as grandes cidades
e as dreas metropolitanas tém de identificar a sua propria
Agenda de Lisboa nos dominios da competitividade, do desen-
volvimento sustentdvel e da coesdo e inclusdo sociais. Essa
agenda deveria oferecer aos decisores politicos e a todos os
outros interessados a nivel regional uma estrutura orientada
para o futuro e um programa a longo prazo. A autoconfianca
das cidades e das cidades-regides serd, deste modo, estimulada,
aumentando a sua expressividade, a nivel nacional e interna-
cional.

410 Uma agenda regional a longo prazo nas dreas mais
densamente povoadas da Europa deve ser integrada, ou holistica,
isto ¢, todos os aspectos devem estar interligados. Quanto
melhores forem as condicdes oferecidas ao investimento
privado, mais oportunidades haverd para a criacio de emprego
e para os servicos publicos e de assisténcia aos grupos vulners-
veis, como os idosos (sem familia) e as pessoas com poucas
qualificagdes (*¢). Uma atencdo especifica centrada na sustentabi-
lidade e na qualidade geral do ambiente construido ajudard a
tornar essas cidades e regides mais atraentes para a populagdo e
também para o investimento (internacional). Disposi¢des mais
adequadas em matéria de coesdo social facilitardo a criacdo de
emprego. Estratégias globais e sustentadas aumentardo a credibi-
lidade perante a populagdo (V).

411 Importa reter que os mercados muitas vezes
ndo funcionam devido a inflexibilidades no ordenamento do

(*®) Conferéncia da DG Emprego, Assuntos Sociais e Igualdade de Oportu-
nidades «Harnessing an Entrepreneurial Spirit for Inclusive Local Employ-
ment Development [Valorizar um Espirito Empresarial para um Desen-
volvimento Inclusivo do Emprego Local]», 25 de Abril de 2008.

Na Alemanha, um novo conceito de drea metropolitana é designado
por «eine neue Verantwortungsgesellschaft, isto €, «cuma nova comuni-
dade de responsabilidade». Cf. Manfred Sinz, Ministério Federal dos
Transportes, Obras Publicas e Edificios: «From Metropolitan Regions to
Communities of Responsibilities» [De Regides Metropolitanas a Comunidades
de Responsabilidades].

(17

territério: habitacdo, politica de desenvolvimento, infra-estru-
tura, transportes e mobilidade. Regra geral, a solugdo para estas
inflexibilidades pode ser encontrada ao nivel metropolitano. A
integragdo dos mercados pode também fazer com que as fron-
teiras nacionais se tornem obsoletas (*%).

412 Uma agenda para as zonas urbanas coesas de qualidade
e a cidade sustentdvel do futuro tem os seguintes aspectos
CONEXOS:

— Criagdo de condigBes para um desenvolvimento econdémico
moderno, tanto para as PME como para o investimento e as
sedes internacionais, promocio de agregados econémicos.

— Correcta aplicagdo da legislacio da UE e simplificagio das
regulamentagdes regionais e locais.

— Politicas de emprego e didlogos sociais regionais.

— Ensino e formagdo a todos os niveis para todas as categorias,
incluindo a aprendizagem ao longo da vida, as trajectdrias
de aprendizagem no trabalho e a aprendizagem electrénica
(«e-learningy).

— Condigoes de vida favordveis a familia, como servicos de
guarda de criangas a precos acessiveis.

— 1&D, isto €, centros de investigacdo, pdlos tecnoldgicos e
parques cientificos, inovagao.

— Infra-estruturas fisicas:
— participacdo nas redes transeuropeias;
— gestdo da mobilidade (**);
— sistemas de transporte ptblico multimodais;

— parcerias  puiblico-privado, incluindo  financiamento
privado.

— Infra-estruturas virtuais:
— telecomunicagdes;

— TIC como requisito bdsico e difusio da banda larga e da
interconectividade.

— desenvolvimento sustentavel:
— aplicagdo de politicas ambientais;

— prevenc¢do dos aspectos negativos da dispersdo urbana,
favorecendo a densidade urbana;

— dreas especificas, como a gestdo dos residuos, a gestdo
da dgua e a eficiéncia energética, por exemplo na cons-
trugdo e na habitagdo, no transporte (pablico), através da
tarifacio rodovidria, etc.

(18

=

Um exemplo é a capacidade de absorcio do mercado financeiro
londrino. Num outro contexto, podem ser apontados os exemplos de
regides como Lille-Courtrai, Copenhaga-Malmé e Viena-Bratislava.

() Ver também «Por uma nova cultura de mobilidade urbana», COM
(2007) 551 final.
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— Coesdo social (2):
— ordenamento urbano e arquitectura sustentéveis;
— habitagdo social para grupos vulneraveis;

— igualdade nos servicos de interesse piiblico (satde,
educacdo, seguranga) em toda a regido;

— redes de transportes ptblicos em toda a regido, incluindo
ligagdes aos bairros deprimidos;

— atencio focalizada na diversidade étnica e cultural e no
didlogo intercultural;

— eliminagdo dos obstaculos que dificultam a vida de parte
dos cidaddos, em particular das pessoas mais velhas e
das pessoas com deficiéncia;

— acgdes publicas para diminuir as elevadas taxas de
desemprego entre os jovens dos bairros desfavorecidos:
educagdo, novas actividades econémicas, promogio do
espirito empresarial, eventos;

— cultura, equipamentos culturais, eventos;

— desporto e lazer;

— turismo;

— promogio de uma identidade regional comum.

413  Para a cidade e a cidade-regido modernas é decisiva
uma «Baukultur» (*') avangada, isto é, o conceito arquitecténico
global baseado numa abordagem holistica em que arquitectos,
urbanistas e projectistas, o sector da construgdo, os promotores
e os utilizadores finais unem esfor¢os com o intuito de criar e
manter um ambiente construido de qualidade, a fim de oferecer
solucdes para cidades sustentaveis (*3).

5. Urbanizagdo e governacio

5.1 A Europa necessita de cidades com capacidade de resili-
éncia e sustentdveis e cidades-regides ou dreas metropolitanas
capazes de marcar posi¢do a nivel internacional.

5.2 Esta necessidade coloca a «governagio» no topo da
agenda. Hd um amplo acordo a respeito da andlise das oportuni-
dades e dos desafios e uma crescente troca de pontos de vista
entre as cidades, mas, para além das diferencas de condigdes
entre as cidades, continua a ndo haver uma clara imputacio das
responsabilidades nas situagdes concretas:

(*) Este tema ¢é aprofundado num relatério francés «Une Nouvelle Politique
pour les Banlieues>» [Uma nova politica para os subtirbios], Paldcio do
Eliseu, 8 de Fevereiro de 2008. O relatorio apresenta vérias propostas
para combater o perigo da criagdo de guetos nas cidades. Em especial,
o relatdrio apresenta iniciativas estatais e regionais/locais respeitantes
a educacdo, a formagdo, a criagdo de emprego e de empresas nos
bairros desfavorecidos. A Presidéncia francesa estd a planear fazer
vérias conferéncias da UE sobre esta questdo.

«Baukultur as an impulse for growth. Good examples for European
Cities[A Baukultur como impulso para o crescimento. Bons exemplos
para as Cidades Europeias]» — estudo do Ministério Federal dos Trans-
portes, Obras Publicas e Edificios Alemdo, publicado em Abril de
2007.

Conferéncia do Conselho da Europa dos Arquitectos: Designing for the
Future: Architecture and Quality of Life, Bruxelas, 10 de Abril de 2008.

—
S

(22

— € desejavel acordar em definicdes comuns das grandes
cidades e das cidades-regides (*);

— a divisio do trabalho entre os governos nacionais e as
grandes cidades ou dreas metropolitanas e o que se espera
delas varia consideravelmente;

— frequentemente hd confusdes e equivocos nos paises onde
hd mais do que um ministério responsdvel pelos assuntos
urbanos;

— qual deveria ser o papel da Comissdo?

— as barreiras administrativas relacionadas com a «governacdo»
a nivel regional e local sdo, muitas vezes, um obsticulo a
realizacdo das medidas necessarias;

— os problemas complicados sdo muitas vezes causados por
um governo a varios niveis insatisfatério;

— hé diferengas considerdveis no modo como os municipios
comunicam com a populagio e com os agentes importantes
e como organizam a «democracia participativar;

— muitas vezes, o papel das organiza¢des ndo governamentais
especializadas, por exemplo em matéria de <habitacdo»,
educagdo, minorias, empresas, etc., é vagamente definido, e
isso reflecte-se no grau de proveito que as cidades e as
cidades-regides tiram dessas organizacdes;

— nem sempre hd uma abordagem coerente das parcerias
publico-ptiblico e publico-privado em relacdo aos programas
das cidades, aos investimentos decisivos e as solucdes cria-
tivas;

— s30 necessdrias abordagens a longo prazo no que diz
respeito a cidade sustentavel para o futuro;

— transparéncia e legitimidade sdo instrumentos indispensdveis
para as estratégias de longo prazo.

5.3 A prética demonstra que para haver uma boa gestdo da
mudanca e continuagdo do progresso das cidades, tem de haver,
regra geral, lideranga, visdo e coeréncia.

5.4  Dado que as cidades grandes e as dreas metropolitanas
funcionam como poélos de atrac¢io e sdo o ambiente quotidiano
de tanta gente, e uma vez que a sua potencial importincia socio-
econémica para a Europa é inquestiondvel, o CESE considera
que um debate profundo sobre o seu impacto é inteiramente
necessario, ndo sé a nivel nacional mas também a nivel da UE.

(*) Refira-se também, como exemplo til, a Metropolitan Statistical Area
(MSA) nos Estados Unidos, a antiga Standard Metropolitan Statistical
Area, que existiu desde 1959.
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5.5 Em consequéncia de o Tratado ndo conter, até hd pouco
tempo, quaisquer disposi¢des relativas ao desenvolvimento terri-
torial, e também devido a subsidiariedade, o papel da Comissdo
e do Conselho manteve-se ambiguo. Algumas Direc¢des-Gerais
da Comissdo vio realizando, entretanto, por meio de consultas
directas aos municipios, uma variedade cada vez maior de
projectos em zonas urbanas, nos dominios da 1&D, do ambi-
ente, do emprego e dos transportes (**).

5.6  As cidades também tendem a tornar-se mais proactivas
em relagio a Bruxelas, em virtude de a legislacio da UE as
afectar directamente. Os temas em causa sdo a regulamentagio
ambiental, os contratos publicos, o desemprego dos jovens, a
ordem e a seguranca publicas, a migragdo e as zonas desfavore-
cidas.

5.7 O mesmo se aplica a Agenda de Lisboa em geral. Os
critérios europeus relativos aos varios temas estdo a ser crescen-
temente avaliados com vista a sua aplicagdo a nivel regional:
quais sdo os efeitos da aplicagio das propostas efou da regula-
mentagio adoptada a nivel urbano e metropolitano. Os exem-
plos provam que, sem ter em conta as circunstincias urbanas
especificas, a aplicacio pode vir a revelar-se mais dispendiosa do
que o beneficio decorrente das contribui¢des dadas pelos fundos
estruturais aos projectos.

5.8  Neste contexto, o CESE congratula-se com a iniciativa da
Comissdo de apresentar dentro em breve um Livro Verde sobre
Coesdo Territorial. O debate sobre o Livro Verde também consti-
tuird uma oportunidade para aprofundar a Carta de Leipzig
sobre Cidades Europeias Sustentdveis.

5.9 A agenda mencionada no ponto 4.12 ¢ pesada, pois as
situagdes sdo, normalmente, muito complexas. Até agora, s6 se
desenvolveu uma perspectiva estratégica coerente sobre as
grandes cidades e as cidades-regides num ntmero limitado de
casos. Muitas vezes, falta uma orientagio clara, facto que se
deve, em parte, a posicdes ambiguas dos governos e a existéncia
de diferentes pontos de vista no interior das administragdes
nacionais e ao nivel das préprias metrépoles.

5.10  Por outro lado, é indispensdvel que haja uma visdo a
longo prazo e uma coeréncia a nivel metropolitano para desen-
volver o empenhamento das comunidades existentes e mesmo
das novas comunidades, bem como dos agentes privados, e para
criar aliancas benéficas na sociedade civil organizado. Por
enquanto, isto parece muito dificil porque o conceito de dreas
metropolitanas é um fenémeno bastante recente, o que apenas
contribui para tornar ainda mais desejavel um debate frutuoso
na Europa (¥).

Bruxelas, 17 de Setembro de 2008.

(*) Um exemplo ilustrativo é o relatério da DG Politica Regional sobre
uma vasta gama de projectos, intitulado «Regides e Inovagdo» ( Margo
de 2007).

Os conselhos econdémicos e sociais a nivel nacional ou regional
também podem desempenhar um papel positivo. Um exemplo ilus-
trativo é o Relatorio sobre o Futuro da Randstad nos Paises Baixos,
apresentado pelo Conselho Econdmico e Social, em Abril de 2008,
http:/[www.ser.nl/~/media/Files/Internet/Talen/Engels/2007
[2007_04.ashx

(25

5.11  Isto ndo significa que todos os casos sejam semelhantes,
pelo contrdrio. Para além das diferencas demogréficas e socio-
econdmicas existentes na Europa, hi uma grande variedade de
tradicdes administrativas e culturais nos diversos paises e
regides. As situagdes concretas, os estilos de vida e os pontos de
vista em matéria de organizagio variam consideravelmente. Em
alguns casos, uma tnica ideia ou visio de futuro revelou-se deci-
siva. De uma forma mais geral, a Agenda de Lisboa poderd
ajudar a identificar uma base comum para o debate e¢ a abor-
dagem.

512 Muitas vezes, o governo central ndo cria espago de
manobra suficiente para as cidades determinarem o seu destino.
As politicas tém, na sua maioria, um cardcter descendente e o
mesmo acontece com os procedimentos burocraticos. Pelo
contrério, promovendo-se a autodeterminagﬁo, poderiam criar-
-se as condi¢des propicias para uma adequada aplicacio das
estratégias e politicas desejaveis. Através de uma redefinicdo da
posicio das grandes cidades e das cidades-regides ou dreas
metropolitanas, estas poderiam tornar-se verdadeiras «comuni-
dades de responsabilidade».

5.13 A autodeterminagdo e o respeito mutuo entre as cidades
e as suas areas circundantes promoverd a responsabilidade e a
prestacdo de contas por parte das autoridades locais e regionais,
e contribuird para uma desejavel atitude proactiva da sociedade
civil e do sector privado.

5.14  Por uma questio de eficicia, serd, em muitos casos,
necessdrio reformular as entidades administrativas locais e regio-
nais existentes (municipios e outras), bem como as suas compe-
téncias.

515 A populagio das cidades da Europa poderd tornar-se
ainda mais diversificada em termos de emprego e de rendi-
mento, bem como a nivel cultural. Potencialmente, existem
todos os ingredientes para criar uma urbanizagio enriquecida,
mas se os processos ndo forem adequadamente geridos, as
potencialidades ndo se desenvolvem e a coesdo da sociedade
pode ser posta em risco.

516  Os debates temdticos, a definicio de uma agenda e uma
monitorizagdo efectiva a nivel europeu podem ser bastante tteis
para definir uma orientagdo coerente a nivel regional. Essa
coeréncia ndo s6 é necessdria para os agentes publicos, como
também serd indispensdvel para envolver outros interessados e
entidades ptiblicas e privadas.

O Presidente
do Comité Econ6émico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre A Economia da Unido Europeia: Andlise de
2007 — Alargar a fronteira da produtividade na Europa

(2009/C 77/28)

Em 17 de Janeiro de 2008, o Comité Econdémico e Social Europeu decidiu, nos termos do n.° 2 do
artigo 29.° do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre:

A Economia da Unido Europeia: Andlise de 2007 — Alargar a fronteira da produtividade na Europa.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetdria e Coesdo Econémica e Social que emitiu parecer em 3 de Junho de 2008, sendo relator Peter

MORGAN.

Na 4472 reunido plendria, realizada em 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessdo de 18 de Setembro), o Comité
Econémico e Social Europeu adoptou, por 108 votos a favor, 4 votos contra e 5 absten¢des, o seguinte

parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1  Este parecer é o mais recente de um conjunto de pare-
ceres elaborados pelo CESE que focam aspectos da governacio
econdémica na UE. Baseia-se na comunicacdo da Comissdo
COM(2007) 721 intitulada «A Economia da Unido Europeia:
Andlise de 2007 — Alargar a fronteira da produtividade na
Europa.

1.2 A andlise de 2007 tem o seu ponto de partida no facto
de que apesar de a Unido Europeia ser uma das economias mais
avancadas e produtivas do mundo, continua a existir uma acen-
tuada discrepancia entre o nivel de vida, medido pelo PIB, da
Unido Europeia e o da economia mais avan¢ada do mundo, os
Estados Unidos. Esta situacdo explica-se por divergéncias no
desenvolvimento da produtividade em varios sectores industriais
e Estados-Membros.

1.3 Apesar de a informagdo sobre os Estados Unidos ser
uma medida atil para aferir do desempenho relativo dos
Estados-Membros, o presente parecer centra-se numa compa-
ragdo entre os paises da UE. As comparagdes transatlanticas sdo
afectadas por factores como os modelos sociais, os hordrios de
trabalho e as taxas de participagdo no local de trabalho, questdes
que ndo serio abordadas no presente parecer que pretende
simplesmente elucidar por que razdo alguns paises comunitdrios
criam mais riqueza e emprego do que outros.

1.4 A ideia central do relatério da Comissdo é que a apli-
cagdo da Agenda de Lisboa ird ajudar os Estados-Membros a
aumentar simultaneamente o emprego e a riqueza. Algumas
politicas-chave podem dar um importante contributo se
visarem:

— promover niveis mais elevados de investimento em I&D;

— desenvolver institutos de investigacdo e estabelecimentos de
ensino de craveira mundial que trabalhem em estreita
parceria com a inddstria;

— realizar um mercado tnico plenamente funcional, aberto e
competitivo;

— promover uma abordagem integrada para aumentar a segu-
ranca e a flexibilidade no mercado do trabalho (o CESE
recorda que esta abordagem deve ser negociada pelos
parceiros sociais);

— melhorar a qualidade das finangas publicas.

1.5  Estas politicas tornaram-se mais relevantes a luz das alte-
ragdes na economia global que surgiram desde o Conselho
Europeu de Lisboa, em 2000. Os novos desafios incluem nio s6
a presente crise financeira, mas também o equilibrio entre a
procura e a oferta de combustiveis fosseis, os indicios de altera-
¢des climdticas, a crescente escassez de alimentos e a procura
elevada de matérias-primas em geral. Estas questdes tornam o
investimento em I&D e a investigacdo de craveira mundial extre-
mamente prementes, na medida em que realcam a necessidade
de um mercado dnico competitivo assente em disposi¢des de
flexiguranca eficazes no mercado de trabalho e em finangas
publicas de alta qualidade.

1.6 Os factores macroeconémicos da oferta e da procura
foram focados em profundidade em anteriores pareceres do
CESE sobre a governagdo econdmica da UE, tal como exposto
no preAmbulo, onde o Comité sublinha que as medidas do lado
da oferta para melhorar a competitividade devem ser acompa-
nhadas de uma combinacio de politicas macroeconémicas que
promova os saldrios, a procura e o emprego. O presente parecer
pretende demonstrar que, independentemente dos factores que
afectam a procura, hd uma correlagio significativa entre as
medidas reformadoras da oferta constantes da Agenda de Lisboa
e o crescimento do PIB.

1.7 O painel de avaliacdo de Lisboa recentemente publicado
referente a 2007 (') tem no topo da sua lista, por ordem, os
seguintes sete pafses: Dinamarca*, Suécia*, Austria*, Paises
Baixos*, Finlandia*, Irlanda* e Reino Unido*, seguidos da
Alemanha e da Franca (3. Nos novos Estados-Membros, Eslo-
vénia* e Estonia* lideram. Da UE-15, os paises na cauda do

() Centro para a Reforma Europeia: Oitavo painel de avaliagdo de Lisboa
— A Europa estd pronta para enfrentar uma tempestade econémica?
[Centre for European Reform: The Lisbon Scorecard V1L, Is Europe ready for an
economic storm], Fevereiro de 2008.

(%) Os Estados-Membros assinalados com um asterisco (*) fazem parte da
lista de referéncia dos paises com melhor desempenho, como explicado
no ponto 4.9.
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pelotio sio a Espanha, a Grécia, Portugal e Itdlia. De todos, os
Paises Baixos, a Austria e a Estonia foram distinguidos pela apli-
cagdo mais eficaz da Estratégia de Lisboa. Grécia e Itdlia foram
considerados como os paises menos eficazes. De que modo a
lideranga na aplicagdo do programa de Lisboa afecta a produtivi-
dade e o emprego?

1.8 Apesar de haver muitos outros factores relevantes, a
conclusio a extrair da andlise do presente parecer é que hd, na
verdade, uma correlacio entre a aplicacio de Lisboa e os
progressos no crescimento do emprego e o PIB per capita. Em
geral, o inverso também é verdade, com os paises que falham a
aplicagdo das reformas de Lisboa a terem tendéncia para apre-
sentar um desempenho mais baixo. Com base nesta conclusio,
o CESE encoraja os Estados-Membros a aplicarem plenamente o
programa de Lisboa, o mais rapidamente possivel.

1.9 A importancia de cada elemento do programa tem de ser
realcada. O Comité gostaria particularmente de ver um maior
investimento no conhecimento, na educacio e na 1&D. Nio hi
quaisquer davidas quanto ao facto de que a concorréncia
estimula a inovagdo, pelo que as economias da UE tém de
enfrentar a concorréncia para fazerem face aos desafios da
globalizacdo. A reafectagdo dos factores de produgdo das indds-
trias e sectores em queda para as indGstrias e sectores
emergentes e a prosperar ¢ necessdria para maximizar a produti-
vidade das economias dos Estados-Membros. Isto implica, por
seu turno, que o Estado-Membro invista recursos na flexigu-
ranga. Por fim, é cristalino que o desempenho econdémico dos
Estados-Membros depende grandemente da boa gestio das
finangas publicas.

1.10  No parecer enviado pelo CESE ao Conselho de Lisboa
de Mar¢o de 2000 (), o Comité afirmava que: «O CES estd
convicto de que a Europa possui a capacidade de inovagdo, a criativi-
dade, o conhecimento e a iniciativa necessdrios para ser bem-sucedida
no novo paradigma [ou seja, a sociedade da informagdo]. Importa,
porém, desencadear esse potencial. Os entraves devem ser substituidos
por oportunidades e as punigdes por incentivos. A Ultima década
assistiu d liberalizagdo das indiistrias europeias; neste momento hd que
libertar as energias das cidadds e dos cidaddos europeus.» Em 2008,
ainda resta muito por fazer, mas a Agenda de Lisboa é o
caminho a seguir.

2. Preambulo

2.1  Este parecer é o mais recente de um conjunto de pare-
ceres elaborados pelo CESE que focam aspectos da governacio
econémica na UE. Foi preparado como resposta a comunicacio
da Comissdio COM(2007) 721 intitulada «A Economia da Unido
Europeia: Andlise de 2007 — Alargar a fronteira da produtivi-
dade na Europa». O anterior parecer desta série, datado de

(}) Parecer do Comité Econémico e Social sobre «Emprego, Reforma
Econdémica e Coesdo Social — Rumo a uma Europa da inovagdo e do
conhecimento (Cimeira de Lisboa — Margo de 2000)», JO C 117 de
26.4.2000, p. 62, ponto 2.16.

Setembro de 2007, denominava-se «A Economia da UE: Balanco
de 2006 — Reforco da zona do euro — Principais prioridades
politicas».

2.2 No presente parecer, o CESE procurou estabelecer
uma correlagio entre o crescimento do emprego nos
Estados-Membros e o PIB per capita e as vérias recomendagdes
politicas constantes da comunicagio da Comissdo. A este
respeito, afasta-se bastante das conclusdes do precedente parecer
sobre o Balanco de 2006 que apresentava a situagdo socioeco-
némica nacional e os divergentes objectivos politicos subja-
centes a ac¢io dos Estados-Membros.

2.3 Em pareceres anteriores de Outubro de 2006 (*) e de
Fevereiro de 2006 (°), o CESE focou as Orientagdes Gerais da
Politica Econémica (OGPE) para 2005-2008, tendo emitido
parecer sobre «As orientagdes gerais de politica econémica para
2003-2005» em Marco de 2004 (°). Tendo tido conhecimento
da recomendacio da Comissdo para as OGPE para o periodo de
2008-2010, o CESE nota que estas ndo sofreram qualquer alte-
ragio em relacio as de 2005-2008. A luz do trabalho prece-
dente sobre as OGPE, o CESE decidiu utilizar a Andlise da
Economia da UE em 2007 como base para o presente parecer.

2.4 Em Outubro de 2006, o CESE examinou as regras que
afectam os objectivos globais em matéria de estabilidade dos
pregos, de crescimento e de emprego. Este parecer centra-se
mais nas politicas do que nas regras. Em Fevereiro de 2006, o
CESE publicou o seu parecer sobre as OGPE para 2005-2008.
Apesar de extremamente abrangente, esse parecer subscrevia, de
modo geral, a mesma agenda politica para o crescimento do
emprego e a produtividade que estd na base do presente parecer.
Em ambos os pareceres, o CESE teve em conta os factores
econdmicos que afectam a procura. Neste parecer, o Comité foca
as propostas da Comissdo para se proceder a uma reforma da
oferta.

2.5  Nio obstante, o Comité realca que as medidas do lado da
oferta para melhorar a competitividlade devem ser acompa-
nhadas de uma combinacdo de politicas macroeconémicas que
promova os saldrios, a procura e o emprego. O Comité focou
esta questio de uma combinagdo de politicas adequada no seu
parecer de Marco de 2004 que ainda é de actualidade.

26 O documento da Comissio «European Economy»
N.o 8/2007 engloba a comunicagio «Alargar a fronteira da
produtividade na Europa», mais quatro capitulos num total de
149 péginas:

1 Tendéncias da produtividade na Europa — Finalmente uma
nova pagina?

2 Avaliagdo da produtividade ao nivel industrial

(*) Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre «As Orientagdes
Gerais para as Politicas Econdmicas e a Governagdo Econdémica —
Premissas para uma maior coordenacio das politicas econdmicas da
UE», JO C 324 de 30.12.2006, p. 49.

(*) Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre as «Orientagdes
Gerais da Politica Econdmica (2005-2008)», JO C 88 de 11.4.2006,
p.76.

(®) Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre «As orientagbes
gerais da politica econémica (2003-2005)», JO C 80 de 30.3.2004,
p. 120.
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3 Haverd um compromisso entre produtividade e emprego?
4 Politicas para uma maior produtividade — Outra perspectiva

O Comité lamenta que as recomendagdes da Comissdo para
promover a competitividade se limitem 2 oferta.

Este parecer avalia as politicas evocadas no capitulo 4.

3. Sintese da comunica¢io da Comissdo

3.1 A andlise de 2007 tem o seu ponto de partida no facto
de que apesar de a Unido Europeia ser uma das economias mais
avangadas e produtivas do mundo, continua a existir uma acen-
tuada discrepancia entre o nivel de vida, medido pelo PIB, da
Unido Europeia e o da economia mais avan¢ada do mundo, os
Estados Unidos. Esta situacdo explica-se por divergéncias no
desenvolvimento da produtividade em vérios sectores industriais
e Estados-Membros.

3.2 Ao adoptar a Estratégia de Lisboa em 2000, a UE atri-
buiu grande importincia ao aumento da sua produtividade e a
obtengdo de um crescimento sustentado do emprego. Os princi-
pais elementos desta estratégia eram o desenvolvimento do
conhecimento, o refor¢o das forgas competitivas e o aumento

da flexibilidade.

3.3 O desenvolvimento do conhecimento exige mais e
melhor investimento em I&D e em capital humano. A eficdcia e
a relacdo custo/eficiéncia do sector educativo devem ser assegu-
radas na Unido Europeia.

3.4 O reforco da concorréncia é fundamental tanto para o
nivel como para a taxa de crescimento da produtividade. A
investigagdo empirica confirma que a abertura dos mercados a
concorréncia tem um efeito positivo na produtividade, no cresci-
mento e também no emprego.

3.5 O aumento da flexibilidade é necessirio para ajustar
correctamente as estruturas de producdo com vista a uma maior
especializacio e diversificagdo para novas dreas com vantagens
comparativas relativas. Nos tltimos anos, os Estados-Membros
tomaram medidas para facilitar a mobilidade das empresas e da
mdo-de-obra, mas hd que empreender outras iniciativas de
maior alcance.

3.6 Daqui se conclui que é necessdrio alterar as mentalidades.
Algumas politicas-chave podem dar um importante contributo
se visarem:

— promover niveis mais elevados de investimento em I&D;

— desenvolver institutos de investigacio e estabelecimentos de
ensino de craveira mundial que trabalhem em estreita
parceria com a inddstria;

— realizar um mercado tnico plenamente funcional, aberto e
competitivo;

— promover uma abordagem integrada para aumentar a segu-
ranca e a flexibilidade no mercado do trabalho (o CESE
recorda que esta abordagem deve ser negociada pelos
parceiros sociais);

— melhorar a qualidade das finangas ptiblicas.

3.7  Muitas das crengas generalizadas foram abaladas: ndo sdo
s6 os grandes paises e as grandes empresas que podem ser
lideres tecnoldgicos, o comércio ndo ¢é o principal vector da
difusdo tecnoldgica, os pequenos paises podem liderar em domi-
nios especializados, as pequenas empresas introduzem frequen-
temente novas tecnologias inovadoras, a mobilidade interna-
cional dos trabalhadores e do capital financeiro sdo o principal
veiculo de difusdo tecnoldgica.

3.8  Assiste-se actualmente a um amplo consenso sobre os
factores que entravam o crescimento da produtividade e as
medidas necessdrias para o acelerar. As restrigdes referentes aos
mercados do trabalho e dos produtos, a falta de abertura ao
investimento directo estrangeiro e os entraves ao acesso ou a
criacdo de novas tecnologias e a sua difusdo sdo alguns dos
principais impedimentos ao crescimento da produtividade
durante longos periodos de tempo.

3.9  Uma vez que a obtencdo de ganhos de produtividade é
influenciada pela saida do mercado das entidades menos produ-
tivas, as politicas que promovem a reafectacio dos recursos
revestem-se de grande importncia. Se os ganhos de produtivi-
dade conduzem a rendimentos mais elevados, é razodvel conjec-
turar que a procura dos consumidores vai transferir-se para os
servicos. Apesar de muitos sectores dos servicos terem um alto
valor acrescentado e elevada produtividade, a economia pode
assim também suportar a criagdo de novos postos de trabalho
em sectores com niveis de produtividade genuinamente baixos.

4. Produtividade e emprego

41 Nio é s6 a Agenda de Lisboa que afecta o PIB per capita.
O PIB estd dependente de factores como o desenvolvimento dos
mercados emergentes, da Europa de leste e da Russia, as tendén-
cias dos mercados e dos pregos da energia e dos produtos de
base, as mudangas tecnoldgicas e a globalizacio em geral. A
procura interna é influenciada pelos niveis dos saldrios e do
emprego, bem como pelo poder de compra. O controlo da
procura ¢, em grande medida, uma fung¢do da politica monetdria
e fiscal, a0 passo que o crédito para alimentar a procura tanto
do consumidor como das empresas depende, fundamental-
mente, dos bancos centrais. Enquanto os mercados financeiros
permanecerem em crise, o crédito disponivel serd possivelmente
limitado, a procura sofrerd e o PIB serd afectado.

4.2 Os factores macroeconémicos foram focados em profun-
didade em anteriores pareceres do CESE sobre a governagio
econémica da UE, tal como exposto no preambulo. O presente
parecer pretende demonstrar que, independentemente dos
factores que afectam a procura, hd uma correlagdo significativa
entre as medidas reformadoras da oferta constantes da Agenda
de Lisboa e o crescimento do PIB.

43 No quadro 1, podemos encontrar os dados referentes ao
PIB per capita relativo. Foram seleccionados dois periodos de
tempo: 1999, o ano de introdugio do euro e 2007. Para os
novos Estados-Membros, este periodo abrange a sua adesdo a
UE. Durante o periodo seleccionado, os EUA desceram de
161,8 % para 150,9 % em relagdo a UE-27. Ndo obstante, os
Estados-Membros ditos antigos ndo foram capazes de tirar
proveito deste declinio relativo nos EUA, tendo a UE-15 caido
de 115,3 % para 111,7 %, com a zona do euro a cair de
114,5 % para 109,8 % em relacdo a UE-27.
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44 A luz desta informacio sobre o PIB, o que nos revelam
as estatisticas sobre o emprego? O quadro 2 dé-nos a infor-
magio referente a0 emprego para os anos de 1998 (ano em que
se iniciaram as primeiras negociacdes de adesio com os novos
Estados-Membros) e 2006 (tiltimos dados disponiveis). Os dados
sobre o desemprego cobrem o periodo até 2007. O emprego
nos EUA regrediu de 73,8 % para 72 % da populagdo activa
durante este periodo, tendo o desemprego subido de 4,5 % para
4,6 %. Simultaneamente, a zona do euro comecou a recuperar
com o emprego a subir de 59,2 % para 64,8 % e o desemprego
a cair de 10,1 % para 7,4 %. Os dados para a UE-15 sio ligeira-
mente superiores aos da zona do euro, sendo ligeiramente infe-
riores para a UE-25.

4.5 O painel de avaliagdo de Lisboa recentemente publicado
referente a 2007 tem no topo da sua lista os seguintes sete
paises: Dinamarca*, Suécia*, Austria*, Paises Baixos*, Finlandia*,
Irlanda* e Reino Unido*, seguidos da Alemanha e da Franca.
Nos novos Estados-Membros, Eslovénia* e Estonia* lideram. Da
UE-15, os paises na cauda do pelotio sio a Espanha, a Grécia,
Portugal e Itilia. De todos, os Paises Baixos, a Austria e a Estonia
foram distinguidos pela aplicacgio mais eficaz da Estratégia de
Lisboa. Grécia e Itdlia foram considerados como os paises
menos eficazes. De que modo a lideranca na aplicacio do
programa de Lisboa afecta a produtividade e o emprego?

4.6 Em termos de PIB per capita relativo, o Luxemburgo e a
Noruega estdo a frente dos Estados Unidos da América. A 20 %
dos EUA esté a Irlanda* (notével), os Paises Baixos*, a Austria*, a
Suécia*, a Dinamarca*, a Bélgica e (por pouco) o Reino Unido*
e a Finlandia*. Fora da UE, a Islandia, a Suica e o Japdo estdo
todos dentro dos 20 % dos EUA. Nos novos Estados-Membros,
Chipre e Eslovénia* sdo os mais préximos da média da UE-27,
tendo a Estonia* realizado os progressos mais notaveis, seguida
da Letonia, Lituania, Hungria e Eslovdquia.

4.7  No ambito do emprego, é possivel estabelecer virios
paralelismos com a situacio do PIB. O emprego nos Estados
Unidos situa-se pouco acima dos 70 % da populacdo activa. No
quadro, todos os paises que ndo pertencem a UE, incluindo o
Japdo, e os trés paises que ndo pertencem a zona do euro (Dina-
marca*, Suécia* e Reino Unido*) tém niveis de emprego supe-
riores a 70 %. Na zona do euro, apenas os Paises Baixos* e a
Austria* estdo acima dos 70 %, situando-se a Irlanda* e a
Finlindia* muito perto. Dos novos Estados-Membros, Chipre e
Esténia* lideram com um total préximo dos 70 %.

4.8 O desemprego norte-americano ¢ de 4,6 %. A Irlanda*,
os Paises Baixos*, a Austria*, a Dmamarca* Chipre e Lituinia
apresentam um resultado melhor do que o dos EUA, tal como a
Noruega. O Luxemburgo, o Reino Unido*, a Reptblica Checa, a
Esténia* e a Eslovénia* estio a menos de um ponto dos EUA. A
Suécia*, a Letonia e Malta estio a menos de dois pontos dos
Estados Unidos.

4.9 Do exposto, torna-se claro que deverfamos examinar as
politicas e as tendéncias dos paises que lideram o painel de
avaliagio de Lisboa, nomeadamente a Dinamarca*, a Suécia*, a
Austria*, os Paises Baixos*, a Finlandia*, a Irlanda* e o Reino
Unido*, assim como os paises que estdo na frente dos novos
Estados-Membros como a Esténia* e a Eslovénia*. Para efeitos
do presente parecer, estes paises passardo a constituir a «ista de

referéncia» e estdo assinalados com um asterisco (*). Vamos
examinar em que medida as politicas referentes ao conheci-
mento, a concorréncia, a inovacio e as financas ptblicas contri-
buiram para o éxito relativo destes paises. Por oposi¢io, as poli-
ticas da Espanha, Grécia, Portugal e Itdlia serdo acompanhadas
enquanto «grupo de controlo». Além disso, as iniciativas poli-
ticas nas poderosas economias alema e francesa continuam a ser
extremamente importantes para a UE. Ambos os paises se carac-
terizam por um meio politico polarizado que dificulta as
reformas, embora, em certa medida, os resultados estejam agora
a surgir.

5. Investimento no conhecimento

51 O programa da OCDE para avaliagio internacional dos
estudantes denomina-se PISA. O quadro 3 é um composto feito
a partir do inquérito de 2006 sobre as competéncias de leitura,
matematica e ciéncias de jovens com 15 anos de idade na OCDE
e em outros paises.

5.2 Para além da Coreia, Japdo e Suica, os paises com a nota
méxima de «A» em todas as dreas sdo a Finlandia* (Vencedor de
longe), os Paises Baixos*, a Bélgica e a Esténia*. Os paises com
dois «A» sio a Reptblica Checa, a Austria*, a Eslovénia* e a
Irlanda*. Com um «A» temos a seguir a Dinamarca*, a Suécia*, o
Reino Unido*, a Alemanha e a Polénia. A Alemanha e o Reino
Unido obtiveram o seu «A» na drea das ciéncias. O Reino Unido*
apresenta a terceira competéncia mais elevada em ciéncias com
nivel 6, atrds da Eslovénia* e da Finlindia*. Todos os paises da
lista de referéncia tém notas «A». Os paises do grupo de
controlo estdo agrupados na cauda da tabela juntamente com os
EUA.

53 Dada a correlacio significativa entre o desempenho
do sistema de ensino e o desempenho das economias dos
Estados-Membros, o CESE considera que a Comissdo vai indubi-
tavelmente no bom caminho ao tornar a qualidade da educacio
uma politica emblemadtica da UE.

54 A Universidade Jiao Tong de Xangai desenvolveu uma
metodologia para classificar as universidades. Hd outras metodo-
logias, mas a desta universidade estd mais em linha com a énfase
da UE na ciéncia e investigagio.

55 O desempenho do sistema escolar norte-americano
avaliado de acordo com o método PISA é relativamente
mediocre. E no ensino superior que os EUA conservam a sua
vantagem competitiva. O quadro 4 foi retirado das classificagdes
produzidas pela Universidade Jiao Tong. Hd 17 universidades
americanas entre as vinte melhores, duas britinicas e uma japo-
nesa. Com dez entradas nas cem melhores, o Reino Unido é um
dos paises que consta da lista de referéncia. O Japdo (seis
entradas), o Canadé (quatro), a Austrdlia (duas), a Suica (trés), a
Noruega (uma) e Israel (uma) sdo os paises ndo-UE que também
constam desta classificagdo. Cinco dos paises da lista de refe-
réncia surgem entre as cem melhores: o Reino Unido*, os Paises
Baixos* (duas), a Dinamarca* (uma), a Suécia* (quatro) e a
Finlandia* (uma). Nenhum dos paises do grupo de controlo é
enumerado. Chegou o momento de Bolonha, Salamanca e
Coimbra voltarem a ganhar o seu esplendor de outrora. Ha
ainda seis entradas para a Alemanha e quatro para a Franga.
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5.6  Para além do Reino Unido, apenas seis Estados-Membros
estdo representados na classificagdo das cem melhores universi-
dades. Logo, vinte paises da UE ndo figuram na mesma. A poli-
tica da Comissdo parece vir colmatar esta lacuna com a criagio
do Instituto Europeu de Tecnologia. Ndo obstante o apoio do
CESE a este projecto, ¢ dificil compreender como é que vai
desenvolver-se sem prejudicar a presenca da UE na classificacdo
das cem melhores universidades. Uma estratégia alternativa seria
rever as politicas dos Estados-Membros para o desenvolvimento
das suas principais universidades. O maior requisito é o estabele-
cimento de uma parceria mais estreita entre as universidades e a
indistria no sentido de desenvolver os conhecimentos e as
competéncias necessdrias para tirar proveito da tecnologia e da
ciéncia do século XXI para criacdo de emprego e de riqueza.

57 Um outro indicador do ensino universitdrio dos
Estados-Membros prende-se com os dados do Eurostat sobre o
nimero de licenciados em ciéncias e tecnologias por mil habi-
tantes na faixa etdria dos 20 aos 29 anos. Nos EUA esse niimero
é de 10,6 %. Os Estados-Membros a um ponto percentual dos
EUA sio a Bélgica, a Alemanha, a Grécia, a Itdlia, a Letonia, a
Austria*, a Poldnia, a Roménia, a Eslovénia* e a Eslovdquia. Os
Estados-Membros claramente acima sio a Dinamarca* (14,7), a
Irlanda* (24,5), a Franca (22,5), a Lituania (18,9), a Finlandia*
(17,7), a Suécia* (14,4) e o Reino Unido* (18,4). Os paises assi-
nalados com um asterisco (*) pertencem a lista de referéncia. A
Itdlia e a Grécia sdo os tnicos paises do grupo de controlo que
entram nesta classificacdo. O aumento do ndmero de licenciados
em ciéncias e tecnologias deve ser uma prioridade dos sistemas
de ensino secunddrio e superior dos Estados-Membros.

5.8 Um dos objectivos do projecto de Lisboa é aumentar a
despesa comunitdria em matéria de I&D para 3 % do PIB. Dois
por cento destes deverdo provir do sector privado. Dois dos
paises da lista de referéncia, a Suécia* e a Finlindia*, gastam
mais de 3 %. A estes junta-se a Dinamarca* e a Austria* que
consagram entre 2 % a 3 %, tal como a Alemanha e a Franca.
Os paises que dedicam entre 1 a 2 % sdo a Bélgica, a Reptblica
Checa, a Estonia*, a Irlanda*, os Paises Baixos*, a Eslovénia*, a
Espanha e o Reino Unido*, figurando a maior parte destes na
lista de referéncia. Todos os outros Estados-Membros consagram
menos de 1 %, excepto a Hungria e a Itdlia com exactamente
um por cento, constando a Itdlia e a Espanha do grupo de
controlo. Para colmatar este fosso, é razodvel esperar que os
governos contribuam com 1 % do PIB para I&D. Idealmente,
esta soma seria canalizada para as universidades e institutos de
investigacdo para ajudar a criar uma reputagio e presenca na
comunidade cientifica mundial. De momento, os governos da
UE-15 consagram entre 0,30 % a 0,40 %, enquanto os governos
dos novos Estados-Membros gastam 0,50 % a 0,60 %. Pode-se e
deve-se fazer mais, quanto mais ndo seja para desenvolver a
tecnologia necessdria para combater as alteragdes climdticas e a
poluicio.

5.9  Quanto a redugdo da carga fiscal para o sector privado

de I&D, o CESE jd enviou a Comissio o seu parecer na
matéria (). Na opinido do CESE, todos os Estados-Membros
devem adoptar boas priticas e introduzir incentivos fiscais para
encorajar um maior investimento em I&D por parte do sector
privado, especialmente pelas PME.

5.10 H4 uma relagdo circular entre educacio, investigacio,
inovagdo, conhecimento tecnoldgico e tendéncias de emprego.
Num circulo virtuoso, o conhecimento e as competéncias nacio-
nais atraem investimento interno, transferéncia de conhecimento
e imigracdo. Sem esta base, as pessoas qualificadas sentem-se
tentadas a procurar um ambiente de conhecimento onde as suas
competéncias sejam valorizadas, o que pode conduzir a um
circulo vicioso de emigragdo e a uma «fuga de cérebros».

511  As conclusdes politicas em matéria de investigacio e
educacio sdo que muitos Estados-Membros tém de examinar os
seus sistemas de ensino secunddrio e superior e os governos
tém de aumentar a despesa em I&D. Hd uma correlagdo clara
entre a eficicia das politicas e o emprego e a produtividade, tal
como foi demonstrado pelos resultados da lista de referéncia e
do grupo de controlo.

6. Concorréncia e inovacio

6.1 A comunicagio da Comissio enuncia trés politicas para
promover a concorréncia, nomeadamente a liberalizacio e a
regulamentacio das industrias de rede, uma politica de concor-
réncia e ganhos motivados pelos efeitos positivos do mercado
interno.

6.2 Os beneficios do mercado interno sio o estimulo da
inovagdo que resulta da exposi¢io das empresas a concorréncia
externa, as economias de escala na producdo, distribuicio e
comercializagdo disponiveis num mercado mais vasto e as trans-
feréncias de tecnologias que decorrem da abertura ao investi-
mento externo.

6.3 Os Estados-Membros da UE ndo atraem de forma
uniforme investimento directo estrangeiro (IDE), nem estdo
abertos da mesma maneira a0 mesmo. Em termos de transfe-
réncia de tecnologias, métodos de gestdo, presenga no mercado
e investimento de capital, isto prejudica os Estados-Membros
que ndo beneficiaram de IDE. A informagdo da Ernst & Young
sobre IDE revela que no periodo de 1997-2006, os dez princi-
pais beneficidrios de IDE por nimero de projectos foram:

Reino Unido 5539 Franca 3867
Alemanha 1818 Espanha 1315
Bélgica 1190 Polénia 1046
Hungria 1026 Irlanda 884
Repiiblica Checa 849 Russia 843

() Ver parecer do CESE sobre «Para uma utilizagdo mais eficaz dos incen-
tivos fiscais em favor da investigacdo e do desenvolvimento (I&D)»,
JOC10de 15.1.2008, p. 83.
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6.4 O IDE tem tido uma importidncia enorme para o
crescimento econdémico dos novos Estados-Membros. Com a
concorréncia proveniente de paises de todo o mundo, incluindo
a India e a China, para atrair IDE a aumentar, os novos
Estados-Membros vdo ter de se voltar para a economia do
conhecimento para assegurarem o crescimento e o emprego. Os
paises asidticos tém resultados notdveis nos testes de competén-
cias PISA e centenas de milhares de diplomados com licencia-
turas e mestrados em ciéncias e tecnologias estdo a sair das suas
universidades.

6.5 A liberalizacdo e regulamentagio das industrias de rede
tem um potencial enorme para reduzir os custos e melhorar a
produtividade de toda a economia. Ha trés fases nesta politica.
Primeiro vem a privatizagdo, seguida da regulamentagio que
permite a novos participantes no mercado desafiar os opera-
dores histéricos e, por fim, uma separacio da propriedade entre
redes e redes de servios. No seu «Relatério sobre os progressos
realizados na criacio do mercado interno do gis e da electrici-
dade» (%), a Comissdo considerou a mudanga de fornecedor por
parte dos clientes como um indicador de concorréncia eficaz. O
seguinte quadro ilustra a situagdo:

Percentagem de clientes que mudam

Electricid- Gés
ade
Alemanha Grandes empresas 41 *)
PME 7 *
Agregados domésticos 5 *
Franca Grandes empresas 15 14
Agregados domésticos 0 0
Espanha Grandes empresas 25 60
PME 22 60
Agregados domésticos 19 2
Reino Unido Grandes empresas 50 + 85 +
PME 50 + 75+
Agregados domésticos 48 47

(*) Nao hd dados sobre a Alemanha referentes ao mercado do gds.

A concorréncia é, regra geral, mais aguerrida em alguns dos
paises da lista de referéncia, muito embora Itdlia e Espanha
também tenham feito alguns progressos.

(®) Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu —
Relatério sobre os progressos realizados na criacdo do mercado interno
do gés e da electricidade, COM(2005) 568 final de 15.11.2005.

6.6 A implementacio da politica de concorréncia pretende
favorecer a eficiéncia e a produtividade, com beneficio para o
consumidor. Esta politica estd perfeitamente em conformidade
com o equilibrio que o CESE procura manter entre os interesses
dos circulos que o compdem.

6.7 A comunicagio conclui que a concorréncia é funda-
mental tanto para o nivel como para a taxa de crescimento da
produtividade. E interessante constatar que as economias da lista
de referéncia sdo as mais abertas da UE e tém a produtividade
mais elevada, os niveis de emprego mais altos e a maior capaci-
dade de absorgio de trabalhadores migrantes. E um erro que os
governos dos Estados-Membros tentem impor barreiras a volta
das suas economias por receio da concorréncia.

7. Politicas de reafectagio

7.1 A Comissdo entende por reafectacdo a redistribuicdo dos
factores de producdo das industrias e sectores em queda para as
inddstrias e sectores emergentes e a prosperar.

7.2 A tese central da comunicagdo é que quanto maior for o
crescimento econdémico provocado pela expansio da fronteira
tecnoldgica, mais a economia serd exposta a mudangas estrutu-
rais. Hd novos sectores de tecnologia de ponta que podem
ganhar posicdo no mercado a custa de sectores em recuo. Novas
empresas podem vir a tornar-se actores importantes e empresas
bem estabelecidas podem ver-se forgadas a adaptar-se ou a desa-
parecer.

7.3 Uma vez que a economia serd de qualquer dos modos
exposta a mudangas estruturais, a capacidade de ajustamento da
economia é fundamental para assegurar que se retire 0 maximo
beneficio da mudanga tecnoldgica e da mobilidade do conheci-
mento. Contudo, a Comissdo pensa que os Estados-Membros
tém uma capacidade limitada de fazer os ajustamentos necessd-
rios devido a reduzida flexibilidade permitida pelas institui¢des
do mercado de trabalho e pelas regulamentac¢des na matéria.

7.4 A comunicacio propde quatro medidas politicas funda-
mentais para melhorar a reafectagdio de recursos: facilitar a
entrada no mercado, reduzir os encargos administrativos, a
regulamentacio do mercado de trabalho e a integragio do
mercado financeiro.

7.5  As politicas para facilitar a entrada no mercado focam
questdes sobre as quais o CESE jd se pronunciou em parecer,
nomeadamente a redu¢do dos encargos administrativos asso-
ciados a criacdo de uma empresa, uma série de mecanismos de
apoio para as novas PME e alteragdes na lei que rege as faléncias.
O acesso ao financiamento e uma politica de concorréncia que
assegure mercados competitivos sdo elementos importantes de
qualquer estratégia de reafectacio mediante criagio de novas
empresas.
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7.6 Apesar de tanto as grandes como as pequenas empresas
terem de fazer face aos custos administrativos, o 6nus é maior
para as tltimas dada a sua dimensio mais reduzida. A reducio
do 6nus administrativo é um dos cinco mais importantes objec-
tivos da agenda comunitdria, mas tal como o reconhece a comu-
nicacdo, a redugio da regulamentagio e dos custos administra-
tivos ¢ dificil, pois a maior parte das medidas foi introduzida
por razdes especificas. Servem para corrigir deficiéncias do
mercado, para proteger os operadores ou facultam informacdo
aos decisores politicos (*). Muitos circulos da sociedade da UE
podem argumentar que a protec¢do social conferida por estas
regulamentacdes é um elemento-chave do acervo comunitério.
Nido obstante, o impacto cumulativo destas regulamentagdes
impde custos econdémicos substanciais.

7.7 A Task Force para Legislar Melhor com sede no Reino
Unido, corroborada por um trabalho realizado pelo Gabinete
Central de Planeamento neerlandés, aponta para que os custos
sejam de 3 a 4 % do PIB (). Estima-se que uma redugdo de
25 % dos encargos administrativos na UE poderia, num
primeiro momento, traduzir-se num crescimento de 1 % do PIB
real. O impacto a longo prazo seria ainda maior. A reducdo
deste encargo é extremamente conveniente, mas nada indica que
a presente iniciativa venha a produzir efeitos. Uma vez que a
nivel institucional a UE se preocupa com a possibilidade de exis-
tirem deficiéncias no mercado, tais melhorias dificilmente
podem ser alcancadas. Além disso, ndo é provavel que o CESE
apoie qualquer redugdo significativa dos encargos administra-
tivos, dada a sua preocupagio em providenciar todo o tipo de
protecgdo aos operadores do mercado.

7.8 As estruturas do mercado de trabalho tém um grande
impacto na reafectacdo do trabalho. O impacto das reformas do
mercado na produtividade e no emprego é maior quando os
mercados de trabalho sio flexiveis. Apesar de ndo haver estudos
fidveis sobre a flexibilidade do mercado de trabalho, os niveis de
emprego dos paises constantes da lista de referéncia sdo certa-
mente uma forma de medir a capacidade de a sua legislacdo
laboral de aceitar a mudanca.

7.9 A legislagio em matéria de proteccio do emprego ¢é
compreensivelmente um tema controverso na UE. Em vez de
alterar a proteccdo conferida por contratos por tempo indeter-
minado, muitos Estados-Membros introduziram, paralelamente,
os contratos a termo certo. Foram estes contratos que contri-
buiram em grande parte para o aumento do emprego acima
referido no ponto 4. Apesar de os dados ndo providenciarem a
medida de equivalentes a tempo inteiro exacta, o nivel de cresci-
mento do emprego ¢ encorajador e o desemprego estrutural estd
a diminuir.

710 E obviamente necessirio atenuar os desequilibrios
causados pelas regulamentagdes laborais quando estas s3o sufi-
cientemente flexiveis para optimizar a reafectacdo. Insta-se,
portanto, com os Estados-Membros para que introduzam parale-
lamente politicas de acompanhamento. A flexiguranca é impera-
tiva neste processo. Ha que disponibilizar recursos para que a

() «Moving Europe’s productivity frontier — The EU economy: 2007 review»,
Comissdo Europeia, Direcgdo-Geral dos Assuntos Econémicos e Finan-
ceiros, p. 136 (http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/publications|
[publication10130_en.pdf — néo existe versdo portuguesa desta publi-
cagdo).

(") «Moving Europe’s productivity frontier — The EU economy: 2007 review»,
Comissao Europeia, Direcgio—Geral dos Assuntos Econdmicos e Finan-
ceiros, p. 137 (http://ec.europa.eufeconomy_finance/publications|
[publication10130_en.pdf — néo existe versio portuguesa desta publi-
cacdo).

aprendizagem ao longo da vida possa reforgar a capacidade de
adaptagdo e a empregabilidade, os sistemas de seguranca social
possam incentivar a participagdo no mercado de trabalho e faci-
litar a reafectagdo e as politicas do mercado de trabalho devem
ajudar as pessoas a enfrentar a mudanga e o desemprego decor-
rente da transicio para um novo emprego seguro. Estas politicas
sdo indispensdveis quando se afrouxa a protec¢io do emprego.

7.11 A integracdo do mercado financeiro € a dltima das poli-
ticas de reafectacdo. Em geral, o grau de fragmentagio do
sistema financeiro na UE pode ser considerado como um
entrave a produtividade e emprego, em particular para o
arranque de empresas. Estas lacunas estio a ser tratadas pelas
directivas sobre os servigos financeiros. A par do presente
parecer, o CESE estd a elaborar um parecer sobre os investi-
mentos transfronteiras dos fundos de capital de risco (!). O
papel de um sistema financeiro eficiente na mudanga estrutural
¢ mais evidente no dmbito do financiamento as empresas em
fase de arranque.

8. Melhorar as financas pdblicas

8.1 O quadro 5 apresenta informagdo do Eurostat sobre as
finangas dos Estados-Membros. Com 68,8 % do PIB, a média da
divida publica na zona do euro 12 ultrapassa tanto o objectivo
de convergéncia da Unido Econdémica e Monetdria de 60 %,
como a média da UE-15 (63,0 %) e da UE-25 (61,9 %). Em
geral, a divida pablica dos paises da lista de referéncia situa-se
abaixo dos 50 % do PIB e, em muitos casos, estd significativa-
mente abaixo. A Austria* (61,7 %) constitui a excep¢do. Além
disso, os paises da lista de referéncia diminuiram a sua divida
publica durante o periodo de 1999 a 2006. A reducdo na
Irlanda*, Paises Baixos* e Suécia* foi particularmente notodria.
Do grupo de controlo, apenas a Espanha tem uma divida
publica inferior a 50 % do PIB, no seguimento de uma forte
redugio durante este periodo. A Itdlia (106,8 %) e a Grécia
(95,3 %) estdo na cauda do pelotdo.

8.2  Na UE-15, os seguintes paises registaram uma evolugio
positiva do equilibrio orcamental: Bélgica, Irlanda*, Espanha,
Luxemburgo, Paises Baixos* Finlindia*, Dinamarca* e Suécia*.
Os restantes paises apresentam equilibrios negativos inferiores a
3 %, excepto a Itdlia (-4,4 %) e Portugal (-3,9 %). Nos novos
Estados-Membros, a Bulgiria e a Estnia* registaram uma
evolucdo positiva do equilibrio orcamental, sendo esta negativa
em mais de 3 % na Hungria, Pol6nia e Esloviquia. Com uma
evolugdo negativa de apenas 1,2 %, Chipre e Eslovénia*
destacam-se de todos os outros. Com -2,7 %, o Reino Unido é o
tnico dos paises da lista de referéncia que parece nio ir pelo
bom caminho, ndo tendo conseguido equilibrar o seu orca-
mento em anos de actividade econdmica favordvel, pelo que a
sua posicdo no grupo da frente estd actualmente em risco. No
grupo de controlo, os niveis de desempenho espanhdis brilham,
enquanto que Itdlia e Portugal confirmam a sua classificagdo
geralmente baixa na tabela.

(") «Remover os obsticulos aos investimentos transfronteiras dos fundos
de capital de risco» (INT/404).
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8.3 Nos seus pareceres anuais sobre a economia da UE, o
CESE tem pugnado por finangas publicas sélidas. Os dados rela-
tivos dos paises na lista de referéncia e do grupo de controlo
revelam que as finangas publicas sdo um elemento importante
do desempenho em matéria de emprego e produtividade nos
Estados-Membros.

8.4 Ao examinar o desempenho relativo da lista de referéncia
e do grupo de controlo, levanta-se a questdo do impacto da
tributacdo. O relatério do Eurostat sobre a tributacio na UE
revela que a taxa média de imposicio em termos de percen-
tagem do PIB na UE-27 era de 39,6 %, o que constitui cerca de
treze pontos percentuais acima das taxas dos EUA e do Japio.
De todos os paises da OCDE que ndo pertencem a UE, s6 a
Nova Zelandia tem uma taxa efectiva de imposi¢do superior a
35 %. Depois de uma tentativa pelos Estados-Membros de
reduzir a carga fiscal, a tendéncia inverteu-se e a taxa média de
imposicdo voltou agora ao nivel de 1995.

8.5 Em termos de carga fiscal, Suécia*, Dinamarca* e
Finlandia* estdo no top 5, acompanhadas da Bélgica e da Franga.
Seguem-se a Austria* e a Eslovénia*, juntamente com a Itdlia.

Bruxelas, 18 de Setembro de 2008.

Os Paises Baixos* e 0 Reino Unido* estdo na 12.% e 13.2 posicdo
respectivamente. Apenas a Esténia* (22.° lugar) e a Irlanda*
(23.9) tém um nivel de imposicdo significativamente baixo. No
grupo de controlo, a carga fiscal em Itdlia € inferior ou igual a
cinco dos paises da lista de referéncia. Espanha, Portugal e
Grécia tém cargas fiscais inferiores a todos os paises da lista de
referéncia, excepto a Irlanda e a Est6nia. A primeira vista, ndo
hd quaisquer indicios de que os paises do grupo de controlo
tenham uma carga fiscal excessiva.

8.6 A UE estd sujeita a uma tributagdo mais forte do que
regides concorrentes. Os regimes fiscais de determinados
Estados-Membros  sdo  grandemente influenciados pelos
montantes despendidos na protecgdo social. Se adoptarmos uma
visdo meramente comunitdria, é dificil defender reducdes fiscais
quando as principais economias da UE tém as taxas de tribu-
tacgdo mais elevadas. Contudo, numa perspectiva global, as
regides concorrentes tém niveis de tributacdo inferiores, sendo
provavel que tal contribua para os seus elevados niveis de
inovacdo e de empreendedorismo.

O Presidente

do Comité Econ6émico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicagio da Comissio ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — A
aplicacio de medidas antiabuso na drea da tributagdo directa na UE e em relagio a paises terceiros

COM(2007) 785 final

(2009/C 77/29)

Em 10 de Dezembro de 2007, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a:

Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — A aplicagio de medidas antiabuso na drea da tributacdo directa na UE e em relagdo a paises terceiros

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada da Unido Econdémica e
Monetdria e Coesdo Econdmica e Social, que emitiu parecer em 14 de Julho de 2008, tendo sido relator
Umberto BURANL

Na 4472 reunido plendria de 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessdo de 17 de Setembro), o Comité Econé-

mico e Social Europeu adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O documento da Comissdo pretende langar as bases para
um debate entre os Estados-Membros sobre a tributagio directa
de operagdes transfronteiras. Propde, concretamente, que se
procure explorar a possibilidade de solugdes «coordenadas» na
aplicagdo das medidas antiabuso, uma drea em que a colabo-
ragio entre as vdrias administragdes se afigura deficiente e
assenta em solugdes adoptadas numa perspectiva puramente
nacional.

1.2 O Comité regozija-se com esta iniciativa — que levard
provavelmente algum tempo a concretizar-se — sobretudo
porque conduzird, pelo menos teoricamente, a criagio de um
«corpus iuris» comunitdrio baseado nos intimeros acérddos do
Tribunal de Justica Europeu. A casuistica analisada pelo Tribunal
de Justica Europeu (TJE) ¢ suficientemente ampla para servir de
ponto de referéncia as administragdes fiscais nacionais que, alids,
nem sempre parecem dispostas a recorrer a ela.

1.3 O ponto de partida é o acordo entre os Estados-Membros
sobre aquilo que é considerado «abuso» e, por conseguinte,
sobre a diferenca entre «evasdo fiscal» e «elisdo fiscal». O Comité
realca a importancia dos acérddos do TJE que estabeleceram
que, enquanto na primeira hipdtese estamos sem sombra de
davida perante um crime, no segundo caso jd é preciso fazer
uma distingdo: a elisdo constitui uma infrac¢do penal unica-
mente se recorrer a «expedientes puramente artificiais», ou seja,
quando sdo criadas situagdes ficticias. Tdo pouco se considera
ilicita a localizagio de actividades econémicas com a finalidade
de aproveitar auxilios estatais concedidos por outros paises.
Sejam estes compativeis ou ndo com o Tratado, estas distor¢des
sdo combatidas por outros meios, sio resolvidas na fonte e sem
envolver particulares.

1.4 Um aspecto de particular importancia é o da «subcapitali-
zagdo», ou seja, canalizar financiamentos para subsididrias (ou
filiais) estabelecidas noutro Estado em vez de optar por
aumentos do capital. Nesta matéria é elevado o grau de subjecti-

vidade das virias administracdes e, quando se trata de institui-
¢des financeiras, torna-se extremamente dificil emitir um juizo.

1.5  Pondo de parte a casuistica, de que se falard mais adiante
(ponto 5), o CESE chama a atengdo para alguns principios
fundamentais em relagio aos quais os Estados-Membros deve-
riam estar de acordo, adoptando-os talvez desde logo. Em
primeiro lugar, é preciso encontrar um equilibrio entre os inte-
resses do Estado e os do contribuinte, recorrendo sempre o
principio da proporcionalidade no momento de ajuizar sobre os
casos de «expedientes puramente artificiais». Sdo, por conse-
guinte, necessarias regras para distribuir equitativamente o énus
de prova, sobretudo para determinar a forma como as autori-
dades fiscais obterdo provas, sempre no respeito da lei.

1.6  Com efeito, o CESE considera que uma matéria tdo
multiforme e variada exige dos Estados-Membros boa vontade e
espirito de colaboragdo para se encontrar o equilibrio entre a
protecgio das suas financas, a importincia do cidadio e o
respeito dos seus direitos. Ao mesmo tempo, considera seu
dever insistir no papel desempenhado pelas administracdes
financeiras no combate nio s6 dos abusos como também, e
sobretudo, das construcdes ficticias (ou porventura reais) que
escondem actividades criminosas.

2. Introducio

2.1  Conforme anunciou em 2006 (), a Comissio deu inicio
a coordenacio dos sistemas de fiscalidade directa dos
Estados-Membros. O problema coloca-se em termos bastante
explicitos: ao aplicar medidas fiscais a actividades transfronteiras
dos contribuintes, todas as administracdes nacionais tém a obri-
gacdo de assegurar ao seu pais receitas apropriadas, mas a diver-
sidade dos sistemas pode dar origem a diferencas de interpre-
tacio ou de aplicacio entre as virias administragdes. Estas dife-
rencas podem ser aproveitadas pelos contribuintes para se
eximirem total ou parcialmente as suas obrigagdes. Por outro
lado, importa evitar que surjam casos de dupla tributagio.

(') COM(2006) 823 final de 19.12.2006.
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2.2 Para prevenir situacOes desta natureza, a maioria dos
Estados-Membros adoptou uma série de «regras antiabuso»,
umas vezes tdo especificas e outras vezes tio gerais que
divergem de pais para pais. Neste caso sdo possiveis — e é o
que acontece na pratica — situagdes de conflito com os contri-
buintes e, por vezes, entre os proprios Estados-Membros. O TJE,
convidado a pronunciar-se em vérios casos individuais, emitiu
sentencas que, na auséncia de Iegislagéo comunitdria na matéria,
constituem um util guia jurisprudencial. A Comissdo serviu-se
delas para redigir a comunica¢do em apreco.

2.3 A comunicagdo «destina-se [...] a apresentar um quadro
para discussio suplementar com os Estados-Membros e partes
interessadas com vista a explorar a possibilidade de solug¢des
coordenadas nesta drear. A Comissdo considera, com efeito,
que é urgente a necessidade de atingir um «equilibrio
adequado entre o interesse piiblico de combater o abuso e a
necessidade de evitar restricdes desproporcionadas a actividade
transfronteiras na UE». Importa ainda, a seu ver, coordenar
melhor as regras antiabuso em relagio a paises terceiros.

2.4 A Comissdo tenciona, neste contexto, desencadear um
debate entre os Estados-Membros, e partes interessadas, tendo
em vista explorar a possibilidade de solucdes partilhadas que
permitam uma coordenacio voluntiria das regras e dos
procedimentos. Nio se fala de <harmonizagio» — um objec-
tivo muito dificil de alcancar a breve prazo — e muito menos
de medidas legislativas, praticamente invidveis.

3. Sintese da comunicacio da Comissdo

3.1 O documento da Comissdo preocupa-se especialmente
em definir a terminologia e o enquadramento da matéria,
tomando por base os acérdios do TJCE que estabeleceram
alguns principios fundamentais. Em primeiro lugar, é definido
abuso que «s6 se verifica [...] quando, apesar do cumprimento
formal das condigdes estabelecidas nas regras comunitdrias
pertinentes, o objectivo das mesmas ndo ¢é alcancado e hd
intencdo de obter uma vantagem através da criagdo artificial das
condi¢des para a obter» (%). Faz-se uma distingdo no atinente a
elisio fiscal que é definida como expedientes puramente artificiais
cwja finalidade ¢ fugir a algada da legislacio do Estado-Membro
em causa.

3.2 Outro principio fundamental é que «a necessidade de
evitar uma evasdo ou fraude fiscal pode constituir uma razio
imperiosa de interesse publico susceptivel de justificar uma
restricio das liberdades fundamentais». No entanto, a legiti-
midade de normas restritivas é condicionada pela observancia
do principio da proporcionalidade, para além do facto de
terem que «servir o objectivo especifico de impedir expedi-
entes puramente artificiais».

3.3 O TJE adoptou critérios exactos para definir o que
ndo é um expediente puramente artificial: 0 mero facto de
uma subsididria estar estabelecida noutro Estado-Membro nio se
enquadra, por si s6, nesta defini¢do, mesmo que se prove que as

(3 Processo Emsland-Stirke n.o C-110/99, pontos 52-53 e processo
Halifax n.° C-255/02, pontos 74-75 (nota da Comissdo).

actividades realizadas por um estabelecimento secundirio no
estrangeiro poderiam ser realizadas pela empresa-mde. Nem tdo
pouco é valido o tinico argumento de que esta empresa foi esta-
belecida por consideragdes de ordem fiscal: se ndo houver
lugar a abuso, é perfeitamente legitimo tirar partido da fiscali-
dade mais favoravel de outro Estado-Membro. E, por dltimo, a
definicdo também ndo inclui o facto de a localizagio de uma
subsididria ter sido decidida para aproveitar os auxilios estatais
concedidos por um outro Estado-Membro: as distor¢des devidas
a um auxilio estatal que seja incompativel com o Tratado CE sdo
resolvidas na fonte por outros meios, mas isso ndo autoriza a
adopgdo de medidas unilaterais para contrariar os seus efeitos
lesivos.

34 O TJE coloca, contudo, restriches a uma inter-
pretagdo extensiva destes principios: estes ndo sdo vilidos se
houver outro elemento de abuso, por exemplo o estabeleci-
mento de uma mera «caixa de correio» ou de uma subsididria
«de fachada» ou quando os termos e condi¢des das operagdes
financeiras entre empresas em relagio de grupo residentes em
Estados-Membros diferentes se desviarem dos que seriam acor-
dados entre partes independentes. Aplica-se, por conseguinte,
um critério de prevaléncia da substincia sobre a forma.

3.5 A Comissio observa que os critérios supracitados se
referem a casos particulares, mas considera que valeria a pena
explorar a aplicagdo prética desses principios a tipos dife-
rentes de actividades e de estruturas das empresas.

3.6 Em matéria de proporcionalidade, o TJE admite que os
Estados-Membros podem adoptar critérios de «porto seguro»
aplicdveis a situacdes em que a probabilidade de abuso seja
mais elevada: o estabelecimento de critérios presuntivos
razodveis é no interesse tanto da seguranga juridica para os
contribuintes como da exequibilidade para as administracdes
fiscais.

3.7 A Comissio chama a atengio para a necessidade de
adoptar critérios de equidade: o 6nus de prova nio deve
recair unicamente no contribuinte e este deve ter a oportuni-
dade de defender-se sem ser sujeito a restricdes administrativas
indevidas e com a garantia de que a respectiva avaliagdo pela
administracdo fiscal possa ser submetida a um controlo jurisdi-
cional independente. Além disso, os ajustamentos ao rendi-
mento tributdvel avaliado em consequéncia da aplicacdo das
regras antiabuso devem limitar-se ao ambito que seja atribuivel
ao expediente puramente artificial. No que se refere a operacdes
intragrupo, isso significa adesdo ao principio da independéncia
das sociedades. Este facto ndo deveria, porém, impedir os
Estados-Membros de aplicarem sang¢des aos contribuintes consi-
derados culpados pelo recurso a esquemas abusivos para
evitar impostos.

3.8 Um vez estabelecidos os principios gerais, o documento
da Comissdo ocupa-se da aplicacio das regras na pratica. O
contetido desta parte serd retomado no capitulo «consideragdes
na especialidade» (mais adiante).
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4. Observacdes na generalidade

41 O CESE considera positiva a iniciativa da Comissdo
que, em primeiro lugar, se propde coordenar regras e
procedimentos sem ceder a tentagdes de intervencdo de cima e
opta por uma abordagem realista que tem em conta ndo sé as
disposicdes do Tratado, mas também as sensibilidades dos
Estados-Membros e, em segundo lugar, procura atingir um
equilibrio adequado entre o «nteresse publico» (de todos os
Estados-Membros) e a «necessidade de evitar restricdes despro-
porcionadas» ao mercado interno.

411 O CESE, por seu turno, recomenda que se tenha
presente a importincia do cidaddo/contribuinte. A coorde-
nagdo deverd, na devida altura, inspirar-se, em primeira
instancia, na equidade para com os cidaddos, uma regra que
parece inspirar as decisdes do TJE mas que nem sempre ¢é
evidente na pratica.

4.2 Parece, alids, que tanto o TJE como a Comissdo partilham
a apreensdo do CESE: quando se fala no principio da propor-
cionalidade (ver ponto 3.2 do presente parecer) a adoptar para
evitar normas excessivamente restritivas no caso de «expedi-
entes puramente artificiais» (ver ponto 3.3), é evidente que
ndo se trata de mera teoria. Sdo numerosos os casos de
infraccdo as regras e, provavelmente, nem todos vém a luz do
dia. Mas sdo também tdo ou mais numerosos os casos das subsi-
didrias estabelecidas no estrangeiro cuja legitimidade é posta em
davida ou contestada. A aceitagdo por parte das administragdes
fiscais dos principios contidos nos acérddos do TJE permitiria as
empresas operar num ambiente de seguranga juridica, sem
excessivas formalidades e sem correrem o risco de dupla tribu-
tacdo.

43  E seguramente de partilhar a observagio da Comissio
(ver ponto 3.5), segundo a qual é demasiado variado o leque de
casos licitos e ilicitos para poderem servir de base aos princi-
pios de cardcter geral relativamente aos quais conviria explorar
a sua aplicagdo prética a tipos diferentes de actividades e de
estruturas das empresas. No entanto, a andlise dos casos individuais
a luz dos acérddos do TJCE ja permitiria as empresas procederem
a uma avaliacio preliminar das probabilidades de verem repu-
diadas as suas decisdes de instalarem subsididrias no estrangeiro.
Isto, obviamente, se as administracdes aceitarem inspirar a
sua conduta na jurisprudéncia do TJCE, com a possibilidade
de adapté-la a cada caso particular. Gragas a abordagem «caso a
caso», serd possivel avaliar com equidade as situagdes indivi-
duais, evitando aplicar solucdes gerais inspiradas na prevaléncia
da forma sobre a substincia.

4.4  Comportamentos desta natureza, tanto por parte da soci-
edade como das administra¢des, permitird isolar mais facil-
mente as «caixas de correio» ou as subsididrias «de fachada»
(ver ponto 3.4), em que se trata explicitamente de fraude. A
avaliacdo do leque de casos neste sector pode servir de ajuda
aos Estados-Membros na adopcdo de critérios de seguranca
(ver ponto 3.6) restritivos das liberdades fundamentais.

4.5 O aspecto invocado pela Comissio relativamente aos
critérios de equidade (ver ponto 3.7) merece particular
atengdo. Um principio do direito natural em matéria penal é a
presungdo de inocéncia em que o 6nus da prova incumbe a
acusacdo. Embora o direito fiscal nem sempre se inspire nestas
regras, ¢ indubitavel que os eventuais comportamentos abusivos
por parte das administragdes seriam uma carga tanto para as
empresas como para os particulares.

4.5.1 O CESE concorda com a recomendagio de adoptar
normas para distribuir equitativamente o 6nus de prova: o
respeito das liberdades fundamentais e a presuncio de inocéncia
devem estar na base das relacdes das administragdes ficais com
os contribuintes. E, portanto, indispensivel uma regulamen-
tacio que estabeleca as formas de obtencio de provas por
parte das autoridades fiscais e os limites da sua autonomia
em presenca de delitos passiveis de acgdo penal, como no caso
de elisdo fiscal com recurso a meios ilicitos configurada como
evasdo fiscal.

5. Observacdes na especialidade: Aplicacio das regras
antiabuso na UE[EEE

51 A Comissio invoca o principio segundo o qual «as
medidas antiabuso devem [...] visar exactamente os expedientes
puramente artificiais concebidos para contornar a legislacdo
nacional (ou as regras comunitdrias tal como transpostas para a
legislagdo nacional)», um principio com o qual é ficil concordar
mas que deixa grande margem a interpretagdes. O mesmo
sucede com a recomendagio de garantir que tais regras nio
sejam desproporcionadas ao objectivo de limitar o abuso.

52 O CESE estd convencido de que apenas uma andlise
conjunta dos Estados-Membros com a Comissdo das medidas
adoptadas poderia levar a sua coordenagido, sempre e em todos
os casos desde que haja uma vontade sincera de chegar a este resul-
tado. As normas de cada administracio orientam-se pela
proteccdo do bem piblico, segundo filosofias radicadas em
tradicdes e situacdes diversas. E de esperar que as diferengas
serdo atenuadas, mas levard ainda algum tempo até ver os resul-
tados traduzidos na pratica.

52.1 O CESE concorda com a Comissdo quando chama a
atencio para a necessidade de impedir que as medidas adop-
tadas para evitar a elisio fiscal transfronteiras sejam apli-
cadas a situacbes puramente nacionais, onde nio existe
nenhum risco de abuso possivel. Sdo, também na opinido do
TJE, medidas intteis e contraproducentes na 6ptica da competi-
tividade.

53 Um argumento essencial é o da interpretacdo dos
conceitos de financiamento por meio de capitais proprios e
de empréstimos: um Estado-Membro pode considerar uma
operagdo como uma injecgdo de capital e, assim, isentar o rendi-
mento dai derivado (como distribui¢gdo de lucros), enquanto
outro Estado-Membro pode considerar a mesma operagdo como
um empréstimo e permitir a dedutibilidade fiscal para os paga-
mentos subsequentes (como juros). O mesmo é vilido para as
entidades hibridas, ou seja, entidades que sdo consideradas como
pessoas colectivas por um Estado-Membro e como entidades
transparentes por outro. Esta diferenca de qualificacdo pode
conduzir a duplas isengdes ou duplas dedugdes. Trata-se de
casos bem conhecidos que tiram partido das diferencas nas
regras aplicadas nos vérios Estados-Membros, ou sdo por elas
afectados, mas também do comportamento varidvel das admi-
nistragdes, propensas ora a favorecer ora a desencorajar os
investimentos transfronteiras.

5.3.1 O CESE considera este problema um dos mais deli-
cados que deveria, por isso mesmo, servir de ponto de partida
a futuros debates.
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5.4 As regras aplicdveis as sociedades estrangeiras contro-
ladas (SEC) sio um problema que se relaciona com o invocado
no ponto anterior. Normalmente, os lucros de uma SEC
revertem a favor da empresa-mie e sio tributados no pais onde
esta tem a sua sede, mas com um tratamento fiscal especial.
Segundo a Comissdo, esta diferenga de tratamento constitui uma
discriminagdo, a menos que seja justificada por uma «situagio
objectiva e importante». Além disso, estas normas constituiriam
«um obstaculo a capacidade de esta dltima se estabelecer em
outros Estados-Membros por meio de subsididrias».

5.4.1 O CESE apela a que as regras aplicdveis as SEC sejam
examinadas atentamente e, eventualmente, revistas, ja que sio
fundamentais para todas as empresas, mas particularmente
para as do sector financeiro. Como refere a Comissdo, «¢
sobretudo crucial que os contribuintes tenham a oportunidade
de demonstrar [...] que as suas operagdes tinham objectivos
empresariais genufnos». E uma exigéncia dificil por vezes de
cumprir pelas sociedades comerciais mas que pode tornar-se
um problema fundamental para as empresas do sector
financeiro. As regras em vigor neste sector, tanto de ordem
juridica como de controlo prudencial, constituem, com efeito,
uma garantia para as empresas controladas regularmente. Ao
mesmo tempo, a sua complexidade e a sua diversidade de pais
para pais poderiam dar azo a subterfugios fdceis para uma série
de actividades irregulares. Trata-se aqui sobretudo de
empresas, por vezes ficticias ou porventura aparentemente
«normais», constituidas para fins especulativos ou até mesmo
criminosos, que utilizam técnicas sofisticadas para eximir-se ao
pagamento de impostos e aos controlos prudenciais. Este tipo
de actividades é muito mais facil de detectar com regras fiscais
certeiras do que com controlos prudenciais.

5.5  As regras sobre «subcapitalizacio» (financiamento por
meio de capitais proprios e uma forma sub-repticia de emprés-
timo), j invocadas no ponto 4.3, sdo outro ponto fundamental.
Em geral, divergem profundamente nos vérios Estados-Membros
visto serem fruto de pontos de vista e a tradigdes juridicas dife-
rentes. A conveniéncia de financiar filiais com capitais préprios
e ndo com empréstimos depende do tratamento diverso dos
dividendos e dos juros e é avaliada pelas empresas em fungio
do regime fiscal vigente no pais da subsididria. Ndo raramente
acontece que subsididrias sejam instaladas pela mesma empresa-
-mée em Estados-Membros diferentes, financiadas ora com um
ora com o outro sistema.

5.5.1 A Comissdo preconiza a abolicio das regras relativas
a subcapitalizacio ou, pelo menos, que sejam excluidas do seu
ambito as operagdes com mutuantes residentes em outros
Estados-Membros. Desse modo, seriam eliminadas as dispari-
dades de tratamento entre subsididrias residentes em funcio da
sede da empresa-mie. Aduz ainda que «os Estados-Membros
devem, contudo, ter a possibilidade de proteger as suas bases
tributdrias contra uma erosio artificial, por meio da
montagem de um financiamento através de empréstimos,
mesmo na UE[EEE». O CESE considera que ndo se deveria
generalizar: hd casos em que necessidades contingentes tornam

Bruxelas, 17 de Setembro de 2008.

necessario, ou pelo menos preferivel, o financiamento através de
empréstimos independentemente de quaisquer consideragdes
fiscais.

5.5.2  As reservas do CESE parecem encontrar eco no
processo Thin Cap, em que o TJE reconheceu que «as medidas
para impedir a subcapitalizagdo ndo sdo, em si, condendveis.
A sua aplicagdo deve, contudo, limitar-se aos expedientes
puramente artificiais». Este tipo de financiamento nio deveria,
portanto, ser excluido, visto tratar-se simplesmente de aumentar
a eficdcia dos controlos para evitar abusos e de estabelecer
regras mais precisas para garantir a transparéncia das operagdes.

5.6 Todas as observagdes precedentes levam o CESE a
concluir que estdo a surgir constantemente conceitos vagos ou
interpretados de forma diversa, ora restritiva ora extensiva, nos
vérios Estados-Membros. Antes de langar o debate preconizado
pela Comissdo é, pois, indispensdvel chegar a um consenso
sobre a terminologia a usar e sobre o alcance de cada
termo.

5.6.1 O mesmo se pode dizer da elisdo fiscal que, segundo
o TJE — mas ndo segundo certas autoridades fiscais — ndo é
em si uma infrac¢do penal, apenas no caso de ser acompanhada
por uma «constru¢do de puro artificio», adquirindo enquanto
tal o cardcter de fraude passivel de processos administrativos
efou penais. Também este principio deve ser objecto de um
acordo preliminar ndo sé quanto ao seu alcance como as inter-
pretacdes de «construcdo puramente artificial.

6. Observacdes na especialidade: Aplicacio das regras
antiabuso em relagio a paises terceiros

6.1  As regras aplicaveis as SEC sio também vilidas, em prin-
cipio, para as filiais das sociedades de paises terceiros estabele-
cidas na UE e para as filiais de empresas com sede na UE estabe-
lecidas em paises terceiros, salvo acordos bilaterais — ja exis-
tentes em muitos casos. Os tratamentos discriminatérios no
atinente ao estabelecimento de nacionais ou de empresas de
Estados-Membros em paises terceiros e vice-versa sdo, alids,
compativeis com o direito comunitdrio. O mesmo se deveria
aplicar as disposi¢des que proibem ou regulamentam a subcapi-
talizagdo, que regem o imposto sobre sociedades e, em parti-
cular, as regras especificas anti-fraude.

6.2 O Comité ndo tem observacdes especiais a fazer sobre
este aspecto, mas vé por bem salientar a necessidade de prestar
a maxima atencio a aplicagdo das mediadas anti-fraude as
empresas novas ou de constitui¢io recente, provenientes
de certos paises terceiros, e de filiais de empresas da UE
nesses paises. £ preocupante a proliferagio do crime — e nio
s6 financeiro — em todo o mundo. Assim sendo, antes de qual-
quer coordenagio entre as administracdes, é sobretudo neces-
sdria uma cooperagdo determinada e eficaz. O problema nio é
tanto de natureza fiscal mas muito mais de seguranca. E justa-
mente aqui que as autoridades fiscais podem desempenhar um
papel extremamente importante.

O Presidente do

Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre Governacio e parceria a nivel nacional e
regional, e como base para projectos, no dominio da politica regional

(2009/C 77/30)

Em 22 de Abril de 2008, o Parlamento Europeu decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado CE,

consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a:

Governagio e parceria a nivel nacional e regional, e como base para projectos, no dominio da politica regional.

Em 25 de Maio de 2008, a Mesa incumbiu a Sec¢io Especializada da Unido Econémica e Monetiria e
Coesdo Econémica e Social da elaboragdo dos correspondentes trabalhos, sendo relator Joost van Iersel e co-

-relator Miklds P4sztor.

Dada a urgéncia, na 447.* reunido plendria de 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessdo de 18 de Setembro), o
Comité Econémico e Social Europeu designou relator-geral Joost VAN IERSEL e adoptou, por 96 votos a

favor, 1 voto contra e 2 abstengdes, o presente parecer.

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE congratula-se com a iniciativa do Parlamento
Europeu em matéria de governagio e parcerias europeias, nacio-
nais e regionais no dominio da politica regional.

1.2 Na opinido do CESE, uma boa governacio envolve um
governo a mdltiplos niveis e parcerias com representantes da
sociedade civil organizada ao nivel regional.

1.3 Por isso, o CESE concorda com o Conselho e a Comissdo
em que é necessirio um governo a miltiplos niveis que
funcione eficazmente e uma melhor governacio na aplicagdo
dos fundos estruturais europeus e das politicas comunitérias. A
questio pertinente ndo é saber «se», mas sim «como». E uma
questdo de aperfeigoar as iniciativas de cardcter ascendente e as
condi¢des-quadro de caricter descendente.

1.4 O CESE aprova a proposta do Parlamento de criar um
Conselho formal de ministros responsaveis pelo Desenvolvi-
mento Territorial, que chamaria a atengdo para o governo a
maltiplos niveis e reforcaria a obrigatoriedade de debates e
acordos na matéria.

1.5 O CESE entende que a governagio a mdltiplos niveis é
uma estrutura flexivel de relagdes entre a Comissio, os governos
e as autarquias regionais e locais, adaptdvel a situagdes e temas
especificos, e ndo um quadro hierdrquico de competéncias entre
niveis governamentais. A boa governacdo caracteriza-se por
relagdes abertas e pela aplicagdo menos rigorosa do principio da
subsidiariedade.

1.6 A Europa precisa de regides e cidades autoconfiantes,
adaptdveis e sustentdveis. Conforme ilustram muitos exemplos,

as regides e as cidades recebem frequentemente impulsos posi-
tivos da dinimica da internacionalizacdo econémica e encon-
tram novas formas para se afirmarem com sucesso no plano
mundial.

1.7  Néo obstante a grande diversidade de estruturas adminis-
trativas dos Estados-Membros, que sdo frequentemente compli-
cadas, o CESE defende veementemente processos e métodos de
trabalho que permitam reforgar futuramente a responsabilidade
e o dever de prestacdo de contas das regides e cidades (!).

1.8 A experiéncia demonstra que a descentralizacio da
responsabilidade e da prestacdo de contas promove a lideranca e
a visdo, que sio, por norma, elementos basilares para as parce-
rias, tanto no sector publico como entre os sectores ptiblico e
privado, com intervenientes como os parceiros sociais, cimaras
do comércio, empresas, agéncias de desenvolvimento, organiza-
¢des de habitagdo, organizacdes ndo governamentais quase auté-
nomas, agéncias do ambiente, organizacdes sociais, estabeleci-
mentos de todos os niveis de ensino, arquitectos e artistas.

1.9 Consequentemente, os representantes da sociedade civil
organizada a nivel regional devem ter a possibilidade de se
envolverem de forma responsavel e transparente na defini¢io e
execugdo dos programas regionais da UE. A consideragdo das
perspectivas locais e regionais (ndo governamentais) contribuird
para a aceitagdo dos valores da Unido pelos cidaddos.

1.10 O CESE considera que as parcerias de sucesso passam
por consultas bem estruturadas a intervenientes nio-governa-
mentais ao longo de todas as fases de definicio, acompanha-
mento e avaliagdo da politica regional ().

1.11  Um governo a mdltiplos niveis flexivel e uma boa
governagdo e as sinergias correspondentes, orientadas para solu-
cdes feitas a medida, podem revelar-se extremamente dteis no
cumprimento do objectivo final da politica regional da UE e dos
Estados-Membros, nomeadamente o de activar as forcas exis-
tentes e as potencialidades das regides e cidades que ainda estdo
por explorar.

(Y) No entender do CESE, «regides» e «cidades» ndo correspondem necessa-
riamente as entidades administrativas existentes, sendo antes conceitos
dindmicos que indicam dreas socioecondmicas coerentes, que
englobam regides-rede, cidades e seus arredores, municipios interde-
pendentes e areas metropolitanas.

(¥) Ver Parecer do CESE sobre «Parceria para a execucdo dos Fundos Estru-
turais», JO C 10 de 14.1.2004, p. 21.
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1.12  Poder-se-d criar um programa de intercimbio europeu
para os funciondrios das regides e cidades, bem como um
sistema bem estruturado de troca de experiéncias e divulgacio
de boas praticas. Institutos e universidades especializados em
investigacdo podem prestar apoio na realizagdo desta tarefa.

2. Contexto

2.1 Desde 2001 que o termo «governagdo» ganhou o
destaque que lhe era devido pela necessidade crescente de as
politicas comunitdrias se relacionarem mais directamente com a
forma como sio cumpridas e aplicadas pelos e nos Estados-
-Membros ().

2.2 O CESE satda do mesmo modo o futuro relatério do PE
sobre a governagdo e a parceria a nivel nacional e regional (¥). E
positivo que o PE, enquanto instituicio europeia, mostre cada
vez mais interesse pela forma como a politica regional é apli-
cada na pratica nos Estados-Membros.

2.3 De maneira mais genérica, o documento do PE
demonstra que a dindmica de desenvolvimentos, como a inter-
nacionalizacdo econémica e a mudanga continua, exige inevita-
velmente adaptagdes na aplicacdo rigorosa do principio da
subsidiariedade. E necessiria maior flexibilidade nas interac¢des
e sinergias entre os diversos niveis de governagio para que
consigamos acompanhar a evolucio mundial e sejamos bem
sucedidos na aplicagdo das politicas europeias definidas em
conjunto. A alteragio dos processos para concretizar a Estratégia
de Lisboa, no 4mbito da qual a Comissio, o Conselho e os
Estados-Membros partilham responsabilidades, é um exemplo
ilustrativo deste tipo de interacgdo e aplicagio.

2.4 A governacdo a mﬁltiplos niveis, em que a Comissdo, as
administragées nacionais e 0s governos, bem como as autar-
quias regionais e locais tém lugar e partilham responsabilidades
segundo um quadro comum, comprova esta dindmica.

2.5  As politicas e os projectos regionais sio definidos de
acordo com as praticas administrativas nacionais e regionais que
sdo geralmente muito complicadas e diferentes. Mas é natural-
mente do interesse dos cidaddos e das empresas que as politicas
e os projectos sejam aplicados de forma mais correcta e coerente
em toda a Europa.

2.6 A atengdo dada pelo PE a este assunto e as questdes
levantadas quanto a formas de convergéncia das praticas comu-
nitdrias em prol do sucesso das politicas regionais corres-
pondem a consideracdes ja feitas em documentos da Comissdo
e do Conselho.

2.7 Muitas destas consideragdes e principios correspondentes
constam do documento de trabalho da Comissdo «Regions

(*) O Livro Branco Governanga Europeia (COM[2001] 428 final) apresen-
tava, entre outras coisas, uma nova visio sobre a forma como a UE
podia e devia funcionar através de uma maior participacdo e abertura,
da identificagdo da forte ligagdo entre politicas, legislagdo e aplicagdo
no terreno. Este Livro Branco pretendia explicitamente melhorar a
relagdo entre a Europa e os cidadios.

() PE407.823v01-00 — Relator: Jean-Marie BEAUPUY

delivering innovation through cohesion policy» (°) que serviu de
preparagdo para a reunido informal de ministros responséveis
pela Coesdo Territorial e Politica Regional, nos Agores (°). Estas
consideragdes jd tinham sido introduzidas e, em certa medida,
aplicadas entre 2000 e 2006. A Comissdo defendeu varias vezes
que os Estados-Membros ou as regides ndo poderiam atingir
sozinhos uma maior competitividade, dado que esta s6 resultaria
de uma cooperagio estreita entre todas as autoridades publicas,
empresas, cidaddos e parceiros sociais competentes, com base
numa parceria com a Comissdo Europeia e as institui¢des euro-
peias (). Além disso, uma avaliagio bem sucedida requer a
actualizagio da capacidade administrativa e institucional.

2.8 A Comissdo defende que s6 haverd progresso se forem
desenvolvidos sistemas inovadores de governagdo a multiplos
niveis que incluam uma coordenagio estratégica, um pacote de
estratégias adaptdveis a cada regido (partindo do principio de
que ndo existe uma tnica estratégia milagrosa), possibilitando a
identificado de redes, nicleos de empresas e pdlos de exceléncia
para selecgdo, contando com o eventual apoio de agéncias regio-
nais.

2.9 No periodo de programacgio 2007-2013, a Comissdo
aprofundou os seus objectivos nas orientagdes estratégicas
comunitdrias sobre a coesdo, focando a atengio na competitivi-
dade, no crescimento e nos recursos humanos. Desenvolveu um
objectivo territorial da UE, com enfoque na cooperagdo trans-
fronteirica através de objectivos e iniciativas conjuntas entre
localidades e regides, na cooperagio transnacional com vista ao
desenvolvimento territorial e na cooperagdo inter-regional e
troca de experiéncias (%).

2.10  Os ministros responsaveis pela coesdo territorial e poli-
tica regional definiram uma agenda para as regides e as cidades
na Carta de Leipzig e na Agenda Territorial (°). Nos Agores, a
reunido informal de ministros deu o passo seguinte, definindo a
forma como a agenda para regides e cidades devia ser aplicada.
No Primeiro Programa de Ac¢do ('%), os ministros defenderam
firmemente que o governo a mdltiplos niveis era uma ferra-
menta crucial para um desenvolvimento territorial equilibrado
na UE e comprometeram-se a colaborar com intervenientes e
autarquias locais e regionais previamente seleccionados na apli-
ca¢do das prioridades da Agenda Territorial.

211  Neste programa, os ministros sublinharam ainda que o
cumprimento das metas estabelecidas na Agenda Territorial
passaria principalmente por respeitar as disposi¢des institucio-
nais de cada Estado-Membro, através do forte envolvimento dos
poderes nacionais, regionais e locais e das partes interessadas,
bem como através do didlogo com a Comissio Europeia e as
demais institui¢des europeias (). E de notar mais uma vez a
énfase dada a necessidade de um debate, apoio e ac¢do mituos
em toda a cadeia de governacio, desde os actores locais de toda
a UE até a Comissdo Europeia e vice-versa.

SEC(2007) 1547 de 14.11.2007 (N.T — versdo PT ndo disponivel )
Reunido durante a Presidéncia portuguesa, em 23 e 24 de Novembro
de 2007.

() Ibid, p. 6. Ver também p. 18 sobre os factores decisivos para regides de
SUCEssO.

Ibid, p. 17.

«Carta de Leipzig sobre as Cidades Europeias Sustentdveis» e «Agenda
Territorial da Unido Europeia para uma Europa mais Competitiva e
Sustentdvel de Regides Diversas», aprovadas na reunido informal de
Ministros responsaveis pelo desenvolvimento urbano, em 24 e 25 de
Maio de 2007.

(") Primeiro Programa de Ac¢do para a Implementagdo da Agenda Territo-

rial da Unido Europeia, 23 de Novembro de 2007.

(") Ibid, p. 8.

=

==
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2,12 Nas cinco linhas de ac¢do, os ministros destacaram a
necessidade de reforgar a governagio territorial a varios niveis,
as novas formas de parcerias e governagio territorial bem como
a necessidade de introduzir a dimensdo territorial e urbana nas
politicas sectoriais.

213 E porém lamentivel — se ndo habitual — que o
Programa de Acgdo atribua quase exclusivamente aos Estados-
-Membros a responsabilidade pela respectiva aplicagio no
terreno, ou pelo menos pela definicio da mesma, e que quase
nunca mencione as autarquias locais e regionais e outros inter-
venientes enquanto actores indispensdveis no processo. O
conceito tradicional da «subsidiariedade» ainda prevalece.

3. Observagdes na generalidade

3.1  Ha obsticulos a transparéncia, coeréncia e eficiéncia no
planeamento e aplicagido da politica regional. Estes devem-se,
em parte, a métodos de organizacio e trabalho de e entre Direc-
¢Oes-Gerais e os fundos europeus a nivel comunitdrio. No
entanto, em larga medida, resultam de falhas e lacunas no
funcionamento do governo a mdltiplos niveis e na aplicagdo de
politicas e programas.

3.2 O projecto de relatério do PE indica correctamente que
foi realizada uma série de iniciativas positivas para melhorar a
governagdo comunitdria, designadamente URBAN 1 e II,
LEADER e URBACT.

3.3 O CESE considera que certas iniciativas, como a Agenda
Territorial, sio contudo muito vagas. Além disso, ndo hd dados
que demonstrem até que ponto o governo a mdltiplos niveis é
um factor de sucesso nos programas supramencionados.

3.4  Apesar de o governo a multiplos niveis ser uma pratica
cada vez mais aceite na UE, faltam ainda métodos de trabalho
transparentes e coerentes, bem como praticas de comunicaggo.
Isto deve-se principalmente ao facto de a UE ndo agir como
Estado unitério.

3.5  Por outro lado, a forma como muitas vezes os governos
nacionais e as partes interessadas, como as autoridades descen-
tralizadas, encaram o lugar da UE no conceito de «governo a
midltiplos niveis» depende grandemente dos interesses nacionais
e de tradicdes culturais.

3.6 Uma terceira observagdo quanto a eventuais problemas
com o «governo a multiplos niveis» prende-se com a ampla
variedade de conceitos administrativos e politicos existentes nos
préprios Estados-Membros, que estio profundamente enraizados
e sdo normalmente adversos a mudanga.

3.7  Estas observagdes demonstram que é quase impossivel
encontrar ao nivel comunitdrio um modelo de planeamento e
programacdo regionais que sirva para todos. As estruturas, pers-
pectivas e atitudes da esfera nacional e, muitas vezes, da esfera
regional também mantém-se decisivas. Todavia, circunstincias
préticas, como a evolugéo financeira e socioeconémica interna-
cional, forcam uma revisio dos procedimentos a fim de tornar
as regides adaptdveis e abertas & mudanca.

3.8 A politica regional da UE devia ser um processo que
funciona tanto da base para o topo como do topo para a base.
O funcionamento da base para o topo deve-se a necessidade de
as regides identificarem e melhorarem as suas condi¢des sociais,
econdmicas, ambientais e competitivas das regides e ao facto de
a politica regional (e nacional) europeia ter de ser obrigatoria-
mente aplicada no terreno. O funcionamento do topo para a
base tem que ver com os recursos financeiros e as condigdes-
-quadro que sdo proporcionadas e definidas a nivel nacional e
europeu. Jamais poderia haver aqui um sentido tnico.

3.9  H4 que considerar positivas as iniciativas comunitarias e
as boas intengdes dos Estados-Membros para promover estraté-
gias administrativas mais eficazes e convergentes na Europa. No
entanto, no ambito da politica regional, a boa governagio
requer, sobretudo, ajustes nas formas rigidas de governo a multi-
plos niveis, correspondentes a mudangas no estilo e na mentali-
dade de governagio.

3.10  Os documentos mencionados no ponto 2 demonstram
que o Conselho partilha amplamente desta opinido. Este seria
realmente um grande passo em frente, mas o caminho a
percorrer entre a teoria e a prética é, por norma, longo.

3.11 A aplicagdo prética é mais facil em paises e regides com
uma tradicio descentralizada do que em sistemas administra-
tivos centralizados. Emergem problemas adicionais em alguns
Estados-Membros, onde nido existe uma politica regional bem
adaptada e onde as autoridades regionais ainda ndo existem
plenamente.

3.12 O CESE chama a atengdo para o facto de a existéncia de
estatisticas europeias melhores e mais precisas ser um requisito
basico para uma politica regional eficaz.

3.13 O CESE apoia todos os esfor¢os para a melhoria da
governagdo europeia, que deveria conduzir a uma relacio
melhor e mais transparente entre a defini¢gdo de politicas e a
respectiva aplicagdo. Na concretizagdo das politicas é indispen-
sdvel a participagdo de intervenientes regionais e locais, prove-
nientes quer do foro publico quer do privado. Terd de se lhes
dar maior visibilidade. O envolvimento leva geralmente a uma
partilha de compromissos e responsabilidades que ¢é, no
entender do CESE, crucial.

4. Governo a miltiplos niveis: interac¢io entre a Comissio,
0s governos e as regioes

4.1  No que toca a Comissdo, esta deverd apresentar de forma
mais coerente os varios fundos comunitdrios relacionados com
a politica regional. O panorama geral de principios, metas e
objectivos das politicas comunitdrias neste dominio presta-se a
confusdo no exterior.

4.2 As Direcgdes-Gerais da Comissdo devem adoptar uma
estratégia conjunta. Neste 4mbito, o Grupo Interservigos para os
Assuntos Urbanos (') pode prestar uma ajuda importante.

("} O Grupo Interservigos para os Assuntos Urbanos foi criado em ...,
estando representadas todas as DG responsdveis por dominios especi-
ficos do interesse das cidades.
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43 Uma apresentacio mais coerente de uma estratégia
conjunta a nivel europeu, revestida de maior visibilidade, pode
servir de exemplo para os governos e ministérios adoptarem
abordagens integradas que incluam regides e cidades em domi-
nios nos quais falte geralmente a sua participagio ao nivel
nacional. De qualquer forma, serd sempre util fechar o fosso
entre o nivel comunitdrio e o nivel local e regional.

4.4 A aplicacio flexivel do governo a mdltiplos niveis e das
sinergias correspondentes pode ser um incentivo inicial para a
adaptagdo das prdticas administrativas nos Estados-Membros.
Dado que a meta final da politica regional é activar, tanto
quanto possivel, o potencial das regides e cidades (ainda por
explorar), as estruturas governamentais tém de estar organizadas
de acordo com essa meta, de uma forma transparente e
coerente.

4.5 Os fundos comunitdrios, em estreita coordenagio com
os programas nacionais, tém de oferecer incentivos estimulantes,
que fomentem esse potencial.

4.6 A Comissdo tem igualmente um papel mais amplo na
associacdo das regides e cidades a Europa e no apoio a regides e
cidades autoconfiantes, adaptdveis e sustentdveis, explicando,
também num plano descentralizado, o significado da Estratégia
de Lisboa (que até a0 momento ninguém entende bem), sensibi-
lizando os cidaddos para o futuro papel das cidades e das dreas
metropolitanas e divulgando estratégias bem sucedidas na
Europa ("). Institutos e universidades especializados em investi-
gacdo podem prestar apoio nesta matéria.

4.7 No entender do CESE, isto certamente ndo significa
novos processos administrativos, mas antes menos burocracia e
uma descentralizagdo bem orientada e coerente.

48 O CESE acredita que a descentralizagio tem grande
potencial, na medida em que acentua a responsabilidade das
autarquias regionais e locais, promovendo o dever de prestagio
de contas.

4.9 A responsabilidade e a prestacio de contas sdo elementos
cruciais. Representam os pilares onde assentam os requisitos
bésicos para todo e qualquer desenvolvimento regional, nomea-
damente a lideranga, a vis3o e a coeréncia. Hd exemplos notdveis
disto na Europa ().

410 A UE e os governos nacionais devem ter em conside-
ragdo os mecanismos e praticas de trabalho em regides e cidades
bem sucedidas, bem como nas 4dreas metropolitanas. Estas ndo
devem ser vistas como «Estados» em pequenas dimensdes, dado
que tém uma natureza diferente. A sua gestdo difere completa-
mente da gestdo estatal.

(") A Comissdo prestou assisténcia técnica a 26 regides francesas sob a
forma de avaliagdo comparativa.

(") Serve de exemplo Bilbau, onde vinte anos de lideranga, visdo e
coeréncia produziram uma metrépole moderna e orientada para o
futuro numa regido que se encontrava em total depressdo e ma forma
no inicio dos anos 80. Esta lideranca em Bilbau foi financeiramente
apoiada pelo governo central e pela provincia basca, sendo exemplo de
uma parceria publico-privado eficaz, e por parcerias convincentes
com a sociedade civil organizada e o sector privado.

411 A sua estratégia parte normalmente de objectivos
concretos que agem como incentivos para o desenvolvimento
total (**). A sua imagem ¢ por norma determinada pela melhoria
das condigbes para o investimento (estrangeiro), ntcleos de
empresas e recursos humanos. Por outro lado, o desenvolvi-
mento sustentdvel estd, actualmente, no topo da ordem do dia,
o mesmo acontecendo com a inclusdo social, a qualidade do
trabalho e as condi¢des de vida.

4.12  Poder-se-ia criar um programa de intercAmbio europeu
para funciondrios de regides e cidades. Seria muito benéfica a
troca transfronteirica de conhecimentos sobre abordagens e
estratégias relativas, por exemplo, ao ordenamento do territério,
a promocdo da capacidade de atrac¢io econdmica e a habitagio
social.

4.13 O CESE propde a criagdo de programas de colaboragio
entre regides e cidades da Europa, que ja existem noutras dreas
politicas, para que as regides destes paises se adaptem a
programas e processos descentralizados.

4.14  Esses intercAmbios bem estruturados na Europa podem
mudar a mentalidade e a atitude quanto a promocio da expres-
sividade e capacidade de adaptagio das regides e cidades.
Conforme ilustram muitos exemplos, as regides e as dreas
metropolitanas recebem frequentemente impulsos positivos da
dindmica da internacionalizago econdmica, encontrando novas
formas de se afirmarem no plano mundial.

415  Os programas comunitdrios podem apoiar esta sensibi-
lizagdo através de projectos co-financiados pelos fundos ou
acgdes especificas de comunicagio e aconselhamento por
funciondrios da Comissdo. Estas ac¢des podem ser assistidas por
6rgdos consultivos que operem no contexto transfronteirigo.
Seria também extremamente util que o PE prestasse assisténcia
na estruturacio deste processo jd em curso.

4.16 O CESE aprova a proposta do PE de criar um Conselho
formal de ministros responsaveis pelo Desenvolvimento Territo-
rial, que chamaria a atencdo para a importincia do governo a
maltiplos niveis e seria uma boa plataforma para desenvolver
ideias sobre uma estratégia integrada para as regides e cidades.
O Conselho sentiria assim maior obrigatoriedade em debater e
celebrar acordos nesta matéria.

417  Poder-se-ia iniciar um debate europeu, com base no
Primeiro Programa de Acgdo (2007) (*%), sobre a modernizacio
dos sistemas e hdbitos administrativos para melhorar a relagio
entre o Estado e as regides/cidades. Este debate teria por objec-
tivo reduzir os processos burocréticos, refor¢ar a confianca,
promover a transparéncia em regides e cidades adaptveis e
sustentdveis e aproximar os niveis descentralizados do nivel
comunitdrio.

(**) De entre os exemplos interessantes, destacam-se o né ferrovidrio de
alta velocidade em Lille, os Jogos Olimpicos e o 500.° aniversario da
descoberta da América por Colombo, em Barcelona, e 0 novo centro
futurista da cidade de Birmingham. Em qualquer um dos trés casos, os
objectivos iniciais foram os catalizadores deste novo desenvolvimento.

(") Ver Primeiro Programa de Acgdo (p. 5), que salienta a necessidade de
criar novas formas de governagdo territorial para promover uma estra-
tégia mais integrada e uma cooperacio flexivel entre os diferentes
niveis territoriais.
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4.18  Estas propostas devem ser avaliadas enquanto parte de
uma melhor «governacio» das relagdes entre autoridades
ptblicas de todos os niveis. Isto ndo deve ser visto, ou deverd
deixar de o ser, a luz da hierarquia de competéncias entre niveis
governamentais. Pelo contrdrio, o CESE entende que o governo
a multiplos niveis é um modelo flexivel de relagdes entre a
Comissdo, os governos nacionais e as autarquias regionais e
locais, adaptével a situacdes e temas especificos.

5. A boa governacio exige parcerias com a sociedade civil
organizada

5.1 O CESE tem para si que a actualizagdo da administra¢do
local e regional exige a participagdo activa dos diversos
segmentos das comunidades locais e regionais, que podem
contribuir com competéncias e perspectivas diversificadas, em
resposta a necessidades especificas. Tal é também reconhecido,
implicita ou explicitamente, numa série de observacdes do
Conselho (V).

5.2 A questdo da «parceria» é referida principalmente no
artigo 11.° do regulamento geral dos fundos estruturais que
insta ao estabelecimento de parcerias, ou seja, a consulta e ao
envolvimento dos agentes socioeconémicos e da sociedade
civil (*9).

5.3 Na opinido do CESE, a boa governagio no dominio da
politica regional inclui a participagdo responsavel e transparente
de representantes legitimos da sociedade civil, ou seja, agentes
bem definidos ao nivel regional. A consulta e a participagido
devem ocorrer nas fases de defini¢do, programacio e avaliacio
dos projectos regionais. Esta cooperagio deve também existir
nos projectos inter-regionais e transfronteiricos, entre outros, no
quadro de um agrupamento europeu de cooperacdo territo-
rial (*9).

5.4  Em termos mais gerais, o CESE considera que a descen-
tralizagdo ¢é salutar para a promocio da responsabilidade e do

Bruxelas, 18 de Setembro de 2008.

(") Ver ponto 2.

("®) Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho, de Julho de 2006, que
deve ser aplicado a todos os programas comunitdrios em matéria de
politica de coesdo entre 2007 e 2013. E ébvio que as parcerias a nivel
nacional, independentemente da sua importancia, ndo substituem as
parcerias com a sociedade civil regional.

(*) Regulamento (CE) n.c 1082/2006 do Conselho, de Julho de 2006. Este
regulamento referente as operacdes transfronteiricas restringe-se as
praticas administrativas.

dever de prestar contas por parte das autarquias locais e regio-
nais, que também envolverd intervenientes nio governamentais,
tais como parceiros sociais, camaras de comércio, empresas,
agéncias de desenvolvimento, organiza¢des de habitacdo, organi-
zagBes ndo governamentais quase auténomas, agéncias do ambi-
ente, organizacdes sociais, estabelecimentos de todos os niveis
de ensino, arquitectos e artistas.

5.5 Nao obstante as intengdes expressas pelo Conselho e o
didlogo permanente entre a Comissdo, os Estados-Membros e as
regides no sentido de fomentar essas parcerias, estas existem
apenas num ndmero limitado de casos (*%. Em muitos casos
simplesmente ndo existem. Os bons exemplos deviam ser publi-
cados.

5.6 Por seu turno, os representantes da sociedade civil
também devem organizar-se de forma satisfatoria a nivel regi-
onal e deter as competéncias certas. Estas condi¢des ndo sio
faceis nos casos em que a sociedade civil estd pouco desenvol-
vida ou quando reflecte uma grande variedade de interesses, por
vezes Opostos.

5.7 A Comissdo devia poder actuar como catalizador e
promotor de curvas de aprendizagem na governagio descentrali-
zada.

5.8 Da mesma forma, sensibilizar para a necessidade de
mudar e adaptar as regides e cidades pode também preparar o
terreno para mais e melhores parcerias. A experiéncia mostra
que uma visio consistente entre as autoridades publicas dd
espaco a intensificagdo da cooperagio com outros interve-
nientes. O artigo 11.° das disposi¢des gerais sobre os fundos
estruturais dedicado a «Parceria» deve ser visto da mesma pers-
pectiva.

5.9  As oportunidades sio muitas. Uma melhor governagio a
um nivel descentralizado tornard as sociedades mais adaptaveis
e prontas para o futuro.

510 Face ao facto de a Comissio Europeia pretender
publicar um documento especifico sobre a questdo das parcerias
no quadro da politica comunitiria de coesio no final do
presente ano, o CESE propde regressar a esta matéria de forma
aprofundada num outro parecer.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Por diversas ocasides, o CESE tem instado ao estabelecimento de parce-
rias na aplicagdo da politica regional, por exemplo «Parceria para a
execu¢do dos Fundos Estruturaisy, JO C 10 de 14.1.2004, p. 21, e o
«Papel das organizacdes da sociedade civil na aplicagdo dz politica
comunitdria de coesdo e desenvolvimento regional», JO C 309 de
16.12.2006, p. 126. As parcerias regionais deviam ser asseguradas
noutros dominios, tais como no Programa para a Competitividade e a
Inovagio e no PQ7. Ver parecer do Comité Econdmico e Social
Europeu sobre «A governagdo territorial das mutagdes industriais: o
papel dos parceiros sociais e o contributo do Programa para a Compe-
titividade e a Inovacéo (PCI)».
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Isencdes fiscais apliciveis as entradas
definitivas de bens pessoais de particulares provenientes de um Estado-Membro (codificagio)»

COM(2008) 376 final — 2008/0120 (COD)

(2009/C 77/31)

Em 18 de Junho de 2008, o Conselho da Unido Europeia decidiu, em conformidade com o artigo 262.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre

dsengles fiscais aplicdveis ds entradas definitivas de bens pessoais de particulares provenientes de um Estado-Membro
(codificagdo)»

Considerando que o contetido da proposta é inteiramente satisfatorio e ndo suscita quaisquer observagdes, o
Comité, na 447.% reunido plendria de 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessdo de 17 de Setembro) decidiu por
unanimidade, emitir parecer favoravel ao texto proposto.

Bruxelas, 17 de Setembro de 2008.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A estratégia UE-Africa»

(2009/C 77/32)

Por carta de 11 de Julho de 2007, o Comissdrio Europeu Louis MICHEL, responsdvel pela pasta do Desen-
volvimento e da Ajuda Humanitdria, solicitou ao Comité Econémico e Social Europeu a elaboracio de um
parecer exploratdrio sobre

«A estratégia UE-Africar.

A Seccdo Especializada de Relagdes Externas, incumbida da elaboragdo dos correspondentes trabalhos do
Comité, emitiu parecer em 17 de Julho de 2008, tendo sido relator G. DANTIN.

Na 4472 reunido plendria de 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessdo de 18 de Setembro), o Comité Econé-
mico e Social Europeu adoptou, por 89 votos a favor, nenhum voto contra e nenhuma abstengdo, o seguinte

parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 No contexto mundializado deste novo século, a relacio
entre a Europa e a Africa deve evoluir de modo conside-
rivel com base nos ensinamentos do passado, tendendo,
nomeadamente, para uma parceria equitativa em direitos e
deveres. Com efeito, apds décadas de cooperagdo e de ajuda ao
desenvolvimento, a extrema pobreza da Africa agrava-se e inten-
sifica-se: os frutos de um crescimento mal orientado e pouco
rico em empregos ndo estdo repartidos de modo equitativo,
acentuando as desigualdades; mais de 55 % da populagio da
Africa subsariana vive com menos de 1 délar por dia; cerca de
70 % do ntmero total de empregos sdo de cardcter informal e
de subsisténcia, mais de 57 % dos quais no sector da agricultura.
Esta situagio transmite a imagem de uma falta dramdtica de
empregos dignos e produtivos.

1.2 O desafio é consideravel, sobretudo em termos de desen-
volvimento e estabilizagdo do continente africano, mas também
de seguranca do continente europeu e da sua capacidade de
construir um crescimento sustentavel numa base continua.

1.3 As politicas de desenvolvimento realizadas até a actua-
lidade pela Unido Europeia para aplicar os diferentes acordos
(Lomé, Yaoundé e Cotonou) e os financiamentos que lhes foram
consagrados ndo atingiram os resultados pretendidos, nome-
adamente em matéria de criagdo de empregos dignos. Dito isto,
dado que as coisas ndo podem continuar assim e que a
situacdo vai ter de mudar, o CESE congratula-se com o éxito da
Cimeira UE-Africa realizada em Lisboa, em 8 ¢ 9 de Novembro
de 2007.

1.3.1  Apraz-lhe, em particular, que a questio do emprego
tenha sido considerada de forma transversal.
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1.4 Com efeito, o CESE considera que o desenvolvimento do
emprego digno é crucial para a redugio das desigualdades e da
pobreza, para a integracio social e a construgio de vidas dignas
que s3o necessirias para a eliminacio dos extremismos e dos
conflitos e, por conseguinte, para a indispensdvel estabilidade
dos Estados.

1.5  Para desenvolver o emprego digno, o CESE considera
necessario realizar uma ac¢do em que o emprego seria o objec-
tivo essencial, intervindo sobre os pardmetros enunciados nos
pontos seguintes e que, embora intrinsecamente diferentes, estdo
ligados por fortes sinergias que lhes conferem uma capacidade
de reacgdo reciproca, constituindo, no seu conjunto, uma poli-
tica.

1.5.1 O crescimento baseado essencialmente na exploracdo
das riquezas naturais é pouco rico em empregos. Este cresci-
mento deve ser reorientado para produtos de primeira
transformacio ou para produtos acabados. Os investimentos
devem ter este objectivo e visar sectores com forte valor acres-
centado.

1.5.2 O sector privado reveste-se de importincia capital
e, gracas a ele, as PME. A UE deve converter o desenvolvi-
mento das PME num dos eixos da sua politica de cooperacio.

1.5.3 O encarecimento actual das matérias-primas é um dado
adicional que deve fazer com que o sector agricola se torne a
prioridade estratégica do desenvolvimento. Ao ocupar uma
parte importante do territério e da populagdo rural, este sector
deve contribuir para a auto-suficiéncia alimentar, para o desen-
volvimento de uma inddstria de transformagio e, através disso,
para travar o éxodo rural.

Convém planificar uma politica agricola a curto, médio e
longo prazo, tendo o cuidado de estabelecer como priori-
dade um orcamento para a sua realizacdo. A elaboracio desta
politica deve ser efectuada com as organizacdes agricolas.

1.5.4 O desenvolvimento dos recursos humanos ¢ um
factor imprescindivel de qualquer estratégia de desenvolvimento.
Por conseguinte, é necessdrio analisar as necessidades em termos
de emprego e de mercado do trabalho, realizar previsdes e ante-
cipar-se aos principais desafios ligados & adequacio entre
emprego e formacio.

1.5.5 Embora a integragio econémica regional e subregi-
onal tenha progredido sensivelmente, o potencial comercial
ainda estd por explorar. E preciso, em particular, coordenar as
medidas adoptadas para harmonizar os procedimentos adua-
neiros, desenvolver as infra estruturas e garantir a livre circu-
lagdo dos cidaddos. Deste ponto de vista, o Comité lamenta que,
até hoje, ndo tenham sido concluidas as negociacdes regionais
dos Acordos de Parceria Econdmica, dos quais um dos objec-
tivos € precisamente a integracdo econémica.

1.5.6 O didlogo social deve acompanhar e melhorar qual-
quer politica de desenvolvimento, nomeadamente através de
negociagdes de convengdes colectivas. Por conseguinte,
convém criar ou desenvolver organizacdes de emprega-
dores e de trabalhadores fortes e independentes.

1.5.7 A participagio dos actores ndo-estatais é indisso-
cidvel do desenvolvimento do emprego e deve constituir um
aspecto fundamental da estratégia comum UE-Africa. A este
titulo, aqueles devem participar na elaboragio e na aplicacio
dos Planos Indicativos Nacionais e Regionais (PIN e PIR).

1.5.8 A «boa governagio» condiciona a confianca dos inves-
tidores, sendo, deste ponto de vista, essencial para o emprego.
Este factor deve ser contemplado na sua globalidade, nomeada-
mente no tocante ao respeito dos Direitos do Homem e dos
trabalhadores, que incluem as liberdades sindicais, as normas do
trabalho e a corrupgdo. Sobre este dltimo ponto, a UE e os
Estados-Membros devem condicionar os seus auxilios finan-
ceiros a rastreabilidade das suas utilizacdes.

2. Introdugio

2.1  Por carta de 11 de Julho de 2007, Louis MICHEL, Comis-
sario Europeu responsavel pela pasta do desenvolvimento e da
ajuda humanitdria, solicitou ao Comité Econémico e Social
Europeu que elaborasse um parecer exploratdrio «sobre as varias
questdes suscitadas na Comunicagdo Do Cairo para Lisboa — A
parceria UE-Africa», nomeadamente certas questdes que tém a
ver com as modalidades de reducio do défice de empregos
em Africa.

2.2 O CESE congratula-se com este pedido que, embora se
inscreva no quadro das politicas de desenvolvimento que foram
realizadas em Africa ao longo de vérias décadas, pretende inter-
rogar-se sobre o futuro que se esboga, em particular através das
decisdes da Cimeira UE-Africa que estdo incluidas na declaragio
intitulada «A parceria estratégica» acompanhadas de um «Primeiro
Plano de Acgdo» (2008-2010) tendo em vista a sua aplicagio.

2.3 Ao consultar o CESE sobre o tema do emprego, a
Comissdo mostra que decidiu fazer deste tema o objectivo essen-
cial da sua politica de desenvolvimento, a0 mesmo tempo que
indica que os intervenientes socioeconémicos tém um papel a
desempenhar na erradicacio da pobreza através da criacio
de empregos dignos. O CESE congratula-se com este facto.

Depois de ter procedido a uma andlise rdpida das politicas
passadas e dos seus resultados tendo em conta a situagdo actual
da Africa e as politicas futuras, o presente parecer pretende
destacar as accdes essenciais que, segundo o CESE, devem ser
realizadas para contribuir para a criagio de empregos dignos.
Este exercicio serd realizado a luz das orientagdes e do plano de
ac¢do que foram aprovados na Cimeira UE-Africa realizada em
Lisboa, em 8 e 9 de Dezembro de 2007. Para o efeito, o parecer
apoiar-se-4, nomeadamente, nos trabalhos anteriores do CESE
em matéria de desenvolvimento da Africa (!).

() CESE 1205/2004 «O papel das organizacdes de mulheres como
agentes ndo-estatais no ambito do Acordo de Cotonou», relatora
FLORIO, Setembro de 2004.

CESE 1497/2005 «Como integrar os aspectos sociais nos
Acordos de Parceria Econémica», relatores PEZZINI e DANTIN.
Dezembro de 2005. )

CESE 753/2006 «Uma prioridade necessiria para a Africa: O
ponto de vista da sociedade civil europeia», relator BEDOSSA,
Maio de 2006.

CESE 673/2007 «Migracio e desenvolvimento — Oportuni-
dades e desafios», relatora: M. SHARMA, Dezembro de 2007.
Relatérios do Comité de Seguimento ACP-UE do CESE: «Os
recursos humanos para o desenvolvimento», relatores KING e
AKOUETE, Maio de 2007.
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3. Consideracdes gerais

3.1 O continente africano é diversificado, E constituido por
Estados soberanos diferenciados em termos de histéria, de
cultura, de etnia, de riquezas préprias (por exemplo, minérios,
petrdleo e diamantes) de clima ou ainda de democracia, de boa
governagdo e de respeito pelos Direitos do Homem. Tudo isto
conduz a niveis econémicos e sociais varidveis. Por conseguinte,
¢ delicado apreender este continente e olhd-lo de modo global e
monolitico. No entanto, ndo deixa de ser verdade que sdo
comuns certas caracteristicas e, em primeiro lugar, as relagdes
com a Europa, quer pertencam ao passado ou ao futuro ou
ainda a uma histéria comum que nos conduzird a um futuro
comum que se inscreve numa dindmica de mudanga, ela propria
partilhada.

3.2 Com efeito, no contexto mundializado deste novo século,
a relagio entre a Europa e a Africa deve evoluir de modo
considerdvel com base nos ensinamentos do passado. Esta
relacio deve basear-se na consciéncia da necessidade de cons-
truir um futuro em comum, que deve assentar em desafios e
riscos comuns e numa légica de interesses mutuos, muito mais
do que numa histéria temporariamente partilhada, na
compaixio ou na fidelidade, correndo-se o risco de certos
parceiros ficarem confrontados, em cada um dos dois conti-
nentes, com as suas proprias contradigdes.

3.3 O desafio é considerdvel. A quinze quilémetros do terri-
torio europeu, o continente africano concentra no seu territério
todos os «principais riscos» do mundo contemporineo:
migragdo descontrolada, epidemias emergentes, catdstrofes
climéticas e ambientais e ameaca terrorista. Mas também ¢é o
continente com o potencial mais consequente, quer se trate dos
recursos naturais ou da procura previsivel de consumo e de
investimento.

3.4  Sem davida que a Unido Europeia ainda continua a ser o
principal parceiro econémico do continente africano e o seu
primeiro doador. Mas este monopdlio histérico estd a ser actual-
mente destruido pela ofensiva dos «financiadores emergentes»,
em primeiro lugar a China, mas também a India, os grandes
paises da América Latina e as monarquias do Golfo, ou mesmo
o Irdo, bem como pelo regresso dos Estados Unidos, que fazem
questdo de preservar a seguranca dos seus aprovisionamentos
energéticos, de combater a ameaga terrorista, de alargar a luta
pelos valores cristios e democraticos a novos territérios e de
resistir a «nfiltragdo» chinesa, que consideram preocupante ().

3.5 Mas ¢ evidente que, a partir de agora, a seguranga do
continente europeu, bem como a sua capacidade de manter um
crescimento sustentdvel numa base continua, vio depender, de
maneira estreita e imediata, do desenvolvimento e da estabili-
zagio do continente africano. A Europa ndo pode ser, a médio e
a longo prazo, um reduto de prosperidade a quinze quilémetros
de um continente que se caracteriza pela miséria. O que estd em
jogo ¢é o desenvolvimento sustentdvel da Unido Europeia, que
deve consciencializar-se para o facto de que a Africa passou a
ser a «sua fronteira.

3.6 A estratégia da Europa em relagdo a Africa caracterizou-
-se durante muito tempo por uma relagdo desigual de tipo

() Unido Europeia-Africa: <A parceria estratégica», Nathalie DELAPALME
e Elise COLETTE. Notas da Fundacio Robert SCHUMANN, Dezembro
de 2007.

doador-beneficidrio, acompanhada de uma falsa boa consci-
éncia ideoldgica e de uma visio unilateral dos interesses euro-
peus. Esta visdo arcaica e irrealista foi terrivelmente prejudicial.
Hé que virar esta pdgina em proveito de uma nova concepgio
de parceria entre parceiros iguais em direitos e deveres, que
praticam uma l6gica de interesses comuns, e que se apoia em
certos pardmetros como o desenvolvimento sustentdvel, a boa
governagdo econdmica, fiscal e social e as transferéncias de
tecnologias ().

3.6.1  Assim, esta estratégia que se baseia numa relagdo desi-
gual «doador-beneficidriro ou «financiador-beneficidrio» e que se
concretiza, nomeadamente, no teor dos varios acordos que regu-
laram ou regulam as relagdes entre a UE e a Africa, é um
«fracasso» se considerarmos a actual situagdo econémica e social
da Africa (4. Importa, pois, modificar esta situagio.

Os Estados africanos foram, por isso, colocados numa situagio
de dependéncia, sobretudo financeira, que os levou a hipotecar
o dinamismo necessdrio para uma entrada positiva na economia
mundial.

3.6.1.1 Com efeito, depois de décadas de uma politica de
ajudas ao desenvolvimento praticada pela Unido Europeia, por
vérios Estados-Membros (frequentemente antigos colonizadores)
e por organismos internacionais como o Banco Mundial, a
pobreza extrema da Africa agrava-se e intensifica-se.

3.6.1.2  Enquanto que alguns paises ou regides emergentes
como a China, a India, o Sudeste Asiitico e o Brasil passam a
ser poténcias econdmicas que se inscrevem no comércio inter-
nacional, a Africa ainda ndo conseguiu demarcar-se, salvo raras
excepgoes.

3.6.1.3  Porqué que um pais como a Coreia do Sul que vivia,
ainda hd poucos anos, «para o arroz e pelo arroz» se tornou um
dos campedes mundiais da construgio electronica e naval, dos
servigos informdticos e da construgdo automével, e ndo a
Africa?

3.6.1.4 A Europa ainda continua a ser o principal impor-
tador de produtos africanos. Todavia, apesar de quase 25 anos
de direitos aduaneiros desiguais, o volume das exportacdes dos
paises africanos para a UE diminuiu mais de metade, tendo
passado de 8 % em 1975 para 2,8 % em 2000 em relacio com
o volume do comércio mundial. Esta preferéncia em relagio aos
direitos aduaneiros ndo foi suficiente. A falta de competitividade
dos produtos africanos comprometeu as capacidades de expor-
tacdo da Africa para a Europa.

3.6.1.5 Os frutos do crescimento, que se devem essencial-
mente a exploracio dos recursos naturais, ndo estdo distribuidos
de modo equitativo, o que agrava as desigualdades, mantém os
pobres na pobreza ou acentua esta desvantagem e permite que
os ricos se tornem cada vez mais ricos. Tudo isto estd bem
longe de uma boa governacio econdmica associada a preocupa-
¢Bes éticas. Muitos paises africanos denunciam esta situagio:

— «E necessdrio repatriar os fundos adquiridos ilegalmente nos
paises de origem e depositados nos bancos estrangeiros (%).

() Discurso do Comissdrio Louis MICHEL na Conferéncia «UE-China-A-
frica», organizada pela Comissdo Europeia, Bruxelas, 28 de Junho de
2007.

(*) Resposta do Comissdrio Louis MICHEL a um interveniente na Assem-
bleia Parlamentar Mista de Kigali, 18, 19, 20, 21 e 22 de Novembro de
2007.

(®) Cimeira Extraordindria da Unido Africana sobre o Emprego e a Luta
contra a Pobreza, Ouagadougou, 3 a 9 de Setembro de 2004. Decla-
ragdo final (artigo 16.°).
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— Estamos doentes com a md governagio, alguns paises estdo
mais pobres do que antes da exploragio do petrdleo, dos
diamantes. Certos paises tém dirigentes cujos bens pessoais
sdo superiores a divida do pais! O mal ndo vem do exterior,
mas de nds proprios» (€).

4. Do Cairo para Lisboa: Uma nova «Estratégia Africa-
-Unido Europeia»

4.1  As politicas realizadas até a actualidade e os financia-
mentos que lhes foram consagrados nem sempre atingiram os
resultados pretendidos, nomeadamente em matéria de criacio
de empregos dignos. Com base nesta andlise, considerando que
a situacio ndo pode continuar assim, o CESE congratula-se
com o éxito da Cimeira de Lisboa, de 8 e 9 de Dezembro de
2007. Vé com bons olhos a vontade politica que permitiu
completar, ou mesmo redesenhar dando-lhes uma nova orien-
tacdo, as relagdes de cooperagdo e, por conseguinte, as relagdes
tanto comerciais como politicas, entre os dois continentes.

42 Com efeito, sete anos apés a Cimeira do Cairo, a Cimeira
de Lisboa estabeleceu as bases para uma nova parceria estraté-
gica «de igual para igual» entre a Africa e a Unido Europeia; esta
parceria baseia-se em valores, principios e interesses comuns
que nos permitem enfrentar juntos os desafios globais na cena
internacional: paz e seguranga, governagdo e Direitos do
Homem, migracdo, energia e alteragdes climdticas, comércio,
infra-estruturas e desenvolvimento.

4.3 Para além do seu contetdo, a originalidade e a inovagdo
desta estratégia sdo a criacdo, em paralelo com a declaragio de
uma fase operacional, de oito planos de acgdo prioritdria (ver
Anexo [ do presente parecer), como uma espécie de roteiro ou
de plano de trabalho destinado a traduzir em termos concretos
a aplicagdo das opgdes e das prioridades estratégicas identifi-
cadas pelos dois continentes. Os progressos da realizagdo destes
oito planos, extremamente ambiciosos a luz do Acordo de
Cotonou, serdo avaliados na préxima cimeira de 2012.

4.4 O CESE considera positivo que, para além das declara-
¢Oes de principio sem duvida importantes, tenha sido definida
uma arquitectura de trabalho que permite a sua traducdo opera-
cional e concreta, o que permitird, designadamente, a avaliacio
da sua aplicacdo a partir de 2010.

4.5 O CESE sublinha que cada uma destas oito parcerias,
traduzidas em plano de acgdo, pode contribuir para o desenvol-
vimento do emprego digno, a partir do momento em que é feita
esta opcdo politica e na medida em que sdo acompanhadas de
politicas de emprego especificas (ver ponto 7).

4.6  Todavia, para além do que fica escrito, a boa vontade
demonstrada por uns e por outros nesta cimeira nio basta para
dissimular certas dificuldades e obsticulos denunciados por
alguns responsdveis africanos. Estes tiltimos deixam transparecer
que uma nova estratégia, por mais inovadora que seja na criacio
de uma parceria equilibrada, nio pode melhorar rapidamente
relagdes que ainda hoje se considera serem caracterizadas por
uma dindmica de dominadores-dominados:

— Critica-se duramente a burocracia da UE, enquanto que
«com a China € tdo fécil obter imediatamente os tractores de
que necessitamos ...»

() Intervencio do Presidente do CES de um Estado francéfono da Africa
Ocidental na Assembleia Geral da UCESA (Unido dos CES de Africa),
Ouagadougou, 13 e 14 de Novembro de 2007.

— Solicita-se a UE que indemnize a Africa pela colonizacio e
espoliacdo dos seus bens ou que aceite os seus imigrantes...

— Emitem-se davidas quanto a capacidade de os Acordos de
Parceria Econdmica (APE) serem concluidos num verdadeiro
espirito de parceria ...

— Denunciam-se as divergéncias muito acentuadas sobre a
crise do Zimbabué...

O caminho ainda parece longo e cheio de emboscadas para que
as duas partes ganhem a aposta num clima de confianca reen-
contrada.

4.6.1  Deste ponto de vista, o CESE considera, no quadro de
uma parceria equilibrada, que é em primeiro lugar da compe-
téncia dos préprios governos africanos assumir a responsabili-
dade da boa governacio, da luta contra a corrupcio e da
orientacdo dos investimentos directos ou estrangeiros para a
redu¢do da pobreza nos respectivos paises. Este assumir de
responsabilidade, que consolida a sua soberania, é a transi¢do
incontorndvel para uma parceria renovada. Por conseguinte, o
principio efectivo da adesdo a esta parceria equilibrada entre a
Unido Europeia e a Africa ¢ essencial e faz todo o sentido se o
objectivo for o desenvolvimento do emprego digno.

4.7 O CESE felicita-se do lugar que é conferido a sociedade
civil, tanto em termos institucionais (relagdes entre o CESE da
UE e o ECOSOC da UA) (), como no que diz respeito ao
conjunto dos intervenientes nio-estatais que constituem a socie-
dade civil organizada (®). Deste ponto de vista, para que a
vontade expressa tome forma e se consubstancie, serd necessario
ter em conta, sob pena de falhar, as dificuldades encontradas
neste ponto na aplica¢do do Acordo de Cotonou.

Tudo somado, o CESE aprova a orientago a favor do progresso
que se reflecte na estratégia UE-Africa para o conjunto do conti-
nente.

5. O emprego digno: Objectivo inultrapassivel de uma
estratégia eficiente UE-Africa

51 O artigo 55.° da estratégia UE-Africa dispoe que as ques-
tdes de emprego e, nomeadamente, a seguranca social, as possi-
bilidades de empregos insuficientes e a promogdo do trabalho
digno em Africa serdo abordadas de maneira conjunta, devendo
ser concedida prioridade a criagio de empregos Tteis na
economia formal, bem como a melhoria das mas condi¢des de
vida e de trabalho, em conformidade com o programa a favor
do trabalho digno das Nagdes Unidas, e a integragio da
economia informal na economia formal.

52 O CESE congratula-se com o facto de a questio do
emprego ter sido considerada formalmente na estratégia UE-
-Africa, na medida em que considera que o seu desenvolvimento
é, tanto em termos de quantidade como de qualidade, funda-
mental para a reducdo das desigualdades e da pobreza e para a
integracdo social, que sdo necessirias para a eliminacdo dos
extremismos e dos conflitos e, consequentemente, para a neces-
sdria estabilidade dos Estados.

() Verartigos 104.0¢ 105.° da declaracio.
(®) Verartigos 106.°a 110.° da declaracdo.
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6. A situagio do emprego em Africa

A taxa da populagdo activa é elevada (68,6 %). Se a taxa de
desemprego € igualmente elevada (10,3 %) é a falta de
empregos dignos e produtivos que constitui o problema
mais grave: 46,2 % da populacdo, que inclui 55,4 % na
Africa subsariana, vive com menos de 1 délar por dia. Por
outras palavras, uma propor¢do importante da populacio activa
dedica-se a um trabalho informal geralmente de subsisténcia.
Este trabalho representa 68 % do nimero total de empregos,
57,2 % dos quais no sector agricola primdrio, e é realizado em
grande propor¢do por jovens e mulheres, quando estas dltimas
desempenham um papel determinante na medida em que sio os
pilares da comunidade econdémica e da familia, constituindo
assim o fio condutor da organiza¢ido do tecido econdmico e
social africano (ver Anexo II do presente parecer).

7. Criar empregos dignos e produtivos

Considerando as observagdes anteriores, a prioridade para a
Africa é criar empregos dignos, produtivos e livremente esco-
lhidos, que sdo os tnicos susceptiveis de contribuir de maneira
eficaz para a erradicacdo da pobreza, a construgdo de uma vida
digna e a aplicagdo de uma protecgdo social eficiente e aberta a
todos. Tudo isto deve integrar a dimensdo do género a todos os
niveis, mas também a dos jovens que representam o futuro da
Africa e, em parte, a solidariedade entre as geracdes.

De facto, sem empregos produtivos, seria ilusério ambicionar
niveis de vida decentes, bem como o desenvolvimento econd-
mico e social e a realizagdo pessoal do individuo. Estes objec-
tivos passam, antes de mais, pelo desenvolvimento dos recursos
humanos e das empresas do sector privado. Para ser plenamente
operacional, esta dinidmica deve inscrever-se num quadro que
favoreca a sua realizagio e em que estejam presentes, nomeada-
mente, a democracia, o Estado de Direito, a boa governagio e o
respeito dos Direitos do Homem e dos direitos sociais.

Na estratégia UE-Africa, adoptada na Cimeira de Lisboa, o
emprego tem uma dimenséo transversal. O objectivo deste capi-
tulo é aprofundar esta questdo fundamental em termos de
andlises e de propostas de orientagdes, o que passa por uma
reflexdo sobre os principais meios que podem contribuir para a
abordagem do objectivo: esta abordagem ¢ essencialmente
macroeconémica. Todavia, para abordar a diversidade das
acges, seria util fazer, ulteriormente, um inventdrio das virias
acgdes realizadas pelas ONG europeias que intervém em matéria
de ajudas ao desenvolvimento em Africa, evidenciando a diversi-
dade dos programas que realizam com éxito, em particular com
as pessoas colectivas efou os agrupamentos locais (por exemplo,
cooperativas, associacdes horticolas, estabelecimentos de ensino
ou centros de satide) e que contribuem para o desenvolvimento
do emprego.

No entanto, além do que precede, o CESE faz questdo de subli-
nhar com for¢a que o desenvolvimento da Africa e, conse-
quentemente, a criacio de empregos dignos e produtivos
apenas poderdo ser realizados num clima de estabilizacio
reforcada dos Estados que compdem este continente. Ora,
um namero considerdvel de paises continuam mergulhados em
conflitos intermindveis. Ao longo destes dltimos dez anos, na
Guiné, Libéria e Serra Leoa, paises que dispdem de recursos
naturais, sobretudo diamantes e madeira, os conflitos precipi-
taram estas regides numa crise grave que esteve na origem de
um fluxo importante de refugiados. Isto sem falar do conflito
Darfur, que assola o Sudio, da «guerra esquecida» do Norte do
Uganda, da inseguranga persistente no Leste e no Norte da

Reptiblica Centro-Africana e da instabilidade do Congo. Consi-
derando esta situagdo, a Unido Europeia e a comunidade inter-
nacional em geral tém um papel importante a desempenhar
nesta questio determinante para o futuro do continente afri-
cano. Para além das atrocidades cometidas, que ninguém pode
ignorar nem aceitar, é de facto claro que, se por um lado o
emprego pode contribuir para a estabilidade dos Estados, por
outro lado a instabilidade destes impede o seu desenvolvimento
e a consequente criagdo de emprego.

7.1 Para um crescimento rico em empregos

7.1.1 Em relagio ao crescimento econémico, 2006 foi um
ano favordvel para este continente, que registou uma taxa de
6,3 % na Africa do Norte ¢ de 4,8 % na Africa subsariana, com
fortes contrastes de pais para pais.

7.1.2  Estes valores sdo significativos, nomeadamente se
comparados com os resultados da Unido Europeia, mas devido a
uma produtividade que estd a estagnar ou mesmo a retroceder, a
investimentos mal orientados, a um reduzido valor acrescentado
sobre os produtos industriais ou agricolas essenciais, a explosio
demogréfica e a um enorme défice de empregos dignos, seria
necessirio um crescimento com dois valores para melhorar
0s empregos, tanto em termos quantitativos como qualita-
tivos. Segundo as estimativas, seria necessario um crescimento
de 9 % no minimo para comegcar a apreender positivamente os
Objectivos do Milénio que, em todo o caso e lamentavelmente,
ndo comportam objectivos de emprego.

7.1.3  Este crescimento é pobre em criagio de empregos,
porque a sua proveniéncia estd mal orientada. Resulta frequente-
mente do aumento da exploragdo das riquezas naturais que se
caracteriza, amitide, por condi¢es de trabalho no limite do acei-
tavel e cuja rentabilidade disparou recentemente, nomeadamente
nos Estados produtores de petréleo, devido ao encarecimento
do preco do barril de petrdleo bruto. Além do facto de esta
situacdo ser aleatdria, na medida em que estd sujeita a variagio
dos precos, nem sequer cria um emprego suplementar. O
mesImo acontece Com 0s Outros recursos naturais, na medida
em que sdo geralmente exportados em estado bruto. Além disso,
quando as classes médias colhem os beneficios de um aumento
de actividade, em geral sio consumidos produtos importados. e
este consumo também ndo tem impacto no emprego local.

7.1.4  E necessirio que os beneficios derivados da extraccio
do petréleo bruto, que nem sempre se sabe onde e como sdo
utilizados, sejam investidos na fabricagdo de produtos de trans-
formagdo com forte valor acrescentado que terdo por conse-
quéncia um crescimento rico em empregos. O mesmo ¢ vilido
para os outros recursos naturais ou agricolas que, por sua vez,
podem favorecer o desenvolvimento de uma inddstria agroali-
mentar no quadro de uma politica agricola estruturada, finan-
ciada e prioritiria (ver ponto 7.4 e Anexo IV do presente
parecer).

7.1.5 Nio ¢é da simples exploracio das matérias-primas ou
das produgdes agricolas tradicionais e de massa (por exemplo,
cana-de-agticar, algoddo, bananas, amendoim e cacau) que resul-
tard um crescimento susceptivel de criar um ndmero éptimo de
empregos. Este crescimento também tem a ver com o desenvol-
vimento de uma inddstria de transformacdo que fabrica
produtos elaborados com forte valor acrescentado e que, a
longo prazo, constitui o melhor meio de evitar a deterioracdo
das condi¢des do intercAmbio, de participar na economia subre-
gional, regional e mundial para dela retirar beneficios na pers-
pectiva de uma nova fase de desenvolvimento.
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7.2 Para investimentos reorientados para a diversificagdo

Se, sem crescimento, ndo hd criagio de empregos ou apenas em
quantidade insuficiente, ndo haverd crescimento sem investi-
mentos de qualidade.

Admite-se geralmente que, para se obter uma taxa de cresci-
mento anual consequente durante vdrios exercicios (ver ponto
7.1.2), é necessdria uma taxa de investimento que oscile entre
22 % e 25 % do PIB, quando apenas foi de 15 % nos dltimos
anos. Podemos distinguir duas fontes de investimentos suscepti-
veis de viabilizar este ritmo de crescimento.

7.2.1 Os investimentos end6genos

7.21.1  Em primeiro lugar, trata-se de investir em sectores
com forte valor acrescentado e (ou) forte capacidade de
produgio que tenham um forte potencial de criagio de
emprego: infra-estruturas, agricultura e desenvolvimento susten-
téveis, conservacdo do ambiente, inddstria cultural, transportes,
pescas, exploracdo florestal, TIC, indistria (primeira transfor-
macdo e produtos acabados). Trata-se também de investir em
segmentos que participam na constituicgio de um quadro
propicio a atrair os investimentos directos estrangeiros (IDE).
Trata-se igualmente de caminhar para a criagio de um circulo
virtuoso: investimentos endégenos — produgio — comércio —
beneficios ... novos investimentos enddgenos.

7.2.1.2  Os investimentos enddgenos, ou ainda a mobilizagio
dos recursos financeiros internos permitirio que a Africa seja
ela propria a determinar as suas prioridades de desenvolvimento
ao contrario dos IDE.

7.2.1.3  Onde devem ser encontrados os fundos para estes
investimentos endgenos?

— A mobilizacdo dos enormes beneficios, visiveis ou ocultos,
gerados pela exploragio dos recursos naturais (petréleo, gis,
carvdo, diamantes, madeira, minérios: crémio, platina,
cobalto, ouro, manganésio, cobre, ferro e urdnio) (°). (Como
sdo utilizados actualmente? E como sdo utilizados, por
exemplo, os beneficios provenientes da venda do agtcar que
foi pago trés vezes o seu preco no mercado mundial?);

— A introducdo de impostos sobre o valor acrescentado (IVA)
apenas permitiu aumentar as receitas ptblicas de maneira
limitada e incompleta, mas isto pode ser melhorado.

— Uma melhor cobranga do imposto permitiria duplicar as
receitas fiscais em certos paises;

— As variagdes importantes do racio receitas fiscais/PIB (entre
38 % na Argélia e Angola e menos de 10 % na Nigéria,
Sudio e Chade) revelam que os paises que tém racios muito
reduzidos podem aumentar sensivelmente as suas receitas;

— Procurar oficializar o trabalho informal, o que alargaria a
base tributdria e permitiria aumentar a base dos recursos.

() S6 em Africa, concentra-se a quase totalidade das reservas mundiais de
crémio (essencialmente no Zimbabué e na Africa do Sul), 90 % das
reservas de platina (Africa do Sul) e 50 % das reservas de cobalto (RDC
e Zambia).

O conjunto destas melhorias deveria permitir contribuir para o
crescimento quantitativo e qualitativo das politicas publicas.

— Num certo niimero de paises, as remessas dos trabalhadores
imigrantes sdo uma importante fonte de desenvolvi-
mento ('%). Estas remessas atingiram cerca de 16 mil milhdes
de délares em 2004. Os fundos contabilizados e ndo-conta-
bilizados representariam mais recursos financeiros do que a
ajuda publica ao desenvolvimento (APD) e os investimentos
directos estrangeiros (IDE). Estes fundos, nio sendo uma
fonte de endividamento, ao passarem pelo sistema bancdrio
oficial dos paises africanos poderiam ter uma incidéncia
considerdvel nas capacidades de investimentos; Este ponto,
por si sO, mostra a importincia de que se reveste a
imigracio para os paises africanos; tal importancia justi-
fica que todas as modificagdes das regulacdes dos fluxos
migratérios sejam objecto de debates aprofundados entre a
UE, os Estados-Membros considerados individualmente e os
paises africanos envolvidos ('');

— A fuga de capitais continua a privar os paises africanos de
uma quantidade considerdvel de recursos para o investi-
mento. Esta fuga de capitais representa duas vezes a
divida total do continente africano ('?), o que leva alguns
peritos a afirmar que a Africa é um «credor liquido» em
relagdo ao resto do mundo. Estes recursos afectados a inves-
timentos produtivos poderiam criar empregos e fornecer
rendimentos a grandes camadas da populagio. Além de
estancarem a hemorragia, como foi feito em certos paises
europeus, os governos poderiam encarar a hipétese de
conceder uma amnistia tempordria para o repatriamento
destes capitais.

Com estas perspectivas e empreendendo as reformas necessdrias,
em particular nos sectores financeiros e orcamentais, a Africa
poderia conseguir mobilizar muitos mais recursos internos para
financiar os investimentos produtivos da sua escolha.

7.2.2 Os investimentos directos estrangeiros (IDE)

z

O contributo dos investimentos directos estrangeiros é crucial
para o desenvolvimento econdémico do continente. Com efeito,
estes investimentos desempenham um papel importante quando
sdo bem orientados, no processo de desenvolvimento dos paises
de acolhimento, nomeadamente através do fornecimento dos
capitais e das tecnologias, das competéncias, do saber-fazer e do
acesso ao mercado, o que contribui para uma maior eficicia na
utilizacdo dos recursos e para uma produtividade reforgada.

7.2.2.1  Enquanto que nos anos 80 os fluxos médios anuais
de IDE destinados a Africa duplicaram em relacio a década
precedente, atingindo 2,2 mil milhdes de ddlares, aumentaram
sensivelmente até atingirem 6,2 mil milhdes de ddlares nos anos
90 e 13,8 mil milhdes de ddlares nos anos 2000-2003. Nio
obstante, este continente representa apenas 2 a 3 % dos fluxos
mundiais, depois de ter atingido um mdximo de 6 % em meados
da década de 70 e menos de 9 % dos fluxos destinados aos
paises em desenvolvimento, em relagio com uma percentagem
méxima de 28 % atingida em 1976.

(") Ver CESE 673/2007 «Migracio e desenvolvimento — Oportuni-
dades e desafios», relatora: M. SHARMA, Dezembro de 2007.

(") Segundo encontro conjunto CESE-UCESA (Unido dos CES Africanos).
Declaracdo dos Presidentes.

(') «O desenvolvimento econémico em Africa», relatério da CNUCED, 26
de Setembro de 2007.
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7.2.2.2  Uma das caracteristicas proprias dos fluxos de IDE
destinados a Africa é a atraccio suscitada pelos recursos natu-
rais. Isto explica a reparticdo desigual dos IDE pelo continente.
Vinte e quatro paises africanos, cuja economia é considerada
dependente do petrdleo e do minério, receberam em média trés
quartos dos fluxos de IDE durante as dltimas duas décadas.

7.2.2.3  Convém reorientar os IDE, nomeadamente para
sectores manufactureiros que garantam uma grande diversifi-
cagdo de produgdes competitivas facilitadas por transferéncias
tecnologicas. Para atrair IDE diversificados e para que sejam
eficazes, a Africa deve continuar a envidar esforcos para criar
um quadro geral propicio e atraente. Com efeito, os IDE apenas
podem estar presentes e contribuir para o desenvolvimento se
forem preenchidas certas condigdes prévias: qualidade do tecido
econémico e das infra-estruturas, dimensio do mercado em
causa (daf a importancia da integragio regional), formagdo da
mio-de-obra (ver ponto sobre os recursos humanos), reforgo e
estabilidade dos poderes publicos e boa governacio. Além disso,
para serem eficientes, os IDE devem inscrever-se numa visio da
economia nacional e da sua inser¢io na conjuntura subregional,
regional e mundial. Com este objectivo, deve ser concebida a
elaboragdo de uma verdadeira estratégia nacional de desenvolvi-
mento, como aconteceu no Sudeste Asidtico nos anos 70 e 80.

7.2.2.4  Todavia, os IDE nio podem resolver todos os
problemas, muito menos em matéria de boa governagio, demo-
cracia, Estado de Direito, respeito dos Direitos do Homem,
corrupgio, fuga de capitais etc. A propdsito desta constatagio, é
oportuno sublinhar que os IDE provenientes da China aumen-
taram sensivelmente nos ultimos anos devido, nomeadamente,
aos notaveis esforcos diplomdticos que culminaram com a
Cimeira China Africa. A China concentra os seus IDE quase
exclusivamente nas inddstrias extractivas, para garantir as maté-
rias-primas necessdrias a expansdo da sua economia.

7.2.2.5 O comércio sino-africano foi multiplicado por vinte
em dez anos, tendo passado de 3 mil milhdes de dolares em
1998 para 55 mil milhdes de ddlares em 2006. Mas do ponto
de vista dos interesses africanos, o método chinés suscita nume-
rosas questdes. Estes interesses reforcam com frequéncia os
governos, cujas orientagdes politicas ndo vdo no sentido da
democracia, do Estado de Direito e da redugdo da pobreza (V).
Deste ponto de vista, o conflito do Darfur é edificante, bem
como a atitude chinesa no Zimbabué. Além disso, no plano do
desenvolvimento, o método da China é preocupante (ver Anexo
III do presente parecer).

7.2.2.6  No plano dos investimentos em Africa, os Estados-
-Membros da UE estdo muito presentes. Para amplificar esta
situacdo, podemos encarar a hipétese de:

— Oferecer incentivos tangiveis as empresas da UE sob a
forma, por exemplo, de créditos fiscais;

— Utilizar os instrumentos de desenvolvimento existentes,
depois de revistos e reforcados. Reforgar, por exemplo, a
eficicia e a facilidade de investimento do BEI e melhorar o
seu desempenho, de modo a que se torne um recurso til
para o sector privado;

(") Assembleia Parlamentar Mista ACP-UE. Projecto de relatério sobre «Os
IDE nos Estados ACP», relatores: Astrid LULLING e Timothy HARRIS,
Kigali, Novembro de 2007.

— Criar uma facilidade/6rgdo de garantia dos investimentos
financiados de modo adequado, com base no modelo preco-
nizado no artigo 77.°, n.° 4, do Acordo de Cotonou.

7.3 Fazer das PME o instrumento do desenvolvimento econdmico

O sector privado, o seu reforco e a sua diversificagdo revestem-
-se de importancia capital para o desenvolvimento sustentével,
para a criacio de emprego e para a consequente reducdo da
pobreza.

Ora, na maior parte dos paises africanos, hd de certo modo um
elo que falta entre, por um lado, o sector informal e as muito
pequenas empresas (MPE) que tém mais a ver com a sobrevi-
véncia social do que propriamente com o estimulo da economia
e, por outro lado, as filiais das grandes empresas estrangeiras
que tém um funcionamento quase autdrcico e que, por isso,
contribuem pouco para a economia local.

Por conseguinte, coloca-se a questdo de favorecer a emergéncia
de pequenas e médias empresas (PME), que constituiriam um
tecido econémico coerente que contribui para o desenvolvi-
mento de um sector privado indispensivel para o desenvol-
vimento do continente.

Para favorecer o desenvolvimento das PME, seria conveniente,
nomeadamente:

— Aprofundar a integra¢do regional (ver ponto 7.8), para ultra-
passar a pequenez dos mercados locais;

— Reduzir os encargos administrativos, aumentar a credibili-
dade judicidria e adaptar as infra-estruturas, incluindo as
imateriais (infra-estruturas de comunicacio) as suas necessi-

dades;

— Abrir as suas possibilidades financeiras (ver ponto 7.2.1: Os
investimentos enddgenos) para a sua criacdo e financia-
mento; Para o efeito, seria necessdrio, em particular,
melhorar o ambiente dos negdcios (criando, por exemplo,
ajudas para o mercado e a comercializagdo), ajudd-los a satis-
fazer as exigéncias da financa formal e alargar a oferta de
financiamentos através de um maior recurso ao sector
privado ndo- financeiro;

— Converter o desenvolvimento das PME num dos eixos
da politica de cooperacio da Unido Europeia em Africa.
Através dos Estados-Membros e das suas empresas, a UE
deve favorecer e promover a criagio de PME, nomeadamente
através do estimulo ao investimento gragas a incentivos
fiscais (por exemplo, créditos fiscais, empréstimos bonifi-
cados e papel do BEI);

— Realizar transferéncias tecnoldgicas sistemdticas (saber-fazer
e comunicagdo) que possam eventualmente lancar ulteriores
programas de investigagdio e desenvolvimento. Qualquer
empresa europeia que assina um contrato de fornecimento
de equipamentos ou de produtos industriais deve compro-
meter-se a transferir a sua tecnologia (isto é feito efectiva-
mente com a China, nomeadamente no sector do nuclear e
da aerondutica. Porque nio com a Africa sobre produtos
menos elaborados? Mesmo que os desafios financeiros sejam
menos importantes);
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— Criar «spin-off» e viveiros de empresas, podendo isto ser favo-
recido através da previsio nas formagdes da preocupacio de
desenvolver o espirito empresarial;

— Desenvolver co-empresas ou empresas comuns que associem
componentes africanas e europeias (por exemplo, capitais,
mdio-de-obra e direcgdo).

7.4 Construir uma agricultura moderna e competitiva

A agricultura, as pescas e a silvicultura, que constituem
vertentes essenciais do desenvolvimento rural, devem ser a
principal prioridade estratégica do desenvolvimento da
Africa. Estes sectores sio fundamentais para o desenvolvimento
primério e, devido ao seu primado sobre grande parte do terri-
torio, sdo factores estruturantes da vida econémica e social. Este
desenvolvimento ¢ indispensavel para procurar atingir a auto-
-suficiéncia alimentar, porque representa um dominio essencial
da economia dos paises africanos e contribui para estabilizar as
populagdes, tanto mais que representa um grande potencial em
termos de criacdo de emprego. Considerando a importincia da
agricultura africana (-57,2 % da populacio activa total dedica-se
a agricultura em comparagdo com 5 % nos paises industriali-
zados), ndo pode deixar de surpreender constatar que apenas foi
destinado a agricultura 1 % dos recursos do 9.° Fundo Europeu
de Desenvolvimento; esta constatagdo reforga a ideia da neces-
sdria associagdo da sociedade civil, e dos agricultores em parti-
cular, a elaboragdo dos Planos Indicativos Nacionais. Comparati-
vamente, o Banco Mundial consagrou 8 % dos seus recursos a
agricultura e reconheceu ele proprio que isto era insuficiente.

Neste periodo de encarecimento dos precos das matérias-primas
agricolas, e por conseguinte dos produtos alimentares, nos
mercados internacionais, mais do que nunca o desenvolvimento
progressivo da agricultura apenas poderd ser realizado através
da adopgdo de uma politica agricola séria, estruturada e planifi-
cada a curto, médio e longo prazo. Esta politica deve benefi-
ciar de prioridade orcamental e financeira no sentido lato
do termo e ser adaptada as limitacdes proprias dos diferentes
paises e do continente, a0 mesmo tempo que deve integrar a
abordagem regional.

Para garantir o mdximo de éxito na implantacdo desta politica,
esta dltima apenas poderd ser elaborada e aplicada com a cola-
boracdo das organizagdes agricolas africanas e deverd, nomeada-
mente, incluir mecanismos de salvaguarda: é normal que no
Senegal seja importado arroz da Asia, quando existem possibili-
dades de cultlvo com irrigagdo ao longo do rio que nio sio
valorizadas?

Uma politica racional de promocio do emprego no sector
agricola poderd assentar, em particular, nos aspectos apon-
tados no Anexo IV do presente parecer.

7.5 Os recursos humanos no cerne de uma politica para o emprego

7

O desenvolvimento dos recursos humanos é um factor
imprescindivel de qualquer estratégia de desenvolvimento.
A educacio e a formacio desempenham um papel de primeiro
plano neste processo, formando uma mio-de-obra flexivel,
diversificada em termos de empregabilidade, e de boa qualidade.
Por conseguinte, é necessdrio que os responsaveis pela planifi-
cagdo dos recursos humanos, associados aos intervenientes soci-
oecondmicos, procedam a uma andlise das necessidades em

termos de emprego e de mercado do trabalho, realizem previ-
sdes a médio e a longo prazo e se antecipem aos problemas e
aos desafios mais importantes ligados a adequagdo entre
formagdo e emprego. De modo geral, o exemplo dos paises
emergentes ou recentemente desenvolvidos, como a Coreia, é
edificante deste ponto de vista.

A UE e os Estados-Membros devem desempenhar um papel
central gracas a experiéncia adquirida em matéria de formagio e
a financiamentos bem orientados e selectivos, cuja rastreabili-
dade seria garantida. A Unido Europeia tem vdrios projectos
educacionais em que podem participar estudantes africanos. O
Comité estd em crer que esta actividade da UE é muito impor-
tante, pois o futuro da Africa depende do facto de a populacio
possuir um bom nivel de educagio.

As diferentes ac¢des que poderiam ser realizadas para colocar os
recursos humanos no centro da promogio do emprego sio
desenvolvidas no Anexo V do presente parecer.

7.6 A integragio regional

Reconhece-se em geral que existe um enorme potencial para
desenvolver o comércio intra-africano e para criar espagos
econdmicos mais vastos.

Embora a integragdo econdmica regional e subregional tenha
progredido sensivelmente, nomeadamente gracas a criagdo da
Unido Africana, o potencial comercial ainda ndo foi plenamente
explorado. Convém coordenar melhor as medidas adoptadas
para harmonizar os procedimentos aduaneiros, reduzir os obsta-
culos pautais e ndo-pautais, melhorar os transportes e as comu-
nicagdes através do aumento dos investimentos no desenvolvi-
mento das infra-estruturas regionais e garantir a livre circulagio
dos cidadios, nomeadamente através da supressio dos vistos,
inscrevendo tudo isto numa politica de ordenamento do
territorio de forma a assegurar uma coeréncia geral.

O desenvolvimento econémico da Africa passa em primeiro
lugar pelo aprofundamento do seu mercado interno para que
seja capaz de desenvolver um crescimento enddgeno que
permita estabilizar e integrar este continente na economia
mundial. A integracio regional e o desenvolvimento do mercado
interno sdo os pilares e os trampohns que permitirdo uma aber-
tura positiva da Africa ao comércio mundial.

Deste ponto de vista, o Comité lamenta que, até hoje, nio
tenham sido concluidas as negocia¢des regionais dos Acordos
de Parceria Econdmica, dos quais um dos objectivos é precisa-
mente a integra¢do econdmica.

7.7 O didlogo social

O didlogo social é necessdrio e fundamental para o desen-
volvimento do emprego digno e produtivo. Deste modo, este
didlogo deve ser parte integrante da aplicacio da estratégia
comum. Com efeito, a plena participagio dos parceiros sociais
na vida econdémica e social, nomeadamente através da nego-
ciagdo da convencdo colectiva, dd resposta ndo sé a exigéncias
de democracia, mas também constitui uma fonte de desenvolvi-
mento social, de paz social e de competitividade econémica. O
didlogo social ¢ o instrumento privilegiado que permite atingir
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consensos socioecondmicos geradores de desenvolvimento.
Com efeito, ndo é possivel um desenvolvimento econémico
optimo que ndo seja paralelamente acompanhado por um
desenvolvimento social. Estes conceitos devem estar em sintonia
para criar a dinidmica necessdria a plena eficiéncia de um
progresso econémico capaz de suscitar uma melhoria dos
modos de vida e dos empregos dignos, bem como o bem-estar
das populagdes. Convém portanto criar ou desenvolver as liber-
dades sindicais e de negociagdo colectiva, bem como organiza-
¢Oes de empregadores e de trabalhadores fortes e independentes
que disponham das capacidades e dos conhecimentos técnicos
necessarios ao pleno desempenho das suas fungdes.

7.8 A sociedade civil organizada

A participagdo dos intervenientes ndo-estatais é indissocidvel do
desenvolvimento do emprego digno e deve portanto ser um
aspecto essencial da estratégia comum. Efectivamente, a sua
participacdo, a0 mesmo tempo que dd resposta a exigéncias de
democracia participativa, introduz o saber fazer e os conheci-
mentos de terreno daqueles que quotidianamente empreendem,
produzem e cultivam. A este titulo, devem ser associados a
elaboragdo dos programas indicativos nacionais e regionais (PIN
e PIR) e serem considerados actores do desenvolvimento de
pleno direito, beneficiar dos auxilios ptblicos ao desenvolvi-
mento e das disposi¢cdes do Acordo de Cotonou que visam os
auxilios ao refor¢o das capacidades. Temos interesse em reler,
nomeadamente, o ponto 3 do parecer do CESE 1497/2005
sobre a necessdria organiza¢do estrutural, ou mesmo institu-
cional, da sociedade civil organizada (plataforma, redes, Comité
...) para adquirir uma unidade de tempo e de localizagio neces-
sdria aos debates e a defini¢do das suas orientagdes. Deste ponto
de vista, a criacdo, gracas ao Acordo de Parceria Econémica
(APE) CARIFORUM-CE, que foi concluido em Dezembro

Bruxelas, 18 de Setembro de 2008.

de 2007, de um Conselho Consultivo da Sociedade Civil é
um exemplo a seguir em Africa. (ver declaracdo final da 25.2
Reunido dos Meios Econdmicos e Sociais ACP-UE, realizada em
4,5 ¢ 6 de Marco em Bruxelas: <Uma melhor parceria para um
melhor desenvolvimento»). Ao cumprir o mandato que lhe
conferiu 0o Acordo de Cotonou, o CESE desempenhou, através
do seu Comité de Acompanhamento ACP-UE, um papel impor-
tante ao contribuir para a coordenagio, a reflexdo colectiva e a
colocacio em rede da sociedade civil organizada.

7.9 A boa governagio

A boa governacio condiciona a confianga dos investidores e este
ponto de vista, por si sd, revela que a boa governagio é essen-
cial para o desenvolvimento da Africa. Por conseguinte, a
promocdo da governagio democratica, necessiria em todos os
escaldes administrativos, ¢ um elemento fundamental do didlogo
da parceria Europa-Africa. Deve ser considerada na sua globali-
dade e incluir o respeito dos Direitos do Homem e dos direitos
dos trabalhadores, nomeadamente as liberdades sindicais, as
normas do trabalho, o Estado de Direito, o refor¢o das institui-
¢des e do aparelho de Estado (cuja fragilidade e capacidades
insuficientes s3o frequentemente um freio a aplicacdo das ac¢des
de cooperagdo), a participagdo da sociedade civil numa verda-
deira democracia participativa ou ainda a luta contra a
corrupgdo. Sobre este dltimo ponto, a Unido Europeia e os
Estados-Membros devem impor exigéncias no quadro das
parcerias, condicionando os seus auxilios financeiros a
rastreabilidade das suas utilizacdes. Com efeito, dos 100 mil
milhdes de dodlares de auxilios anuais, 30 mil milhdes
«evaporam-se» (*¥) (ver ponto 3.6.1.5 e 7.2.1.3, dltimo
travessao).

O Presidente
do Comité Econ6émico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

(" «O desenvolvimento econémico em Africav, relatério da CNUCED, 27
de Setembro de 2007 . Entrevista do Secretdrio de Estado para a franco-
fonia do Governo Francés, jornal «Le Monde», 16 de Janeiro de 2008.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre as Relagdes UE-Ucrinia: um novo papel dina-
mico para a sociedade civil

(2009/C 77/33)

Na reunido plendria de 17 de Janeiro de 2008, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos
do n.° 2 do artigo 29.° do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre as

Relagdes UE-Ucrdnia: um novo papel dindmico para a sociedade civil.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Relagdes Externas,
que emitiu parecer em 17 de Julho de 2008, sendo relatora Mall Hellam.

Na 4472 reunido plendria de 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessdo de 18 de Setembro), o Comité Econé-
mico e Social Europeu adoptou, por 129 votos a favor, 4 votos contra e 8 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Resumo

1.1  Com o presente parecer, o CESE pretende incentivar uma
melhor aplicagio do principio da apropriagio comum e da
parceria entre a sociedade civil ucraniana, o governo ucraniano
e as institui¢des da Unido Europeia para o aprofundamento das
relagdes UE-Ucrania e fazer da politica da UE relativa a Ucrania
um instrumento eficaz de apoio ao processo de reforma e
modernizacdo do pais.

1.2 Para a Ucrénia, a Unido Europeia é tanto um objectivo
como um motor da mudanga. O CESE considera que a inte-
gragdo da Ucrdnia na Unido Europeia e o processo de reforma
requerem uma sociedade civil forte e sustentdvel ('), o que
implica uma politica de desenvolvimento da sociedade civil a
longo prazo para a Ucrania, tanto por parte da UE como por
parte do governo ucraniano.

1.3 A assungdo pela sociedade civil de um papel mais desta-
cado implica a criagdo de condigdes politicas favordveis nas rela-
¢oes UE-Ucrania.

1.4 A possibilidade de adesdo da Ucrania a UE poderd contri-
buir para esse objectivo. Da mesma forma, a perspectiva da
isencdo de visto deve ser tornada credivel e deve ser fornecido a
Ucrénia o roteiro para a isengdo de visto. O CESE recomenda a
inclusio destes elementos no novo Acordo de Associagio (%)
entre a UE e a Ucrdnia, a fim de estimular o processo de
reforma conferindo um papel importante a sociedade civil.

1.5 No que diz respeito a politicas especificas para a socie-
dade civil, o governo da Ucrénia deve tentar criar um quadro
regulamentar propicio a sociedade civil no pais, e os interve-
nientes da sociedade civil devem assumir um papel duravel nos
processos de decisdo e no didlogo social. Por sua vez, a UE deve
ajudar a desenvolver uma estratégia de reforco das capacidades

(") No presente parecer, entende-se por sociedade civil trés tipos de grupos
em funcdo da sua actividade: 1) organiza¢des de interesses, que repre-
sentam e promovem os interesses e valores de grupos especificos ou da
sociedade em geral, 2) organizagdes de servigos, que fornecem servicos
aos seus memﬁros ou a um leque mais alargado de clientes, e 3) organi-
zagdes de apoio, que disponibilizam recursos para os necessitados ou
para determinadas actividades. As organizagdes da sociedade civil
incluem sindicatos, grupos de empregafores, associacOes empresariais,
organizagdes de defgesa dos direitos humanos ou de questdes ambien-
tais, etc., organizagoes fornecedoras de servicos sociais ou representa-
tivas de grupos vulnerdveis da sociedade e interesses especiais, como as
organiza¢des da juventude ou as associagdes de consumidores. Cf.
Zimmer, A. e Priller, E. (eds.), Future of Civil Society. Making Centrakl Euro-
pean Nonprofit Organizations work. VS Verlag fiir Sozialwissenschaften,
16.

Este acordo era anteriormente conhecido como o «Acordo de Asso-
ciagdo». A declaracdo conjunta da Cimeira UE-Ucrénia (9 de Setembro
de 2008) apelou a conclusio de um Acordo de Associagdo entre a UE e
a Ucrania.

—
S
~

da sociedade civil ucraniana. Importa dar especial atengdo e
apoio ao desenvolvimento do didlogo social a todos os niveis.

1.6 O CESE reconhece os progressos da Ucrdnia no sentido
da consolidacio da democracia, do reforco do primado do
direito e do respeito dos direitos humanos, o que ird contribuir
para a melhoria do nivel das relagdes com a UE, para uma
maior integracdo econdmica e para o estabelecimento de lagos
politicos privilegiados.

1.7 O Comité apela a rdpida conclusio das negociagdes sobre
o Acordo de Associacio e propde que o Acordo preveja a
criagdo, em colaboragdo estreita com a sociedade civil ucraniana,
de um organismo conjunto da sociedade civil que dé a esta uma
maior influéncia nas relagdes entre a UE e a Ucrania.

2. UE e Ucrania: progresso da cooperacio e oportunidades
proporcionadas pela situacio actual

2.1 A promogio da democracia, a boa governagio e as
economias de mercado nos paises vizinhos continuam a ser
prioridades centrais das politicas externas da Unido Europeia.
Para esse efeito, a UE lancou a Politica Europeia de Vizinhanga,
assente nos principios da parceria e da apropriagio comum, da
diferenciacdo e da assisténcia personalizada.

2.2 No ambito da Politica Europeia de Vizinhanga, foram
lancadas, em Janeiro de 2004, consultas com a Ucrania relativa-
mente ao Plano de Acgdo UE-Ucrdnia, adoptado pelo Conselho
da Unido Europeia em Dezembro de 2004. A «Revolugio
Laranja», em Dezembro de 2004, que comprovou o enorme
potencial da sociedade civil ucraniana, e a posi¢do pré-europeia
do governo laranja do Presidente Viktor Yushchenko e de Yulia
Tymoshenko levaram a UE a enriquecer o Plano de Acgdo com
novos incentivos. O Plano de Acgdo foi oficialmente adoptado
no Conselho de Cooperagio UE-Ucrania, em 21 de Fevereiro de
2005, por um periodo de 3 anos. Proporciona um quadro
global e ambicioso para a cooperagio com a Ucrania, identifi-
cando os principais dominios de reforma (reforma e didlogo
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politicos, reforma e desenvolvimento econdmicos e sociais,
reforma da legislagdo e do mercado, cooperagio em matéria de
justica e assuntos internos, transportes, energia, sociedade da
informacio e ambiente, contactos interpessoais).

2.3 A Ucrania foram dadas a perspectiva da abertura das
negociagdes sobre 0 novo quadro contratual (Acordo de Asso-
ciagdo), na condicdo de realizar eleicdes parlamentares livres e
justas em 2006, e a perspectiva de iniciar negociagbes sobre
criagio de uma zona ampla de comércio livre apds a adesdo
OMC. A facilitagdo de vistos, o aumento do volume das ajudas
mais oportunidades para os contactos interpessoais foram
outros dos incentivos oferecidos & Ucrania no ambito do Plano
de Acclo.

o s

2.4 As negociagdes sobre o Acordo de Associagio foram
lancadas em Margo de 2007 e as negociagdes sobre as disposi-
¢Oes para a criagdo de uma zona ampla de comércio livre
tiveram inicio em Fevereiro de 2008, na sequéncia da adesdo da
Ucrania a OMC. Entre Mar¢o de 2007 e Julho de 2008 houve
nove rondas de negociagdes. Em 2008, entrou em vigor o
acordo de facilitagdo de vistos, firmado em 2007.

2.5 O processo de negociagdo relativo ao Acordo de Asso-
ciagdo terd implicacdes de grande alcance para as relagdes UE-
-Ucrania e para o processo de reforma interna da Ucrania. Este
processo constitui uma oportunidade tnica para as autoridades
ucranianas de iniciarem uma consulta transparente e sistematica
das organizacdes da sociedade civil que poderd ajudar a conso-
lidar o apoio interno as reformas previstas no novo acordo.
Também oferece também a sociedade civil ucraniana a ocasido
de se agrupar para melhor definir os seus interesses e os dar a
conhecer as autoridades envolvidas na negociagio do acordo.

2.6  E importante garantir que o processo de negociagio UE-
-Ucrania seja aberto e tenha em conta as potenciais implicagdes
do acordo para os virios grupos e os vdrios dominios do
processo de reforma interna da Ucrania. Trata-se de um acordo
sem precedentes, jd que o nivel de cooperacio politica e a
dimensdo da participacdo no mercado comum ndo estd previa-
mente definido. A UE ndo possui um guia para se orientar
durante o processo de negociagio deste acordo, pelo que as
contribui¢des dos diversos intervenientes da Ucrdnia e da UE
serdo tteis. Além disso, o novo acordo com a Ucrania deverd vir
a ser o modelo de acordo que a UE ird negociar com outros
paises vizinhos.

3. Actividades do CESE relacionadas com a Ucrania

3.1 Desde 2003, o CESE tem vindo a desenvolver relagdes
com organizacdes da sociedade civil ucraniana. Em 2004, o
Comité dedicou um estudo e um parecer a sociedade civil na
Ucrania, Rassia, Moldavia e Bielorrissia. Os tltimos anos assis-
tiram a uma intensificacio das relagdes entre a UE e a Ucrania.
Estdo em curso negociagdes para um Acordo de Associagio e
quer a sociedade civil quer o CESE foram convidados a desempe-
nhar um papel mais importante e alargado nas rela¢des futuras.
Em Fevereiro de 2006, o CESE organizou, em Kiev, uma confe-
réncia sobre o papel da sociedade civil ucraniana na aplicagio
da Politica Europeia de Vizinhanga. Na declaragdo final, o CESE
empenhou-se em apoiar o desenvolvimento da sociedade civil
na Ucrania.

3.2 Alguns meses depois nascia o Conselho Nacional Tripar-
tido Econdémico e Social (CNTES) da Ucrinia. Em 24 e 25 de

Outubro de 2007, uma delegacdo do Conselho Tripartido presi-
dida pelo ministro do Trabalho da Ucrania visitou o CESE. O
Grupo de Contacto «Vizinhos europeus de Leste» dedicou uma
reunido extraordindria a sociedade civil da Ucrania.

3.3 Hd um empenho generalizado em dar inicio a uma
cooperacdo estruturada entre o CESE e o CNTES. Contudo, o
CESE estd apostado em garantir uma participagio mais alargada
da sociedade civil ucraniana, incluindo organiza¢des nio gover-
namentais activas ao lado dos sindicatos e das associacdes de
empregadores representados no CNTES. A sociedade civil da
Ucrania deve, pois, criar uma plataforma que represente quer o
CNTES quer representantes de outras organizagdes da sociedade
civil (OSC).

4, Situacio politica e assuntos econémicos e sociais na
Ucrania

41  Desde 2004, e apds a Revolugdo Laranja, a Ucrania
emergiu como uma jovem democracia, deixando para trds a
maioria dos seus vizinhos pés-soviéticos. As elei¢des livres e
justas tornaram-se uma pratica habitual, e a liberdade de
expressdo e de reunido, conquistadas durante a Revolugdo,
foram preservadas.

4.2  Contudo, uma vez acalmada a euforia da Revolugio
Laranja, em 2005, a Ucrania viu-se numa situagdo de instabili-
dade e de rivalidades politicas de que resultaram graves crises
que colocaram todos os ramos do poder em conflito entre si e
desacreditaram o poder judicial e as forcas da ordem. Desde
entio, a instabilidade politica e a incapacidade de langar
reformas de longo alcance tém marcado a vida politica da
Ucrdnia. Embora a Politica Europeia de Vizinhanga e o respec-
tivo Plano de Ac¢io tenham orientado de certa forma as
reformas na Ucrdnia, ndo conseguiram, de um modo geral,
mobilizar a elite politica e a sociedade em torno do objectivo da
integracdo europeia.

4.3 A economia ucraniana continua a crescer. Contudo, a
taxa de inflagdo ndo tem parado de aumentar, atingindo os 16 %
em 2007 e niveis ainda mais elevados em 2008, por o governo
ndo ter introduzido medidas anti-inflaciondrias. Apesar de a
Ucrania ter assistido, nos tltimos anos, a um acentuado declinio
da pobreza, mais de 20 % dos ucranianos continuam a viver
abaixo do limiar da pobreza, com um rendimento médio ainda
inferior a 150 euros mensais. A Ucrania continua a ser um pais
onde a legislagio coloca virios obsticulos ao investimento
directo estrangeiro e a criagio de empresas. De um modo geral,
a Ucrdnia ndo conseguiu introduzir reformas macroecondmicas
substanciais e, nos casos em que houve desenvolvimento econé-
mico, isso deveu-se sobretudo a factores alheios a politica gover-
namental.

4.4 Apesar das muitas declaragdes politicas, ndo tem havido
grandes avangos no combate a corrup¢do na Ucrdnia. Segundo
o inquérito da Transparency International em 2007, cerca de
70 % dos ucranianos consideram que as medidas tomadas pelas
autoridades para combater a corrup¢do ndo sdo eficazes. Os
interesses estabelecidos e o clientelismo continuam a pesar sobre
a tomada de decises. E urgente melhorar a estrutura de repre-
sentacdo, a mediacdo entre o Estado e a sociedade, o primado
do direito e as estratégias de luta contra a corrupcio.
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5. Situagdo da sociedade civil e seu contributo para a inte-
gracio europeia da Ucrinia

5.1 Situacdo da sociedade civil na Ucrdnia

5.1.1  De acordo com estatisticas oficiais, hd mais de 50 000
organizagdes da sociedade civil (OSC) registadas. Segundo fontes
estatais, 90 % das OSC tém or¢amentos de entre 50 000 e
300 000 ddlares por ano. Por outro lado, o facto de mais de
80 % dos cidaddos ucranianos ndo estarem ligados a qualquer
organizagdo voluntdria revela que os ucranianos tém um baixo
nivel de participagdo civica comparados ndo s6 com os cidaddos
das democracias ocidentais, mas também com os cidaddos da
Europa Central e Oriental.

5.1.2  H4 vdrias razdes para os baixos niveis de participagdo
civica na Ucrania: a falta de confianca dos cidaddos nas organi-
zages e no processo politico em geral, resultante da heranca
soviética de «actividades rituais for¢adas», o desencanto com os
resultados das reformas democraticas e dos mercados, a auséncia
de uma classe média forte e a persisténcia de redes sociais infor-
mais. Estas caracteristicas, em conjunto com a desconfianga do
Estado em relagdo ao activismo de base, conduziram a Ucrinia
a actual estagnagdo num estado semi-democratico.

5.1.3 Tém-se registado, contudo, alguns progressos. Em
2005-2006, vérias organizacdes da sociedade civil estavam a
trabalhar num «Manifesto da sociedade civil» a fim de comunicar
as suas reivindicagOes aos poderes publicos. A maior parte das
propostas do Manifesto foi incluida no projecto de apoio ao
Instituto da Sociedade Civil pelos poderes publicos. Em
Novembro de 2007, a conferéncia nacional sobre Politicas
Pitblicas para a Promogdo do Desenvolvimento da Sociedade Civil:
Novas Prioridades apresentou uma série de recomendacdes ao
novo governo ¢ ao parlamento no tocante ao desenvolvimento
da sociedade civil e ao didlogo social.

5.1.4 A legislagio em matéria de OSC deve ser completada
por uma nova lei sobre as organizagdes civicas que preveja um
procedimento de registo das OSC mais simples e menos dispen-
dioso, a autorizacdo de criagio de organizacdes por entidades
juridicas, a supressdo das actuais restricdes territoriais a activi-
dade das OSC e a autorizagdo de proteger os direitos de todos
os cidaddos.

5.1.5  Outra questdo importante para o desenvolvimento da
sociedade civil na Ucrania ¢ a auséncia de financiamento estatal.
De acordo com algumas fontes, o financiamento estatal cons-
titui apenas 2 % das receitas das OSC. Esta percentagem ¢é extre-
mamente baixa quando comparada com os 30 a 40 % nos
paises vizinhos da Europa Central. Na maioria dos antigos
Estados-Membros, o financiamento estatal é a principal fonte de
rendimentos das OSC.

5.2 Didlogo social

5.2.1  Os sindicatos estdo organizados na Federagdo de Sindi-
catos da Ucrénia (FSU), na Confederagio Nacional de Sindicatos
e nos Sindicatos Livres da Ucrania. A Confederagio Nacional
das Organizagdes de Sindicatos da Ucrania (NKPU) é uma asso-
ciacdo nacional de sindicatos fundada em 2004. A NKPU nasceu
quando viérios sindicatos abandonaram a Federagio de Sindi-
catos da Ucrdnia. Embora formalmente organizados, os sindi-

catos desempenham ainda um papel muito modesto na defesa
dos interesses dos seus afiliados, nomeadamente na promogio
da seguranca no trabalho.

5.2.2  No que respeita as associagdes de empregadores e de
empresas, algumas sdo bastante influentes e capazes de
promover os seus interesses (Federagdo dos Empregadores da
Ucrdnia, Camara de Comércio e Inddstria da Ucrania, etc.).
Contudo, a Ucrinia nio dispde de legislacio em matéria de
16bis, nem de estruturas de consulta formal para a promocio de
interesses constituidos.

5.2.3 Nos termos do Decreto Presidencial (}) relativo ao
desenvolvimento do didlogo social na Ucrénia, foi instituido, em
2006, o Conselho Nacional Tripartido Econémico e Social
(CNTES), com o estatuto de organismo consultivo, sob os auspi-
cios do presidente da Ucrania. Foram igualmente criados conse-
lhos econémicos e sociais territoriais tripartidos a nivel regional.

5.2.4  Estas instituicbes visam o desenvolvimento do didlogo
social e da participacdo dos representantes dos trabalhadores e
das entidades patronais na concep¢ido e aplicacdo da politica
social e econémica do Estado.

5.3 Papel da sociedade civil no processo de integragio europeia da
Ucrdnia

5.3.1  Embora a sociedade civil da Ucrania seja bastante fraca,
como ja foi referido, véirias organizacdes nio governamentais
tém desempenhado um papel importante na promogio dos
valores europeus, no acompanhamento da ac¢do das entidades
publicas e na defesa de politicas especificas, na prestacdo de
assisténcia especializada aos poderes publicos, na auscultagio da
opinido ptiblica e na sensibilizagio do puablico para a UE. Essas
actividades s3o habitualmente realizadas com apoio financeiro
de doadores internacionais, embora se enquadrem frequente-
mente nos objectivos de programas estatais e a legislacio
preveja a possibilidade de o orcamento do Estado apoiar as acti-
vidades das OSC.

5.3.2 O impacto destas actividades no processo de integracio
europeia ou na europeizagdo da Ucrdnia é bastante limitado.
Isso deve-se a posicio desfavordvel e a falta de capacidades da
sociedade civil, que ndo estd suficientemente consolidada e orga-
nizada para influenciar os responsaveis politicos. Por outro lado,
as relagdes entre as organizagdes da sociedade civil e o cidaddo
comum sdo pouco claras. Por isso, as organiza¢des da sociedade
civil e os activistas estdo mal posicionados para mobilizar os
cidaddos e para formar a opinido publica. A instabilidade da
situacdo politica representa outro obsticulo importante a capaci-
dade interventiva da sociedade civil.

5.3.3  Nos casos em que as organizagdes da sociedade civil
conseguem promover determinadas decisdes politicas, isso deve-
-se mais a intervengdo de politicos ou de funciondrios publicos
com uma atitude aberta e cooperante. A nomeacdo do vice-
-primeiro-ministro para a Integracdo Europeia em Dezembro de
2007 estimulou a participagdo da sociedade civil. Os especia-
listas da sociedade civil estio agora empenhados na elaboracio
de programas estatais no dominio da integragio europeia e sio
consultados relativamente a vérios assuntos da competéncia do
vice-primeiro-ministro.

(*) Decreto do Presidente da Ucrdnia com o n.c 1871, de 29 de Dezembro
de 2005.
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5.3.4 Para além do papel aparentemente activo desempe-
nhado por um ntimero limitado de ONG, a sociedade civil em
geral encara a integracdo europeia como algo de abstracto. As
organizagdes da sociedade civil (sindicatos, associagdes profissio-
nais, organizacoes de consumidores, etc.) sé poderéo assumir
um papel mais activo quando entenderem que a integracio
europeia diz respeito a vida quotidiana e que as reformas afec-
tardo toda a sociedade.

6. Conclusdes e recomendacdes para um papel renovado e
dinimico da sociedade civil nas rela¢des UE-Ucrinia

6.1 A assuncdo pela sociedade civil de um papel mais desta-
cado implica um ambiente politico favoravel nas relagdes UE-
-Ucrania e medidas especificas que visem uma maior participacdo
da sociedade civil.

6.2  No que diz respeito ao ambiente politico e a dindmica da
relaggo UE-Ucrdnia, os elementos que se seguem sdo fundamen-
tais:

6.2.1  No Acordo de Associacio deveria ser dada a Ucrania a
perspectiva de adesdo a UE. Essa perspectiva revitalizard os
circulos reformistas, e em particular a sociedade civil favoravel a
reforma. Os incentivos da perspectiva de adesdo facilitardo a
aceitagdo das reformas pela sociedade e enfraquecerdo a posigio
dos sectores mais refractdrios. Segundo especialistas ucranianos
e internacionais, a referéncia ao artigo 49.° do Tratado UE, que
dispde que qualquer pais europeu que corresponda aos critérios
pode apresentar a sua candidatura a adesdo, ja constituiria por si
s6 um sinal animador para a Ucrénia.

6.2.2 A perspectiva da isengdo de visto deve ser tornada
credivel e deve ser fornecido a Ucrdnia o roteiro para a isencio
de visto. Face aos actuais entraves a circulagdo, os intervenientes
da sociedade civil tém poucas possibilidades de construir parce-
rias efectivas com os seus homdlogos da UE. Globalmente, o
regime de isencdo de visto reforgard os contactos interpessoais e
contribuird para introduzir as normas, os valores e as préticas
europeias na Ucrdnia.

6.2.3 Tanto a UE como a Ucrdnia devem envidar todos os
esforgos para assegurar que a Ucrdnia tire o maximo partido das
agéncias e dos programas da UE (*). Simultaneamente, é neces-
sario explorar novas possibilidades de reforco da dimensdo
interpessoal.

6.3 As medidas especificas de reforco do papel da sociedade civil
devem concentrar-se nos trés aspectos seguintes:

6.3.1  Em primeiro lugar, os intervenientes da sociedade civil
devem assumir um papel de destaque no processo politico

() Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu rela-
tiva & abordagem geral destinada a permitir a participacdo dos paises
parceiros PEV nas agéncias e nos programas comunitarios, COM(2006)
724 final.

(elaboragdo, aplicagdo e acompanhamento das politicas), em
particular no que respeita as politicas relacionadas com a UE.

6.3.2  Os intervenientes da sociedade civil devem participar
na negociagdo do Acordo de Associagdo entre a UE e a Ucrania,
definindo prioridades para uma cooperagio anual (actualmente
através das institui¢des conjuntas criadas pelo Acordo de
Parceria e Coopera¢do [APC]; mais tarde, apds entrada em vigor
do Acordo de Associagdo, nos termos das disposi¢des institucio-
nais do novo acordo), fazendo uma revisio intercalar da actual
perspectiva financeira (Documento de Estratégia por Pais do
Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria [IEVP] para o
periodo 2007-2013, relativo a Ucrdnia) e desenvolvendo
programas anuais no ambito do IEVP (sobretudo a defini¢io de
prioridades para as ajudas concedidas a Ucrdnia ao abrigo do
IEVP).

6.3.3 A monitorizagio independente efectuada pela socie-
dade civil deve ser incentivada e tida em conta pela UE e pela
Ucrania.

6.3.4  Em segundo lugar, a UE e o governo ucraniano devem
procurar instaurar um enquadramento juridico favordvel a socie-
dade civil da Ucrénia. Isso criaria, entre outras coisas, oportuni-
dades de financiamento interno (nomeadamente estatal, através,
por exemplo, da subcontratacdo de servigos) das organizagdes
da sociedade civil ucraniana, reduzindo a actual dependéncia das
OSC ucranianas de doadores estrangeiros.

6.3.5 Em terceiro lugar, a UE deve ajudar a desenvolver uma
estratégia de reforco das capacidades da sociedade civil ucra-
niana. Neste momento, a sociedade civil ucraniana encontra-se
bastante fragmentada, com um impacto muito limitado ou nulo
no processo politico. As politicas da UE e do governo ucraniano
devem procurar fazer da sociedade civil um parceiro forte, pelo
que o refor¢o das capacidades é extremamente importante. Esse
reforco deve incluir:

— mais e melhores oportunidades de financiamento por parte
da UE, especialmente ao nivel das OSC locais, orientado ndo
apenas para projectos mas também para o desenvolvimento
institucional e a sustentabilidade global;

— programas de formacdo para reforco das capacidades das
OSC ucranianas, que visariam a gestio de projectos, o
trabalho em rede, as competéncias em matéria de promogio
de causas, etc., bem como a informacio da sociedade civil
ucraniana sobre as oportunidades (nomeadamente de finan-
ciamento) ja proporcionadas pela UE;

— apoio a consolidagdo das iniciativas individuais da sociedade
civil, incluindo a criacdo de coligagBes e plataformas entre as
OSC ucranianas.
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6.3.6  Além disso, o Acordo de Associagio entre a UE e a
Ucrania deve estimular o processo de reforma e conferir um
papel destacado a sociedade civil. Para ld da perspectiva de
adesdo a UE, ja referida, a decisio do Conselho relativa ao
Acordo de Associagdo deve fazer referéncia ao artigo 310.° do
TEC (°). Este artigo autoriza a UE a concluir acordos de asso-
ciagdo com paises terceiros.

6.3.7 O acordo deverd ser explicito quanto ao empenho de
ambas as partes (UE e Ucrdnia) no refor¢o da sociedade civil na
Ucrénia e na participagdo desta no didlogo civil e no processo
politico.

6.4 O Acordo deve prever a criagdo de um organismo
conjunto da sociedade civil como parte da estrutura institucional
UE-Ucrinia. O CESE apela ao estabelecimento de lagos dura-
douros e ambiciosos com a sociedade civil ucraniana, come-
cando por estruturar essas relagdes, nomeadamente através da
organizagio de um semindrio em Outubro de 2008 para
debater a cria¢do do organismo conjunto.

6.41 O organismo conjunto deve ser composto de um
niimero idéntico de membros do CESE e de um 6rgdo represen-
tativo da sociedade civil ucraniana. A delegagdo ucraniana
poderia compor-se de membros da NTSEC (representantes dos
empregadores, dos sindicatos e do governo) e por membros das
organizagdes da sociedade civil ndo representadas no NTSEC.

Bruxelas, 18 de Setembro de 2008.

(’) Ver Sushko, O., Khorolsky, R., Shumylo O., Shevliakov, I. (2007), «The
New Enhanced Agreement between Ukraine and the EU: Proposals of
Ukrainian Experts». KAS Policy Paper 8 para mais pormenores. Ver
igualmente Hillion, C. (2007), «Mapping-Out the New Contractual
Relations between the European Union and Its Neighbours: Learning
from the EU-Ukraine “Enhanced Agreement”, in European Foreign
Affairs Review 12, pp. 169 — 182.

Seria presidido por dois co-presidentes, um por cada uma das
partes. O organismo poderia reunir-se duas vezes por ano (uma
em Bruxelas e outra na Ucrania), podendo ser consultado pelo
Conselho Conjunto ou debater, por iniciativa propria, temas de
interesse comum e de relevincia para a sociedade civil. Os prin-
cipais objectivos do organismo conjunto para a sociedade civil
da UE-Ucrénia seriam:

— garantir a participagdo da sociedade civil organizada nas
relagdes UE-Ucrania;

— promover a sensibilizagio e o debate ptiblico na Ucrénia
sobre as relagdes com a UE e a integracdo europeia;

— encorajar a participacdo da sociedade civil ucraniana na apli-
cagdo do Plano de Acgdo Nacional e do Acordo de Asso-
ciagdo apds a sua entrada em vigor, bem como no processo
de decisdo nacional;

— facilitar o reforgo das institui¢des e a consolidagdo das orga-
nizacdes da sociedade civil na Ucrdnia de diferentes formas,
incluindo a ligacdo informal em rede, visitas, semindrios e
outras actividades;

— permitir que os representantes ucranianos se familiarizem
com o processo de consulta que decorre no ambito da
Unido Europeia e, de um modo mais geral, com o didlogo
entre parceiros sociais e civis na UE.

O Presidente do
Comité Econ6émico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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ANEXOS

ANEXO I

COMPOSICAO DA SOCIEDADE CIVIL NA UCRANIA E NIVEL DE ACTIVIDADE POR REGIAO

52 693 ONG e respectivos centros
20 186 organizagdes religiosas
18 960 sindicatos
15 867 partidos politicos e suas representacdes
10 705 organizacOes caritativas
6 003 organizagdes de co-proprietdrios de edificios de vérios andares
5 480 organizacdes de consumidores
982 associagdes de crédito
473 federagdes de organizagdes de consumidores

Situagdo em 1 de Julho de 2007. Estdo incluidas todas as organizagdes da sociedade civil registadas. Contudo, os peritos consideram que
de todas essas organizagdes apenas cerca de 2 500 sdo socialmente activas.

As regides mais activas sdo:

Cidades de Kiev e de Lviv mais de 4 000 OSC
Zaporizhzhia oblast (regido) cerca de 1 500 OSC
Dnipropetrovsk oblast quase 1 000 OSC

Odesa oblast aproximadamente 1 000 OSC
Luhansk oblast mais de 750 OSC

Fonte: Latsyba, M. (2008), Development of Civil Society in Ukraine. Centro Ucraniano Independente de Estudos Politicos.

ANEXO 11

DOMINIOS PRIORITARIOS DE ACTUACAO PARA AS OSC UCRANIANAS

Trabalho com criangas e jovens 45 %
Resolugdo de problemas sociais 35%
Proteccdo dos direitos humanos 31%
Educagdo piiblica 28 %
Desenvolvimento do sector das OSC 19 %

Em 1 de Janeiro de 2007, estavam registadas 1 791 OSC 100 % ucranianas no Ministério da Justica:

412  organizagdes profissionais 77  associagOes de veteranos e deficientes

332 organizagdes desportivas 56  organiza¢des de defesa do ambiente

168 associagdes educativas e culturais 45  organizagdes de mulheres

153  associagdes cientificas, tecnoldgicas e artisticas 36  organizagdes de protecgdo das vitimas da catds-
trofe de Chernobil

153  organizagdes da juventude 13 organizagOes para as criangas

137  organizaces para 9  associagdes de empregadores

114  sindicatos e confederacdes sindicais 3 organizagdes de protec¢do de monumentos hist6-

ricos e culturais

Fontes: Latsyba, M. (2008), Development of Civil Society in Ukraine, Centro Ucraniano Independente de Estudos Politicos, e Creative Centre Coun-
terpart (2006), NGO Status and Development Dynamics 2002-2005, Cit. in Latsyba op. cit.
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ANEXO III

COMPARA(;AO DOS RENDIMENTOS DAS OSC

Fontes de financiamento das OSC, %
Paises estudados Subsidios oG Pagamento pelos Subsfdios privados,
ubsidios publicos servicos das OSC excluindo os custos do

trabalho voluntario
Reino Unido 45 % 43 % 11%
Alemanha 64 % 32% 3 %
Franca 58 % 35 % 8%
Polénia 24 % 60 % 15 %
Roménia 45 % 29 % 26 %
Hungria 27 % 55% 18 %
Eslovdquia 21 % 54 % 25 %
Republica Checa 39 % 47 % 14 %
Russia 1% 36 % 63 %
UCRANIA 2% 25 % 72%

Fonte: Latsyba, M. (2008), Development of Civil Society in Ukraine, Centro Ucraniano Independente de Estudos Politicos, com base nas fontes

seguintes:

Lester M. Salomon et al. (2003), Global Civil Society. An Overview, The Johns Hopkins University, EUA;
Instituto da Sociedade Civil (2005), NGO Funding in Ukraine. Analytical Study, Kiev;

Fundagdo do Instituto da Economia Municipal (2003), The Role of Non-Commercial Sector in the Economic Development of Russia. Moscovo.
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