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II
(Actos preparatdrios)
4242 REUNIAO PLENARIA DE 14 E 15 DE FEVEREIRO 2006
Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de decisio do Parlamento
Europeu e do Conselho que institui um programa de ac¢io comunitirio no dominio da saide e da
defesa do consumidor (2007-2013)»
COM(2005) 115 final — 2005/0042 (COD)
(2006/C 88/01)

Em 2 de Junho de 2005, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 152.° e 153. do Tratado CE,

consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Mercado Unico,

Produgio e Consumo que emitiu parecer em 23 de Janeiro de 2006, sendo relator J. PEGADO LIZ.

Na 424.2 reunido plendria de 14 e 15 de Fevereiro 2006 (sessio de 14 de Fevereiro de 2006), o Comité

Econdémico e Social Europeu adoptou, por 130 votos a favor, 2 votos contra e 1 abstencdo, o seguinte

parecer:
1. Sintese ao teor, ao conteddo, a forma de apresentagio e a fundamen-

1.1 A Comissdo apresentou a sua Proposta de Decisdo para
«um Unico programa integrado» a nivel comunitdrio nos domi-
nios da satde publica e da protecgdo dos consumidores para o
periodo de 2007 a 2013, apoiada num documento de estra-
tégia, constante de uma Comunica¢do e de um estudo alargado
de impacto constante de um documento de trabalho anexo.

1.2 E a primeira vez que a Comissio define uma estratégia
comum para as politicas da satide publica e da protec¢do dos
consumidores e o faz para um periodo tdo longo (7 anos) e o
CESE reconhece o esforco da Comissdo de procurar dar um
novo impulso a estas duas politicas, administrativamente
reunidas numa mesma Direc¢io-Geral.

1.3 A Comissdo procura justificar esta inovacdo com razdes
de cardcter juridico, econdmico, social e politico e o CESE
anota com agrado o conjunto de elementos de informacdo
fornecidos e o cuidado posto no detalhe da enunciagio das
vérias opg¢des possiveis no seu estudo de impacto.

1.4 Uma audi¢do alargada promovida pelo CESE com uma
pluralidade de representantes credenciados dos principais inte-
resses em causa, bem como vidrias iniciativas entretanto levadas
a cabo quer pela Comissio quer no seio do Parlamento
Europeu, permitiram recolher os seus pontos de vista quanto

tacdo das propostas da Comissdo.

1.5 Da andlise dos documentos apresentados e das infor-
magdes complementares exaustivamente fornecidas pela
Comissdo, considerados os contributos dados pelos represen-
tantes da sociedade civil directamente interessados nos domi-
nios da satide publica e da defesa e protec¢do dos consumidores
e levando em conta as vérias contribuigdes escritas enviadas ao
Comité por toda uma gama vasta de organizagdes representa-
tivas nas referidas dreas, o CESE exprime o seu parecer genérico
de que a Proposta de decisdo relativa a um programa comum
de accdo comunitiria nos dominios da satde publica e da
defesa do consumidor se ndo acha suficientemente fundamen-
tada nem explicada nas suas vdrias vertentes: as razdes invo-
cadas ndo parecem suficientemente convincentes quanto a
justeza da opg¢do tomada.

1.6 Em particular o CESE ¢ de parecer que ndo se acha devi-
damente sustentada a existéncia das invocadas sinergias resul-
tantes da efectiva existéncia de pontos comuns e complemen-
tares nas duas politicas comunitdrias em causa, que ndo
pudessem ser desenvolvidos e implementados por meio de
acgOes de cooperacdo e de coordenagdo, atenta a horizontali-
dade essencial das duas politicas em causa, a semelhanga do
que se passa, v.g., com a politica relativa ao ambiente.
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1.7 A natureza juridica das duas politicas definidas respecti-
vamente nos artigos 152 e 153 do Tratado ¢ totalmente
distinta. Importa pois ter cuidado para evitar o efeito perverso
de, por um lado, alinhar a politica da protec¢io dos consumi-
dores pelos critérios da estrita complementaridade e subsidiarie-
dade da politica de satide publica, em detrimento das compe-
téncias préprias da UE neste dominio e, por outro lado,
conduzir a uma indesejavel «consumeriza¢do» da satide publica,
com a confusdo das nocdes de «utente» e de «consumidor, sob
a invocagdo genérica da sua qualidade comum de «cidadania».

1.8 O CESE ¢ também de parecer que a politica dos consu-
midores pode sair desfavorecida no computo geral de um orca-
mento de base tnica e que uma decisdo separada em relagdo a
cada uma das politicas da UE, como tem sido até aqui, teria
vantagens para ambas as vertentes em causa, em especial numa
situacdo de crise institucional e de preocupante indefinicdo
quanto as perspectivas financeiras como a que actualmente se
vive.

1.9 O CESE entende que nem a proposta de decisio
contempla alguns dos aspectos fundamentais das duas politicas,
ndo garantindo adequado financiamento, como também
descura porventura alguns aspectos decisivos, essenciais e de
actualidade, devendo as medidas previstas para a sua imple-
mentagdo, monitorizagdo e avaliagdio ser mais inovadoras e
denotar maior rigor e empenhamento.

1.10 O CESE solicita que o «Instituto do Consumidor» tenha
competéncias e fungdes mais claramente definidas e ndo seja
considerado como mero «departamento» ndo auténomo da
Agéncia Executiva para a Satde Piblica, pois sé desta forma
pode contribuir decisivamente, como seria desejdvel para uma
melhor aplicacdo do direito existente e para uma maior infor-
macdo, educacio e defesa dos consumidores.

2. Introducdo: Siimula da Comunicagio e da proposta de
decisdo da Comissdo

2.1  Capeada por uma Comunicagdo subordinada ao lema
«amelhorar a satde, a seguranga e a confianga dos cidadios;
uma estratégia em matéria de satide e de protec¢do dos consu-
midores», a Comissdo propde ao Parlamento e ao Conselho que
adoptem uma Decisio com vista a definir um Programa de
Accdo comunitdrio nos dominios da satide e da protecgdo dos
consumidores para o periodo 2007-2013.

2.2 Pela primeira vez a Comissdo apresenta uma nova estra-
tégia e um programa de acgdo comunitdrio para 2007-2013
que supde a integragdo da politica de satide publica e a politica
de defesa dos consumidores.

2.3 Na sua Comunicacdo, a Comissdo explica os motivos
desta nova abordagem, assinalando os objectivos comuns das

duas politicas e o papel que desempenham no quotidiano dos
cidadios. Por outro lado, a Comissdo apresenta as vantagens do
novo programa comum ao nivel das sinergias que podem
conduzir a uma economia no dominio or¢amental e no
dominio dos procedimentos, resultando em mais eficiéncia.

2.4 A opgio estratégica da Comissdo funda-se basicamente
na necessidade de criar sinergias entre as duas politicas que
permitam economias de escala e poupancas no que toca a
gestdo de recursos financeiros e a eficiéncia dos procedimentos
além de assegurar uma maior coeréncia entre as medidas
tomadas e uma maior visibilidade destas questdes na agenda
politica.

2.5  De acordo com a Comissdo, os objectivos comuns desta
politica conjunta, seriam:

— Proteger os cidaddos contra riscos e ameagas que se encon-
trem para além do controlo dos individuos,

— Aumentar a capacidade dos cidaddos de tomar decisdes
mais correctas sobre a sua saide e os seus interesses
enquanto consumidores,

— Integrar os objectivos da politica de satde e da politica do
consumidor noutras politicas comunitarias.

2.6 Do lado da politica da saide, os objectivos seriam:
— Proteger os cidaddos contra as ameacas para a satde,

— Promover politicas conducentes a um modo de vida mais
saudavel,

— Contribuir para a diminui¢do da incidéncia das principais
doencas,

— Melhorar a eficiéncia e a eficdcia dos sistemas de satde,
— Fornecer mais e melhor informacio sobre a satide.

2.7 Do lado da politica dos consumidores, os objectivos
seriam:

— Assegurar um elevado nivel de proteccdo igual para todos
os consumidores da EU,

— Aumentar a capacidade dos consumidores para defender os
seus proprios interesses,

— Alargar o ambito da Agéncia Executiva para a Satide por
forma a acomodar um Instituto do Consumidor.

3. Aprecia¢io da Comunicagio e da Proposta da Comissdo

3.1 Na generalidade: o programa conjunto

3.1.1  As bases juridicas das politicas comunitdrias de saide
publica e de defesa dos consumidores sio de natureza total-
mente distinta; enquanto a politica da saide publica releva
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fundamentalmente dos Estados-Membros, sendo a intervencio
admissivel da UE apenas complementar das politicas nacionais,
para os aspectos especificos enunciados no art. 152.° (), a poli-
tica relativa aos consumidores assumiu no Tratado, especial-
mente depois de Amesterddo, um cardcter vincadamente
comum com vista a «promogdo» dos seus direitos e a protec¢o
dos seus interesses, em especial quando esteja em causa a reali-
zacdo do mercado interno (3).

3.1.2  Dai que se ndo afigure legitimo invocar uma alegada
ddentidade» de natureza juridica entre os art. n. 152.0 ¢ 153.
para fundar uma estratégia e um programa integrado de accio
nos dominios da satde ptblica e da protec¢do dos consumi-
dores.

3.1.3  Acresce ainda que, nos Estados-Membros, a natureza
juridico-constitucional do direito a satide é também totalmente
distinta da dos direitos dos consumidores e a sua tutela também
assume contornos bem diferenciados.

3.1.4  Tal ndo significa que o CESE ndo considere que as
questdes relacionadas com a saide putblica nio assumam
actualmente uma importincia fundamental, que, por si s6,
justificariam a necessidade de criar uma politica forte de satide
publica europeia, que poderia ser igualmente considerada como
um instrumento de combate a pobreza e a exclusdo, e s6 se
pode lamentar que a ndo aprovacio do texto constitucional
possa ter contribuido para que se ndo tenham dado passos
significativos neste sentido.

3.1.5 Com efeito, o CESE ndo pode deixar de sublinhar que
os conceitos de «consumidor e «paciente» ndo sdo coincidentes,
e as suas determinantes ndo se identificam; desde logo porque
«consumidores» ndo sdo exclusivamente pessoas singulares e
pautam as suas decisdes, face ao mercado, por motivagdes
predominantemente econdmicas, enquanto os pacientes ndo
podem ser considerados como meros consumidores de medica-
mentos e de servicos de assisténcia médica, sendo os seus
direitos de outra natureza que ndo meramente econémica, s6
compardveis com o direito a justica ou o direito a educagio,
traduzindo-se na prestacio de servicos de interesse geral por
parte dos Estados.

(') Como bem recordaram quer o Director-Geral da DG SANCO,
Robert MADELIN, durante a abertura do «Open Health Forum
2005» (7 e 8 de Novembro de 2005, em Bruxelas), quer os depu-
tados europeus Miroslav MIKOLASIK, do PPE, e Dorette CORBEY,
do Grupo Socialista, nas suas interven¢des na sessdo paralela I do
mesmo Forum.

() Cf. o ensinamento, por exemplo, de VANDERSENDEN, DUBOIS,
LATHAM, Van den ABEELE, CAPOUET, Van ACKERE-PIETRY,
GERARD e AYRAL, no Comentaire Mégret, Vol. VIII, 2. ed, 1996
pags. 16 e sgs. e 41 e sgs.; a situagdo tornou-se ainda mais evidente
no texto do Projecto de Constitui¢do (JO C 169 de 18 de Julho de
2003), se compararem as disposi¢des do artigo III -132, sobre a
protec¢do dos consumidores, integrado no CAP III do TIT III sobre
as «politicas em dominios especificos», em perfeita paridade com a
politica social, a politica agricola ou a do ambiente, e o art. Il —
179, sobre a satide ptblica que aparece no CAP V relativo a domi-
nios onde a UE apenas «pode decidir prosseguir uma ac¢do de coor-
denagdo, de complemento ou de apoio» das acgdes dos Esta-
dos-Membros, ao lado da politica cultural, da juventude e do
desporto ou da protec¢do civi]i).

3.1.6 O Comité reconhece que existem aspectos comuns nas
duas politicas, mas ndo julga que isso acontega exclusivamente
ou até principalmente entre elas duas (). A Comissdo, por
outro lado, ndo demonstrou de forma incontestivel que os
aspectos comuns de acgdes a levar a cabo nas duas politicas s6
se possam realizar pela definicio e implementagdio de um
programa unico integrado ou que esta seja sequer a forma mais
adequada e mais vantajosa ().

3.1.7  Segundo algumas associagdes de consumidores sdo,
com efeito, varios os inconvenientes desta aproximacdo inte-
grada, de que citamos alguns que subscrevemos:

— a possibilidade da perda de visibilidade e de uma degra-
dacdo ainda maior da politica dos consumidores por alinha-
mento efou subordinacio a politica da sadde, relegada para
aspectos de mera complementaridade da politica dos
Estados-Membros (°),

— dificuldades acrescidas de didlogo e de articulagio com as
organizacdes e entidades nacionais responsdveis que, na
grande generalidade dos casos, ndo tutelam conjuntamente
as duas dreas em causa,

— possivel maior dificuldade no acesso ao financiamento e na
negociagdo, pelas ONG’s de qualquer dos sectores, do co-
-financiamento para acgdes nas respectivas dreas, por falta
de recursos, limitados ou destinados a outros agentes.

3.1.8 Ao contrario, nenhuma das seis razdes fundamentais
invocadas no «mpact assessment» (pag. 6-7) sdo argumento deci-
sivo para uma opgdo pelo tratamento unitdrio das politicas,
que uma adequada coordenagdo das politicas ndo possa
resolver, designadamente em aplicacdo da excelente iniciativa
da Comissdo relativamente a cooperagdo administrativa entre
as autoridades nacionais (°).

() Verifica-se, alids, que existem pontos de interpenetragio da politica
do consumo e da satde piblica com outros dominios como o ambi-
ente, o turismo, a concorréncia, o mercado interno ou a justica,
que, em abstracto, poderiam justificar igualmente um tratamento
conjunto.

() A mera invocagio do constante das «Perspectivas Financeiras

2007 2013» [doc. COM(2004) 487 final de 14/07/2005, ponto

3.3, pag. 24], na actual situacdo de impasse da sua negociacdo, nio

é argumento s6 por si decisivo, mas apenas demonstra coeréncia da

Comissdo na sua proposta, o que ndo ¢ o mesmo do que justificagdo

ou demonstracdo da bondade da solugdo. Foi, alids, o contririo o

que resultou claramente do «Open Health Forum 2005» onde se

assumiu a necessidade do reforco de uma politica auténoma e inde-
pendente para a satide publica a nivel europeu.

Como a Comissdo, alids, expressamente confessa, ao afirmar que

«The proposed strategy and program aim to implement articles 152 and

153 of the Treaty .... by complementing national action with value-added

measures which cannot be taken at national level> (Legislative Financial

Statement, pag. 41).

(°) Regulamento 2006/2004, in JO L 364 de 09/12/2004.

—
-~
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3.1.9 E a Comissdo também ndo consegue demonstrar quais
as reais sinergias estruturantes que resultam desta aproximacao,
que ndo sejam meramente tempordrias, nem quantificar as
respectivas economias de escala; ao contrario, do seu estudo de
impacto parece antes resultar que a presente solugdo é indife-
rente do ponto de vista dos custos, sendo que a adi¢do pura e
simples das duas politicas resultaria exactamente no mesmo
quadro financeiro (').

3.1.10 Ao contrdrio, num momento especialmente critico
no que se refere as perspectivas financeiras da UE, a separacdo
das duas politicas poderia ter a vantagem de abrir duas frentes
de negociagdo e de tornar mais visiveis os aspectos relevantes
de cada uma com possibilidade de obtencio de melhores resul-
tados quanto aos meios alocados a ambas, segundo o entendi-
mento das respectivas organizagdes representativas.

3.1.11 K, alids, com extrema preocupagio que o CESE
encara a hipétese da reducdo drastica das perspectivas finan-
ceiras 2007-2013, que, se ndo inviabilizar totalmente o
presente Programa, ja de si parco de recursos, implicaria, no
minimo, a necessidade da sua total reformulacdo e represen-
tagdo, com a defini¢gdo de um novo elenco de prioridades e de
acgdes, ndo sendo concebivel, por impraticdvel, a sua pura e
simples redugdo percentual e proporcional ao corte geral nos
valores globais orcados.

3.1.12  Finalmente, os virios aspectos justamente ressaltados
como comuns nas duas politicas podem ser objecto de acgdes
comuns e concertadas quer a nivel comunitdrio quer a nivel
nacional, do mesmo modo que em outros dominios que
relevem de outras politicas comunitdrias como o ambiente, a
concorréncia, a educagdo e a cultura, atento o caricter hori-
zontal de ambas, que implica, por natureza, a sua consideracdo
obrigatéria em todas as outras politicas, como finalmente a
propria Comissdo acaba por reconhecer na série de exemplos
constantes do Anexo 2 a sua comunicagdo (pag. 16).

3.2 Na especialidade

2. realizagdo de uma audigdo publica com os princi-
3.2.1 A realiz d d bl s

pais representantes da sociedade civil directamente interessados
pelo Programa da Comissdo, que reuniu cerca de 70 partici-
pantes, contribuiu decisivamente para a andlise da Comuni-
cagio e da Proposta da Comissdo ora apresentadas, apesar das
limitagGes logisticas impostas, e que condicionam a possibili-
dade de uma andlise aprofundada dos vdrios aspectos e

() No ponto 4.4 do «mpact assessment» (pag. 32) pode, com efeito,
ler-se: «Do ponto de vista puramente ﬁpnanceiro as vantagens reti-
radas do aumento das despesas orcamentais outorgadas aos dois
programas separados ou a um tnico programa fundido sdo pratica-
mente idénticas».

elementos em causa, com o objectivo de avaliar a definicio dos
objectivos, dos alvos, dos meios e da sua adequada utilizacdo e
das acgOes a desenvolver com esses meios para a consecucdo
dos objectivos pretendidos.

3.2.2 A vertente «consumidores»

3.2.2.1 A Comissdo destaca correctamente varias accdes que
deverdo ser desenvolvidas em prol de uma mais equitativa
proteccio dos consumidores na UE; fi-lo, no entanto, na pers-
pectiva de uma proteccio minimalista, consequéncia da orien-
tagdo que tem vindo a ser concretizada nas suas tltimas inicia-
tivas legislativas em que privilegia uma harmonizacio total
generalizada a um baixo nivel de protecgdo. Por outro lado, o
CESE manifesta a sua apreensdo face ao recurso sistemdtico ao
principio da aplicagdo da lei do pais de origem e alerta para o
perigo de uma visdo redutora da defesa dos consumidores
confinada a mera informagdo relativa aos bens e aos
servigos (%).

3.2.2.2 O CESE considera que a Comissio poderia ter sido
mais inovadora () e que as novas propostas apresentadas pode-
riam estar mais concretizadas (**). O CESE teve a oportunidade
de chamar a atengdo da Comissdo para algumas lacunas, que
agora persistem, quando elaborou o seu parecer sobre a Estra-
tégia para 2002-2006 (''); mais recentemente aprovou um
parecer de iniciativa onde esta matéria foi largamente desenvol-
vida e aprofundada e para cujas conclusdes se remete (*?).

32221 O CESE propde incluir no programa actual
algumas questdes, designadamente:

— a questdo do sobreendividamento das familias;

— a revisdo do regime da responsabilidade do produtor e a
conclusdo da revisdo da directiva sobre as clausulas abusivas
e a reanimagdo do CLAB;

— retomar o tema da responsabilidade do prestador de
servicos defeituosos;

— o reforco da seguranca do comércio electrénico;

— a necessidade de prever um reforco no acesso a justica e,
em particular, mecanismos de defesa colectiva dos direitos
dos consumidores;

— a promocdo das sinergias entre as organizac¢des de consumi-
dores dos Estados-Membros mais «antigos» e dos «<novos»;

(°) Paradigmatica desta orientagdo € a directiva sobre as praticas comer-
ciais §esleais, como ja o era a proposta relativa ao crédito ao
consumo, em boa hora profundamente modificada e substituida por
outra melhorada e, em certa medida, a directiva relativa as garantias
na venda de bens.

(’) Como a propria Comissdo alids reconhece ao afirmar que «ndeed,
there will be no major changes in these objectives compared to the
Consumer Policy Strategy 2002-2006» (Legislative Finantial Statement,
pag. 58).

(") Uma referéncia ndo pode deixar de ser feita a duas matérias parti-
cularmente importantes nesta sede, uma de sentido positivo, a
publicacdo, finalmente, de uma nova proposta de directiva relativa
ao crédito ao consumo [COM(2005) 483 final de 07.10.05] e
outra, de sentido negativo, relativa a decisdo de retirar a proposta
de regulamento relativo a promogdo das vendas [COM(2005) 462
final de 27.09.05].

(") JO C 95, de 23/4/2003.

(") JO C 221, de 8/9/2005.
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— a consideracdo da situagdo particular dos Estados-Membros
que mais recentemente aderiram a UE bem como dos que a
ela irdo certamente aderir no decurso da execucio do
programa (%);

— o enquadramento de todo o programa na perspectiva do
consumo sustentdvel e do comércio equitativo.

3.2.2.3  No que toca a iniciativas efectivamente previstas e
que se satidam e apoiam, falta, no entanto, em muitos casos, a
indicagdo da forma como se pretende, em concreto, levé-las a
pratica e do respectivo «timing»; é o caso, por exemplo:

— do desenvolvimento de um quadro de referéncia comum do
direito europeu dos contratos, previsto em 4.2.2;

— da criagdo de um sistema de alerta rdpido para identificar
comerciantes desonestos, previsto em 4.2.3;

— das garantias de audi¢do dos consumidores e do reforco das
suas capacidades de organizagdo, previstas em 4.2.2 e
4.2.4.

— e da propria integracdo horizontal da politica dos consumi-
dores nas outras politicas a que se alude nos pontos 4.1 e
4.2.2, mas em vdo se procura o modo da sua concreti-
zacgdo.

3224 O CESE verifica que quanto aos objectivos de
aumentar a participacdo da sociedade civil e das partes interes-
sadas na elaboracdo das politicas e integragio da politica de
consumo noutras politicas comunitdrias os indicadores
previstos para a monitorizagdo e avaliacio das sinergias do
programa ndo sdo, com excep¢do do primeiro, adequados a
politica de consumo.

3.2.2.5 Por outro lado, o CESE considera que seria util
definir outros indicadores de avaliacio da politica dos consumi-
dores por forma a assegurar uma maior fiabilidade e uma
relagdo mais estreita com os objectivos tragados no anexo 3 do
programa.

3.2.2.6  Anota-se, ainda, que, estando previstos «programas
de trabalho anuais» para a execu¢do do programa agora defi-
nido para os 7 anos, parece ndo ter sido prevista a utilizacdo
do instrumento que constava do programa 2002-2006 — o
reexame do programa de acgdes deslizante (**), tanto mais
necessdrio quanto o periodo do programa foi elevado para 7
anos.

3.2.2.7 O CESE, na medida em que nio estdo definidos a
organizagio e o modo de funcionamento do Instituto do
Consumidor, integrado no seio da Agéncia de Execugdo para a
Satde, recomenda que lhe seja assegurada a sua independéncia
e autonomia num quadro de atribui¢des e competéncias bem

(") Objecto, como ¢ sabido, de um interessante projecto de relatdrio
do PE, de que € relator o deputado Henrik Dam KRISTENSEN [doc.
2004/2157(IN1) de 31/05/2005].

(" No caso levado a cabo a 15 de Setembro de 2003 [doc. SEC(2003)
1387 de 27/11/2003].

definido, para evitar que se torne num elemento de inutil buro-
cracia.

3.2.2.8  Finalmente, quanto aos meios financeiros or¢amen-
tados para a politica dos consumidores, constata-se que repre-
sentam menos de 20 % do total, ndo correspondendo a mais de
7 eurocéntimos por consumidor por ano nos 7 anos da
duragdo do programa e que a sua aparente duplicagdo relativa-
mente ao programa anterior tem de ser temperada pela consi-
deragdo da diferente duragio dos programas — de 4 para 7
anos.

3229  Acresce que a simples consideragio da préxima
adesdo de novos Estados-Membros deveria ter levado a uma
proposta orcamental mais do que proporcional a duragdo do
programa revelando-se jd insuficiente para as ac¢des que devem
ser levadas a cabo com parte importante a ser consumida com
o funcionamento do Instituto.

3.2.3 A vertente «satide publica»

3.2.3.1 Ao CESE apraz sublinhar os aspectos positivos do
programa da Comissdo, designadamente a intengdo de dar um
impulso a politica de satde ptiblica, considerando-a como uma
prioridade e dotando-a de uma maior visibilidade e de instru-
mentos mais eficazes, o que constitui uma necessidade urgente.
E ndo ¢ preciso sequer invocar a ameaca da pandemia da gripe
das aves para se reconhecer a necessidade de uma concertacdo
a nivel comunitdrio de aspectos significativos de satide publica,
que a Comissdo justamente ressalta (*°).

3.2.3.2  Nessa medida, o CESE acolhe as grandes linhas
gerais orientadoras respeitantes a satide ptiblica, em particular a
ideia de integrar as preocupac¢des nesta matéria noutras poli-
ticas comunitdrias, a aposta na prevencdo, na andlise da infor-
magdo, no reforco da cooperagio e intercimbio de conheci-
mentos, bem como na melhoria da difusio da informacio.

3233 O CESE satda ainda a prioridade dada pela
Comissdo ao combate as desigualdades no acesso aos cuidados
de satde, a necessidade de promover a satide na infancia e as
situagdes colocadas pelo envelhecimento de pessoas ainda
activas no mercado de trabalho.

3.2.3.4  Por outro lado, o CESE compartilha das preocu-
pagdes da Comissdo no que toca as ameacas globais para a
satide e no que concerne ao peso crescente das doengas relacio-
nadas com determinados estilos de vida, acolhendo a estratégia
desenhada no programa no sentido de reforcar a actuagio
sobre as determinantes da satde.

() E que estd bem evidenciada no conjunto de decisdes que a
Comissdo tem vindo a tomar e a publicar nesta matéria [Decisdes
C(2005) 3704,e 3705 de 6 de Outubro, 4068 de 13 de Outubro,
3877 e 3920 de 17 de Outubro, 4135 e 4163 de 19 de Outubro e
4176 de 20 de Outubro, 4197 ¢ 4199 de 21 de Outubro, respecti-
vamente nos JO L 263 de 8 de Outubro, 269 de 14 de Outubro,
274 de 20 de Outubro, 276 de 21 de Outubro e 279 de 22 de
Outubro].
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3.2.3.,5 O CESE apoia ainda o esforco da Comissdo no que
toca ao incentivo dado as organizagdes activas no sector da
satde reforcando a sua presenga nas instancias de didlogo,
preocupagdo com a mobilidade dos pacientes, ao apoio a
cooperagdo entre os sistemas de satide nacionais com vista a
ultrapassar os desafios que lhe sdo colocados e ao refor¢o dos
mecanismos de troca de informacdes em matéria de sadde
publica.

3.2.3.6 O CESE reconhece assim que o lado «satide publica»
mereceu por parte da Comissdo um tratamento mais adequado
as necessidades do sector quer na definicdo dos objectivos, quer
na caracterizacio das acgdes, quer nos meios alocados a sua
realizagio — quase 3 vezes mais do que o previsto no
programa anterior e mais do quadruplo do que o previsto para
o lado «consumidores».

3.2.3.7  No entanto, mesmo aqui o CESE considera que ndo
se verificam inovagdes de monta (**) quanto a substincia dos
programas anteriores; mantém assim inteira validade as obser-
vacdes que o CESE fez relativamente, em particular, ao
Programa 2001-2006 e ao Plano Europeu «Ambiente e Satde»
2004-2010, no que se refere, em especial, a persistente falta de
objectivos concretos e objectivamente avalidveis e de um calen-
dério bem definido para a sua consecugio (V).

3.2.3.8 O CESE teria advogado uma indicagdo precisa dos
objectivos perseguidos sobre aspectos que constavam do ante-
rior texto legal e que ndo aparecem no actual, como sejam, por
exemplo, os relacionados com o combate as desigualdades em
matéria de sadde, em particular as desigualdades entre

Bruxelas, 14 de Fevereiro de 2006.

(") Com efeito, uma andlise comparativa dos programas 2007-2013 e
2001-2006, revela que o teor dos pontos 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.6,
3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 5.4, 5.6, 5.7 e 6 da proposta actual é coincidente
com o programa anterior, embora sog distintos ndmeros; contém
alguma inovagdo o ponto 1.5; o detalhe do ponto 2, embora o
tema da resposta as emergéncias sanitdrias jd constasse do
programa anterior; os pontos 3.5, 3.6, e 3.7; todo o ponto 4 que
s6 era vagamente enunciado na comunica¢do da Comissdo que
sustentava o programa anterior; os pontos 5.1, 5.2, 5.3, 5.5 e 5.8.
Em contrapartida desapareceu do actual programa a referéncia a
ac¢des no dominio da cooperagdo com paises candidatos e paises
terceiros, sendo apenas mencionada no ponto 2.2 da comunicagdo
da Comissdo que sustenta o programa.

("7) JO C 116, de 20/4/2001 e JO C 157, de 28/6/2005.

homens e mulheres, mas também a situacio dos idosos, dos
mais desfavorecidos e das comunidades marginais da sociedade,
a confidencialidade dos dados pessoais, os factores pessoais e
bioldgicos, os efeitos adversos das radiagdes e do ruido, ou a
resisténcia aos antibioticos.

3.2.3.9 O CESE também teria desejado que se incluissem de
forma coerente no programa temas de real importancia como,
por exemplo, a obesidade, o HIV/SIDA, a saide mental (**), a
satide infantil e as doengas das criangas ou o envelhecimento
que, apesar de mencionados nas partes descritivas do programa,
ndo encontram adequada correspondéncia no texto legal da
proposta de decisdo.

3.2.3.10 Mas o que ndo pode deixar de surpreender é a
forma como a proposta da Comissdo passa ao lado de algumas
das grandes questdes de satde publica da actualidade como a
satide dental, a visdo, os cuidados paliativos e a contengdo da
dor.

3.2.3.11 De um modo geral, o Comité apreciaria que a
Comissdo se tivesse mostrado mais empenhada em aspectos
como a qualidade da informagdo a todos os niveis e em todos
os dominios, a prevengdo global dos riscos, as parcerias
publico-privado, a cooperacdo entre os Estados-Membros e a
nivel internacional.

3.2.3.12  Finalmente o CESE apreciaria que o programa
tivesse contemplado ac¢des concretas com vista a permitir a
comparabilidade entre os sistemas de satde na UE ("), a esti-
mular a protec¢do dos pacientes em deslocacdo na UE («seguro
de doente na EU»), a incentivar mais decisivamente a adopcio
de codigos de «boas préticas», a criagdo e ao desenvolvimento
de «centros de exceléncia», bem como de um centro de epide-
miologia.

A Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND

(") Tanto mais surpreendente quanto é certo que a Comissdo acaba de
publicar um excelente Livro Verde relativo a uma estratégia relativa
a satide mental na Unido Europeia, [COM(2005) 484 final de 14 de
Outubro de 2005] no seguimento, alids, de toda uma série de acti-
vidades levadas a cabo desde 1997 nesta drea, ¢ de que dé
adequada conta o Relatério preparado pelo Prof. VILLE LEHTINEN
de Dezembro de 2004, e que € a prova evidente da possibilidade
de a Comissdo levar por diante, de forma auténoma, accdes de
grande interesse, em dominios importantes da satide publica, que
nada tém a ver com a politica dos consumidores.

Cuja necessidade foi justamente evidenciada pelo Dr. Yves
CHARPAK, da WHO/OMS, durante o «Open Healtg Forum 2005».

=
)
2
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.c 1348/2000 do Conselho, de 29 de Maio

de 2000, relativo a citagio e a notificagio dos actos judiciais e extrajudiciais em matéria civil e
comercial nos Estados-Membros»

COM(2005) 305 final — 2005/0126 (COD)

(2006/C 88/02)

Em 1 de Setembro de 2005, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencio-
nada.

Incumbida a Seccdo Especializada de Mercado Unico, Produgio e Consumo da preparacdo dos correspon-
dentes trabalhos, emitiu parecer em 23 de Janeiro de 2006, sendo relatora Maria Candela SANCHEZ
MIGUEL.

Na 4242 reunido plendria, realizada em 14 e 15 de Fevereiro de 2006 (sessdo de 14 de Fevereiro), o
Comité Econémico e Social Europeu adoptou, por 134 votos a favor e 2 abstencdes, o seguinte parecer.

1. Conclusdes

1.1 O CESE felicita a Comissdo pelo contetido da alteracio
proposta, que facilita e aclara a aplicagdo do regulamento, tdo
importante para a existéncia efectiva de um espago de liber-
dade, de seguranca e justica na UE. No entanto, alguns dos
novos numeros suscitam alguma confusdo quanto a interpre-
tacdo do seu contetido, especialmente o niimero 3 in fine do
artigo 8.°, jd que se prevé uma excep¢do para efeitos de
computo dos prazos no caso de ndo aceitagio do acto pelo
destinatdrio devido a desconhecimento da lingua em que estd
redigido, protegendo assim o requerente de acordo com as
disposi¢des nacionais.

1.2 Também no artigo 14.° in fine, quando se fala de modali-
dades «equivalentes» ao aviso de recep¢do, dever-se-ia precisar
melhor os demais meios de prova vilidos da notificagio ou
citagdo efectuada pelos servigos postais.

1.3 Seria necessdrio clarificar estes dois aspectos e, sobre-
tudo, verificar as diversas versdes linguisticas, que sd3o, em
muitos casos, discordantes entre si. O problema pode ser resol-
vido antes da publicacdo do regulamento, ja que é preciso ter
em conta que a sua aplicagdo se fard em cada Estado Membro
segundo a sua versdo linguistica.

1.4 O CESE manifesta-se preocupado pelo facto de a
Comissdo ndo avaliar as condi¢des necessarias a sua aplicagio
nos Estados-Membros de recente adesdo, ndo obstante os
anexos terem sido adaptados a esta nova situacio.

1.5 Em todo o caso, o CESE ndo pode deixar de frisar que o
procedimento utilizado é apropriado, porquanto tem em conta
todas as partes interessadas e, sobretudo, porque recorre a um
dos instrumentos criados para o efeito — a Rede Judicidria
Europeia, que permite ter em conta os problemas detectados na
aplicacdo de ambos os procedimentos.

2. Introducio

2.1 A Comissdo Europeia apresenta esta proposta de regula-
mento, em cumprimento do previsto no artigo 24.° do Regula-

mento (CE) n.° 1348/2000 (!), que estabelece que, uma vez
examinado o relatdrio sobre a sua aplicagdo no periodo assina-
lado, até 1 de Junho de 2004, & Comissdo procederd a adap-
tagdo do regulamento a evolugdo dos sistemas de notificacio.
Nio obstante, a alteragdo proposta vai mais longe do que uma
mera revisdo formal, ao integrar o processo de simplificacdo
legislativa, empreendido pela UE, bem como ao considerar a
abundante legislacio proposta no mesmo periodo para cumprir
a resolugdo do Conselho Europeu de Tampere de criar um
espaco de liberdade, seguranca e justica que garanta a livre
circulagdo das pessoas no territério da UE.

2.2 O presente regulamento é relevante para o correcto
funcionamento do mercado interno. As transac¢des e Os
contratos transfronteiri¢os e, sobretudo, os novos sistemas de
contratagdo publica, apoiados nas novas tecnologias, justificam
a existéncia de uma norma que estabeleca o procedimento de
citagio e notificacio dos actos judiciais e extrajudiciais nos
Estados-Membros. Cabe assinalar, neste contexto, que o CESE ji
se pronunciou (?) sobre o assunto, considerando que a forma
adoptada pelo instrumento juridico — uma directiva — nio se
justificava e que, de futuro, deveria revestir a forma de regula-
mento, jd que o objectivo era a harmonizagio total.

3. Contetido da reforma

3.1  No quadro do procedimento de simplificagdo pretendido
na proposta de reforma, sio incluidas disposi¢des que reforcam
a seguranga juridica para o requerente e para o destinatério,
tendo em conta que se procura um principio bdsico para
manter a confianca no mercado interno.

3.2 Em primeiro lugar, estabelecem-se normas claras para
efeitos de computo dos prazos (n.° 2 do artigo 7.°), substi-
tuindo as anteriores disposi¢des pelo prazo de um més a contar
da recepgdo; apenas nas relagdes entre as administragdes de
cada Estado serd aplicavel a legislagdo nacional em cada caso
(n.os 1 e 2 do artigo 9.9).

() JO L 160 de 30.06.2000.
() JO C 368 de 20.12.1999 (ponto 3.2).
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3.3 E clarificada a ndo aceitagio do acto devido a desconhe-
cimento da lingua em que estd redigido, contemplando-se a
possibilidade de o acompanhar de uma tradu¢do numa lingua
conhecida do destinatdrio, correndo o prazo a partir da data da
sua realizacdo (n.° 1 do artigo 8.°). No novo n.> 3 prevé-se,
todavia, uma excepcdo. Assim, quando a lei nacional estabe-
lecer um determinado prazo para preservar os direitos do
requerente, a data a tomar em consideragdo serd a da citacdo
ou notifica¢do do acto inicial.

3.4 E importante, também, a alteragio proposta sobre as
custas da citagdo ou notificacdo (n.° 2 do artigo 11.%), ao prever
que em cada Estado-Membro correspondam a uma taxa fixa
estabelecida previamente.

3.5 No que respeita a citacdo ou notificagdo pelos servigos
postais (artigo 14.°), cada Estado-Membro tem a faculdade de
requerer prova do aviso de recep¢do ou «equivalente», 0 que
ndo obsta a faculdade de os interessados num processo judicial
promoverem as citagdes e as notificacdes de actos judiciais por
diligéncia de oficiais de justica, funciondrios ou outras pessoas
competentes do Estado-Membro requerido (artigo 15.9).

4. Observagdes a proposta de alteragio

41 O CESE considera positiva qualquer proposta de alte-
ragdo legislativa que respeite o principio da simplificagdo () e
que, simultaneamente, garanta a seguranca juridica no ambito
em causa. Neste caso, considera que a Comissio cumpriu a
exigéncia da elaboragdo do relatério previsto no artigo 24.° no
regulamento, sendo ainda certo que, através das reunides da
Rede Judicidria Europeia (), foram examinadas e discutidas as
experiéncias na sua aplicacdo; uma vez recolhida a informacdo
e os estudos pertinentes, a Comissdo adoptou o relatério (°),
que serviu de base a proposta sub judice.

4.2 Nesta conformidade, hd que reconhecer que, com a
inclusdo na norma comunitdria do computo dos prazos para a
citacdo e notificacdo do acto, se avancou no sentido da simplifi-
cagdo, dado que, anteriormente, havia mdltiplas disposi¢des
nacionais que alongavam os procedimentos; a0 mesmo tempo,

Bruxelas, 14 de Fevereiro de 2006.

() JO C 24 de 31.01.2006.

(*) Rede Judicidria Europeia em Matéria Civil e Comercial. JO C 139 de
11.5.2001.

(°) Relatério sobre a aplicagdo do Regulamento (CE) n.c 1348/2000. 1
de Outubro de 2004 — COM(2004) 603 final.

permite as partes um conhecimento dos mesmos, sem ter que
averiguar os regimes de prazos vigentes em cada Estado.
Todavia, nas relagdes entre Estados reconhece-se a aplicabili-
dade da lei nacional, nos termos do artigo 9.° modificado, sem
prejuizo dos interesses individuais.

4.3 A nova proposta de redac¢io do artigo 8.° (%), segundo a
qual«o destinatdrio, (...) pode recusar a recepgio do acto a citar ou a
notificar», quando desconhega a lingua em que estd redigido, a
par da obrigagio de o fazer acompanhar de uma tradugdo,
parece mais coerente com a proteccdo dos interesses das partes
do que a actual, sobretudo porque nio reduz os prazos
previstos, correndo o prazo a partir da data da tradugdo.
Todavia, a redaccio do novo ponto 3 do artigo 8.° coloca um
problema grave de aplicacio pelos Estados Membros em
relagdo ao que precede, ji que prevé uma excepcio que
consiste na aplicagdio dos prazos estabelecidos na legislacdo
nacional, o que poderia deixar inerme o receptor do docu-
mento.

4.4 O CESE também considera conveniente a inclusdo de
uma taxa fixa estabelecida previamente por cada Estado-
-Membro, ja que, amitide, hd desconfianga entre as partes pelo
facto de as custas ndo serem previamente conhecidas. Reforca-
-se assim a transparéncia processual.

4.5  Em congruéncia com o parecer do CESE (), entendemos
que é necessdrio ponderar a utiliza¢do, na notificagdo e citacdo
dos documentos judiciais e extrajudiciais em matéria civil e
comercial, das inovacdes técnicas e dos novos meios aceites
pelas entidades requeridas e pelas entidades de origem, por
exemplo, o correio electronico ou a Internet, desde que fique
assegurada a seguranca juridica das partes.

4.6 Outra questdo que seria necessario examinar é a
redacgdo dos formuldrios constantes dos Anexos destinados as
administragdes judicidrias dos Estados-Membros, ou seja, as
entidades de origem e as entidades requeridas dos mesmos. O
CESE considera que se deveria ter igualmente em conta os inte-
resses do receptor e do destinatdrio, de forma a simplificar a
redaccdo e tornd-la compreensivel para as partes interessadas
nos procedimentos judiciais e extrajudiciais.

A Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND

(°) A nova proposta de redac¢do do artigo 8., que prevé a devolucio
do acto de notificacdo se este ndo estiver redigido na lingua oficial
do Estado-Membro requerido, corresponde a jurisprudéncia do TJCE
(ver acorddo recente C 443/03 de 8 de Abril de 2005.

() JO C 368, de 20.12.1999.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «O papel das estacdes ferrovidrias na UE
alargada»

(2006/C 88/03)

Em 10 de Fevereiro de 2005, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do n.° 2 do artigo
29.0 do Regimento, elaborar um parecer sobre: «O papel das estagdes ferrovidrias na UE alargadar.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo que emitiu parecer em 31 de Janeiro de 2006, sendo relator J.

TOTH.

Na 424.2 reunido plendria de 14 ¢ 15 de Fevereiro de 2006 (sessio de 14 de Fevereiro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 139 votos a favor, 2 votos contra e 4 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Recomendagdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu insiste na incor-
poragdo do contetido do presente parecer no documento que
saird do reexame actualmente em curso do Livro Branco «A
politica europeia de transportes no horizonte 2010: a hora das
opgoes» (COM(2001) 370).

1.2 O lugar que as estagdes ferrovidrias internacionais de
passageiros ocupam na rede ferrovidria deve ser objecto de
exame aprofundado, sobretudo porque elas sdo uma parte dessa
infra-estrutura, dos servicos propostos pelas cidades e do patri-
monio arquitectural da Europa.

1.3 H4 que continuar a examinar as exigéncias que se
impdem as estacdes face aos progressos técnicos e tecnoldgicos
do terceiro milénio, nomeadamente através de uma cooperacio
alargada entre os especialistas da profissio e da sociedade em
geral. Ha que definir alternativas quanto as formas de regula-
mentagdo justificadas por exigéncias realistas, a escala europeia,
nacional e regional, na observancia do principio da subsidiarie-
dade.

1.4 Na elaboracdo da regulamentagdo comunitdria, a
melhoria geral da seguranca dos passageiros e a proteccdo
contra o terrorismo devem constar das exigéncias a que estdo
sujeitas as estacdes ferrovidrias para o transporte internacional
de passageiros.

1.5  H4 que dar especial atencdo a remodelacdo das estagdes,
tendo em conta o papel determinante que pode desempenhar e
as possibilidades que encerra no tocante a garantia de coesdo
econdmica e social nos novos Estados-Membros.

1.6 Com o apoio do Banco Europeu de Investimento (BEI), ¢
necessario analisar as possibilidades de financiamento do desen-
volvimento estruturado das estagdes ferrovidrias internacionais
de transporte de passageiros, no dmbito de um mecanismo de
parcerias  publico-privadas  ou de outros mecanismos
adequados.

1.7  Importa assegurar que as estagdes desempenhem priori-
tariamente as fungdes para que foram concebidas, isto é, o
transporte, e que evitem enveredar por outras actividades para
ndo se transformarem em centros comerciais e de consumo.

1.8 E necessdrio assinalar que as remodelagdes das estagdes
contribuem para manter os postos de trabalho existentes e

favorecem a criagdo de novos empregos. Na analise do impacto
de tais desenvolvimentos, ndo devemos naturalmente restringir-
-nos apenas as repercussdes directas, mas ter igualmente em
consideracdo os efeitos colaterais.

1.9 H4 que garantir que a manutencdo e o desenvolvimento
de estacdes ndo sejam prioritdrios unicamente no caso de infra-
-estruturas situadas nas grandes cidades com trifego interna-
cional, mas também nas estacdes frequentadas pela populacio
e pelos passageiros das regides mais desfavorecidas.

2. Introducio
2.1  As estagdes s3o a «montra» do trafego ferrovidrio.

2.2 O Livro Branco «A politica europeia de transportes no hori-
zonte 2010: a hora das op¢des», publicado em 2001, ndo alterou
os objectivos gerais da politica comunitdria, embora tenha
acentuado mais o desenvolvimento de modos de transporte
aptos a reduzir a circulacio rodovidria e a necessidade de
colocar o utente no centro da politica de transportes.

2.3, As estacdes sdo importantes para a livre circulacdo de
mercadorias, de pessoas e de servicos e podem contribuir para
que o transporte de pessoas decorra sem problemas e o mais
ridpida e eficazmente possivel, mas para isso devem poder
contar com o bom funcionamento do mercado dnico, a
supressdo dos entraves administrativos e a neutralidade concor-
rencial.

2.4, A politica de transportes da Unido constitui também ela
um instrumento essencial para a coesdo econdmica e social, ao
dar relevo a liberdade de concorréncia leal, a melhoria da segu-
ranga dos transportes e aos aspectos ecoldgicos e ao impacto
ambiental.

2.4.1.  No tocante a redinamizagio do sector dos caminhos-
-de-ferro, o Livro Branco destaca os aspectos absurdos que
caracterizam o sector ferrovidrio. Por um lado, hd redes de
caminhos-de-ferro de alta velocidade e de grande capacidade
que servem estacdes ferrovidrias modernas e, por outro,
oferece-se servigos muitas vezes obsoletos aos passageiros. Estes
podem deparar com estagdes que primam pela falta de manu-
tencdo, correndo o risco de acidente, coexistindo as linhas
locais com servigos de longo curso com excesso de passageiros
e atrasos.
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2.4.2. O Livro Branco chama a atencdo para a necessidade
de estimular, através de investimentos, a colaboracio entre a
rede ferrovidria de alta velocidade e o transporte aéreo, dando
particular prioridade as estagdes que servem os aeroportos. O
documento cita vdrias vezes o papel das estacdes na oferta de
servicos que facilitam a circulacdo dos viajantes, sobretudo no
que respeita a gestdo das bagagens.

2.5.  Com a adopg¢io do primeiro e do segundo pacotes
ferrovidrios (!), a Unido registou progressos no que respeita a
liberalizagdo da circulacio de mercadorias e a uniformizacio
das exigéncias de qualidade. O CESE espera que o terceiro
pacote ferrovidrio produza efeitos semelhantes. A Unido deve
ainda dedicar-se a conclusido e aplicacio do programa atinente
a circulagio de pessoas. O presente documento versa sobre o
estabelecimento de normas de qualidade do trafego interna-
cional de passageiros e a sua divulgacdo nos Estados-Membros.

3. Quadro regulamentar

3.1  Virios regulamentos e directivas comunitdrios tém por
objectivo os caminhos-de-ferro. Cite-se, a titulo de exemplo, o
Regulamento que institui a Agéncia Ferrovidria Europeia (3,
bem como as directivas relativas a seguranca dos caminhos-de-
-ferro (%), as infra-estruturas ferrovidrias (*), a reparticdo de capa-
cidades da infra-estrutura ferrovidria (°), a interoperabilidade do
sistema ferrovidrio transeuropeu (®) e ao desenvolvimento dos
caminhos-de-ferro comunitdrios (). A compulsdo destes docu-
mentos permite constatar que sé acessoriamente se ocupam do
papel das estacdes ferrovidrias.

3.2 A Comissdo estabelece prioritariamente um conjunto
tnico de exigéncias técnicas padronizadas. A titulo de exemplo,
a uniformizagdo da altura dos cais para que as pessoas com

Primeiro pacote ferrovidrio: Directiva 2001/12/CE — JO L 75 de
15.3.2001, p. 1 (Parecer do CESE — JO C 209 de 22.7.1999, p. 22);
Directiva 2001/13/CE — JO L 75 de 15.3.2001, p. 26 (Parecer do
CESE — JO C 209 de 22.7.1999, p. 22); Directiva 2001/14/CE —
JO L 75 de 15.3.2001, p. 29 (Parecer do CESE — JO C 209 de
22.7.1999, p. 22).

Segundo pacote ferrovidrio: Directiva 2004/51/CE — JO L 164 de
30.4.2004, p. 164 (Parecer do CESE — JO C 61 de 14.3.2003, p.
131); Directiva 2004/49/CE — JO L 164 de 30.4.2004, p. 44
(Parecer do CESE — JO C 61 de 14.3.2003, p. 131); Regulamento
(CE) n.°881/2004 — JO L 164 de 30.4.2004, p. 1 (Parecer do CESE
— JO C 61 de 14.3.2003, p. 131); Directiva 2004/50/CE —
JO L 164 de 30.4.2004, p. 114 (Parecer do CESE — JO C 61 de
14.3.2003, p. 131).

Terceiro pacote ferrovidrio: COM(2004) 139 final, COM(2004) 142
final, COM(2004) 143 final, COM(2004) 144 final, COM(2004)
140 final e SEC(2004) 236.

(*) Regulamento (CE) n.c 881/2004 — JO L 164 de 30.4.2004, p. 1
(Parecer do CESE —JO C 61 de 14.3.2003, p. 131).

(*) Directiva 2004/49|CE — JO L 164 de 30.4.2004, p. 44 (Parecer do
CESE —JO C 61 de 14.3.2003, p. 131)

() Regulamento (CE) n.> 881/2004 — JO L 164 de 30.4.2004, p. 1
(Parecer do CESE — JO C 61 de 14.3.2003, p. 131).

() Directiva 2001/12/CE — JO L 75 de 15.3.2001, p. 1 (Parecer do
CESE — JO C 209 de 22.7.1999, p. 22) e Directiva 2004/51/CE —
JO L 164 de 30.4.2004, p. 164 (Parecer do CESE — JO C 61 de
14.3.2003, p. 131).

(°) Directiva 2004/50/CE — JO L 164 de 30.4.2004, p. 114 — Parecer
do CESE —JO C 61 de 14.3.2003, p. 131.

(') COM(2004) 139 final que altera a Directiva 91/440/CEE.

—
-

==

mobilidade reduzida também os possam utilizar (Directiva
2001/16/CE). A uniformizacdo das redes eléctricas ferrovidrias,
dos sistemas de seguranga e de outras exigéncias técnicas faz
parte da promocio da interoperabilidade. O mesmo acontece
com a harmonizagdo das licencas de maquinista. A actual
desvantagem concorrencial do sector ferrovidrio é imputével,
entre outros factores, ao tempo de espera na fronteira de deter-
minados paises, devido a disparidade de exigéncias técnicas
(largura das vias, necessidade de adaptacdes técnicas na loco-
motiva e mudanga de maquinista).

3.3 No tocante as estagdes ferrovidrias, sdo pertinentes
sobretudo as directivas que preconizam a seguranga dos passa-
geiros e os respectivos direitos (por exemplo, a Directiva
2001/16/CE). O terceiro pacote ferrovidrio, que tem por objec-
tivo os direitos dos passageiros, é paradigmatico. Por um lado,
visa assegurar que possam obter bilhetes ficil e atempada-
mente, beneficiando da informagdo adequada — e de os mudar
dentro do possivel — e, por outro, que sejam informados das
respectivas condigdes de utilizagdo. Outro grupo de directivas
incide numa maior seguranca nas estacdes. E frequente, espe-
cialmente nas horas de menor afluéncia, as estacdes ferrovidrias
das grandes cidades, e por vezes as carruagens dos comboios,
serem palco de violéncia. Mais exigéncias de seguranga aliadas
a certeza de se obter ajuda do pessoal da estacio ou do
comboio, em caso de ocorréncia indesejdvel, dariam certamente
mais vontade de viajar.

3.4 No ambito da sua actividade, o CESE acompanha perma-
nentemente os trabalhos da Comissdo; no que se refere ao
trafego ferrovidrio, elaborou pareceres sobre os aspectos sociais,
as questdes de financiamento, as zonas metropolitanas euro-
peias e as redes transeuropeias de transporte (), entre outros.

4. A estagdo ferrovidria e a intermodalidade
4.1 A estagdo ferrovidria enquanto ponto nodal intermodal

4.1.1 O aparecimento das redes de alta velocidade (TGV,
HST, ICE), fenémeno que, na Europa, se traduziu paralelamente
pela criagio das redes transeuropeias (RTE), foi o catalisador
que permitiu as estagdes em declinio progressivo recobrar a sua
importincia para a cidade. A medida que o trafego ferrovidrio
de passageiros se reorganizava para cobrir distincias que até
entdo s podiam ser vencidas por via aérea (600-800 km), a
populagio de viajantes atraida para as estagdes nio s
aumentou como mudou inclusivamente de natureza, o que
conduziu a revalorizagdo da estacdo no centro da cidade.

41.2 Um outro factor que transformou a percep¢io da
estagdo ferrovidria enquanto ponto nodal do trifego prende-se
ndo directamente com o papel das redes de alta velocidade,
mas sobretudo com a alteragio do modo de utilizacdo dos
suburbios e das aglomeragdes, que, de cidades-dormitério
monofuncionais, se tornaram espagos urbanizados multipolares
e multifuncionais. Esta mudanga, aliada ao reconhecimento de
que ndo ¢é forcosamente possivel dar resposta ao crescimento
do transito automével dos pendulares da periferia através da

(®) CESE 130/2005, CESE 131/2005, CESE 119/2005, CESE 120/2005,
CESE 257/2005, CESE 1426/2004, CESE 225/2005 ¢ CESE
968/2004.
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construgdo de novas estradas, relevaram a urgéncia de integrar
o trafego urbano e periurbano e a necessidade de criar asso-
ciagdes de transporte, de harmonizar os hordrios, as tarifas e os
sistemas de bilheteira, e de utilizar conjuntamente as infra-
-estruturas de transporte de passageiros. A agitacdo societal que
abalou a periferia parisiense no final de 2005 realca a necessi-
dade da utilizacdo concomitante de varios instrumentos para
favorecer a coesdo social e mostra que ndo podem ser dados
por concluidos os processos que para tal contribuem.

4.1.3  As linhas suburbanas formam uma parte importante
das redes e, em certos casos, mesmo um elemento essencial da
sua configuragdo. Nesta perspectiva, as estacdes, que a isso se
prestam perfeitamente, podem servir logicamente de centros de
mobilidade e de pontos fulcrais dos sistemas de informagio dos
utentes destas redes de transporte complexas e interconexas.

4.1.4 Ainda que geralmente as estagdes das redes subur-
banas sejam diferentes das estagdes das redes de alta velocidade,
a cultura da integragdo retne os dois processos, e uma das
exigéncias de base para a renovacdo ou construgio de uma
nova estagdo ferrovidria é a garantia de uma intermodalidade
de alto nivel, tanto entre linhas internacionais e nacionais como
entre estas e os transportes urbanos.

4.2 Aplicagio de normas europeias de intermodalidade

4.2.1  As estagdes ferrovidrias ddo lugar a criagdo progressiva
de normas e a novas exigéncias. Antigamente, eram elas o elo
de ligacdo entre os membros de toda a nagdo e contribufam
para forjar a identidade nacional. Ndo eram as infra-estruturas
enquanto tais que construiam a identidade comum (embora os
carris e a via férrea fossem indispensdveis a essa construgio),
mas sim as estacdes, as regras, os modelos e as normas.

4.2.2  Hoje, a uniformizacio das estagdes ferrovidrias que se
encontram nas RTE-T ndo ¢ um objectivo. Actualmente, a
construgdo de estagdes ferrovidrias que exprimam uma identi-
dade europeia ndo deve fazer-se pela definicio de normas
arquitecténicas, mas sim pela fixagdo de normas de servigos.
Uma das mais importantes normas deste tipo deve ser o estabe-
lecimento de relagdes intermodais que, sem deixar de preservar
a diversidade dos instrumentos locais, respondam as exigéncias
de qualidade necessdrias numa Europa multilingue no que
concerne a informagdo e orientacdo dos viajantes e na tomada
a cargo da continuacdo da sua viagem. Quanto a este aspecto,
importa distinguir trés dominios: as normas de informacio dos
viajantes, as normas de intermodalidade e a criagdo da funcido
de centro de mobilidade.

4.2.3  Seria bom que a imposi¢do, nas estacdes ferrovidrias
integradas nas RTE, destas exigéncias de qualidade em termos
de convivialidade para os passageiros passasse a ser uma reco-
mendagdo ou orientacdo europeia, mas importa que nio seja
formulado como um privilégio exclusivo das RTE-T e que seja
estritamente observado o principio da subsidiariedade. A apli-
cacio dessas normas nas outras estacdes ferrovidrias e noutros
pontos nodais seria benéfica, melhorando a qualidade das
viagens em vez de a comprometer.

5. Modelos de desenvolvimento

5.1  Se cotejarmos os dados internacionais, constatamos a
diversidade de diferentes pontos de partida para o desenvolvi-
mento das estagdes ferrovidrias de quase todos os paises

(motivacdo ligada a um objectivo de desenvolvimento dos
transportes ou ao desenvolvimento urbano, iniciativa dos
poderes publicos ou do sector privado, ou ainda uma amadl-
gama de todos estes elementos). No Reino Unido, onde a
concepgdo das estagdes ferrovidrias foi deixada exclusivamente
as forcas do mercado, a evolucio foi: a) limitada ao espago
ferrovidrio; b) exclusiva a cidade de Londres; c) possivel gragas
a expansdo do mercado imobilidrio; d) praticamente consagrada
apenas a construcdo de escritorios.

5.2 Na Suica, foi posto em prdtica um programa nacional
de modernizacio da rede ferrovidria e de transportes publicos,
animado por consideragdes ambientais, que prevé linhas periur-
banas de caminhos-de-ferro (S-Bahn, em Zurique, Basileia e
Berna); se bem que as dificuldades financeiras dos caminhos-de-
-ferro suicos tenham tornado necessiria a valorizagio das
propriedades em redor das estagdes, o que se pretendeu foi ndo
uma simples operacdio comercial de venda, mas sim um
programa definido conjuntamente com a companhia ferrovidria
(desta forma, ndo foram apenas os interesses dos investidores a
serem tidos em conta, mas também os das cidades, dos poderes
publicos e da companhia ferroviaria).

5.3 Na Suécia, foi a companhia de caminhos-de-ferro, priva-
tizada mas ndo fragmentada, que tomou a iniciativa de langar
este processo, de parceria com as autarquias locais. O objectivo
era a criacdo de centros modernos dedicados as viagens, com
comboios, autocarros, tixis e estacionamentos reunidos sob um
mesmo tecto. As obras efectuadas envolveram, pois, as autar-
quias locais e os diferentes modos de transporte.

5.4  Em Franga, a principal for¢a motriz foi a construcio do
TGV, decidida a nivel central, e o interesse em ter uma ligagdo
ferrovidria com Paris. O papel do nivel local limitou-se, pois, a
exercer pressio para obter uma estacdo de TGV.

5.5  Nos Paises Baixos, os servi¢os ministeriais encarregados
dos transportes e do ambiente e a companhia nacional de cami-
nhos-de-ferro anunciaram em 1986 um programa de densifi-
cacdo da vizinhanca das estagdes ferrovidrias, em conformidade
com o principio do desenvolvimento urbano compacto e com
0 objectivo de promogio dos transportes publicos. No periodo
que antecedeu a privatizagdo, foi s6 com grandes dificuldades
que a companhia de caminho-de-ferro e as autarquias locais
conseguiram angariar outros parceiros.

5.6 Do que fica dito pode inferir-se o seguinte: é importante
que os aspectos que representam os interesses do ponto nodal
(de transporte) e os que representam os interesses do «local» (da
cidade) sejam tidos em consideragio desde a fase de concepcdo
do projecto e que nenhum desses pontos de vista tome o lugar
do outro. Da mesma forma, os aspectos relacionados com o
mercado e os que, decorrentes destes, se prendem com as
questdes de financiamento devem ser colocados ao mesmo
nivel que os pontos de vista mais redutores dos representantes
dos interesses da cidade e da rede, a fim de evitar que se tenha
exclusivamente em conta interesses conjunturais a curto prazo,
ou, inversamente, que a questdo da viabilidade financeira seja
negligenciada na concep¢do de um projecto ambicioso. Os
estudos especializados revelam que o processo decorre mais
facilmente se a estacdo for construida num terreno novo (como
em Lille), dado que, noutros casos, os conflitos de interesses ja
existentes complicaram muitas vezes o avango dos projectos.
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6. Pistas de desenvolvimento da Unido

6.1  Justificar-se-ia uma cooperac¢do horizontal na Comissdo
Europeia que permitisse aos vdrios colaboradores um exame
sectorial dos diferentes projectos em curso no ambito dos
Fundos estruturais, a partir do qual se determinaria depois,
sector a sector, o volume da ajuda comunitdria a conceder a
uma dada actividade.

6.2 Convém ndo esquecer a responsabilidade do desenvolvi-
mento das redes de alta velocidade na emergéncia das contra-
di¢Bes (tradicional vs. moderno) que actualmente caracterizam
os caminhos-de-ferro. Com efeito, se a construcio destas redes
passou para o primeiro plano da actualidade foi porque, entre-
tanto, se destacaram do sistema ferroviario tradicional. Como o
seu desenvolvimento implicou despesas colossais, inevitavel-
mente privou de recursos financeiros outros projectos poten-
ciais de remodelagdo. Em Franga, o TGV originou uma degra-
dagdo tal em determinados trogos da rede tradicional, que foi
necessario introduzir considerdveis limites de velocidade em
numerosos locais, o que para os utentes (passageiros, agentes
do transporte de mercadorias) se traduz numa enorme perda de
tempo. E licito, pois, interrogarmo-nos se essa perda de tempo
equivale a ganho de tempo para os utentes das linhas de alta
velocidade.

6.3 Na perspectiva da politica de refor¢o da coesdo social e
da integracdo das regides menos prosperas, o desenvolvimento
e a democratizacdo das linhas de caminho-de-ferro tradicionais
revelam-se muito mais tteis do que os das linhas de alta veloci-
dade, que apenas atravessam essas regides como foguetes,
deixando-as «a ver passar o comboio». Talvez fosse judicioso,
por vezes, dar mais importincia a renovagdo das linhas de
caminho-de-ferro tradicionais e das infra-estruturas adjacentes,
paralelamente a construgdo de linhas de alta velocidade. A
estacdo ¢ a principal interface entre toda esta evolugdo e todas
estas renovacoes € 0S passageiros.

7. Consideracdes sobre o desenvolvimento das estacdes

7.1  H& o sério perigo de, mediante avultados investimentos,
prevalecerem interesses de curto prazo — porventura por mera
especulacdo imobilidria — e desaparecer aquilo que constitui a
manifesta mais-valia dos caminhos-de-ferro para os passageiros
e para as cidades. Na pratica, esse perigo poderia traduzir-se na
venda — justificada pelo cardcter deficitdrio dos caminhos-de-
-ferro — dos terrenos do centro da cidade que sdo carissimos e
na construcdo de escritérios e centros comerciais onde actual-
mente estdo os caminhos-de ferro. Nesta perspectiva, seria
oportuno atentar nas seguintes consideragdes:

Bruxelas, 14 de Fevereiro de 2006.

7.2 Uma ligacdo directa do centro de uma cidade ao centro
de outra representa uma vantagem importante nio s6 do ponto
de vista das ligacdes ferrovidrias de alta velocidade, mas
também para todas as ligagdes ferrovidrias internacionais, logo,
para todos os elementos das RTE.

7.3 E justamente no centro das cidades que importa criar
uma rede densa de linhas de transportes puablicos que asse-
gurem uma boa ligacdo entre a estacdo ferrovidria e outras
partes da cidade.

7.4 A estacdo ferrovidria constitui um centro de mobilidade,
um ponto central de informacdo para os modos de transporte
que participam na rede de transportes.

7.5  Convém estabelecer igualmente uma ligagdo entre o
centro da cidade e o aeroporto dessa cidade.

7.6 Os espagos ferrovidrios ndo devem ser valorizados
enquanto tais, de forma estanque: o que importa €, conjugando
uma avaliagdo da importancia desses espacos a nivel urbano e
a nivel logistico, obter a maior mais-valia possivel a longo
prazo para a cidade.

7.7 A experiéncia demonstra que as fronteiras distintas entre
a malha urbana e a estacdo ferrovidria do ponto de vista
funcional tém tendéncia a desaparecer progressivamente, e é
precisamente ao acolher as importantes funcdes de servico
urbano que a estacdio se transforma num espaco ptiblico
rentdvel e a0 mesmo tempo atraente.

7.8  Contudo, as grandes estacdes jd existentes ndo consti-
tuem necessariamente os espacos ideais na perspectiva da cons-
trucdo futura de novas estagdes de alta velocidade. Analisando
as acgdes que até agora tiveram mais éxito, constata-se que ¢é
construindo no interior da cidade um novo centro alternativo
ao centro tradicional que se pode efectuar da forma mais eficaz
a soma dos esforcos de desenvolvimento ferrovidrio e de desen-
volvimento urbano. (Cabe, porém, ndo esquecer que os exem-
plos mais frequentemente citados, Lille e Berlim, sio ambos
casos bem particulares que devem ser tidos como situagdes
excepcionais dificilmente emuldveis.)

7.9 O cotejo dos exemplos confirma de forma geral a
conclusio de que, no que respeita ao desenvolvimento de
estacdes de trafego internacional de passageiros, o Estado, as
autarquias locais e regionais e as empresas investidoras podem,
em cooperagdo com as companhias ferrovidrias, por em pratica
projectos de desenvolvimento que sirvam, através da moderni-
zacdo das estagdes, uma diversidade de interesses.

A Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Directiva do Conselho rela-

tiva aos requisitos de satide animal apliciveis aos animais e produtos da aquicultura e a prevencio

e ao controlo de certas doencas dos animais aquéticos» e a «Proposta de Decisdo do Conselho que
altera a Decisdo 90/424/CEE relativa a determinadas despesas no dominio veterindrio»

COM(2005) 362 final — 2005/0153 ¢ 0154 (CNS)

(2006/C 88/04)

Em 15 de Setembro de 2005, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 37.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre as propostas supramencio-

nadas.

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Secgdo Especializada de Agricultura, Desenvol-
vimento Rural e Ambiente emitiu parecer em 25 de Janeiro de 2006. Foi relator C. FAKAS.

Na 424.2 reunido plendria de 14 e 15 de Fevereiro de 2006 (sessio de 14 de Fevereiro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 145 votos a favor e 1 abstencdo, o seguinte parecer:

1. Conclusio

1.1 O CESE considera que as propostas em aprego consti-
tuem um progresso na direc¢do certa e aprova as medidas reco-
mendadas para prevenir e controlar certas doencas dos animais
aqudticos.

2. Justificagdo

2.1 A aquicultura é um sector produtivo muito importante
para a Comunidade, em especial nas regides rurais e costeiras.
Em 2004, a aquicultura da Unido Europeia produziu peixe,
moluscos e crustidceos num valor superior a 2,5 mil milhdes de
euros. Estima-se, todavia, que as perdas financeiras devidas a
doencas (mortalidade, abrandamento do crescimento e dimi-
nuigdo da qualidade) representem 20 % do valor da producio.
A proposta visa a adopgdo de legislacio moderna e especifica
que reduza estes custos; se as perdas financeiras fossem redu-
zidas de apenas 20 %, o resultado traduzir-se-ia num valor
acrescentado de 100 milhdes de euros por ano.

2.2 A legislagio vigente foi elaborada hd duas décadas,
quando a Unido Europeia tinha apenas 12 Estados-Membros. O
seu principal objectivo consistia em proteger as principais acti-
vidades aquicolas comunitdrias da altura, ou seja, a criacio de
salmonideos (trutas e salmdes) e de ostras. Torna-se hoje neces-
sario actualizar a legislacdo, de modo a reflectir a gama mais
vasta de préticas de aquicultura e de espécies aquicolas exis-
tentes na Unido alargada e a ter em conta a evolugdo significa-
tiva registada nesta inddstria, a experiéncia adquirida durante
15 anos de aplicacdo da legislagio em vigor, bem como os
progressos  cientificos neste dominio. A regulamentacio
também deve ser actualizada, de molde a que as normas da
Unido Europeia se coadunem com os acordos e normas inter-
nacionais (por exemplo, o Acordo da OMC sobre Medidas Sani-
térias e Fitossanitdrias e o Codigo do Instituto Internacional de
Epizootias (OIE)).

3. Antecedentes

3.1 A presente proposta revogard o direito primdrio em
vigor (Directivas 91/67/CEE, 93/53/CEE e 95/70/CE do
Conselho) e substituird essas trés directivas por uma nova direc-
tiva, que terd por objectivo actualizar, reformular e consolidar
as normas de satide animal relativamente ao comércio dos
produtos da aquicultura, incluindo a prevencdo e o controlo
das doengas, a fim de aumentar a competitividade dos aquicul-
tores da Unido Europeia.

3.2 A proposta contempla os requisitos gerais aplicdveis as
empresas de produgdo aquicola e de transformacdo, nomeada-
mente autorizagdes e disposi¢des aplicdveis ao seu funciona-
mento.

3.3 O documento estabelece as normas de satide animal que
regem a comercializagdo das espécies e dos produtos aquicolas,
bem como as normas sanitdrias relativas as importagdes para a
Comunidade das espécies aquicolas provenientes de paises
terceiros.

3.4  Sdo propostas disposi¢des sobre a notificagio e o
controlo de certas doengas, bem como disposigdes para a decla-
racdo de «zona imdemne de doencas.

3.5 Também estd prevista a introdugdo de disposicdes desti-
nadas as autoridades competentes dos Estados-Membros e aos
laboratérios, e estdo igualmente previstas orientacdes em
anexos.

3.6 O fundamento juridico da proposta é o artigo 37.c do
Tratado. Aplica-se o principio da proporcionalidade e prevé-se
que seja limitado o impacto financeiro no orcamento comuni-
tario.

3.7 A incidéncia orcamental da proposta prende-se princi-
palmente com dois aspectos:

a) A compensacdo econdémica no que diz respeito ao controlo
das doencas; e

b) A aplicacdo do Direito Primdrio, bem como a adopcio e
gestdo do Direito Derivado.

3.8 A segunda proposta (de Decisdo do Conselho) prevé as
alteragdes necessarias aos actuais procedimentos que regulam a
participagdo financeira da Comunidade para as medidas veteri-
ndrias aplicaveis aos animais aquicolas, estabelecidas na Decisdo
90/424/CEE do Conselho, a fim de ter em conta as propostas
para uma nova directiva relativa a saide dos animais aquaticos
e o Fundo Europeu da Pesca.

3.9  Em conformidade com a segunda proposta, os Estados-
-Membros sdo autorizados a utilizar o orgamento dos
programas operacionais de acordo com o Titulo III do Fundo
Europeu da Pesca, para combater e erradicar certas doencas dos
animais da aquicultura.

310 Os procedimentos respeitantes ao apoio financeiro
devem estar em conformidade com os actuais procedimentos
aplicaveis a participacdo financeira para o controlo e a erradi-
cacdo das doengas dos animais terrestres.
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3.11 O principio da proporcionalidade também se aplica a
segunda proposta e o fundamento juridico é igualmente o
artigo 37.° do Tratado.

3.12  De acordo com a segunda proposta, as futuras partici-
pagdes financeiras da Comunidade para a erradicacdo das
doencas dos animais aqudticos devem ser elegiveis através do
Fundo Europeu da Pesca (COM(2004) 497, artigo 32.°). Por
conseguinte, ¢ dificil prever o impacto da proposta no Fundo
Europeu da Pesca, uma vez que tal dependerd, nomeadamente,
da dimensdo da(s) exploracdo(des) afectada(s) e do valor dos
animais na(s) exploracdo(Jes).

4. Observacdes na generalidade

4.1 A legislacdo comunitiria em vigor apenas abrange a
criagdo de salmdes, trutas e ostras. Desde que esta legislagdo foi
adoptada, a indastria aquicola comunitdria (criagdo de crusti-
ceos, mexilhdes, améijoas, etc.) desenvolveu-se de modo signifi-
cativo. Por conseguinte, o CESE entende que é desejivel e
necessario alterar a legislacdo, por forma a abranger os outros
animais aqudticos criados pelos produtores aquicolas.

4.2 O CESE acolhe favoravelmente estas propostas porque
representam um esfor¢o considerdvel de prevencdo e controlo
das doengas dos animais aqudticos.

4.3 O CESE considera que, para garantir o desenvolvimento
racional do sector da aquicultura e aumentar a produtividade,
os requisitos de satide dos animais aqudticos deveriam ser esta-
belecidos ao nivel comunitario. Estes requisitos sdo necessarios
para contribuir para a realizacio do mercado interno e evitar a
propagacdo de doengas infecciosas. A legislagio deve ser
flexivel e ter em conta a evolucdo registada neste sector e a sua
diversidade.

4.4 O CESE pensa que as medidas comunitdrias devem ser
acompanhadas pelo reforco da sensibilizacdo e do grau de
preparacdo das autoridades competentes dos Estados-Membros
no que diz respeito a prevengdo, ao controlo e a erradicagio
das doengas dos animais aquaticos.

4.5 O actual sistema europeu de concessdo de autorizacdes
¢ particularmente rigoroso, impondo requisitos mais severos do
que nos paises concorrentes da UE, o que se repercute na viabi-
lidade do sector. Segundo o CESE, estes requisitos estdo
cobertos pelo registo de empresas previsto, que inclui porme-
nores sobre o sistema produtivo de cada empresa, o operador
da empresa de aquicultura e a autorizagio de exploracio exis-
tente.

4.6 E necessirio assegurar que as doengas dos animais aqud-
ticos ndo se propaguem a escala comunitdria. Para tanto, é
essencial estabelecer disposi¢des sanitdrias harmonizadas sobre
a colocagdo no mercado dos produtos da aquicultura, bem
como elaborar uma lista das doengas e das espécies sensiveis.

4.7 O CESE entende que, para assegurar a detecgdo precoce
de um possivel surto de doenga dos animais aqudticos, quem
estiver em contacto com animais aqudticos das espécies sensi-

Bruxelas, 14 de Fevereiro de 2006.

veis deve notificar qualquer caso suspeito as autoridades
competentes.

4.8  Devem ser realizadas inspec¢des de rotina, pontuais e de
emergéncia nos Estados-Membros para garantir que os opera-
dores das empresas de produgdo aquicola conhecam bem e
apliquem as normas gerais de controlo das doencas.

4.9  Os conhecimentos sobre doengas dos animais aquaticos,
até agora ignoradas, desenvolvem-se constantemente. Assim, o
CESE considera essencial que todos os Estados-Membros ¢ a
Comissdo estejam informados sobre a existéncia ou a suspeita
de existéncia de uma doenga emergente, e que lhes seja notifi-
cada qualquer medida de controlo que tenha sido adoptada.

4.10  Para proteger a situagdo sanitdria dos animais aqudticos
na Comunidade, é necessdrio garantir que as remessas de
animais aquicolas vivos em transito na Comunidade cumpram
os requisitos de saide animal pertinentes. E igualmente neces-
sdrio garantir que os animais e os produtos da aquicultura
importados de paises terceiros estejam isentos de doengas infec-
ciosas.

5. Observagdes na especialidade

5.1 O CESE adere ao ponto de vista de que ndo devem ser
estabelecidas disposicdes especiais sobre a comercializacdo de
outros animais aqudticos ornamentais que se mantém em
condi¢des controladas (aqudrios ou tanques). No entanto, caso
os animais aqudticos ndo se encontrem em sistemas fechados
ou em aqudrios, ou se encontrem em contacto directo com as
dguas naturais da Comunidade, o CESE considera que devem
ser aplicadas as disposi¢des sanitdrias gerais da presente direc-
tiva. Isto aplica-se especialmente as populagdes de carpas
(Cyprinidae), ja que alguns peixes ornamentais populares como
a «carpa koi» (Cyprinus carpio haematopterus) sdo sensiveis a
certas doencas.

5.2 Os Estados-Membros devem estabelecer regras sobre as
san¢des aplicdveis as infracgdes as disposicdes da presente
directiva. O CESE considera que estas sancdes devem ser
eficazes.

5.3 O artigo 5.°, n.° 2, estabelece que, antes de um Estado-
-Membro decidir recusar a sua autorizagdo a uma empresa de
producido aquicola segundo o disposto no artigo 4.°, devem ser
consideradas medidas de redugdo dos riscos de propagacdo de
doencas, incluindo a possibilidade de uma localizagdo alterna-
tiva para a actividade em questdo. Todavia, o CESE estd consci-
ente de que uma localizagio alternativa muitas vezes ndo ¢é
vidvel quando se trata de tanques em que existem agentes
zoondticos em unidades populacionais de peixes selvagens. O
CESE considera que os riscos destas doencas podem ser mini-
mizados através de boas préticas de gestdo, da manutencio das
unidades em sistemas fechados e controlados e de uma higiene
adequada, bem como da aplicagdo do sistema de controlo da
saide animal e das restantes medidas propostas na presente
directiva do Conselho.

A Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de Decisio do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo Europeu dos Refu-
giados para o periodo 2008-2013, no dmbito do programa geral «Solidariedade e gestdo dos fluxos
migratérios», a

Proposta de Decisio do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo Europeu das Fron-
teiras Externas para o periodo 2007-2013, no idmbito do programa geral «Solidariedade e gestio
dos fluxos migratérios», a

Proposta de Decisdo do Conselho que cria o Fundo Europeu de Integracio dos Nacionais de Paises
Terceiros para o periodo 2007-2013, no dmbito do programa geral «Solidariedade e gestio dos
fluxos migratérios» e a

Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo Europeu de Regresso
para o periodo 2008-2013, no dmbito do programa geral «Solidariedade e gestio dos fluxos migra-
torios»

(COM(2005) 123 final — 2005/0046 (COD) — 2005/0047 (COD) — 2005/0048 (CNS) — 2005/0049
(COD))

(2006/C 88/05)

Em 20 de Julho de 2005, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre as propostas supramencionadas.

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos do Comité, a Seccdo Especializada de Emprego,
Assuntos Sociais e Cidadania emitiu parecer em 24 de Janeiro de 2006 (Relatora: A. LE NOUAIL-
-MARLIERE).

Na 4242 reunido plendria de 14 e 15 de Fevereiro de 2006 (sessdo de 14 de Fevereiro), o Comité Econé-
mico e Social Europeu adoptou, por 125 votos a favor, 2 votos contra e 11 abstencdes, o presente parecer:

1. Projecto da Comissdo e objectivos da Comunicagdo

1.1 A presente comunicagdo que estabelece um programa-
-quadro de «Solidariedade e gestdo dos fluxos migratérios»
propde, no dmbito de um conjunto de outras propostas, (') um
programa de aplicagdo que implementa as Perspectivas Finan-
ceiras 2007-2013 (%) e os «desafios politicos e recursos orca-
mentais da Unido alargada 2007-2013» (°). Neste dltimo docu-
mento (ver parecer do CESE sobre este assunto, relator
DASSIS) (), propunha-se afectar ao espago europeu de liber-
dade, seguranca e justica dotacdes de autorizagdo (rubrica 3,
«Cidadania, liberdade, seguranca e justicar) num montante
global de 1.381 milhdes de euros em 2006, que seriam
progressivamente aumentados até ao montante de 3.620
milhoes de euros em 2013.

1.2 Este pacote deverd promover, com o mesmo grau de
intensidade, os trés objectivos de liberdade, seguranga e justica,
no quadro de uma abordagem equilibrada baseada teoricamente
nos principios democriticos e no respeito pelas liberdades e
direitos fundamentais.

1.3 Do montante total inicialmente proposto (9.500 milhdes
de euros), o montante global previsto para o programa-quadro
«Solidariedade e gestdo dos fluxos migratérios» seria de 5.866
milhdes de euros para o periodo 2007-2013, dos quais 1.184
milhdes para o asilo; 759 milhdes de euros para o Fundo de
Regresso; 1.771 milhdes de euros para a integragdo de nacio-
nais de paises terceiros e, por ultimo, 2.152 milhdes de euros
para a gestdo das fronteiras externas. Os montantes atribuidos

(") COM(2005) 122 e COM(2005) 124.

() COM(2004) 487 de 14.07.2004 (ainda ndo adoptadas pelo
Conselho).

() COM(2004) 101 de 10.02.2004.

(% Parecer do CESE de 15 de Setembro de 2004 sobre a «Comunicacdo
da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu — Construir o nosso
futuro em comum: Desafios politicos e recursos orcamentais da Unido alar-
gada 2007-2013», (COM(2004) 101 final) (JO C n.o 74/2005).

aos Estados-Membros e as ac¢des comunitarias directas (ONG e
projectos) ndo serdo transferiveis entre fundos.

1.4 O programa-quadro «Solidariedade» ndo inclui as agén-
cias e os outros instrumentos comunitdrios no ambito da liber-
dade, seguranca e justica, nomeadamente a Agéncia Europeia
para a Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras
Externas, que desenvolve actividades no ambito do programa-
-quadro proposto e o das novas Perspectivas Financeiras, o
Sistema Eurodac (comparacdo das impressdes digitais), o
Sistema de Informacio sobre Vistos e o Sistema de Informacio
Schengen 1II, que representam autoriza¢des a longo prazo cujos
actos legislativos que os instituem ndo prevéem disposi¢des que
limitem a sua duragdo.

1.5 O programa-quadro em apreco visa, nomeadamente,
assegurar a necessaria coeréncia entre as intervenc¢des em cada
dominio de accdo, associando os objectivos politicos aos
recursos disponiveis. A Comissdo pretende simplificar e racio-
nalizar o apoio financeiro actual. Este programa-quadro
também ambiciona reforcar a transparéncia e introduzir mais
flexibilidade na defini¢do das prioridades.

1.6 Segundo este projecto, a solidariedade financeira da
Unido Europeia deveria portanto contribuir para os quatro
pilares que constituem uma abordagem global e equilibrada dos
fluxos migratérios:

— Estabelecer um sistema comum integrado de gestdo das
fronteiras no quadro dos Acordos de Schengen para os
Estados-Membros signatarios: «Fundo Europeu das Fron-
teiras Externas para o periodo 2007-2013»;
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— Adoptar um programa de acgdo comunitdrio para o
regresso, estabelecido em 2002 (*): «Fundo Europeu de
Regresso para o periodo 2008-2013»;

— Dar uma «esposta credivel» ao aspecto pluridimensional da
«dntegracdo» de nacionais de paises terceiros: Fundo
Europeu de Integracio dos Nacionais de Paises Terceiros
para o periodo 2007-2013;

— Equilibrar os esfor¢os dos Estados-Membros em matéria de
acolhimento dos refugiados e das pessoas deslocadas:
«Fundo Europeu dos Refugiados para o periodo 2008-
-2013».

1.7 A proposta da Comissdo foi objecto de um estudo de
impacto (°) que figura em anexo.

2. Observacdes na generalidade

2.1 Embora o programa apele a coeréncia alcancada na
Cimeira de Tampere e no Programa de Haia, bem como ao
Tratado da UE (artigos 62.° e 63.°), o quadro programadtico ndo
se apoia em muita legislagio harmonizada, ndo obstante os
esforcos do Conselho no sentido de adoptar algumas medidas
comuns, no quadro do Programa de Tampere (). Assim, o
Conselho Europeu de 4 e 5 de Novembro de 2004 aprovou o
segundo programa plurianual de criagdo de um espago comum
de liberdade, seguranca e justica, conhecido por Programa de
Haia.

2.2 O Comité assinala que, ndo obstante o Programa de
Haia, actualmente nio hd uma orientacdo politica comum
propriamente dita realmente satisfatéria. No seu parecer sobre
a «Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu
— O Programa de Haia: Dez prioridades para os préximos cinco
anos — Parceria para a renovagdo europeia no dominio da liberdade,
seguranga e justicar, o Comité analisou () na especialidade o
plano de ac¢do da Comissdo relativo ao Programa de Haia. Os
Estados-Membros tém préticas muito diferentes consoante as
suas situagdes geogrificas. Consequentemente, os Estados-
-Membros seguem orientagdes e exercem responsabilidades dife-
rentes em relacio aos cidaddos comunitdrios, aos nacionais de
paises terceiros e entre Estados, e justapdem politicas por vezes
contrdrias ou antagénicas no interior da Comunidade,
consoante sdo signatdrios ou ndo (ou apenas em parte) dos
Acordos de Schengen (I et II), de Dublim I e II (°) ou ainda dos
programas comunitdrios a favor de solucdes duradouras de
reinstalacio dos refugiados ('°), por exemplo. A experiéncia
mostra que, para levar a bom termo politicas que visem
melhorar as préticas, por um lado, e equilibrar e integrar as
responsabilidades para um objectivo comum, por outro lado,
ndo basta instituir fundos e instrumentos financeiros.

(°) Conselho de 28 de Novembro de 2002.

() SEC(2005) 435 de 06.04.2005.

(') Conclusdes da Presidéncia, Conselho Europeu de Tampere, 15-16 de
Outubro de 1999.

(%) Parecer do CESE de 15 de Dezembro de 2005 sobre a «Comunicacdo
da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu — Programa de Haia:
Dez prioridades para os proxtmos cinco anos — Parceria para a renovagdo
europeia no dominio da liberdade, seguranga e justica» (CESE
1504/2005) (Relator: LM. PARIZA CASTANOS).

(°) Parecer do CESE de 20 de Margo de 2002 sobre a «Proposta de Regu-
lamento do Conselho que estabelece os critérios e mecanismos de determi-
nagdo do Estado-Membro responsdvel pela andlise de um pedido de asilo
apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais
terceiro», (Relator: S. SHARMA) (JO C n.° 125 de 27.05.2002).

(*9) Parecer do CESE de 15 de Dezembro de 2004 sobre a «Comunicacdo
da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu no dominio da
entrada organizada na UE de pessoas que precisam de proteccio interna-
cional e ao reforgo da capaadade de proteccio das regides de origem —
Melhorar o acesso a  solugdes dumufoums» (Relatora: A. LE
NOUAIL-MARLIERE) (JO Cn.e 157 de 28.06. 2005)

2.3 No dominio do asilo politico ou da ajuda humanitéria,
estando sujeito a controvérsia o estabelecimento de uma lista
de paises terceiros seguros, em particular por parte de ONG
reconhecidas no ambito dos Direitos do Homem e que desen-
volvem ac¢des no dominio da ajuda humanitdria, o Comité ndo
considera pertinente tratar do asilo e da imigracdio no mesmo
quadro, visto serem sensivelmente diferentes as obrigagdes e as
margens de accdo.

2.4 Embora o Comité esteja consciente do objectivo global e
holistico do programa, manifesta reservas sobre 0 modo como
¢ abordada, na mesma iniciativa, a protec¢io das fronteiras e a
integracdo dos imigrantes. Todavia, considera que ¢ necessario
gerir estes fundos de modo coordenado e coerente, pelos
seguintes motivos:

— Em primeiro lugar, os objectivos inerentes a estes dois
programas ndo sdo idénticos. Acresce que os agentes
incumbidos da sua aplicacio (designadamente as autori-
dades pablicas, os servicos publicos e as associagdes de
apoio aos imigrantes), ou seja, os destinatdrios dos fundos,
sdo diferentes. Excepto se se considerar que os Estados
tencionam confiar a vigilincia das fronteiras a agéncias
privadas em delegagio de servi¢o publico, o que supde um
debate democratico apropriado, estas questdes ndo deve-
riam ser abordadas do mesmo modo.

— Em segundo lugar, a integracdo dos imigrantes comporta
ndo s6 aspectos que implicam os Estados-Membros na sua
qualidade de autoridades publicas, mas também aspectos
civis que sdo aplicados por determinados agentes da socie-
dade civil organizada (associagdes) e, em dultima andlise,
pelos proprios cidaddos. Estes diferentes niveis de inter-
vengdo, e de beneficidrios dos fundos estabelecidos pelo
programa-quadro, requerem procedimentos, abordagens e
garantias de natureza diferenciada.

Por outro lado, tendo sempre em conta o objectivo global, o
Comité insiste no facto de que estes dois programas devem ser
suficientemente claros para evitar eventuais confusdes.

3. Observagdes na especialidade

3.1 O Comité salienta que o projecto de Comunica¢do nio
pode ser o mesmo independentemente da ratificacgio do
Tratado Constitucional e da integracdo da Carta dos Direitos
Fundamentais no Tratado.

3.2 O Comité pronuncia-se a favor da criagio de fundos de
solidariedade, mas incita a Comissdo a adaptar a proposta em
funcdo do Programa de Haia, tendo em conta o parecer do
CESE ().

(") Ver nota de rodapé 8.
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4. Coeréncia do projecto

Quanto aos objectivos propostos pela Comunicagdo, o Comité
interroga-se sobre a coeréncia entre as obriga¢des impostas
pelo Direito Internacional para os Estados-Membros, o grau de
harmonizagdo da legislacio europeia e o programa-quadro
proposto.

Certas amdlgamas fragilizam o projecto de Comunicagio e de
programa-quadro.

4.1 Sobre a comunicagio

4.1.1 O asilo, a imigracdo, a integracdo, o aspecto pluridi-
mensional e a resposta credivel e sustentdvel fazem parte dos
objectivos que se pretendem alcangar. Ora, para completar a
perspectiva econémica da Comissdo no Livro Verde sobre uma
abordagem comunitdria da migracdo ('3, convém que a
Comissdo aprofunde os aspectos dos direitos individuais e
universais em matéria de imigragdo através de relagdes com o
programa geral «Direitos Fundamentais e Justica». A Comuni-
cagdo deve apoiar-se na Convengdo Internacional sobre a
Protec¢do dos Trabalhadores Migrantes e das suas Familias ().

O Comité insta igualmente a Comissdo a basear-se mais no
relatério de avaliacdo estabelecido de quatro em quatro anos
pelo Comité Independente de Peritos Juristas e submetido ao
Comité Intergovernamental que constitui o controlo institu-
cional da Carta Social revista do Conselho da Europa, e a ter
em conta estas informacdes nas suas propostas complemen-
tares.

O Comité nota que a maior parte destes Fundos Estruturais
destina-se a uma gestdo delegada aos Estados-Membros no
quadro das suas prerrogativas, em virtude dos principios de
subsidiariedade. Relativamente ao principio da proporcionali-
dade, e tal como jé foi especificado no seu parecer de avaliacio
do Programa de Haia e do plano de acgdo, o Comité considera
que «0 Programa de Haia dd uma prioridade inequivoca ao esta-
belecimento de mecanismos de avaliagio de politicas ja exis-
tentes. Antes de adoptar estas iniciativas, importa realizar um
estudo pormenorizado e independente sobre a eficdcia, valor
acrescentado, proporcionalidade e legitimidade das mesmas (em
termos de respeito dos direitos humanos e das liberdades
civicas)» (M.

('?) Parecer do CESE de 9 de Junho de 2005 sobre o «Livro Verde sobre
uma abordagem da Unido Europeia em matéria de gestdo da migragdo
econdmica» (COM(2004) 811 final) (Relator: L. M. PARIZA
CASTANOS) (JO C n. 286 de 17.11.2005).

Parecer de iniciativa do CESE de 30 de Junho de 2004 sobre a
«Convenciio Internacional dos Trabalhadores Migrantes» (Relator L.M.
PARIZA CASTANOS) (JO C n. 302 de 07.12.2004).

Ponto 3.2.20 do parecer do CESE de 15 de Dezembro de 2005
sobre a «Comunicagio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento
Europeu — Programa de Haia: Dez prioridades para os préximos cinco
anos — Parceria para a renovagdo europeia no dominio da ﬁberdade, segu-
ranga e justiga» (CESE 1504/2005) (Relator: LM. PARIZA
CASTANOSY).
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O Comité preocupa-se igualmente com o seguimento a dar a
audicdo das ONG e das associagdes da sociedade civil organi-
zada e dos parceiros sociais, de 14 de Junho de 2005, sobre o
citado Livro Verde, na qual um grande nimero de organizagdes
manifestou-se contra a perspectiva econdémica que se sobrepde
aos direitos das pessoas e sobre a necessidade de compreender
as consequéncias humanas, culturais, sociais e juridicas, em
todas as suas dimensdes, para o conjunto das populagdes
acolhidas e anfitrids.

4.1.2 Por dltimo, o Comité teria apreciado encontrar na
iniciativa da Comissdo as sugestdes que apresentou nos seus
pareceres anteriores.

4.1.3 O Comité salienta que as questdes relacionadas com a
imigragdo de pessoas ndo devem ser consideradas a priori como
um problema. A imigracio de hoje cria uma nova realidade
politica, econdmica e social que vem acrescentar-se a imigracdo
mais antiga que a sociedade no seu conjunto deve enfrentar,
tendo em conta o direito de cada pessoa de escolher o seu
destino no quadro juridico internacional, europeu e nacional
adoptado pelos Estados-Membros e que ¢é vinculativo (**).

414 Os regressos considerados como «solucdo» pela
Comissio ndo devem contrapor os direitos dos supostos
egais» aos direitos dos supostos «rregulares». A irregularidade
ndo é um estado permanente escolhido deliberadamente para
supostamente beneficiar de um estatuto hipotético. Existem
vérias causas diferentes de irregularidade: o Comité emitiu
varios pareceres, nos quais tentou esclarecer as institui¢des
europeias sobre a realidade dos desafios econémicos e das
vitimas (*%). Todas as politicas de regresso devem respeitar os
Direitos do Homem e as liberdades fundamentais.

4.1.5 A «gestdo» das fronteiras e dos vistos ndo deve primar
sobre os aspectos humanitdrio, social, politico e juridico.

Determinadas causas persistentes como, por exemplo, a seca na
Africa sub-saariana, exigem outros meios em matéria de desen-
volvimento, de cooperacdo e de luta contra o aquecimento do
clima além dos 750 milhdes de euros previstos para regressos
forcados e dos 2,15 mil milhdes de euros para a gestdo das
fronteiras externas no dominio consular. Impde-se uma apre-
ciacdo politica e um sélido compromisso na acgdo a longo
prazo. Quando a luta contra a fome e a seca infelizmente nem

(") O quadro juridico inclui, em particular, a Carta Internacional dos
Direitos do Homem (Declaragio Universal dos Direitos do Homem)
(artigos 13.c ¢ 14.9), os Pactos Internacionais e os seus protocolos
regionais dos direitos civis e politicos de 1966, bem como dos
direitos econémicos, sociais e culturais de 1966, que sdo a tradugdo
em Direito Derivado da Declaracio Universal dos Direitos do
Homem, o Tratado da UE (artigo 6.°, n.os 1 e 2) (versdo consoli-
dada de Nice (artigo 6., n.o 1): «A Unido assenta nos principios da
liberdade, da democracia, do respeito pelos Direitos do Homem e pelas
liberdades fundamentais, bem como do Estado de Direito, principios que
sdo comuns aos Estados-Membros.»), o Acordo de Cotonou (artigo
13{’) e a Convencdo de Genebra de 1951 relativa ao direito de
asilo.

Parecer do CESE de 18 de Setembro de 2002 sobre o «Livro Verde
relativo a uma politica comunitdria em matéria de regresso das pessoas
em situacdo ilegal» (Relator: LM. PARIZA CASTANOS) - JO C n.°
61 de 14.03.2003) e parecer do CESE de 11 de Dezembro de 2002
sobre a «Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento
Europeu relativa a uma politica comunitdria em matéria de regresso das
pessoas em situagdo ilegal» (Relator: LM. PARIZA CASTANOS) (JO C
n.° 85 de 08.04.2003).

(16
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sequer fazem parte dos objectivos do milénio, o Comité incita
a Comissdo e o Conselho a preocuparem-se de maneira activa
com esta problemdtica, bem como a:

1. Lancarem uma politica de reparacdo dos efeitos (ajudas ao
desenvolvimento rural local), em particular no quadro apro-
priado do Acordo de Cotonou e da politica de desenvolvi-
mento e de cooperacio;

2. Formularem eventuais propostas novas e apoiarem algumas
propostas existentes no quadro internacional de cooperagio,
associando a luta contra a degradagio do ambiente ao
desenvolvimento sustentdvel.

O Comité considera que o facto de confiar aos paises de tran-
sito a responsabilidade da repressdo ndo constitui uma solugdo
apropriada e aceitdvel. O Comité entende que é necessirio
melhorar a coordenacio entre as instituicdes da Unido Euro-
peia, por um lado, e as autoridades dos paises terceiros de onde
sdo oriundos os imigrantes, por outro. A problemdtica da
imigracdo também deveria fazer parte das relagdes externas da
Unido.

4.1.6 A livre circulagdo das pessoas ndo pode ser «geriday,
para parafrasear o titulo da Comunicagdo, do mesmo modo
que 0s capitais ou 0s servicos.

4.1.7  Os quatro instrumentos financeiros propostos pela
Comissdo para apoiar a ac¢do dos Estados-Membros em
matéria de imigracio devem traduzir-se na aplicagio de uma
politica coordenada neste dominio, que inclua, além de uma
gestdo adequada dos fluxos migratdrios, a integracio dos nacio-
nais de paises terceiros que residem legalmente nos Estados-
-Membros, nas mesmas condi¢des do que os cidaddos nacionais.

Neste ponto, o Comité aproveita o ensejo para denunciar o
«dumping» social que poderd comportar a prestagio de servicos
transfronteiricos, que representa a principal possibilidade de
imigragdo legal, o que diz respeito também aos trabalhadores
dos novos Estados-Membros da Unido Europeia, dado o regime
transitorio a que estdo sujeitos.

Neste contexto, o trabalho dos parceiros sociais e das organi-
zacdes da sociedade civil organizada desempenha um papel
essencial que deve ser apoiado e considerado.

«Movimentos secundarios irregulares: devido a uma regulamen-
tacdo muito restritiva e, como recorda o Comité, a directiva
sobre as condi¢des de entrada» que ndo foi adoptada pelo
Conselho em 2002, apesar do apoio do Comité e do Parla-
mento Europeu, os movimentos secunddrios «regulares»
referem-se, de jure e de facto, as pessoas que residem num
Estado-Membro hd mais de cinco anos e que apresentam um
segundo pedido de estadia noutro Estado-Membro ou as

pessoas que residem num Estado-Membro hd menos de cinco
anos e que apresentam um pedido de estadia de curta duracdo
noutro Estado-Membro. Assim, o Comité supde que por «movi-
mentos secunddrios irregulare» a Comunicagdo pretende referir-
-se as deslocagdes de pessoas em situagdo irregular e dos candi-
datos a asilo que foram recusados num primeiro pais anfitrido.
Ora, estas pessoas tém direito ndo s6 a apresentarem um
pedido, o que nem sempre lhes é permitido em todos os
Estados-Membros, mas também a uma andlise individual e a
um recurso judicial com efeito suspensivo. Em certos Estados-
-Membros, estes recursos ndo existem, sdo impossiveis ou ndo
tém efeito suspensivo. O Comité compreende que a aplicacdo
dos Acordos de Dublim I e Dublim II, sobre os quais se
pronunciou, deve ser facilitada por um instrumento financeiro.
Nesta Optica, embora a Comissio deva garantir uma distri-
buicdo equitativa dos fundos e contribuir para uma reparticdo
justa das responsabilidades, deveria dar particular aten¢do aos
Estados-Membros mais afectados pela pressdo migratéria, tendo
em conta ndo sé a sua posi¢do fronteirica, mas igualmente a
sua dimensdo (exemplo: Chipre, Malta), a sua capacidade geral
de acolhimento (asilo, reinstalagdo e imigracdo) e as melhores
praticas em matéria de respeito das suas obrigacdes. A Comuni-
cagdo ndo estabelece orientagdes suficientemente precisas para
uma partilha equitativa das responsabilidades e ndo deveria
conceder apoio financeiro aos Estados-Membros que fecham os
seus centros de acolhimento ou reduzem as suas capacidades.

41.8  «Gestdo integrada» dos regressos: O Comité, na sua
perspectiva meramente consultiva de assembleia representativa
da sociedade civil, sublinha que se trata de seres humanos e de
pessoas individuais. Estd sobretudo em causa desenvolver
cooperagdes a longo prazo que satisfacam objectivos pacificos
e definir os critérios a adoptar para determinar o grau de
voluntariado.

4.1.9 O Comité manifesta surpresa ao ler no texto proposto
que, no quadro dos objectivos especificos estabelecidos pelo
Fundo Europeu de Regresso, as ac¢des poderdo «procurar dar um
apoio especifico ds categorias de pessoas vulnerdveis, como as criangas
e as pessoas que sdo vitimas de tortura, de violagdo ou de outras
formas graves de violéncia moral, fisica ou sexual. E preciso
recordar, todavia, que a Conven¢do de Genebra determina os
procedimentos, os exames individuais e os recursos a que tém
direito estas pessoas. Visto que a legislagio europeia adoptou a
directiva sobre as «condigdes e o estatuto de refugiado» (V) e
que os Estados-Membros sdo signatdrios da Conveng¢do Euro-
peia de Salvaguarda dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais, o Comité dificilmente concebe que as pessoas
que se encontram nesta situacdo possam ser incluidas na cate-
goria dos «regressos voluntarios».

(") A Conveng¢do de Genebra é clara neste ponto: («Para os fins da
presente Convencdo, o termo “refugiado” aplicar-se-d a qualquer pessoa
que receando, com razdo, ser perseguida em virtude da sua raca, religido,
nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas opinides poli-
ticas, se encontre fora do pais de que tem a nacionalidade e ndo possa ou,
em virtude daquele receio, ndo queira pedir a proteccio daquele pais; ou
que, se ndo tiver nacionalidade e estiver fora do pais no qual tinha a sua
residéncia habitual apds aqueles acontecimentos, ndo possa ou, em virtude
do dito receio, a ele ndo queira voltar»), bem como a Directiva
2004/83/CE do Conselho, de 29 de Abril de 2004, que estabelece
normas minimas relativas as condigdes a preencher por nacionais
de paises terceiros ou apdtridas para poderem beneficiar do estatuto
de refugiado ou de pessoa que, por outros motivos, necessite de
protec¢do internacional, bem como relativas ao respectivo estatuto.
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4.1.10 A Comissdo deveria reflectir sobre os critérios neces-
sarios para o éxito de um projecto de regresso voluntdrio. O
Comité compreende que, neste caso, ndo estd em causa a
cooperagdo nem o desenvolvimento de projectos pessoais de
individuos, mas o repatriamento imposto por uma decisdo judi-
cial ou administrativa e a decisdo de regresso e de expulsio. O
Comité defende a necessidade de respeitar e de apoiar a
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem e a Carta dos
Direitos Fundamentais, e de seguir os seus principios aplicaveis:
ninguém deve ser forcado a regressar se esse regresso puser a
sua vida em perigo. A este respeito, devem ser privilegiados os
meios de acesso a justica e os recursos devem ser sempre
suspensivos. Por fim, os regressos apenas devem ser ocorréncias
excepcionais de acordo com as disposi¢des da Convencdo Euro-
peia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais do Conselho da Europa. Mas isto ndo é o que se
deduz da proposta (capitulo 5.1.3 das disposicdes financeiras,
por ex.).

A Comissdo deveria propor disposi¢des de aplicagio mais
pormenorizadas que garantam aconselhamento, ajuda material
e outras formas apropriadas de apoio ao regresso. Também
deveria propor disposi¢des que incluissem modalidades de
acompanhamento e controlo independentes e crediveis em
matéria de seguranga, protec¢io e bem-estar das pessoas repa-
triadas.

Bruxelas, 14 de Fevereiro de 2006.

5. Conclusio

Para colocar nas mdos dos cidadios um projecto europeu
verdadeiramente democritico, de harmonia com os procedi-
mentos orcamentais das instituicdes e da Unido Europeia e
alicercado em direitos, o Comité:

— Apoia a proposta de instituigdio de um Fundo Europeu de
Integragdo dos Nacionais de Paises Terceiros para o periodo
2007-2013, de um Fundo Europeu dos Refugiados no
prolongamento do fundo existente e de um Fundo Europeu
das Fronteiras Externas,

— Incumbe o Conselho de analisar e adoptar em conjunto a
proposta de Comunicagdo que define o quadro do
programa geral «Solidariedade e gestio dos fluxos migrato-
rios» e as decisdes que estabelecem fundos especificos para
a aplicacdo do programa geral,

— Convida a Comissdo a ter em conta as recomendacdes do
CESE no seu plano de accdo sobre o Programa de Haia,

— Recomenda ao Conselho e a Comissdo que assegurem a
transparéncia do funcionamento destes novos Fundos Estru-
turais, incutindo uma coeréncia explicita entre o Programa
de Haia e a Comunicagio em apreco,

— Preconiza a adopgdo de disposi¢des concretas nas decisdes
que instituem estes diferentes fundos, para que os opera-
dores nao estatais se associem, o mais a montante possivel,
ao quadro anual e plurianual de orientagdes definidas pelos
Estados-Membros e pela propria Comissdo.

A Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de recomendacio do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a mobilidade transnacional na Comunidade para fins de educagio e
de formacdo: Carta Europeia da Qualidade da Mobilidade»

COM(2005) 450 final — 2005/0179 (COD)

(2006/C 88/06)

Em 10 de Outubro de 2005, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, o
Conselho decidiu consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

A Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania, incumbida de preparar os correspon-
dentes trabalhos, emitiu parecer em 24 de Janeiro de 2006, tendo sido relator Tomasz CZAJKOWSKIL

Na 4242 reunido plendria de 14 e 15 de Fevereiro de 2006 (sessdo de 14 de Fevereiro), o Comité Econé-
mico e Social Europeu adoptou, por 144 votos a favor e 3 absten¢des, o seguinte parecer:

1. Recomendacdes

1.1 O CESE propde que seja dada particular atencdo aos
seguintes aspectos:

— informacdo sobre os programas que os Estados-Membros
dispensam, a nivel nacional e local;

— comunica¢do sobre a igualdade de oportunidades entre
candidatos;

— informacdo a prestar aos participantes nos programas sobre
seguros e acordos internacionais, bem como sobre o ambito
de aplicacdo dos seguros no pais de acolhimento;

— aplicagdo de processos claros, transparentes e precisos para
0s participantes;

— inquérito levado a cabo junto dos participantes para que,
no final do programa, quem o tenha seguido possa dele dar
uma imagem e uma apreciacdo claras. Esta iniciativa servird
para melhorar ainda a qualidade da accdo e aumentar a
velocidade de reaccdio da Comissdo e das organizacdes
nacionais que assumem a responsabilidade desse programa;

— ténica a colocar na preparacdo linguistica dos participantes
num programa, para que possam explorar plenamente o
percurso de aprendizagem que lhes é apresentado;

— papel dos tutores que prestardo assisténcia aos participantes
no estrangeiro e estardo atentos a eles, para que lhes seja
mais fdcil familiarizarem-se com as novas condicdes e a elas
se adaptarem;

— delimitagdo precisa do dominio de responsabilidade de cada
um dos agentes do programa, de modo a poder evitar que
posteriormente surjam, por exemplo, reivindicagdes ou
mal-entendidos entre as organizagdes que enviam os partici-
pantes, as que os acolhem, etc.;

— coordenacdo que, em matéria de politica da mobilidade, seja
mais forte a nivel europeu, do que a nivel de cada Estado-
-Membro, permitindo desta forma atingir os objectivos da
Comissdo e concorrer para a realizagdo efectiva das decisdes
da Estratégia de Lisboa.

2. Observacdes na generalidade

2.1 O CESE acolhe com satisfagio a proposta da Comissio
sobre uma recomendacio do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa @ mobilidade transnacional na Comunidade
em matéria de educacdo e de formagdo: Carta Europeia da
Qualidade da Mobilidade ('). A mobilidade dos habitantes da
Unido Europeia e a proposta de suprimir qualquer restri¢do a
mobilidade entre os Estados-Membros permitirdo reforcar a
competitividade da UE, na ldgica das decisdes da Estratégia de
Lisboa.

2.2 O CESE congratula-se por os Estados-Membros, o Parla-
mento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo
Europeia tencionarem levantar os obsticulos a mobilidade nos
dominios da educagdo e da formacio (3.

2.3 Nas dltimas décadas desenvolveu-se no territorio da UE
a mobilidade para objectivos de formagdo, que proporcionou
aos participantes de diferentes programas a possibilidade de se
enriquecerem com novas experiéncias, eliminando simultanea-
mente as barreiras linguisticas e culturais na Europa.

2.4 O CESE observa que, gragas aos programas de formagdo
e de intercimbios internacionais propostos pela Comissdo aos
Estados-Membros, desde 2000, triplicou o ntimero de pessoas
que partem para o estrangeiro tendo a educagdo por objectivo.

2.5 O CESE considera que estes programas sdo igualmente
ocasides de construir uma sociedade europeia de tolerancia,
aberta a pessoas diferentes em matéria de religido, origem
étnica, orienta¢do sexual, etc.

2.6 O CESE manifesta-se altamente favoravel a nova geracdo
de programas de educagio e de formagdo que a Comissdo
propds em 2004. Tendo em conta o grande interesse manifes-
tado na participacdo nestes programas, ¢ licito considerar que a
juventude contribui, de forma indirecta, para o cumprimento
dos objectivos da Estratégia de Lisboa.

(") COM(2005) 450 final, de 23 de Setembro de 2005.

(*) Relatério do Parlamento Europeu sobre «A educacdo enquanto

pedra angular do processo de Lisboa» (2004/2272 (INI)), relator:
Guy Bono, 19 de Julho de 2005.
Resolugdo do Conselho e dos representantes dos governos dos
Estados-Membros reunidos no Conselho, de 14 de Dezembro de
2000, sobre o plano de ac¢do para a mobilidade, reunido do
Conselho Europeu de 7, 8 ¢ 9 de Dezembro de 2000, em Nice.
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3. Observagdes na especialidade

3.1 O CESE entende que os Estados-Membros deveriam estar
atentos a coordenagdo dos diferentes programas, tanto a nivel
nacional, como local.

3.2 As institui¢des, as organizac¢des, os estabelecimentos de
ensino, as escolas e os responsaveis pela coordenagio dos
programas de mobilidade devem envidar todos os esforgos para
garantir a transparéncia dos processos de selec¢do dos candi-
datos. Na pritica que actualmente se verifica, quem toma
decisdes sobre as candidaturas que serdo aceites vé a partici-
pagdo nos programas de intercimbio internacionais como uma
recompensa concedida pela realizacio de determinados objec-
tivos.

3.3 O CESE também propde acgdes de informagdo alar-
gadas, gracas as quais seja possivel atingir o maior nimero
possivel de potenciais participantes. Hi que envidar todos os
esforcos para informar a mais elevada percentagem de jovens
europeus sobre os principios dos programas e as oportunidades
que oferecem.

3.4 O CESE considera que os Estados-Membros devem
garantir o reconhecimento da experiéncia e das qualificagdes
que os participantes tenham adquirido no curso de tais
programas.

3.5 Héa também que apreciar de forma muito positiva o
apoio a mobilidade, tanto para formacdo profissional como
para os programas destinados a voluntdrios. Estas acgdes
contribuirdo, sem qualquer divida, para a evolucdo da carreira
dos trabalhadores e facilitardo o processo da sua adaptacdo ao
emprego num ambiente internacional.

3.6 As recomendagdes que a «Carta Europeia da Qualidade
da Mobilidade» enuncia em matéria de educa¢io e de formagido

Bruxelas, 14 de Fevereiro de 2006.

ja sdo aplicadas por alguns Estados-Membros, nos quais se estd
prestes a concluir a transposi¢do das diferentes etapas do
processo de Bolonha. Os principios e as ac¢des que sdo avan-
cados no ambito da Carta devem ser reconhecidos como uma
iniciativa positiva, tendo por objectivo melhorar a utilizagdo
dos programas propostos pela Comissdo.

3.7  Deve-se observar que a proposta da Comissdo s retoma
os elementos susceptiveis de serem adoptados para terem um
efeito benéfico a nivel europeu.

3.8 Um dos aspectos positivos da recomendagio da
Comissdo que se comenta no presente parecer liga-se ao facto
de a recomendagdo ndo implicar encargos financeiros adicio-
nais ligados a coordenacdo, de modo que nio existe qualquer
obstaculo a impedir a aplicagdo das medidas preconizadas.

3.9  Dado que a adopcdo da «Carta Europeia de Qualidade da
Mobilidade» assenta em base voluntdria, existe o risco de os
Estados-Membros procurarem negociar condigdes individuais
que, por sua vez, poderdo ter influéncia na eficicia da transpo-
sicdo dos principios da Carta e provocar atrasos na sua apli-
cagdo nos Estados-Membros.

3.10 O CESE da parte igualmente de informagdo que tem
recebido de associagdes de cidaddos que apontam para
situagdes em que as organiza¢des anfitrids e de acolhimento
ndo estdo realmente preparadas para aplicar os programas, o
que tem uma incidéncia negativa na avaliagdo final dos
programas feita pelos participantes.

3.11 O CESE considera que a Comissdo deveria recomendar
uma data para a entrada em vigor da Carta, de modo a incitar,
assim, os Estados-Membros a agir.

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides relativa a
execugdo, aos resultados e a avaliacio global do Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia —

COM(2005) 486 final

(2006/C 88/07)

Em 27 de Outubro de 2005, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.> do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supra-

mencionada.

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania emitiu parecer em 24 de Janeiro de 2006, tendo sido relatora Gunta ANCA.

Na 424 reunido plendria, realizada em 14 e 15 de Fevereiro de 2006 (sessio de 14 de Fevereiro), o
Comité Econdémico e Social Europeu adoptou, por 147 votos a favor, 1 voto contra e 2 abstencdes, o

seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE acolhe favoravelmente a comunicacdo em
apreco, encarando-a como oportunidade para avaliar os
sucessos e as falhas do Ano Europeu das Pessoas com Defi-
ciéncia-2003, extrair algumas ilagdes para os préximos Anos
Europeus e acompanhar as iniciativas realizadas durante o Ano
Europeu das Pessoas com Deficiéncia-2003.

1.2 O CESE concorda que o sucesso do Ano Europeu das
Pessoas com Deficiéncia-2003, comparando com anteriores
Anos Europeus, tem a ver com o facto de ter surgido da inicia-
tiva das préprias organizagdes de deficientes e de estas terem
sido envolvidas no respectivo planeamento e execugdo. O CESE
convida a Comissdo Europeia e as institui¢des europeias a
optarem por uma abordagem «da base para o topo» quando da
preparagdo, no futuro, de iniciativas deste tipo.

1.3 O CESE lamenta a auséncia de informacio sobre as
acgdes empreendidas aos niveis nacional e regional e ¢é de
opinido que, futuramente, dever-se-ia procurar criar um maior
fluxo de informacdo, assegurando-se a recolha e divulgacio de
informagéo sobre boas priticas.

1.4 As medidas destinadas a aumentar a sensibiliza¢io e a
visibilidade nos meios de comunicagdo social foram objecto de
uma avaliacdo quantitativa, mas ndo qualitativa. Importa,
portanto, que a Comissdo Europeia explore este assunto em
futuras iniciativas.

1.5 O CESE considera que o sucesso do Ano Europeu das
Pessoas com Deficiéncia-2003 dever-se-ia ter traduzido em
politicas e nova legislacdo, assinalando que as respostas ao nivel
politico foram decepcionantes, pois ndo corresponderam as
expectativas.

1.6 O CESE convida a Comissdo a monitorizar no seu futuro
relatério bienal sobre a situagdo das pessoas com deficiéncia o
cumprimento dos compromissos assumidos durante o Ano
Europeu, e em particular as resolu¢des do Conselho sobre
emprego, educacdo, e-Acessibilidade e cultura, bem como a
apresentar recomendacdes para a integragdo da problematica
da deficiéncia no método aberto de coordenagdo no ambito da
Estratégia de Lisboa.

1.7 O CESE lamenta, ainda, a falta de informacdes sobre as
medidas realizadas pelos Estados-Membros para integrar a defi-
ciéncia nas respectivas politicas e insta a Comissdo Europeia a
desenvolver um instrumento para a recolha e a avaliacio de
informagdo sobre as politicas nacionais.

1.8 O Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia 2003
incentivou o Comité a realizar um conjunto de iniciativas: a
criagdo de uma task-force«Deficiéncia» no seio do Comité, a inte-
gracio deste tema nos seus trabalhos, a adopgdo de pareceres
de iniciativa sobre pessoas com deficiéncia, o respeito dos
requisitos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia na
renovacdo do edificio da sua sede e a promogdo de alteragdes
ao Estatuto dos Funciondrios com vista ao recrutamento de
pessoas com deficiéncia.

1.9 Por dltimo, o CESE insta a que se ponha em pritica a
exigéncia de integrar a deficiéncia em todas as dreas de politica
da UE, e se estabeleca um didlogo estruturado com as organi-
zacdes de deficientes, em particular no que diz respeito a elabo-
ragdo de legislacdo relacionada com o Mercado Interno.

2. Introducio

2.1 O CESE acolheu com grande interesse a Comunicagdo
da Comissdo Europeia sobre a execucdo, os resultados e a
avaliagdo global do Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia
— 2003.

2.2 O Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia foi langado
com base numa Decisio do Conselho, datada de 3 de
Dezembro de 2001 (!). A campanha, cujos trabalhos preparaté-
rios se iniciaram em meados de 2002, prolongou-se por quase
um ano e meio, tendo a UE disponibilizado um orgamento
limitado de aproximadamente 12 milhdes de euros.

2.3 Os principais objectivos consistiam em aumentar a
sensibilizacdo para os direitos das pessoas com deficiéncia e
encorajar a reflexdo e o debate sobre medidas a tomar para
promover a igualdade de oportunidades e combater as diversas

(") Decisdo do Conselho 2001/903/CE.
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formas de discriminacdo das pessoas com deficiéncia na
Europa. Pretendia-se, ainda, promover e reforgar o intercimbio
de boas praticas e estratégias aos niveis local, nacional e
europeu, bem como intensificar a comunicagdo a respeito da
deficiéncia e disseminar uma imagem positiva das pessoas com
deficiéncia.

2.4 A Comissdo Europeia frisa que o Ano Europeu das
Pessoas com Deficiéncia resultou de uma parceria entre a UE,
os Estados-Membros, as organizagdes na drea da deficiéncia,
especialmente o Férum Europeu das Pessoas com Deficiéncia, e
outros intervenientes da sociedade civil.

2.5 A Comissio Europeia empreendeu, a escala europeia,
uma série de actividades, entre elas uma campanha de sensibili-
zagdo subordinada ao slogan<Suba a bordol», cujo efeito foi
secundado pelo autocarro da campanha que circulou pela
Europa. Foram financiados programas com incidéncia na juven-
tude, na educagdo e na cultura e langadas iniciativas nas dreas
da investigacio e da sociedade da informagdo. Acresce que
vérias instituicdes da UE, nomeadamente o Parlamento
Europeu, o Comité das Regides e o Comité Econdémico e Social
Europeu, promoveram iniciativas especificas no quadro do Ano
Europeu das Pessoas com Deficiéncia — 2003.

2.6 As iniciativas nacionais e regionais colocaram a tonica
no aumento da sensibilizacdo para os direitos das pessoas com
deficiéncia, na promocio das acessibilidades nos meios arqui-
tecténicos e urbanos, na sociedade da informagdo, nos trans-
portes, na elaboracio de nova legislacio nacional, na elabo-
ragdo de relatorios e no apoio prestado as familias. A Comissdo
salienta igualmente que o Ano Europeu das Pessoas com Defi-
ciéncia contribuiu para trazer este tema para a agenda politica.

3. Observacdes e sugestdes sobre a comunicacio da
Comissdo

3.1 O CESE lamenta que a comunicagdo sobre a avaliacdo
do Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia — 2003 tenha
sido adoptada passados quase dois anos sobre a sua conclusio.
No entanto, vé nela uma oportunidade para avaliar os resul-
tados alcancados e adiantar algumas medidas de acompanha-
mento.

3.2 O CESE mostra-se satisfeito com a analise positiva dos
resultados do Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia —
2003, considerando que este talvez tenha sido o Ano Europeu
mais bem sucedido, tanto no que diz respeito a visibilidade e
ao envolvimento da sociedade, como no que concerne a opor-
tunidade proporcionada de desenvolver medidas e criar legis-
lacdo em toda a Europa.

3.3 A comunicagio faz um bom resumo e uma andlise das
acgdes adoptadas ao nivel europeu. Contudo, as informagdes
sobre as iniciativas nacionais e regionais s3o escassas. Teria sido
vantajoso mencionar, também, actividades e projectos significa-
tivos financiados no 4mbito do Ano Europeu das Pessoas com
Deficiéncia, no intuito de incentivar o intercimbio de boas
praticas e averiguar quais as iniciativas susceptiveis de serem
prosseguidas, quer ao nivel nacional, quer ao nivel europeu.

3.4 F interessante assinalar que a avaliacio externa salienta
que o projecto-piloto langado pelo Parlamento Europeu para
acompanhamento do Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia
— 2003 ndo se encontrava em linha com as actividades reali-
zadas neste contexto. O CESE considera que poderia ter havido
uma utilizagdo mais eficaz desses fundos se tivesse sido feita
uma andlise das actividades e das parcerias pertinentes verifi-
cadas ao longo do Ano.

3.5 A decisio relativa ao Ano Europeu das Pessoas com
Deficiéncia — 2003 previa a participacdo dos paises da EFTA/
[EEE, dos paises associados da Europa Central e Oriental, de
Chipre, de Malta e da Turquia, tratando-se na maior parte de
paises ndo pertencentes a UE ou de paises candidatos a adesdo.
No entanto, a comunicagdo em apreco nio informa das activi-
dades organizadas nestes paises, independentemente de ter sido
ou ndo assinado um acordo especifico com a Comissdo Euro-
peia.

3.6 Na comunica¢do pode ainda ler-se que, em 2003, as
noticias sobre pessoas com deficiéncia nos meios de comuni-
cagdo social aumentaram 600 %. Seria interessante comparar
estes resultados com a cobertura noticiosa pelos meios de
comunicagdo social em 2004 e 2005, para saber qual terd sido
o impacto a médio ou a longo prazo destas campanhas de
sensibilizacdo.

3.7 Por outro lado, a qualidade da informagdo ndo foi anali-
sada. Um dos objectivos do Ano Europeu consistia em disse-
minar uma imagem positiva das pessoas que tenham diversos
tipos de deficiéncia. O relatdrio é pouco esclarecedor quanto a
questdo de saber se este objectivo foi ou ndo alcancado e se
foram criadas imagens inovadoras de pessoas com deficiéncia.

3.8 O método descentralizado levou a que as autoridades e
os comités nacionais adoptassem variadas abordagens. Alguns
paises preferiram colocar o enfoque num conjunto limitado de
projectos de maior envergadura, ao passo que outros optaram
por apoiar um vasto nimero de iniciativas locais. Teria sido
interessante saber até que ponto essas abordagens contribuiram
efectivamente para a visibilidade da campanha e se as inicia-
tivas realizadas demonstraram ser sustentdveis.

3.9 O CESE observa, ainda, que o envolvimento politico no
Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia — 2003 variou
bastante consoante os paises. No entanto, lamenta que ndo
tenha sido analisada a questdo de saber se esta circunstancia
contribuiu ou ndo para estimular iniciativas politicas num ou
noutro pais.

3.10 Ao nivel europeu, foram assumidos virios compro-
missos politicos, em particular as resolucdes do Conselho sobre
emprego e formagdo, acesso a actividades culturais, educacio e
acessibilidades (), bem como as iniciativas das institui¢des
comunitérias sobre acessibilidade (}) e emprego, por exemplo.

(*) Resolucio do Conselho, de 15 de Julho de 2003, relativa a
promogdo do emprego e da integragdo social das pessoas com defi-
ciéncia (2003/C 175f01).

Resolucdo do Conselho, de 6 de Maio de 2003, sobre o acesso das
pessoas com deficiéncia as infra-estruturas e actividades culturais
(2003/C 134/05).

Resolugdo do Conselho, de 5 de Maio de 2003, relativa a igualdade
de oportunidades em matéria de educacdo e formacio de alunos e
estudantes com deficiéncia (2003/C 134/04).

Resolucio do Conselho, de 6 de Fevereiro de 2003, relativa a
«e-Acessibilidade» — Melhorar o acesso das pessoas com deficiéncia
a sociedade do conhecimento (2003/C 39/03).

() 2010 — Uma Europa Acessivel a Todos: Relatério do Grupo de
Peritos Independentes sobre Acessibilidade
http:/[europa.eu.int/comm/employment_social/index/7002_en.html
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311 No préoximo relatério bienal sobre a situagdo das
pessoas com deficiéncia, a Comissdo Europeia deveria proceder
a nova andlise do cumprimento destes compromissos, como
previsto no seu plano de ac¢do sobre igualdade de oportuni-
dades para pessoas com deficiéncia.

3.12 O Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia foi uma
enorme oportunidade para fomentar a sensibilizacdo para o
papel crucial que as empresas podem ter na integracdo social e
na inser¢do no mercado de trabalho dos portadores de defi-
ciéncia. Como consequéncia, um ntmero crescente de
empresas tem vindo a empregar pessoas com deficiéncia e a
conceber os seus produtos e servicos de acordo com critérios
universais de acessibilidade. Uma iniciativa particularmente
positiva foi a parceria de empresas no dambito do Ano Europeu,
promovida pela Comissdo Europeia, que conduziu a criacdo da
Rede Empresarial para a Deficiéncia, um dos resultados de
longo prazo do Ano.

3.13  As empresas de economia social atravessaram também
um periodo de grande actividade, que se manifestou em
centenas de iniciativas aos niveis local, regional, nacional e
europeu. Especialmente interessante foi a publicacio de um
guia pela CEP-CMFA (Conferéncia Europeia Permanente das
Cooperativas, Mutualidades, Associacdes e Fundagdes), em cola-
boragdo com o CESE, sobre o modo como as empresas da
economia social podem contribuir para a integracdo social e a
insercdo no mercado de trabalho dos portadores de deficiéncia.

3.14  Em 2003, assistiu-se igualmente a um reforco da activi-
dade sindical para assegurar a defesa dos direitos das pessoas
com deficiéncia.

3.15  Através do Ano Europeu, as organizacdes tiveram uma
participagdo mais ampla no processo de tomada de decisdes,
eventualmente proporcionando as pessoas com deficiéncia
melhores oportunidades para defenderem os seus direitos.

3.16 O intercimbio de boas priticas e a avaliacdo das inicia-
tivas politicas deverdo ser organizados pelo Grupo de Alto
Nivel para a Deficiéncia, ao qual competird a elaboragdo de um
mandato claro e do programa de trabalho.

3.17  Por outro lado, é fundamental que a igualdade de opor-
tunidades das pessoas com deficiéncia seja uma preocupacio
transversal a todos os processos da UE que utilizam o método
aberto de coordenacdo. Este aspecto ¢ tanto mais importante,
quanto se sabe que as politicas na drea da deficiéncia conti-
nuam a ser majoritariamente da competéncia de cada Estado-
-Membro. Infelizmente, constata-se que, apds o Ano Europeu, o
tema das pessoas sem deficiéncia foi deixando de ser alvo parti-
cular de atengdo, e actualmente nem sequer consta da Agenda
de Lisboa.

4. TlacOes a extrair para os proximos anos

4.1 O sucesso do Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia
— 2003 deveu-se em grande parte a sua abordagem «da base

para o topo». A comunicacdo salienta que o Ano Europeu foi
iniciado e promovido pelo movimento europeu das pessoas
com deficiéncia, que esteve também muito envolvido na sua
preparagio e conducdo. £ decepcionante ver que esta abor-
dagem ndo foi aplicada as decisdes tomadas nos anos seguintes,
com consequéncias Obvias na mobilizacdo e nos interesses de
ambos os grupos-alvo e do publico em geral.

4.2 O envolvimento estreito das organizagdes de deficientes
na campanha de sensibilizacdo integrada no Ano Europeu das
Pessoas com Deficiéncia deve ser continuado e refor¢ado no
Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades-2007, dado os
vérios intervenientes em causa. E fundamental que os grupos-
-alvo possam sentir que os instrumentos e a abordagem esco-
lhida satisfazem as suas necessidades, para que haja um senti-
mento de apropriacdo relativamente aos eventos, como factor
essencial ao sucesso. Também importante é que haja tempo de
preparacdo suficiente entre a decisdo sobre o Ano Europeu e o
seu langamento oficial.

4.3 Outro dos aspectos apontados no relatério de avaliagio
externa refere-se ao facto de o cumprimento da regulamentacio
financeira ser um fardo pesado para os Estados-Membros e para
os contratantes, mas também para a Comissdo Europeia, que,
de outro modo, teriam podido investir mais tempo em outras
iniciativas. A Comissdo Europeia deverd ter esta situacio em
conta quando da revisio do regulamento financeiro e das regras
de execugdo.

4.4 Acresce que o desenvolvimento de indicadores e de um
sistema de monitorizagdo permitiria aos Estados-Membros
registar os dados respeitantes as suas actividades, o que por sua
vez asseguraria maior eficicia na monitorizacio e na recolha
de informagdo sobre boas priticas.

4.5  Os Anos Europeus ndo podem ser apenas uma oportu-
nidade para promover a sensibilizacdo, ou celebra-la, devendo
servir de trampolim para novas iniciativas. O Ano Europeu das
Pessoas com Deficiéncia — 2003 criou muitas expectativas,
tanto a nivel nacional como a nivel europeu. E importante que
as campanhas de sensibilizagdo se traduzam em praticas perma-
nentes, acompanhadas de uma politica adequada e de um
quadro legislativo susceptivel de responder aos desafios que se
colocam ao longo do Ano Europeu. A disponibilidade de
recursos é também essencial para a continua¢do das parcerias e
dos projectos inovadores desenvolvidos durante o Ano
Europeu.

5. Andlise das actividades do CESE no contexto do Ano
Europeu das Pessoas com Deficiéncia — 2003

5.1 O CESE comprometeu-se a cooperar numa série de
iniciativas integradas no Ano Europeu das Pessoas com Defi-
ciéncia — 2003. Nos pontos que se seguem, referem-se esses
compromissos e propostas de medidas a tomar.
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5.2 O CESE criou uma task-force<Deficiéncia», constituida
por um grupo de membros do Comité e funciondrios, com o
objectivo de preparar e por em pratica as actividades do CESE
destinadas ao Ano Europeu.

5.3 O CESE subscreve os principios da Declaragio de
Madrid e cré que a sua divulgagdo ¢ necessdria (*). Adoptou
varios pareceres, tanto na fase que antecedeu o langamento do
Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia — 2003 (°), como
na fase posterior, que foram amplamente divulgados nas insti-
tuicdes europeias e nas organizagOes pertinentes. Por outro
lado, o CESE organizou dois semindrios: um sobre o emprego
de pessoas com deficiéncia e outro sobre a avaliagdio do Ano
Europeu das Pessoas com Deficiéncia — 2003.

5.4 O CESE comprometeu-se a contemplar e integrar nos
seus trabalhos todos os aspectos relacionados com a deficiéncia,
e a considerar os interesses, os direitos e os deveres das pessoas
com deficiéncia em todos os seus pareceres. Embora haja ainda
muito espago para melhorias, o CESE vai no bom caminho,
estando cada vez mais atento a problemdtica da deficiéncia e
chamando a atengdo das outras instituicdes para os direitos das
pessoas com deficiéncia, nomeadamente nos seus pareceres.

5.5 O CESE adoptou pareceres sobre as pessoas com defi-
ciéncia, por sua propria iniciativa ou em resposta a comuni-
cagdes ou propostas legislativas (). Em particular, o CESE
adoptou um parecer em que perspectiva orientacdes para a
integracdo e a consulta as organizagdes de deficientes (7).
Muitos outros dos seus pareceres abordam a deficiéncia no

(*) Parecer do CESE, de 17 de Outubro de 2001, sobre a proposta de
decisdo do Conselho — 2003, Ano Europeu das Pessoas com Defi-
ciéncia (COM(2001) 271 final — 2001/0116 (CNS)) (Relator: Cabra
de Luna, JO C 36 de 8.2.2002).

Parecer do CESE, de 26 de Mar¢o de 2003, sobre a Comunicag¢do da
Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu — Para um instru-
mento juridicamente vinculativo das Nagdes Unidas destinado a
promover e proteger os direitos e a dignidade das pessoas com defi-
ciéncia (COM(2003) 16 final) (Relator: Cabra de Luna, JO C 133 de
6.6.2003).

Parecer do CESE, de 17 de Outubro de 2001, sobre a proposta de
decisdo do Conselho — 2003, Ano Europeu das Pessoas com Defi-
ciéncia (COM(2001) 271 final — 2001/0116 (CNS)) (relator: Cabra
de Luna, JO C 36 de 8.2.2002).

Parecer do CESE, de 25 de Fevereiro de 2004, sobre a Comunicagdo
da Comissdo ao Conselho, Parlamento Europeu, Comité Econémico
e Social Europeu e Comité das Regides — Igualdade de oportuni-
dades para as pessoas com deficiéncia: Plano de Acgdo Europeu
(COM(2003) 650 final) (Relator: Cabra de Luna, JO C 110 de
30/04/04).

Cf. a nota de rodapé (5) e o parecer de iniciativa do CESE, de 17 de
Julho de 2002, sobre a integragdo das pessoas com deficiéncia na
sociedade (Relator: Cabra de Luna) (JO C 241 de 7.10.2002).
Parecer do CESE, de 28 de Setembro de 2005, sobre a proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos
direitos das pessoas com mobilidade reduzida no transporte aéreo
(COM(2005) 47 final — 07/2005 (COD)) (Relator: Cabra de Luna)
(JO C 24 de 31/1/2006).

Documento de trabalho sobre a situacdo das pessoas com defi-
ciéncia na Turquia, 19.* reunido do Comité Consultivo Misto
UE-Turquia, relatores: Daniel Le Scornet, membro do CESE,
Sileyman Celebi, co-presidente do Comité Consultivo Misto
UR-Turquia (REX/194).

Parecer de iniciativa do CESE, de 17 de Julho de 2002, sobre a inte-
gragdo das pessoas com deficiéncia na sociedade (Relator: Cabra de
Luna) (JO C 241 de 7.10.2002).

—
-

—
3
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contexto laboral, industrial e da inclusdo social (). O CESE
comprometeu-se igualmente a proceder a uma avaliacdo
regular, para o que serd criado em 2006 um grupo de trabalho
no seio do Comité.

5.6  Por outro lado, o CESE respeitou os requisitos de acessi-
bilidade para pessoas com deficiéncia na renovacdo do edificio
da sua sede, inaugurada em Maio de 2004. O novo edificio da
sede do CESE permite o acesso e a mobilidade dos membros e
dos funciondrios portadores de deficiéncia. Compreende-se,
portanto, que os semindrios com a participagdo das organi-
zacdes de deficientes tenham sido realizados no edificio da sede
do CESE. Espera-se que este resultado sirva de exemplo para
outras institui¢des e 6rgdos da Unido Europeia.

5.7 O CESE toma nota da revisio do Estatuto dos Funciona-
rios das Comunidades Europeias, efectuada em 2003, e das
disposi¢des nele constantes com vista a promover o emprego
das pessoas com deficiéncia. No entanto, o CESE nota que ¢
necessaria uma intervencdo mais pro-activa para incentivar o
recrutamento de pessoas com deficiéncia.

5.8 O CESE insta a Comissdo Europeia a avaliar as alteragdes
ao Estatuto dos Funciondrios das Comunidades Europeias sob o
ponto de vista do recrutamento de pessoas com deficiéncia,
como parte do Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades —
2007.

5.9 O CESE exorta ainda a criagdo de um programa de estd-
gios destinado a pessoas com deficiéncia. O Ano Europeu da
Igualdade de Oportunidades — 2007 poderia ser o momento
ideal para o fazer.

6. Acompanhamento do Ano Europeu das Pessoas com
Deficiéncia na UE

6.1 O CESE sempre salientou nos seus pareceres que o
sucesso do Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia deveria
ser avaliado pelos resultados concretos que produz.

(®) Parecer do CESE, de 28 de Setembro de 2005, sobre a proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos
direitos das pessoas com mobilidade reduzida no transporte aéreo
(COM(2005) 47 final — 07/2005 (COD)) (Relator: Cabra de Luna,)
(JO C 24 de 31/1/2006)..

Documento de trabalho sobre a situagio das pessoas com defi-
ciéncia na Turquia, 19. reunido do Comité Consultivo Misto
UE-Turquia, relatores: Daniel Le Scornet, membro do CESE,
Sileyman Celebi, co-presidente do Comité Consultivo Misto
UR-Turquia (REX[194).

Parecer do CESE, de 1 de Julho de 2004, sobre a Comunicagdo da
Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econd-
mico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Modernizar a
protecgdo social; mais empregos e de melhor qualidade; uma abor-
dagem global para tornar o trabalho compensador (COM(2003)
842 final) (Relator: St Hill, JO C 302 de 07/12/04).

Parecer do CESE, de 29 de Outubro de 2003, «Para um turismo
acessivel a todas as pessoas e socialmente sustentdvel» (Relator:
Mendoza Castro, JO C 32 de 5.2.2004).

Parecer do CESE, de 26 de Mar¢o de 2003, sobre a Comunica¢do da
Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econd-
mico e Social e a0 Comité das Regides «O futuro da Estratégia Euro-
peia para o Emprego — pleno emprego e melhores empregos para
todos» (COM(2003) 6 final) (Relator: Koryfidis, JO C 133 de
6.6.2003).

Parecer do CESE, de 18 de Julho de 2002, sobre o projecto de regu-
lamento da Comissdo relativo a aplicagdo dos artigos 87.° e 88.> do
Tratado CE aos auxilios estatais a0 emprego (JO C 88 de 12.4.2002,
pag. 2) (Relator: Zohrer, JO C 241 de 7.10.2002).
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6.2  Lamenta que o Ano Europeu ndo tenha tido como resul-
tado a adopcdo de legislacio exaustiva sobre a nido-discrimi-
nagio de pessoas com deficiéncia em todas as dreas de politica
comunitdria.

6.3  Num parecer adoptado em Fevereiro de 2004, o CESE
acolheu favoravelmente o Plano de Acgdo Europeu 2003 para
a Igualdade de Oportunidades, embora salientasse que o mesmo
ndo era suficientemente ambicioso, e apresentou a Comissdo
Europeia propostas para intensificar as ac¢des neste
dominio (°).

6.4 O CESE toma nota do primeiro relatério bienal sobre a
situagdo das pessoas com deficiéncia recentemente publicado,
bem como das novas prioridades para a proxima fase do Plano
de Accio Europeu (*°).

6.5 Ha que elaborar recomendagdes sobre o impacto das
estratégias europeias em matéria de protecgdo social, emprego
e aprendizagem ao longo da vida nas pessoas com deficiéncia.
Este aspecto ¢ particularmente importante, pois os portadores
de deficiéncia ndo sio mencionados no novo ciclo de relanca-
mento da Estratégia de Lisboa, nem nos programas de reforma
nacionais apresentados em 2005. Neste contexto, o CESE
acolhe favoravelmente o documento de trabalho sobre a inte-
gragio da deficiéncia na estratégia de emprego (') e insta a
Comissdo Europeia a proceder a avaliagdo da execugio deste
documento.

6.6 O CESE congratula-se com a proposta da Presidéncia do
Reino Unido de se realizar anualmente uma conferéncia minis-
terial dedicada ao tema da deficiéncia, no sentido de promover
o debate politico a0 mais alto nivel, com a participagdo das
organizacdes de deficientes.

6.7 O CESE considera que a Comissio Europeia deveria
desenvolver, em cooperacdo com as organizacdes de defi-
cientes, uma ferramenta de avaliacio do impacto da legislacdo
comunitdria em matéria de deficiéncia e promover accdes de
formagdo para os funciondrios, nas vdrias direc¢des-gerais,
sobre 0 modo de aplicd-la.

Bruxelas, 14 de Fevereiro de 2006.

(°) Parecer do CESE, de 25 de Fevereiro de 2004, sobre a Comunica¢io
da Comissdo ao Conselho, Parlamento Europeu, Comité Econémico
e Social Europeu e Comité das Regides — Igualdade de oportuni-
dades para as pessoas com deficiéncia: Plano de Acgdo Europeu
(COM(2003) 650 final) (Relator: Cabra de Luna, JO C 110 de
30/04/04).

(") Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides
sobre a situacdo das pessoas com d%ﬁciéncia na Unido Europeia
alargada: o Plano de Acgdo Europeu 2006-2007 (COM (2005) 604
de 28.11.2005).

(") Integracdo da deficiéncia na Estratégia Europeia de Emprego pelo
Comité Europeu para o Emprego. EMCO/[11/290605.

6.8 No Tratado de Amsterdio, a Comunidade Europeia
compromete-se, ao conceber medidas relacionadas com o
Mercado Interno, a ter em conta as necessidades das pessoas
com deficiéncia. E lamentdvel que a Declaragio n.° 22 ndo
tenha sido posta em pratica e que haja, portanto, cada vez mais
entraves a0 acesso a bens e servicos.

6.9 O CESE insta a Comissdo Europeia a lancar uma inicia-
tiva, envolvendo os funciondrios responsaveis pelas questdes
ligadas ao Mercado Interno e peritos das organizacdes de defi-
cientes, para desenvolver um plano estratégico.

6.10 O CESE felicita-se pela celeridade com que foi adop-
tado o regulamento sobre passageiros com mobilidade reduzida
no sector do transporte aéreo, contributo decisivo para
combater a discriminagdo de que sdo alvo, e acolhe também
favoravelmente as outras iniciativas legislativas no dominio dos
transportes em defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia.

6.11 O CESE reclama ainda a inclusdo dos requisitos de
acessibilidade nos contratos de subveng¢des e nas politicas de
contratos publicos da UE.

6.12  Por outro lado, o CESE segue atentamente as nego-
ciagdes em torno da Convencdo Internacional sobre os Direitos
Humanos das Pessoas com Deficiéncia e mostra-se favoravel a
proposta da UE para que as Comunidades Europeias sejam
Parte na Convengdo, tendo em vista a integracdo da proteccdo
das pessoas com deficiéncia na UE nas actividades das insti-
tui¢des e dos 6rgdos comunitdrios.

6.13  No entender do CESE, é necessirio fortalecer a legis-
lagdo sobre ndo-discriminagio em todas as dreas da compe-
téncia da UE. Assim, aguarda com expectativa os resultados do
estudo de viabilidade de iniciativas legislativas nesta matéria.
Estd confiante de que serd apresentada uma proposta de direc-
tiva especifica sobre deficiéncia no préximo ano.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho,

ao Parlamento Europeu e ao Comité Econémico e Social Europeu — Lancamento de um debate

sobre a abordagem da Comunidade em matéria de programas de rotulagem ecolégica dos produtos
da pesca»

COM(2005) 275 final

(2006/C 88/08)

Em 29 de Junho de 2005, em conformidade com o artigo 262° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, a Comissdo decidiu consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramen-

cionada.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Secgao Especializada de Agricultura, Desenvol-
vimento Rural e Ambiente emitiu parecer em 25 de Janeiro de 2006 (relator: G. SARRO IPARRAGUIRRE).

Na sua 424. reunido plendria realizada em 14 e 15 de Fevereiro de 2006 (sessio de 14 de Fevereiro ), o
Comité Econ6émico e Social Europeu adoptou, por 100 votos a favor, 1 voto contra e 3 abstencdes, o

seguinte parecer.

1. Conclusdes e recomendacdes
O Comité Econémico e Social Europeu:

1.1  Acolhe favoravelmente o lancamento definitivo de um
debate sobre uma abordagem comunitdria dos sistemas de rotu-
lagem ecoldgica dos produtos da pesca.

1.2 Manifesta a sua vontade de participar activamente nos
trabalhos a realizar neste dominio.

1.3  Recomenda a Comissio que, além da coordenacio
necessdria entre os seus servicos competentes em matéria de
rotulagem ecoldgica, mantenha uma estreita cooperacio com
as organizagOes internacionais competentes, tais como a FAO
(Food and Agriculture Organization), a OMC (Organizacdo
Mundial do Comércio), a OCDE (Organizacio para a Coope-
racdo e Desenvolvimento Econdémico), a UNCTAD (Orga-
nizagdo das Nagdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvi-
mento), a ISEAL (Internacional Social and Environmental Accredita-
tion and Labelling) e a ISO (Internacional Standards Organization).

1.4  Recomenda igualmente & Comissio que mantenha,
simultaneamente, um estreito didlogo com os parceiros
ambientais, sociais e do sector em causa (pesqueiro, transfor-
mador e «comercializador»), bem como com os consumidores.

1.5  Considera que, devido a complexidade do assunto, é
preferivel optar pela terceira opgdo da Comunicacdo da
Comissdo, referente ao estabelecimento de requisitos minimos
para sistemas voluntarios de rotulagem ecoldgica.

1.6 E da opinido, contudo, que os mesmos devem ser sufi-
cientemente rigorosos e fazer-se acompanhar por normas que
impecam e sancionem a sua violago.

1.7 Chama a atengdo para o facto de os rétulos ecoldgicos
ja adoptados por organizagdes regionais de pesca em conformi-
dade com regulamentos adoptados pela prépria Unido Europeia

(por exemplo, o rétulo «Dolphin Safe» do APICD —Acordo rela-
tivo ao Programa Internacional para a Proteccdo dos Golfi-
nhos (")) deverem ser respeitados por todos os operadores, apli-
cando-se as normas de desenvolvimento necessdrias.

1.8 Solicita a Comissdo que dedique especial atengdo aos
problemas decorrentes dos custos dos rétulos ecoldgicos dos
produtos da pesca, bem como a sua correcta distribui¢dio na
cadeia de valor entre produtores transportadores, comercializa-
dores e consumidores.

2. Antecedentes

2.1  Em Fevereiro de 2004, o Conselho da Unido Europeia
considerou necessdrio incluir na sua agenda o lancamento de
um debate sobre a rotulagem ecoldgica dos produtos da pesca.
Na Comunicac¢do sobre este assunto, o Conselho afirmava que
proporia condi¢bes para determinar os métodos de captura,
bem como o rastreio continuo (também designado por «tracabi-
lidade») do produto desde o navio de pesca até ao consumidor
final, de forma a garantir o respeito das prdticas de pesca e o
comércio responsdvel.

2.1.1 O Conselho era entio da opinido que «@ Comunidade
deve liderar este debate em curso nos varios foruns internacio-
nais».

2.1.2 A Comissdo iniciou, através da Comunica¢io supra-
mencionada, um debate sobre uma abordagem comunitdria dos
sistemas de rotulagem dos produtos da pesca, convidando as
restantes instituicdes da Unido Europeia a manifestar os seus
pontos de vista, tendo em vista propor iniciativas legislativas e
outras recomendacdes pertinentes.

2.1.3  Neste contexto, cabe ao Comité Econdémico e Social
Europeu exprimir o seu ponto de vista sobre a iniciativa.

2.1.4  As referéncias feitas no presente parecer aos «produtos
da pesca» devem ser entendidas como referindo-se igualmente
aos produtos da aquacultura, sem que tal nos impeca de ter em
consideragdo as especificidades de ambas as actividades ao nivel
ambiental.

() Cf. COM(2004) 764 final de 29/11/04, referente a proposta da
Comissio ao Conselho e a alteragio adoptada pelo Parlamento
Europeu que refere expressamente que «(9 bis) [eJm virtude do exposto
no considerando anterior, a certificacio» Dolphin Safe «prevista no AIDCP
é, até a data corrente, a iinica reconhecida pela Comunidade» (documento
A6-0157/2005 de 26 de Maio de 2005).
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2.2 Contexto

2.2.1 A Comunica¢do da Comissdo supramencionada cons-
titui um importante esforco de sintese de uma situacdo
complexa per se e em termos juridicos. Assim, o CESE deseja,
em primeiro lugar, felicitar o servico responsavel pelo trabalho
realizado. Recorde-se que o Comité ja se referiu, com caracter
geral, a algumas das questdes ora suscitadas em concreto
quanto aos rétulos ecoldgicos de produtos da pesca (ver
parecer sobre comércio ético e sistemas de garantia para os
consumidores (3)).

2.2.2  Para contextualizar o debate de forma precisa e actual,
importa ter em conta que a agéncia da ONU com competéncia
em matéria pesqueira, o Comité competente da FAO, aprovou
recentemente, em 11 e 13 de Margo de 2005, as suas proprias
«Orientagdes para a rotulagem ecoldgica de peixe e de
produtos derivados da pesca de captura marinha», previa-
mente submetidas ao parecer de peritos e redigidas em
Outubro de 2004 (°). Na FAO, o debate iniciou-se em 1998.

2.2.3 O presente parecer ndo pode abordar na integra as
directivas referidas no ponto anterior. Importa, contudo, referir
que as mesmas prevéem os requisitos substantivos minimos e
os critérios para determinar se se pode conceder um rétulo
ecoldgico a uma dada pescaria, sendo esta a unidade de certifi-
cagdo. Em suma, importa que haja uma norma, um quadro de
controlo administrativo e dados cientificamente comprovados
relativamente aos stocks existentes e aos efeitos da pesca no
ecossistema em causa. Por outro lado, a FAO elaborou direc-
tivas para o estabelecimento de normas de pesca sustentavel e,
sobretudo, sobre os mecanismos vélidos de acreditagio e certifi-
cagdo. Cabe referir que as directivas da FAO prevéem como
requisitos essenciais do funcionamento do sistema de rotulagem
ecoldgica a transparéncia, a participacio dos interessados, as
regras de notificacdo, a criagdo de um registo, o exame e
revisio dos procedimentos e normas, a existéncia de recursos
humanos e financeiros suficientes, a apresentagio de uma
contabilidade e a acessibilidade da informagdo e dos sistemas
de manutengdo, suspensdo e cancelamento da acreditacdo, com
os respectivos direitos de reclamagio.

2.2.4  Simultaneamente, é necessdrio ter em conta que a
rotulagem ecoldgica é uma actividade relativamente recente e
que se verifica sobretudo nos paises da Organizacio para a
Cooperacio e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) (*) e que a
Organizacio Mundial do Comércio (OMC) realiza actualmente
trabalhos sobre esta matéria. Também a International Organiza-
tion for Standarization (ISO) elaborou os seus proprios critérios
metodoldgicos e conceptuais sobre a gestdo da qualidade

(*) JO C 28 de 23 de Fevereiro de 2006.

(’) Cf. FAO TC:EMF/2004/3 de Agosto de 2004.

(*) Cf., por exemplo, COM/ENV/TD(2003)30/FINAL de 25 de Fevereiro
de 2004 sobre o acesso dos paises em desenvolvimento aos
mercados dos paises desenvolvidos em programas de rotulagem
ecoldgica seleccionados (www.oecd.org).

ambiental através das normas ISO 14000. A Comissdo deverd
realizar um importante esforco para que as normas aprovadas
sejam consistentes e conformes as orienta¢des e normas inter-
nacionais existentes.

2.2.5  Alguns Estados-Membros e instincias regionais tém,
em conformidade com as suas Constitui¢des, competéncias
nesta matéria, nalguns casos ja desenvolvidas, noutros casos em
fase de desenvolvimento. Na Unido Europeia coexistem varios
tipos de rétulos ecoldgicos publicos e privados supranacionais,
nacionais e regionais, o que pode confundir os consumidores e
os operadores dos varios mercados (°).

2.2.6  Assim, é necessdria uma abordagem multidisciplinar
que promova a harmonizacio, tendo em conta as vdrias
normas e o elevado niimero de rétulos ecoldgicos actualmente
existentes nos varios mercados.

2.2.7 A Unido Europeia dotou-se de um rétulo ecoldgico,
pela primeira vez, em 1992, ao adoptar o Regulamento
880/92 do Conselho de 23 de Margo (). A revisdo do referido
Regulamento, hd cinco anos, pelo Regulamento em vigor (),
estabeleceu o sistema de rotulagem ecoldgica de vérias catego-
rias de produtos, entre os quais os produtos da pesca. A
Comissdo deverd estudar minuciosamente a possibilidade de
estender a rotulagem ecoldgica em vigor aos produtos da pesca
e da aquacultura.

2.2.8  Importa ndo esquecer que o debate sobre os sistemas
de rotulagem ecoldgica dos produtos da pesca se realiza no
ambito de politicas em curso da Unido Europeia, concreta-
mente no dmbito do Sexto Programa de Ac¢do em matéria de
Ambiente, aprovado pela decisio conjunta do Parlamento
Europeu e do Conselho 1600/2002/CE de 22 de Julho de
2002 (%), bem como do Plano de Acgdo Comunitdrio para inte-
grar as exigéncias da protec¢do do ambiente na politica comum
da pesca (), em que a andlise dos rétulos ecoldgicos dos
produtos da pesca é considerada uma medida complementar.

2.29 Embora a situacdo seja relativamente diferente, o
Comité deseja chamar a atengdo da Comissdo e das restantes
instituicdes e partes interessadas da Unido para a existéncia de
um esquema para a aplicagdo harmonizada de um rétulo que
pode ser qualificado de ecoldgico, pois garante o cumprimento
das directivas em matéria de reciclagem de embalagens (*°).
Trata-se do «ponto verde», inserido na maioria das embalagens
recicldveis dos paises da Unido Europeia. Este rotulo era uma
marca registada a favor de uma sociedade limitada alema que,
em 1996, transferiu a sua sede para Bruxelas, licenciando o seu

() A titulo meramente informativo, consultar a lista de logotipos no
sitio internet da Unido Europeia sobre o rétulo ecolégico (http:/|
Jeuropa.eu.int/comm/environment/ecolabel/other/int_ecolabe-
|_en.htm ).

() JOL 99 de 11/4/1992, p. 1.

() Regulamento (CE) n° 1980/2000 do Parlamento e do Conselho de
17 de Julho. JO L 237 de 21/9/2000, p. 1.

() JO L 242 de 19/9/2002, p. 1.

() COM(2002) 186 final de 28/5/2002.

(19 Directivas 94/62/CE e 2004/12/CE.
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uso como forma de cooperar com a maioria dos Estados-
-Membros e paises terceiros, bem como com os actores econé-
micos implicados na gestdo correcta da reciclagem de embala-
gens. Actualmente, a base juridica é constituida pelas Directivas
comunitdrias e pelas normas nacionais de desenvolvimento,
pelo que, na pratica, pode dar-se o caso de implantacdo de um
tinico logotipo com uma mensagem clara através da inter-
vengdo de uma instancia privada (Packaging Recovery Organisa-
tion Europe s.p.r.l.) que assegure a harmonizagdo dos critérios e
o seu desenvolvimento por vdrias instincias nacionais na
maioria dos Estados-Membros ().

2.2.10  Considerando os antecedentes supra, o Comité consi-
dera que o debate europeu sobre a rotulagem dos produtos da
pesca e da aquacultura se realiza num momento oportuno, pelo
que ndo deve haver atrasos nem se deverd prolongar demasia-
damente os prazos imprescindiveis para responder a uma
questdo desta complexidade. O debate deverd seguir as orien-
tagdes da FAO, ndo renunciando aos critérios préprios da
Unido Europeia, antes os melhorando no possivel, com uma
abordagem multidisciplinar e com um critério harmonizador
tendo em vista dois objectivos centrais: proteger o ambiente e
0s recursos naturais e servir o consumidor.

3. Observagdes na generalidade
3.1 Virias abordagens

3.1.1  Os trabalhos da FAO, uma organizacdo com compe-
téncias em matéria de pesca e, como tal, uma referéncia para as
vérias organizacdes regionais de pesca que seguem o actual
sistema de direito do mar, baseado na Convencio da ONU
sobre o Direito do Mar, centram a sua atengdo, no que respeita
a rotulagem dos produtos da pesca, na protecgdo das pescarias.
S6 indirectamente referem as restantes fases da comercializagdo
do produto.

3.1.2 Ao invés, os trabalhos de outras organizacdes interna-
cionais, em particular a OMC ('?) e a UNCTAD, ao realizarem-
-se no quadro geral do Acordo sobre Obsticulos Técnicos ao
Comércio, focam a sua atengdo nos esforcos para que os
sistemas de rotulagem ecoldgica ndo constituam obsticulos
ilicitos ao comércio internacional nem desfavoregam os paises
em desenvolvimento (*). Os trabalhos destas organizagdes tém
em vista permitir uma compatibilidade entre medidas comple-
mentares em matéria de pesca responsivel — como a rotu-
lagem ecoldgica — e as normas internacionais que proibem a
criagdo de obstdculos técnicos ou de medidas de efeito equiva-
lente no comércio internacional, tendo igualmente em conta a
necessidade de cooperar para que os paises com menos
recursos técnicos e financeiros para a implantagdo de rétulos

(") Cf. http:/[www.pro-e.org.

(") Informagdo detalhada sobre a posi¢gio da OMC em matéria de
comércio e ambiente encontra-se disponivel no sitio intenet http://
[www.wto.org[spanish/tratop_s/envir_s/envir_s.htm
(versio em inglés: http://www.wto.org[english/tratop_e[envir_e/
Jenvir_e.htm;
versio em francés: http:/[www.wto.org/french/tratop_f[envir_f]
Jenvir_fhtm ).

() Cf. documento TD/B/COM.1/EM.15/2. Embora o documento diga
respeito sobretudo a agricultura, aplica-se a todas as industrias de
extraccdo, como a pesca (http://[www.unctad.org/en/docs|
Jclem15d2.en.pdf).

ecoldgicos possam ter o apoio necessdrio. Neste sentido, o
Comité considera que o rétulo ecoldgico dos produtos da pesca
ndo supde, em si mesmo, uma barreira a0 comércio interna-
cional, sempre que no respectivo regime se prevejam os neces-
sdrios mecanismos de transparéncia e igualdade de acesso.

3.1.3  Por outro lado, os trabalhos da ISO e de outras organi-
zacOes de estandardizacdo ddo mais atencdo a metodologia e
boas préticas em matéria de gestio ambiental e respectiva rotu-
lagem ecoldgica, sem que haja documentos que analisem as
especificidades dos produtos da pesca.

3.1.4 S6 os trabalhos da FAO analisam exclusivamente a
rotulagem ecoldgica dos produtos da pesca. O Comité
concorda, contudo, com a Comissdo quanto ao critério que dita
que qualquer decisio tomada deve ndo s6 cumprir as decisdes
das organizacdes internacionais, mas também ter em conta a
harmonizagdo das varias abordagens das mesmas, devido a sua
propria natureza e missao.

3.1.5 Tendo em conta o exposto, o CESE considera que a
proposta legislativa que a Comissdo elaborard deverd ter em
conta ndo s os trabalhos realizados ao nivel internacional, mas
também o importante acervo comunitdrio e a experiéncia com
o actual regime de rotulagem ecoldgica (bem como a expe-
riéncia, paralelamente, do «ponto verde») da prépria Unido
Europeia, devendo os servicos competentes em matéria de
pesca coordenar as suas actividades com os servigos compe-
tentes em matéria ambiental e de harmonizacio de mercados,
para que ndo se manifestem disfuncdes indesejaveis ou uma
maior proliferacdo de rétulos ecoldgicos que, em vez de servir
os actores dos mercados e o consumidor final, contribuam para
maior confusdo. Apesar das dificuldades deste processo,
importa que a Comissdo defina um calenddrio para que a sua
proposta legislativa seja publicada até ao final do primeiro
semestre de 2006.

3.2 Vdrias situacdes de rotulagem ecoldgica dos produtos
da pesca

3.2.1 Dado que ndo existe um regulamento de base que
permita harmonizar critérios de forma suficientemente rigo-
rosa, como referido no documento da Comissdo, geram-se
vérias situacdes, algumas das quais sdo exemplo de bom funcio-
namento, outras exemplo de préticas a eliminar.

322 O exame dos documentos disponiveis (") e das
normas internacionais em vigor evidencia uma pluralidade de
situagdes que nem sempre respondem aos requisitos de trans-
paréncia e justica essenciais em todo o sistema de rotulagem
ecoldgica.

(") Cf., por exemplo, o relatério de C. Deere para a FAO e a IUCN,
«Rotulagem ecoldgica e pesca sustentdvel, p. 9, ou o relatério
EVER  (http:/[europa.eu.int/comm/environment/emas/pdf/everinte-
rimreport_en.pdf ).
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3.2.3  Em determinados casos, deparamo-nos com meca-
nismos voluntdrios que surgem da cooperagdo entre os actores
do mercado e as organizacdes da sociedade civil. As organi-
zagOes correspondentes contam com normas de acreditagdo, de
certificacdo e de uso do rétulo ecoldgico (disponiveis publica-
mente) sdo claras e justas e aplicam-se a varias pescarias em
varios paises do mundo. As organizac¢des tém comités consul-
tivos dotados de mecanismos de controlo adequados.

3.2.4  No entanto, noutros casos, que a propria Comissao
refere na Comunicagdo supramencionada, trata-se de meros
logotipos privados cuja norma é inexistente ou ndo ¢é publica e
cuja aplicagdo prdtica nido ¢, de todo, conforme aos codigos de
boas praticas em matéria de rotulagem ecoldgica. Alguns destes
casos ilustram os efeitos perniciosos de um rétulo ecoldgico
aplicavel a produtos da pesca, indo de encontro a legislacio
internacional, criando barreiras indesejdveis ao comércio inter-
nacional e baseando-se em metodologias totalmente alheias a
qualquer recomendagio em matéria de rotulagem ecoldgica,
criando, nos termos de um alto responsdvel europeu, «um
auténtico monopdlio de facto.

3.2.5 Exemplos como o supracitado demonstram que a
manutencdo da situacdo actual, em que é possivel criar rétulos
ecoldgicos sem uma base juridica sélida e violando a norma
internacional e comunitdria em vigor, ndo é vidvel, pois preju-
dica os produtores, os consumidores e os demais interessados.

3.2.6  Em particular, no caso do atum do Oceano Pacifico
Oriental, a organizacdo regional de pesca competente, a
Comissdo Interamericana do Atum Tropical, defendeu a apro-
vacdo de um Acordo sobre o Programa Internacional para a
Conservacdo dos Golfinhos (APICD) (**), ao qual a Unido Euro-
peia aderiu voluntariamente através da Decisdo 1999/337/CE
do Conselho de 26 de Abril de 1999 (*%). Este acordo rege um
rétulo ecoldgico proprio apoiado pela Comunidade Europeia
sobre o qual o Parlamento Europeu realiza, actualmente, um
debate legislativo (V).

3.2.7  Esta situacdo particular deve ser tida em conta como
antecedente para o estudo e propostas de regulamentacio da
matéria, dado que, nos casos em que uma organizacio regional
de pesca competente para determinada pescaria promova, ao
abrigo dos principios da FAO, o seu préprio rétulo ecoldgico,
a Unido Europeia deveria, em primeiro lugar, participar nos
trabalhos para que a metodologia de certificagdo e emissdo
cumpra os requisitos exigiveis e, em segundo lugar, analisar as
suas proprias normas e o uso de tais rétulos, proibindo-os
sempre que violem as suas normas especificas.

(") As disposicdes relativas ao acordo estdo disponiveis em http://
[www iattc.org[PICDDocumentsSPN.htm.

(') Cf. igualmente a proposta de decisdo do Conselho sobre a cele-
bragdo, pela Comunidade Europeia, do acordo relativo ao programa
ifntelrnacional para a conservacio dos golfinhos ( COM(2004)7 64
inal).

(') PE 357.789v01-00 de 2.5.2005, relator: Duarte Freitas: Projecto de
relatério sobre a proposta de decisio do Conselho sobre a cele-
bragdo pela Comunidade Europeia do Acordo relativo ao Programa
Internacional para a Conservagdo dos Golfinhos.

328 O Comité considera que qualquer rétulo ecoldgico
privado para produtos da pesca e de aquacultura deve ser
submetido a critérios de acreditacdo e certificacdo independente
rigorosos e que a proposta legislativa que a Comissdo elaborard
deverd ter em conta a existéncia de um registo publico acessivel
a todos os interessados e aos actores do mercado dos produtos
da pesca e da aquacultura que permita saber que rétulos utili-
zados cumprem os requisitos legais.

4. Observacdes na especificidade

4.1 Aplicagdo, certificagdo, concessdo, controlo e sangio

4.1.1 Importa diferenciar claramente a rotulagem ecoldgica
das normas gerais sobre a rotulagem de produtos alimentares
propriamente ditas. A utilizacio de um rétulo ecolégico nio
implica, por si s6, uma acreditacio do cumprimento das
normas (exigiveis em qualquer caso também para produtos sem
rétulo ecoldgico), mas do cumprimento de padrdes mais
elevados de protec¢do ambiental, que no nosso caso inclui as
praticas de pesca responsdvel, conservagio de stocks do
produto com o rétulo ecoldgico e minimizagdo dos danos
causados a biodiversidade e ao ambiente marinho em geral.

4.1.2 A rotulagem ecoldgica dos produtos da pesca, como a
de qualquer outro produto de extraccio ou da aquacultura,
poderia ser efectuada tanto nos produtos ndo sujeitos a trans-
formagdo (peixe inteiro fresco ou congelado) como em
produtos da pesca transformados (congelados, em cura, em
conserva, pré-cozinhados ou preparados a base de peixe). No
primeiro caso, o rétulo ecoldgico deve constituir uma garantia
de que os métodos de pesca de extrac¢do realizados pelos
pescadores s3o conformes nio s6 as normas de controlo da
pescaria em causa, mas também ao Cddigo de Pesca Respon-
savel da FAO. No segundo caso, a rotulagem ecoldgica do
produto da pesca deverd querer dizer que a aplicagdo correcta
das normas de rastreio dos produtos alimentares implicam que
o produto transformado e comercializado apresentado ao
consumidor foi elaborado a base de peixe ao qual foi atribuido
o rétulo ecoldgico.

4.1.3  Para uma correcta aplicagdio de um rétulo ecoldgico
aplicdvel aos produtos da pesca, ndo basta a existéncia de um
quadro normativo geral. E igualmente necessario que se estabe-
leca um mecanismo claro de acreditacio de instincias certifica-
doras, de obtengdo de rétulos ecoldgicos, de resolugio de
conflitos, controlo e sangdo de abusos e incumprimentos que o
elemento diferenciador do produto da pesca eco-rotulado pode
evidenciar em relagdo ao produto da pesca em geral.
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4.1.4 O CESE considera que o mecanismo claro referido no
ponto 4.1.3 seria o registo analisado no ponto 3.2.8. As
normas e o registo devem garantir que a transparéncia ¢ um
dos principais elementos do sistema, garantindo, a par da infor-
macdo ao consumidor, a confianga necessdria para reduzir a
diferenca actual entre os consumidores interessados pelos
problemas ambientais do produto que adquirem (actualmente,
cerca de 44 %) e os que centram o seu interesse no acto da
compra (actualmente, cerca de 10 %).

4.1.5  Os dados disponiveis do relatério EVER supracitado e
a posicio do EUROPECHE/COGECA (**) na sua nota sobre o
assunto em apreco neste parecer levam a um certo pessimismo
quanto ao facto de o rétulo ecoldgico em geral e aplicado aos
produtos da pesca, em particular, exigirem criar valor acrescen-
tado para os produtores e informagdo transparente e justa para
os consumidores. No entanto, a conserva¢gio do ambiente, em
sentido lato, tem-se vindo a tornar, a par da luta contra a fome,
um dos principais desafios da humanidade. Neste contexto, ¢
fundamental que a Unido Europeia lidere os processos que
permitem aos consumidores responsdveis diferenciar os
produtos e optar por aqueles cuja extracgdo, transformagido e
comercializagdo cumpriram os critérios ambientais.

4.1.6 O Comité foi informado da posi¢do formal do WWF e
congratula-se com o facto de haver, sem prejuizo das diferentes
abordagens pontuais 6bvias, uma coincidéncia com as opinides
expressas no presente parecer, sobretudo no que respeita ao
rigor que se deve esperar das normas do rétulo ecoldgico de
produtos da pesca.

41.7 O Comité considera que a regulamentacdo a ser
proposta pela Comissdo deverd ter em conta a possibilidade de
utilizar a rotulagem ecoldgica dos produtos da pesca como um
instrumento para ajudar a indistria pesqueira, cujos custos
poderdo repercutir-se na cadeia comercial sem prejudicar os
consumidores. Neste contexto, a rotulagem ecoldgica dos
produtos pesqueiros poderia ser um mecanismo de consciencia-
lizagdo dos pescadores e das empresas sobre a necessidade de
praticar uma pesca e aquacultura sustentdveis para a conser-

Bruxelas, 14 de Fevereiro de 2006.

(%) EP(05)115-CP(05)86S1 de 24 de Agosto de 2005.

vacdo dos recursos que sdo o sustento da propria actividade
pesqueira e de toda a cadeia comercial que se segue.

4.1.8 O Comité chama a atengdo da Comissdo para o facto
de a rotulagem ecoldgica dos produtos pesqueiros e da aquacul-
tura terem um custo financeiro que deverd absorver a cadeia de
produgio até que o produto chegue ao consumidor. As
pequenas e médias empresas e os operadores de paises terceiros
em desenvolvimento podem, em determinadas circunstancias,
ter dificuldade de acesso ao rétulo ecoldgico, pelo que a norma
a adoptar deverd prever mecanismos de intervengdo através das
organizacdes de produtores, associagdes de pescadores ou
acordos de associagdo. Em qualquer caso, a plena eficicia do
rétulo ecoldgico exige um importante esfor¢o educativo e de
divulgacio, razdo pela qual o CESE considera que o financia-
mento da informagdo e a consciencializacio dos operadores e
consumidores deve caber as institui¢des publicas.

4.1.9  Assim, qualquer passo que a Unido Europeia dé nesta
matéria deve ser visto como um primeiro passo, que deve ser,
contudo, suficientemente ambicioso para estabelecer:

i. Normas claras e obrigatdrias de acreditacdo, certificacio e
utilizagdo do(s) rotulo(s) ecoldgico(s) aplicavel(eis) a
produtos da pesca,

ii. Sistemas de acompanhamento da eficicia, transparéncia e
equidade das referidas normas para todos os operadores,

iii. Sistemas de san¢do (baseados no principio da subsidiarie-
dade) das infraccdes as normas em vigor,

iv. Programas de informagdo aos consumidores e operadores
dos mercados sobre o significado exacto do rétulo ecold-
gico dos produtos da pesca,

v. Um programa de investimentos, tendo especialmente em
consideragdo as repercussdes econdmicas dos rétulos ecold-
gicos dos produtos da pesca,

vi. Os necessarios mecanismos de didlogo permanente com os
actores implicados para o aperfeicoamento continuo do
sistema.

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Representagio das mulheres em 6rgios
de decisdo dos meios econémicos e sociais na Unido Europeia»

(2006/C 88/09)

Em 11 de Marco de 2003, o Parlamento Europeu decidiu consultar o Comité Econdémico e Social Europeu,
nos termos do artigo 262.° do Tratado CE, sobre a «Representacio das mulheres nos érgdos de decisdo dos grupos

de interesses econdmicos e sociais na Unido Europeia».

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania adoptou parecer em 24 de Janeiro de 2006, sendo relator T. ETTY.

Na 424.2 reunido plendria de 14 ¢ 15 de Fevereiro de 2006 (sessio de 14 de Fevereiro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 88 votos a favor, 13 contra e 11 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité subscreve a posi¢do do Parlamento Europeu
segundo a qual o reforco da representagio das mulheres nos
6rgdos de decisio dos grupos de interesses econdmicos e
sociais na UE é uma questdo importante. Apoia o apelo lancado
pelo Parlamento as organizagGes nacionais afectadas e respec-
tivas federagcdes, bem como a Comissio Europeia para que
consagrem a este assunto uma maior e mais sistemdtica
aten¢do. O Parlamento exortou a Comissdo Europeia a iniciar a
recolha de dados e a criar uma base de dados no dominio da
representagdo das mulheres nos 6rgdos de decisio dos grupos
de interesses econdmicos e sociais na UE. O Comité nota que
esse processo ja foi entretanto iniciado. Entende que o Instituto
Europeu do Género e a Funda¢do Europeia para a Melhoria das
Condi¢des de Vida e de Trabalho podem dar um contributo
importante. Quanto aos indicadores, regista que a Comissao
estd a trabalhar com os nove elementos formulados pela Presi-
déncia italiana em 2003.

1.2 O Parlamento centrou a sua andlise principalmente nas
organizac¢des patronais e nos sindicatos. Nestes a evolugdo
registada € aparentemente mais positiva do que aquela que
transparece da resolugdo e do relatdrio. Por outro lado, afigura-
-se que, para poder avaliar correctamente a situacio e a
evolugdo nas organizacdes patronais e em outros grupos de
interesses econdmicos e sociais, é necessdrio ter consciéncia de
que essas organizacgdes funcionam de modo diferente daquelas
em que os membros sdo pessoas singulares.

1.2.1  Todos os grupos de interesses econdmicos e sociais
representados no CESE tém caracteristicas proprias. As politicas
que tém efeitos positivos numa organizacio nio tém necessa-
riamente os mesmos efeitos em outras.

1.2.2  Atendendo a isto, o Comité tomou conhecimento com
interesse do quadro de acgdes promovidas pela CES, pela
UNICE/UEAPME e pelo CEEP respeitantes a igualdade de género
e, em especial, a prioridade dada por estas organizacbes ao
topico «As mulheres no processo de tomada de decisio».
Aguarda com expectativa os anunciados relatérios anuais
nacionais e europeus sobre os progressos realizados.

1.3 O CESE, tal como o Parlamento, apoia a actual politica
da UE sobre a participagdo equilibrada de homens e mulheres
no processo de decisdo. Estd de acordo com o Parlamento em

que ¢ indispensavel uma verdadeira vontade politica para
operar modifica¢des e conseguir uma representacdo equilibrada.
Em muitas organizagdes, mesmo fora do circulo dos emprega-
dores e dos trabalhadores, estd patente esta vontade politica. O
CESE recomenda que todas as organizacdes representadas
comuniquem a Comissdo os resultados dos seus esforcos e que
esta, em cooperagdo estreita com as federagdes europeias,
desenvolva a referida base de dados e, complementando a
primeira abordagem da Presidéncia italiana em 2003, defina
indicadores adequados ao refor¢o da influéncia das mulheres
nos 6rgdos de decisdo socioecon6micos.

1.4 O nivel que merece especial aten¢do em organizagdes
que se fazem representar em féruns nacionais e internacionais
e, se for o caso, no quadro do didlogo social é claramente o
nivel de gestdo. No entanto, ¢ importante que as organizagdes
que pretendem dar um contributo para uma melhor represen-
tagdo das mulheres visem também o nivel responsivel pela
preparacdo da politica e onde muitas organizacdes vdo recrutar
os seus delegados.

1.5  Estruturas separadas e auxiliares, bem como redes de
pessoal e membros do sexo feminino contribuiram decisiva-
mente para mudangas positivas em algumas organizacdes.
Ainda que estes instrumentos ndo sejam necessariamente um
remédio para tudo, o CESE entende que vale a pena promové-
-los mais e em mais larga escala, nomeadamente tendo em vista
a representagdo externa da organizagdo.

1.6 A educagdo e formacgdo e a conciliacdo das disposi¢des
respeitantes a vida profissional e familiar parecem ser as poli-
ticas mais adequadas para melhorar as carreiras das mulheres
nas organizacdes em causa. Seria de toda a utilidade que estas
politicas fossem promovidas pelos servicos competentes da
Comissdo, que tém desenvolvido medidas para lutar contra a
discriminacdo e reforcar a dimensdo da igualdade de trata-
mento. As organizacdes patronais e sindicais tém um papel
importante a desempenhar para que tal se concretize.

1.7 Muitos peritos advogam o sistema de quotas. A
Comissdo e as organiza¢des em causa deveriam estudar cuida-
dosamente o modo de aplicacio e o éxito dos sistemas de
quotas que se tenham revelado eficazes, nalguns paises, ao nivel
politico e das organizagdes sociais.
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1.8 Ao Comité agradaria que as propostas de nomeacdo
para membros do Comité feitas pelos Estados-Membros (com
base nas propostas dos grupos de interesses econdmicos e
sociais) tivessem como meta 30 % de candidatos do sexo sub-
-representado para o mandato de 2006-2010, com vista a elevar
essa meta para 40 % para o mandato seguinte.

1.9 Em 2006/2007, apds a renovagdo quadrienal, o CESE
voltard a examinar os resultados do inquérito agora realizado, o
que lhe permitird verificar se hd muitas diferengas entre as poli-
ticas e as praticas das organizagdes nos novos Estados-Membros
e nos antigos. Propde que o Parlamento reavalie, entdo, a
situagdo actual a luz da sua resolugdo e do seu relatério de
2002.

2. Observacdes
2.1 Contexto

2.1.1  Em Janeiro de 2003, o Parlamento Europeu solicitou
ao Comité Econémico e Social Europeu (CESE) que emitisse
parecer sobre a representagio das mulheres nos orgdos de
decisdo dos «parceiros sociais» (*). Com este pedido pretendia-se
que o CESE completasse os dados estatisticos de que o Parla-
mento dispunha quando preparou a resolugdo e o relatério
sobre a representagdo das mulheres a nivel dos parceiros sociais
na Unido (2002/2026 INI) e que apresentasse recomendagdes
sobre a estratégia a adoptar para melhorar a representacio
feminina nos diversos 6rgdos desses «parceiros sociais».

2.1.2  Na sua propria resolugio o Parlamento constatava que
as mulheres estio subrepresentadas nos 6rgdos e estruturas
onde os «parceiros sociais» deliberam sobre a politica social.
Defendia a necessidade de estabelecer programas e estratégias
de modo a conseguir uma representacdio mais equilibrada.
Exortava a Comissdo e os «parceiros sociais» a procederem a
uma recolha sistemdtica de dados e a adoptarem acg¢des
adequadas a fim de reforcar a influéncia das mulheres nos
6rgdos de deliberacdo socioecondémicos, ndo s6 melhorando a
representagido das mulheres nesse 6rgdos, mas também incor-
porando nas suas politicas a dimensdo da igualdade de trata-
mento.

2.1.2.1 O Parlamento afirmava neste contexto que ndo basta
fazer declaragdes de intengdes ndo vinculativas, mas que ¢
imperativo haver vontade politica concreta nas organizacdes de
parceiros sociais para proceder a altera¢des e conseguir uma
representagdo equilibrada.

2.1.3 O Parlamento ndo faz qualquer mencdo ao CESE na
resolugdo nem no relatorio.

(") Posteriormente, o conceito de «parceiros sociais» foi clarificado de
modo a incluir ndo s as organizagdes patronais e sindicais, mas
também outros grupos de interesses econdmicos e sociais represen-
tados no CESE.

2.1.4 O CESE ¢ a assembleia de representantes dos grupos
de interesses econdémicos e sociais («a sociedade civil organi-
zada») na UE mais representativa. Embora ndo faga parte das
tarefas do CESE aconselhar as organizagdes representadas sobre
a representacdo das mulheres nos 6rgdos de decisio ou sobre a
sua politica em matéria de igualdade de tratamento, a propria
composi¢do do Comité pode ser vista como o reflexo parcial
desta politica. E uma das organizagdes mencionadas pelo Parla-
mento onde os grupos de interesses econdmicos e sociais se
retinem e um dos érgéos e estruturas onde eles trocam opinides
sobre a politica social. Os seus membros sdo, portanto, uma
fonte inestimédvel do tipo de informagdes e conselhos solici-
tados pelo Parlamento.

2.2 Observagies na generalidade

2.2.1 O Comité subscreve a posi¢do do Parlamento de que a
questdo da representagdio das mulheres em estruturas de
decisdo dos grupos de interesses econémicos e sociais na UE ¢
importante. Entende também que uma base estatistica e mais
informagdes acerca das politicas destas organizacdes constituem
requisitos importantes para a aplicagdo das politicas comunité-

rias respeitantes a representacdo equilibrada de homens e
mulheres no processo de decisdo.

2.2.1.1  passos foram entretanto dados com a criagdo da
base de dados pretendida pelo Parlamento e a elaboragio de
indicadores orientados para o refor¢o da influéncia das
mulheres em 6rgdos de deliberagdo socioecondmicos na UE. A
Comissdo considera, porém, que ¢ dificil obter dados relativos
aos meios econdmicos e sociais. Espera-se que, de futuro, o
Instituto Europeu do Género possa dar um contributo neste
campo, como acontece ji com a Fundagdo Europeia para a
Melhoria das Condicdes de Vida e de Trabalho.

2.2.1.2  Além disso, a Comissdo deverd continuar a desen-
volver politicas gerais que favorecam uma maior participacio
das mulheres na tomada de decisdes, nomeadamente medidas
destinadas a combater a discriminagio que ainda subsiste no
emprego e na actividade profissional e a conciliar a vida profis-
sional e familiar nos Estados-Membros da UE ou ainda
promover a igualdade de tratamento e de oportunidades no
trabalho.

2.2.2 O Comité apoia, de um modo geral, os pedidos e os
convites feitos pelo Parlamento a empregadores, trabalhadores
e a sociedade civil organizada em toda a UE. A maior parte
deles sdo abordados num estudo baseado num questiondrio
enviado em 2003 aos seus (entdo) 222 membros (%). Respon-
deram ao questiondrio 107 membros, o que equivale a uma
taxa de resposta de cerca de 50 % (°).

() Ver o «Report on balanced decision making in the EESC» de Vand).

Oldersma, N. Lepeshko e A. Woodward (VUB Bruxelas/Universidade
de Leiden, Setembro de 2004) na pagina Internet da Sec¢do Especia-
lizada de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania do Comité Econd-
mico e Social Europeu (s6 disponivel em inglés): http://www.es-
c.eu.int/sections/soc/docs/balanced_decisionmaking_eesc.pdf.
Quando dois ou mais representantes da mesma organizagdo respon-
deram ao questiondrio, estas respostas foram tratadas como uma
tnica.

—
~
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2.2.2.1  As respostas repartem-se de um modo relativamente
igual pelos trés grupos do CESE: 34 % do Grupo I (Emprega-
dores), 31 % do Grupo II (Trabalhadores) e 34 % do Grupo III
(Interesses Diversos).

2.2.2.2 A data do estudo a representacio feminina no CESE
era de 23 % (%).

2.22.3  E provavel que as organizagdes com uma percen-
tagem de representacdo feminina elevada estivessem ligeira-
mente sobre-representadas no conjunto das respostas dadas, o
que pode ter levado a um quadro algo deformado a favor das
mulheres.

2.2.3 O questiondrio inquiria sucessivamente sobre o tipo e
caracteristicas da organiza¢do representada, suas estruturas de
direc¢do, a sua representagio em organizagdes e instancias
nacionais e internacionais, a presenca de mulheres na organi-
zagdo e politica seguida em matéria de igualdade de trata-
mento.

2.2.4  experiéncias na Bélgica, Espanha e paises escandinavos
e ainda proveniente de membros do CESE. Todo esse material
dizia respeito, principalmente, aos sindicatos. Como na reso-
lugdo e no relatério do Parlamento, a base factual de apreciagio
respeitante aos empregadores era escassa e praticamente
nenhuma informagdo foi disponibilizada sobre outras organi-
zagdes (°).

2.2.5 O inquérito e o material adicional reforcaram a
impressdo inicial suscitada pela resolucdo do Parlamento de
que a) a base estatistica é, de facto, muito limitada, exceptuando
os sindicatos, mas neste caso os dados ndo reflectem a evolucdo
positiva ocorrida nos ultimos tempos (¢), e que b) ndo é ficil,
sendo mesmo quase impossivel, comparar os dados de dife-
rentes organizagdes, isto é, organizacdes cujos membros sdo
pessoas singulares (nomeadamente os sindicatos) e organi-
zagdes cujos membros sdo eles préprios organizagdes (tais
como as empresas). Caracteristicas organizacionais diferentes
(por exemplo, em organizacdes de agricultores ou de PME)
podem requer modos diferentes de avaliar a representagio equi-
librada de homens e mulheres. Deve também notar-se que uma
baixa representagio de mulheres em 6rgdos de decisio nio ¢é
necessariamente sinal de auséncia de politicas de igualdade de
tratamento na organizacao.

2.2.6  Uma das criticas a resolugdo do PE era que ela se
centrava apenas nos aspectos quantitativos da representacio,
ignorando os aspectos qualitativos do processo de decisdo, em
que por vezes as mulheres desempenham, de facto, um papel

() Ap6s o alargamento em 2004, esta percentagem subiu ligeiramente
para 26 %.

() A UNICE forneceu, alids, ao Parlamento, em duas ocasides em
2002, mais dados do que os que constam, em dltima anélise, destes
documentos.

(°) Entre o inicio dos anos noventa e o principio do século XXI, a
percentagem de mulheres em congressos da ETUC aumentou de 10
a 12 % para 30 %, situando-se hoje nos 25 % na direc¢do (Comité
Executivo) e nos 32 % no Comité Director. Também nas organi-
zagdes filiadas se registam modificacdes positivas; a maior parte
defas tém actualmente, por exemplo, um departamento de
mulheres.

mais relevante do que a representacdo formal permitiria supor.
Embora reconhecendo a importincia destes tltimos, o CESE
decidiu ndo os tratar em profundidade. Incluiu, no entanto, a
representacdo das mulheres nas estruturas de elaboragdo das
politicas. Os aspectos qualitativos do processo de tomada de
decisdo nessas estruturas merecem mais atengdo dos grupos de
interesses econdmicos e sociais e respectivas organizagdes de
ctipula, mas também do Parlamento e da Comisséo.

2.2.7 Ao examinar as politicas e prdticas seguidas pelos
grupos de interesses econdmicos e sociais da UE no que toca a
representagdo feminina, o Comité optou por analisar esta
matéria de um modo integrado (nivel nacional e europeu,
incluindo o didlogo social, e nivel internacional).

2271 Os conselhos de empresa europeus ndo foram
incluidos no estudo realizado. Isso implicaria uma investigagdo
separada importante, para a qual outros estio melhor apetre-
chados do que o CESE ().

2.2.8 O Comité destaca o quadro de acgdes de 1 de Marco
de 2005 apresentadas pela CES, pela UNICE[UEAPME e pelo
CEEP respeitantes a igualdade de género, em que a promogio
da participagdo das mulheres no processo de decisdo é uma das
quatro prioridades.

2.3 Observacoes especificas (baseadas nos resultados do estudo)

2.3.1 Dos dois tipos principais de organizacdes represen-
tadas no CESE (organizagdes de cipula de vérios tipos, por um
lado, e organizagdes compostas por membros individuais, por
outro) cerca de metade tem uma percentagem elevada de
membros do sexo feminino (40 % ou mais). Apenas 10-15 %
apresentam uma baixa taxa de participacdo das mulheres. De
um modo geral, a percentagem de mulheres nas organizagdes
representadas situa-se nos 36 %. (N.B.. Como acima referido, a
percentagem dos membros do CESE do sexo feminino situava-
-se, a data do estudo, nos 23 %).

2.3.2  As mulheres presentes nestas organizagdes encontram-
-se mais entre os responsaveis politicos do que entre os dele-
gados ao congresso da organizagdo ou na equipa dirigente e
muito menos ainda no conselho de administragdo.

2.3.3  Esta é provavelmente uma explicagdo relevante para a
relativamente baixa percentagem de membros do CESE do sexo
feminino, atendendo a que muitos dos membros sdo recrutados
nos conselhos de administracdo.

() A Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de
Trabalho realizou um estudo sobre os conselhos europeus de
empresa (<European Works Councils in Practicer, 2004). Este estudo
inclui vdrios casos concretos. Nele ficou patente que, salvo raras
excepgdes, a representagdo das mulheres ndo reflectia devidamente a
composi¢do do pessoal, o que se deve provavelmente a composi¢do
dos conselhos de empresa nas empresas em questio a nivel
nacional.
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2.3.4  As organizacdes que enviam um grande nimero de
representantes femininas ao CESE recrutam-nas sobretudo entre
os responsdveis politicos ou optam por uma outra pratica (por
exemplo, um método misto) que nio a de escolherem os repre-
sentantes exclusivamente na esfera de decisdo interna mais alta.

2.3.5 Quanto a representacdo em instdncias nacionais e
internacionais, as organizagdes preferem uma forma mista.
Neste caso, a representagdo por membros do conselho de admi-
nistragdo vem em segundo lugar.

2.3.6  Muitas das organiza¢des representadas no CESE ndo
fazem parte do Comité de Didlogo Social (cerca de um quarto).
Das que nele participam, cerca de um terco utilizam uma forma
de representacdo mista ou enviam representantes escolhidos de
entre os membros da administragio.

2.3.7  Uma das formas de conseguir uma representacio mais
equilibrada das mulheres em 6rgdos de decisio é, tal como
indica o Parlamento Europeu, criando estruturas para mulheres
dentro da organizagdo. Mas, a0 mesmo tempo, o Parlamento
afirma que, muitas vezes, estas estruturas ndo tém mais do que
uma funcdo simbodlica ou limitam-se a ser um férum de
discussdo isolado. Por conseguinte, essas estruturas nio deve-
riam, ainda segundo o Parlamento Europeu, isolar as mulheres
do processo de decisdo, devendo antes integrd-las e facilitar a
sua participagdo. O Comité concorda com esta posigdo.

2.3.7.1  Também o mentoring (acompanhamento) e a criagdo
de redes de mulheres sdo, segundo o Parlamento Europeu,
muito importantes para as preparar para tarefas de lideranca.

2.3.8 Das organizagdes do CESE cujos representantes
responderam ao questiondrio apenas uma minoria (33 %) tem
uma organizagdo separada ou auxiliar para os membros do
sexo feminino. Em quase todos os casos, estas estruturas estio
representadas na administracdo das organizacdes e aproximada-
mente metade delas tém outros canais de influéncia nas organi-
zagdes. Em 15 % dos casos, o pessoal e os membros femininos
constitufram uma rede e em 4 % dos casos coexistem os dois
sistemas (ou seja, organizagdes separadas/auxiliares).

2.3.8.1  As organizacdes separadas e as redes encontram-se
essencialmente em organizagdes pertencentes ao Grupo Il
(trabalhadores), de 50 e 75 %. No Grupo Il esta percentagem
situa-se entre 19 e 39 % e no Grupo I esta situagdo ¢ muito
menos frequente, apenas em 6 a 19 % dos casos. As organi-
zagdes auxiliares ndo sdo raras nas organizacdes de agricultores
(33 %) e correspondem a cerca de 10 % nas organizagdes de
protec¢do dos consumidores e da satide.

2.3.9 Segundo 46 % dos inquiridos, a sua organiza¢do
desenvolve politicas destinadas a melhorar as oportunidades de
carreira das mulheres, tendo em vista nomeadamente prepara-
-las para tarefas de lideranga. As mais utilizadas sdo a formacdo
(26 %), melhor conciliagio das disposi¢des respeitantes a vida
profissional e familiar (22 %) e o controle/avaliacio (19 %).
Apenas um quarto das organizagdes aplica este tipo de valori-
zacdo das carreiras.

2.310 A compilagdo de dados estatisticos sobre a presenca
de mulheres numa organizacio denota também uma especial
atengdo para com o seu pessoal feminino. Cerca de metade das
organizacdes representadas (48 %) indicam que elaboram esta-
tisticas e a maioria delas (67 %) afirma que as actualiza anual-
mente.

2.3.10.1  As organizagdes do Grupo II sio claramente as
mais activas neste campo (mais de 50 %), seguidas pelas organi-
zacdes do Grupo I, com aproximadamente um ter¢o. As
percentagens do Grupo I sdo baixas, registando-se uma discre-
pancia acentuada entre a taxa bastante reduzida de recolha de
dados estatisticos declarada (1 %) e as politicas de valorizacio
das carreiras declaradas (11 %).

2.3.11  Dos 61 casos referidos em que foi levada a cabo uma
politica para melhorar as oportunidades de carreira das
mulheres, 75 % dos inquiridos declararam ter sido um éxito.
Em 40 organizagdes existe um departamento ou uma pessoa
responsdvel pela politica em matéria de igualdade de trata-
mento, que, em 50 % dos casos, funciona a tempo inteiro.

2.3.11.1 O éxito traduziu-se num aumento do nimero de
funciondrias em lugares-chave em 49 % dos casos e do niimero
de mulheres que exercem funcdes de defini¢do das politicas em
46 % dos casos.

2.3.12 A politica de igualdade de tratamento é frequente
nos sindicatos (Grupo II), correspondendo a 68 %, no Grupo III
a 25 % e no Grupo I apenas a 5 %.

2.3.13  Algumas organizagdes (33 membros) declararam que
as questdes sobre as politicas para melhorar as oportunidades
de carreira das mulheres e a igualdade de tratamento néo se
lhes aplicavam.

2.3.14 A proporgdo homens/mulheres entre os represen-
tantes de organizacdes no CESE parece estar fortemente relacio-
nada com a propor¢do na representacio a nivel internacional,
mas muito menos com a propor¢io no quadro do didlogo
social e em nada com a propor¢io nas instancias nacionais.

2.3.15 Tendo em conta que os inquiridos do Grupo I
estimam em 70/30 % a propor¢do homens/mulheres nas suas
organizacdes, a sua representagdio no CESE ¢ relativamente
elevada (35 %) e significativamente superior aos nimeros do
Grupo II (25 % e com uma propor¢do homens/mulheres nas
suas organizacdes de 60/40 %) e do Grupo IIl (27 % e 65/35 %,
respectivamente).

2316 De acordo com o estudo, a propor¢io homens|
[mulheres na chefia das organizagdes constitui aparentemente
um factor importante da forte representatividade das mulheres
no CESE (ver pontos 3.2 e 3.3). O Parlamento exortou os
«parceiros sociais» (os grupos de interesses econdmicos e
sociais) «a reverem o0s seus mecanismos de representacdo e
processos de selec¢do, a colocarem a representagdo propor-
cional numa posigdo central e a inscreverem a mesma nos seus
estatutos» ().

(®) PE 315.516, A5-0279/2002.
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2.3.16.1  No inquérito o CESE interrogou também sobre os
processos de selec¢do dos membros da direc¢do das organi-
zagOes, tendo em vista a propor¢do homens/mulheres em
6rgdos de decisdo. A co-optagdo revelou ser o processo mais
desvantajoso para as mulheres, seguida pela designacdo por
parte das organizacdes filiadas. Os procedimentos que, segundo
os inquiridos, deram resultados mais positivos foram referidos
por um nitmero demasiado pequeno para se poder tirar
conclusdes sustentadas.

Bruxelas, 14 de Fevereiro de 2006.

2.3.17  Se se comparar a propor¢dio média entre homens e
mulheres em 6rgdos de decisio com as vdrias politicas para
melhorar as oportunidades de carreira das mulheres chega-se a
conclusdo de que apenas nas metas a atingir parece conseguir-
-se uma forte presenca de mulheres. A dupla candidatura e as
quotas (a propésito das quais muito hd a fazer no ambito da
discussdo sobre a politica dos partidos politicos na UE) foram
raramente referidas pelos inquiridos.

A Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND

ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social Europeu

A seguinte proposta de alteragdo, que obteve pelo menos um quarto dos votos expressos, foi rejeitada no decurso dos

debates:

Ponto 1.7

Muitos peritos advogam o sistema de quotas. No entanto, embora ndo haja recomendagdo alguma para que tal sistema seja
aplicado as organizagdes econémicas e sociais, aconselha se a que este instrumento, em alguns paises se revelou eficaz no ambito
politico, seja mais explorado pelas organizagdes em causa e pela Comissdo.

Resultado da votagdo
A favor: 42
Contra: 55

Abstengdes: 8
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Conselho

que cria a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia» e a «Proposta de decisio do

Conselho que autoriza a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia a exercer a suas
actividades nos dominios referidos no Titulo VI do Tratado da Unido Europeia»

COM(2005) 280 final — 2005/0124-0125 (CNS)

(2006/C 88/10)

Em 22 de Setembro de 2005, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre as propostas supramencio-
nadas.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 24 de Janeiro de 2006, sendo relator Sukhdev Sharma e co-rela-
tora An Le Nouail Marliere.

Na 424.2 reunido plendria de 14 e 15 de Fevereiro de 2006 (sessio de 14 de Fevereiro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu aprovou, por 94 votos a favor, sem votos contra e com 4 abstengdes, o parecer

seguinte.
1. Sintese do documento da Comissdo

1.1 O objectivo das propostas sub judice é alargar o mandato
do Observatério Europeu do Racismo e da Xenofobia (OERX) e
criar a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
no seguimento da decisio do Conselho Europeu de 13 de
Dezembro de 2003.

1.2 A principal diferenca entre a legislacio em vigor e as
presentes propostas reside no facto de estas tltimas preverem o
alargamento, para além dos sistemas reguladores reconhecidos
pela ONU, pela OIT e pelo Conselho da Europa, do ambito de
interven¢do do Observatério, limitado actualmente ao racismo
e xenofobia, a todos os dominios dos direitos fundamentais
referidos na Carta, sem prejuizo dos ja abrangidos por outras
agéncias comunitdrias.

1.3 A Agéncia é consagrada aos direitos fundamentais na
Unido e nos Estados-Membros quando apliquem o direito
comunitdrio, bem como nos paises candidatos e potencial-
mente candidatos que participam nas actividades da Agéncia.
Acresce que a Comissdo pode solicitar a Agéncia informacdes e
andlises sobre paises terceiros com quem a Comunidade tenha
concluido acordos de associacdo ou acordos com disposi¢des
sobre direitos humanos, ou com os quais tenha iniciado ou
tencione iniciar negociacdes com vista a conclusio desses
acordos.

1.4 O objectivo da Agéncia consiste em proporcionar as
institui¢des, 6rgdos e organismos comunitdrios, bem como aos
seus Estados-Membros quando apliquem o direito comunitério,
assisténcia e aconselhamento, a fim de os ajudar a respeitar
plenamente os direitos fundamentais quando actuam nos domi-
nios das respectivas competéncias.

1.5  Nestes dominios temdticos, a Agéncia procederd, com
plena independéncia, a recolha e a avaliagdo de dados sobre os
efeitos concretos das medidas da Unido nos direitos fundamen-
tais e sobre as boas praticas de respeito e promogdo dos
direitos fundamentais, emitird pareceres sobre a evolugio da
situacio dos direitos fundamentais, levard a efeito acgdes de
sensibilizacdo do ptiblico para os textos e instrumentos interna-

cionais e de promocio do didlogo com a sociedade civil e
procederd a coordenagdo das suas actividades e ao estabeleci-
mento de redes no dominio dos direitos fundamentais com as
diferentes partes interessadas. E de referir que a Agéncia nio
dispde de um mecanismo de resolugdo de litigios.

1.6 A proposta autoriza a Agéncia a exercer actividades nos
dominios referidos no Titulo VI do Tratado da Unido Europeia.

2. Observacdes na generalidade

2.1 O Comité felicita-se com a decisdo do Conselho Europeu
de criar a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Euro-
peia (designada doravante por «a Agéncia») para reforgar os
principios e as praticas da Unido consagrados no artigo 6.° do
Tratado da Unido Europeia. Prevé um mecanismo de acompa-
nhamento dos direitos fundamentais na Unido susceptivel de
melhorar a coordenacdo das politicas aplicadas pelos Estados-
-Membros em matéria de direitos fundamentais. O Comité
subscreve, em geral, a proposta da Comissdo, nomeadamente
os elementos seguintes:

— A utilizagdo da Carta dos Direitos Fundamentais enquanto
texto de referéncia para o mandato da Agéncia, tornando,
pela primeira vez, os direitos sociais e culturais indissocid-
veis e interdependentes. Neste contexto, a Agéncia fornece
uma capacidade de alerta precoce, particularmente no exer-
cicio dos direitos sociais, incluindo nas relacdes da UE com
paises terceiros;

— a extensdo do dmbito de aplicacdo da Agéncia a ac¢des no
dominio da cooperacdo policial e judicidria em matéria
penal por decisio do Conselho;

— a prestacdo de assisténcia técnica pela Agéncia no quadro
do procedimento previsto pelo artigo 7.° do Tratado da
Unido Europeia;

— as medidas propostas para promover a independéncia e o
interesse geral do conselho de administracdo, do director e
do forum.
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— a participagdo de paises candidatos ou potencialmente
candidatos.

2.2 O Comité realca o 2.2 considerando da proposta de
regulamento, que reconhece a dimensdo dos direitos existentes
para protec¢do dos cidaddos dos Estados-Membros e dos paises
terceiros na Unido. O texto estipula que «A Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia reafirma os direitos que decorrem,
nomeadamente, das tradigdes constitucionais e das obrigacbes interna-
cionais comuns aos Estados-Membros, do Tratado da Unido Europeia
e dos Tratados comunitdrios, da Convengdo Europeia para a Proteccio
dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, das Cartas
Sociais aprovadas pela Comunidade e pelo Conselho da Europa, bem
como da jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Euro-
peias e do Tribunal Europeu dos Direitos do Homemp.

O Comité reconhece a necessidade de assegurar o justo equili-
brio, em particular a luz da luta contra o terrorismo, entre
seguranga e defesa e promogdo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais na Unido. Na sequéncia do 11 de
Setembro e dos mais recentes atentados de Madrid e de
Londres, os direitos humanos e as liberdades fundamentais
podem ser comprometidos por algumas das novas medidas
aprovadas pelos Estados-Membros. No entanto, uma das debili-
dades mais flagrantes da cooperagdo europeia no dominio da
seguranga ¢ o facto de estas politicas ndo estarem inseridas no
quadro comunitdrio, desenvolvendo-se sobretudo ao nivel inter-
governamental, o chamado terceiro pilar da UE. O papel da
Unido Europeia é, pois, muito limitado, faltando transparéncia
ao processo de formagdo da decisdo devido a exclusdo do Parla-
mento Europeu e do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias. Alargar o mandato da nova Agéncia incluindo o
terceiro pilar da UE (titulo VI do Tratado da Unido Europeia)
seria «um factor-chave para garantir um equilibrio adequado
entre liberdade, seguranca e justica nas politicas desenvolvidas
pela Unido» ().

2.3 O Comité reconhece a competéncia do Conselho da
Europa e a validade do actual mecanismo de controlo das obri-
gacdes em matéria de direitos humanos e liberdades fundamen-
tais, incluindo os direitos com forga executiva da Carta Social
Europeia Revista (*). Reconhece igualmente a competéncia do
Conselho da Europa, mormente o Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem, para tratar de casos de violagdo dos
direitos humanos assegurados por virias convengdes e pelo
direito internacional em que a Agéncia nio é competente. E,
pois, primordial uma coordenacio e cooperagdo mais estreita
entre a Agéncia e o Conselho da Europa.

A Agéncia deve tomar como referéncia, como o Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias nos seus pareceres e
acorddos, os textos internacionais na interpretagdo e aplicacdo
do direito primdrio e do direito derivado da UE.

O Comité reitera a solicitagdo de que a UE, quando para tanto
tiver competéncia, adira a Convengdo Europeia dos Direitos do
Homem e a Carta Social Europeia Revista do Consclho da
Europa.

(") Parecer do CESE sobre «Comunicacdo da Comissio ao Conselho e
ao Parlamento Europeu — Programa da Haia: dez prioridades para os
proximos cinco anos — Parceria para a renovagdo europeia no
dominio da liberdade, seguranga e justica» JO C 65 de 17.3.2006.

(*) N.T.: (Portugal) Aprovada para ratificacdo pela Resolugdo da Assem-
bleia da Reptiblica n.> 64-A[2001, de 17 de Outubro, publicada no
Didrio da Republica, I Série-A, n.c 241/2001, primeiro suplemento.
Ver  http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/
[tidhregionais/rar64A_2001.html

2.4 Preocupa o Comité que a proposta ndo preconize uma
ampla representacdo da sociedade civil organizada no conselho
de administracio e no Férum dos Direitos Fundamentais
(designado doravante por «o férum») da nova Agéncia. Tal
contraria o disposto no Livro Branco sobre a Governagdo Euro-
peia que dispde que «A sociedade civil desempenha um papel
importante, uma vez que expressa as preocupagdes dos cidaddos e
proporciona servigos que vém ao encontro das suas necessidades. [...]
A sociedade civil considera cada vez mais que a Europa constitui uma
excelente plataforma para alterar as orientagdes politicas e mudar a
sociedade. Existem assim verdadeiras possibilidades de alargar o
debate sobre o papel da Europa. E uma boa oportunidade para que os
cidaddos participem mais activamente na prossecugdo dos objectivos
da Unido, oferecendo-lhes um intermedidrio estruturado para veicular
as suas reaccoes, criticas e protestos» (%).

2.5  No entender do Comité, o conselho de administracdo e
o férum ndo deveriam compor-se apenas de juristas e acadé-
micos, mas abarcar um vasto leque de pessoas, representando,
nomeadamente, organizagdes ndo governamentais (ONG),
parceiros sociais e organiza¢des culturais, religiosas e huma-
nistas activas na promogdo e na defesa dos direitos fundamen-
tais dos grupos excluidos e marginalizados da sociedade.

3. Observagdes na especialidade

3.1 Base juridica da proposta que cria a Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia

3.1.1 O recurso ao artigo 308.° do Tratado e a uma decisdo
do Conselho ao abrigo do Titulo VI pode nio ser suficiente
para assegurar que a Agéncia tenha competéncia nos dominios
abrangidos pelo direito da Unido. O artigo 308.c do Tratado
confere a Comunidade (¢ ndo a Unido) os poderes de accdo
necessarios para adoptar, por unanimidade, as disposi¢des
adequadas para atingir um dos objectivos da Comunidade, nas
situagdes em que o Tratado ndo tenha previsto os poderes de
acgdo necessarios. E objectivo geral da Comunidade assegurar
que as suas acgdes respeitem e protejam os direitos humanos
fundamentais, mas o Tratado ndo prevé os poderes de accdo
necessarios para o efeito.

3.1.2 A decisio do Conselho propde-se autorizar a Agéncia
a actuar nos dominios referidos no Titulo VI do Tratado da
Unido Europeia.

3.1.3 O Comité frisa que a defesa e a promogdo dos direitos
humanos sdo valores e objectivos comuns da Unido, tal como
estabelece 0 n.° 4 do artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia,
que afirma que «A Unido dotar-se-d dos meios necessdrios para
atingir os seus objectivos e realizar com éxito as suas politicas».
Assim, o Comité solicita ao Conselho que dote a Agéncia de
uma base juridica adequada, em conformidade com o n.° 4 do
artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia, a fim de assegurar
que a Agéncia tenha os poderes necessirios para exercer as
suas actividades.

() COM(2001) 428 final, paginas 14-15.
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3.2 Tarefas (artigo 4.)

321 O Comité recomenda a inser¢io de um novo pard-
grafo no artigo 2.° (objectivo), especificando que um dos objec-
tivos da Agéncia é formular recomendacdes, que as instituigdes,
6rgdos, organismos e agéncias da Comunidade e dos seus
Estados-Membros poderdo aplicar em matéria de direitos funda-
mentais, e ter um papel na informagdo sobre as possibilidades
de agir em juizo na defesa de pessoas ou grupos discriminados
por legislacdes ou préticas de Estados ndo respeitadores dos
principios do Estado de direito.

A Agéncia devera elaborar um relat6rio anual sobre o exercicio
dos direitos fundamentais na UE e relatérios periddicos no
quadro das suas relacdes com as institui¢des internacionais,
designadamente comerciais e de ajuda ao desenvolvimento,
assim como no quadro dos acordos de associacio e da
Convencio de Cotonu.

3.2.2 O Comité preconiza que a Agéncia, a instincias do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo, avalie a
compatibilidade entre a Carta dos Direitos Fundamentais, a
legislacdo e a politica da UE (inclusive no dominio da politica
externa, nomeadamente o comércio com os paises em vias de
desenvolvimento), sem embargo do direito a langar um
processo de avaliacio sobre qualquer projecto de legislaco
europeia, em acordo ou por proposta dos seus 6rgdos.

3.3 Dominios de actividade (artigo 5.°)

3.3.1  Cerca de 90 % dos participantes na consulta publica
indicaram que a luta contra o racismo e a xenofobia deveria
continuar a ocupar um lugar central nas actividades da futura
Agéncia. Por isso, o Comité aplaude a proposta da Comissdo,
contida no artigo 5.°, n.° 1, alinea b), que adopta um quadro
plurianual e define os dominios temdticos da actividade da
Agéncia, neles incluindo sempre a luta contra o racismo e a
xenofobia.

3.3.2 O Comité opina, porém, que, para englobar a luta
contra o racismo e a xenofobia na esfera de competéncia do
artigo 5., n.° 1, alinea b), deveria ser criado um comité especial
sobre racismo e xenofobia no conselho de administracdo a fim
de formular orientacdes e atribuir os recursos necessarios.

3.4 Conselho de administragdo (artigo 11.°)

3.4.1 Composicao

O Comité recomenda a criagdo de uma agéncia que retina todas
as partes interessadas, e entende que tal se deve reflectir na

composi¢do do conselho de administragdo (}). Nido obstante,
preocupa o Comité que a proposta de regulamento ndo preco-
nize uma ampla representagio da sociedade civil organizada no
conselho de administrago.

O Livro Branco da Governanga Europeia afirma que «O Comité
Econémico e Social tem um papel a desempenhar no desenvolvimento
de uma nova relagdo de responsabilidade miitua entre as instituigdes e
a sociedade civil, em conformidade com as alteragdes do artigo 257.
do Tratado CE, acordadas em Nice» (). Nesta conformidade, reco-
menda-se que um dos membros do conselho de administracio
seja designado pelo Comité.

3.4.2 Gestdo

A independéncia da Agéncia ¢ questio que também preocupa
o Comité, ndo s6 em relagdo as instituicdes comunitdrias mas
também aos governos dos Estados-Membros. A experiéncia
com o OERX mostra que «os Estados-Membros, perturbados pelos
trabalhos do Observatdrio, tentaram, por vezes, aumentar a sua influ-
éncia sobre a sua administracdo» (°). Dado que, na maioria dos
casos, sdo os proprios Estados-Membros, actuando a titulo indi-
vidual ou colectivo no Conselho, a infringir os direitos
humanos fundamentais quando aplicam o direito da UE, a nova
Agéncia deveria ser protegida da sua intervengdo politica. As
salvaguardas deveriam incluir a presenca de membros indepen-
dentes no conselho de administragio.

A gestdio da Agéncia deveria ser subordinada a escrutinio
publico. O Livro Branco da Governanca Europeia estabelece
cinco principios de boa governagdo — abertura, participagdo,
responsabilidade, eficicia e coeréncia. O Comité recomenda
que o conselho de administracio seja designado mediante
processo aberto e transparente. A Comissdo deveria estabelecer
e transmitir aos Estados-Membros os perfis profissionais para
os membros do conselho de administragdo. A selec¢do deveria
ser mais transparente mediante a publicacdo de andncios nos
Estados-Membros, divulgados através das redes nacionais e
europeias.

Cabe a Comissdo aprovar o orcamento (artigo 19.°, n.° 3) e o
quadro plurianual (artigo 5.2, n.o 1), da nova Agéncia. A fim de
assegurar a independéncia da Agéncia, é necessdrio criar meca-
nismos vidveis para garantir a aplicagdo dos principios relativos
ao estatuto e funcionamento das instituicbes nacionais de
defesa e promocdo dos direitos humanos (principios de Paris).

(’) Parecer do CESE sobre o Observatério Europeu do Racismo e da
Xenofobia (relator: Sukhdev Sharma), CESE 1615/2003, ponto 3.3.3
(JO C 80, 30.3.2004).

(*) Tratado de Nice, artigo. 257.°, p. 15.

(’) Parecer do CESE sobre o Observatério Europeu do Racismo e da
Xenofobia (relator: Sukhdev Sharma), CESE 1615/2003, ponto 3.3.4
(JO C 80, 30.3.2004).
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3.4.3 Numero de reunides do conselho de adminis-
tracdo

O Comité recomenda que o conselho de administracio da
Agéncia retina mais do que uma vez por ano a fim de assegurar
maior responsabilidade e participacdo dos seus membros.

3.5 Comissdo executiva (artigo 12.°)

A comissdo executiva proposta serd composta por um presi-
dente, um vice-presidente e dois representantes da Comissdo.
No entender do Comité, o nimero de membros da Comissdo é
excessivo e poderia comprometer a independéncia da Agéncia.
Por isso, recomenda que o niimero de membros da comissdo
executiva passe de dois para cinco.

O Comité reitera que, como indicado no ponto 2.3, ¢ desejavel
uma coordenacgdo e cooperagdo mais estreita entre a Agéncia e
o Conselho da Europa e, sobretudo, a criagdio de uma cultura
dos direitos humanos na Unido Europeia. O Comité reco-
menda, pois, que um dos membros do conselho de adminis-
tracdo que compde a comissdo executiva pertenca ao Conselho
da Europa a fim de assegurar sinergia e complementaridade
entre ambos.

3.6 Forum dos Direitos Fundamentais (artigo 14.°)

3.6.1  Preocupa o Comité que a proposta ndo preconize uma
ampla representacdo da sociedade civil organizada no férum.
Este deveria reunir um leque representativo das partes interes-
sadas — ONG, parceiros sociais, organiza¢des culturais, reli-
giosas e humanistas activas na defesa dos direitos humanos. O
Comité recomenda que pelo menos 1/3 dos membros do
férum representem a sociedade civil organizada.

3.6.2 O regulamento propde que o férum seja presidido
pelo director da Agéncia. O férum deveria servir de caixa de
ressondncia para todo o conselho de administragio e ndo
apenas para o director. Nessa mesma ordem de ideias, o férum
deveria ser presidido pelo presidente do conselho de adminis-
tracdo a fim de assegurar a articulagio entre os dois érgdos.

Bruxelas, 14 de Fevereiro de 2006.

3.6.3 Convém preservar o acervo de conhecimentos da
actual rede de peritos independentes em matéria de direitos
humanos fundamentais. O Comité recomenda que a rede de
peritos independentes esteja representada no férum.

3.7 Independéncia e interesse geral (artigo 15.)

3.7.1 A fim de assegurar a independéncia da Agéncia, ¢
necessario criar mecanismos vidveis para garantir a aplicacdo
dos principios relativos ao estatuto e funcionamento das insti-
tui¢des nacionais de defesa e promogdo dos direitos humanos
(principios de Paris). O Comité recomenda, pois, que o texto
seguinte substitua o n.° 1 do artigo 15.° que estabelece que <A
Agéncia desempenha as suas fungdes com total independéncia.»:

«A Ageéncia exerce as suas fungbes com total independéncia no
respeito dos principios relativos ao estatuto e funcionamento das
instituicdes nacionais de defesa e promogdo dos direitos humanos
(principios de Paris).»

3.8 Disposices financeiras (capitulo 5), artigo 19. (elaboragio do
or¢amento)

O Comité reitera os principios de Paris quanto a congruéncia
dos recursos financeiros da Agéncia com as suas fungdes e acti-
vidades, cobrindo as despesas com o pessoal, as instalagdes e o
financiamento do programa. Sem salvaguardas financeiras
adequadas, a Agéncia seria vulnerdvel a influéncia politica das
instituicdes comunitérias e dos governos dos Estados-Membros.

3.8.1 Assim, o Comité recomenda que a cldusula seguinte
seja inserida antes do n.° 1 do artigo 19.%:

(1.0 — A) A Agéncia receberd os recursos financeiros adequados
da Unido para o exercicio das suas fungdes ao longo do ciclo
orcamental anual. A titulo excepcional, a Agéncia poderd soli-
citar recursos complementares para executar tarefas especiais ou
adicionais ndo previstas no orcamento anual».

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A representatividade das organizacdes
europeias da sociedade civil no quadro do didlogo civil»

(2006/C 88/11)

Em 25 de Setembro de 2003, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o
artigo 29.° do Regimento, elaborar um parecer sobre «A representatividade das organizagdes europeias da

sociedade civil no quadro do didlogo civil».

Nos termos do n.° 1 do artigo 19.> do Regimento, o Comité decidiu estabelecer um subcomité para

preparar os trabalhos em causa.

O subcomité adoptou o seu projecto de parecer em 12 de Janeiro de 2006 (relator: Jan Olsson).

Na 424 reunido plendria de 14 e 15 de Fevereiro de 2006 (sessdo de 14 de Fevereiro), o Comité Econé-
mico e Social Europeu adoptou, por 103 votos a favor, 1 voto contra e 6 abstencdes, o seguinte parecer.

1. PreAmbulo

1.1  Nos tltimos 10 a 15 anos, o interesse das institui¢des
europeias por um didlogo com a sociedade civil, em particular
a sociedade civil organizada europeia, ndo parou de aumentar.
De facto, as institui¢des reconheceram que ndo pode haver
boas politicas sem que os cidaddos sejam ouvidos e sem que as
pessoas a quem as decisdes comunitdrias dizem respeito parti-
cipem no processo e déem o seu aval.

1.2 A experiéncia e conhecimentos especializados dos
actores da sociedade civil, o didlogo entre eles e com as autori-
dades e institui¢des publicas, a todos os niveis, a negociagdo e
procura de convergéncia e, se possivel, de consenso, permitem
a elaboragdo de propostas que facam prevalecer o interesse
geral, o que aumenta a qualidade e credibilidade das decisdes
politicas, visto que os cidaddos compreendem e aceitam melhor
as decisdes em causa.

1.2.1 Ao permitir aos cidaddos participar, com base num
compromisso individual e colectivo, na gestdo dos assuntos
publicos através do contributo da sociedade civil organizada, a
democracia participativa refor¢a a democracia representativa e
a legitimidade democrética da Unido Europeia.

1.3 Neste contexto, convém lembrar e sublinhar que, dada a
sua composi¢do e o papel e missdes que lhe sdo incumbidas
pelos tratados desde a sua criagio, o Comité Econdmico e
Social Europeu (CESE) é, historicamente, um precursor e actor
de pleno direito da democracia participativa ao nivel europeu,
sendo o seu elemento mais antigo.

1.4 O direito a participagdo, reivindicado pela sociedade
civil e pelas organizagdes activas ao nivel europeu desde hd
muito, reveste-se actualmente de uma importincia particular.
Os desafios que Unido Europeia defronta exigem a mobilizacdo
de todos os actores de terreno e dos seus representantes.

1.5 Esta exigéncia foi reconhecida, nomeadamente, pelo
Conselho Europeu de Lisboa (23 e 24 de Mar¢o de 2000), a
propésito da aplicagdo da Estratégia de Lisboa (), tendo sido
novamente realgado pelo Conselho de 22 e 23 de Marco de
2005, no contexto do relancamento desta Estratégia (%).

1.6 No seu Livro Branco sobre a Governanca Europeia (*) de
Julho de 2001, a Comissdo considera a participacdo da socie-
dade civil na elaboragio e aplicacdo das politicas da Unido um
dos fundamentos da boa governanca e um dos dominios de
acgdo prioritdrios para renovar o método comunitdrio e
reforgar o funcionamento democritico das institui¢des.

1.7 O principio da democracia participativa é igualmente
consagrado pelo artigo [-47.° do Tratado que estabelece uma
Constitui¢do para a Europa (*). Neste contexto e ndo obstante
os percalcos do processo de ratificacio do Tratado Constitu-
cional, as instituicdes da UE devem seguir esta ldgica e criar
uma auténtica democracia participativa. Para que esta possa
responder as exigéncias de uma governanca europeia moderna,
¢ necessdrio criar instrumentos que permitam aos cidaddos
europeus e, nomeadamente, as organizagdes em que Os
mesmos sdo activos, realizarem debates, serem consultados e
influenciarem efectivamente a evolug¢do da Unido e das suas
politicas no quadro de um verdadeiro didlogo civil estruturado
com a sociedade civil organizada.

(") No ponto 38 das suas conclusdes (doc. SN 100/00), o Conseclho

Europeu declara que

«a Unido, os Estados Membros, as instincias regionais e locais, bem

COMO 0S parceiros sociais e a sociedade civil, estardo activamente

associados, através do recurso a formas varidveis de parceria».

No ponto 6 das suas conclusdes (doc. 7619/05), o Conselho

Europeu sublinha que

«[a] par dos governos, todos os outros intervenientes interessados —

parlamentos, instancias regionais e locais, parceiros sociais, socie-

dade civil — devem fazer sua a Estratégia ¢ participar activamente na
realizacdo dos seus objectivos».

(}) COM(2001) 428 final de 25 de Julho de 2001 — JO C 287 de 12
de Outubro de 2001.

() O n. 2 do artigo I-47.c do Tratado Constitucional prevé que «[a]s
institui¢des esta%elecem um didlogo aberto, transparente e regular
com as associaches representativas e com a sociedade civily, ao
passo que o n.° 1 obriga as institui¢des a dar a possibilidade as
«associagdes representativas», recorrendo aos meios adequados, de
expressarem e partilharem publicamente os seus pontos de vista
sobre todos os dominios de ac¢do da Unido.

—
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1.8  Por seu turno, o CESE trabalha activamente para o
desenvolvimento da democracia participativa, em parceria com
as outras institui¢des da Unido e com as organizacdes represen-
tativas da sociedade civil.

1.8.1  Assim, o CESE organizou, em Outubro de 1999, a
primeira Convengdo sobre o papel e contributo da sociedade
civil organizada para a construcdo europeia e publicou, desde
entdo, varios pareceres na perspectiva de um maior desenvolvi-
mento e estruturacdo do didlogo entre as organizacdes da socie-
dade civil e as institui¢des europeias (°) (©).

2. Os actores do didlogo civil ao nivel europeu (')

2.1  Os actores do didlogo civil ao nivel europeu sdo as orga-
nizagdes que representam interesses especificos efou gerais dos
cidaddos. Assim, as organizagdes europeias de parceiros sociais
estdo naturalmente vocacionadas para participar no didlogo
civil. Neste contexto, o didlogo social constitui um excelente
exemplo da aplicagdo concreta do principio da democracia
participativa. Convém sublinhar, contudo, a diferenga funda-
mental entre didlogo social e didlogo civil. O didlogo social
europeu define-se claramente em termos de participantes, fina-
lidades e procedimentos e os parceiros sociais europeus
dispdem de poderes quase legislativos (). A sua especificidade
reside nos poderes especiais e nas responsabilidades dos seus
participantes, que actuam de forma auténoma.

2.2 A nivel europeu, estas organiza¢des tomam vdrias
formas e denominacdes, sendo associagdo, federagio, fundagio,
forum e rede particularmente comuns (°). Frequentemente, estas
diferentes denominagdes sdo agrupadas como «organizagdes
ndo governamentais» (ONGs), terminologia utilizada para todos
os tipos de estruturas auténomas e sem fins lucrativos. Um
ntimero considerdvel de organizacdes europeias estio estrutu-
radas ao nivel internacional.

2.3 As organizagdes europeias coordenam as actividades dos
seus membros e associados nos varios Estados-Membros e,
frequentemente, noutros paises. Por outro lado, cada vez mais

() Cf. os documentos atinentes a «Primeira Convengdo sobre a socie-
dade civil organizada a nivel europeu» de 15 e 16 de Outubro de
1999 (CES-2000-012-FR) e os seguintes pareceres pertinentes: «O
papel e o contributo da sociedade civil organizada na construgdo
europeia», 23 de Setembro de 1999 (CES 851/1999 — JO C 329 de
17 de Novembro de 1999), <A Comissio e as organizagdes nao
governamentais: refor¢o da parceria», 13 de Julho de 2000
(CES 811/2000 — JO C 268 de 19 de Setembro de 2000), «A socie-
dade civil organizada e a governagdo europeia — Contributo do
Comité para a elaboragdo do Livro Branco», 26 de Abril de 2001
(CES 535/2001 — JO C 193 de 10 de Julho de 2001) e «Gover-
nanga Europeia — Um Livro Branco», 21 de Marco de 2002
(CES 357/2002 — JO C 125 de 27 de Maio de 2002).

(°) O CESE organizou igualmente duas outras conferéncias sobre esta

uestdo, a primeira em 8 e 9 de Novembro de 2001 sobre «O papel

a sociedade civil organizada na governagdo europeia» e a segunda
em 8 e 9 de Margo de 2004 sobre «Democracia participativa: estado
e perspectivas abertas pela Constituicdo Europeia» .

() Para o Comité Econémico e Social Europeu, o didlogo civil assume

trés formas:

a primeira é o didlogo entre as organizagdes europeias representa-

tivas da sociedade civil sobre a evolugdo e o futuro da Unido e das

suas politicas;

a segunda ¢ o didlogo estruturado e periédico entre o conjunto

destas organizagoes e a Unido;

a terceira é o didlogo sectorial quotidiano entre as organizagdes da

sociedade civil e os seus interlocutores do poder legislativo e execu-

tivo.

Cf. artigos 137.2 e 138.0 do Tratado.

A lista de organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos consti-

tuidas ao nivel comunitdrio, estabelecida numa base voluntdria pela

Comissdo Europeia (base de dados CONECCS) inclui cerca de 800

orgainizagées, algumas das quais pertencem a categoria socioprofissi-

onal.

——
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estas associa¢Oes criam redes europeias, como é 0 caso no
dominio social, ambiental, dos direitos humanos, do desenvol-
vimento, consumo e economia social.

2.4 Tendo em vista ilustrar o papel das organizagdes euro-
peias da sociedade civil e a forma como se organizam, o
presente parecer inclui um anexo com uma sintese das organi-
zacdes, federagdes e redes mais significativas nos varios sectores
da sociedade civil organizada ao nivel europeu, a excepgio das
organizacdes socioprofissionais. O documento identifica cerca
de 20 sectores especificos.

2.4.1  Esta sintese ilustra uma estruturacio cada vez maior
da sociedade civil organizada europeia e uma diversidade na
propria estruturagdo das organizagdes em causa: podem ser
compostas exclusivamente por organiza¢des nacionais e,
nalguns casos, também por organiza¢des regionais e locais
representando um determinado sector; os seus membros
podem ser organizagdes europeias e nacionais ou pessoas
morais e fisicas de todos os niveis. A constituicio de uma rede
obedece normalmente a uma de duas opgdes: ou esta ¢
composta por organizacdes europeias de um dado sector, ou
retine organiza¢des nacionais e europeias.

2.5 F 6bvio que algumas organizagdes europeias da socie-
dade civil, para ndo citar determinadas organizagdes ou redes
nacionais, dispdem geralmente de uma experiéncia e conheci-
mentos que as autorizam a reivindicar o direito a participar
nos processos consultivos no dmbito da elaboragio de politicas
da UE. No entanto, é igualmente evidente que, devido a falta de
critérios objectivos de apreciacdo, a representatividade das orga-
nizagdes europeias da sociedade civil que ndo as organizagdes
de parceiros sociais é frequentemente questionada. O mundo
associativo é visto como fragmentado, frequentemente segmen-
tado em mudltiplas organizacdes e representando, sobretudo, os
interesses particulares dos seus membros, em vez do interesse
geral, revelando pouca transparéncia. Muitos consideram-no
igualmente incapaz de exercer uma influéncia real no processo
de elaboragio de politicas e de preparacdo de decisdes.

3. A exigéncia de representatividade

3.1 O CESE reiterou em vdrias ocasides que s uma repre-
sentatividade claramente estabelecida pode conferir aos actores
da sociedade civil o direito de participar de forma efectiva no
processo de elabora¢do de politicas e na preparagdo de decisdes
comunitdrias.



11.4.2006

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 8843

3.1.1 Além de ser um principio democrdtico fulcral, a
exigéncia de representatividade é igualmente uma forma de dar
maior legibilidade e reforcar a influéncia da sociedade civil
organizada ao nivel europeu.

3.1.2  Neste contexto, o CESE definiu critérios de representa-
tividade que reiterou, pela dltima vez, no seu parecer de 20 de
Marco de 2002 relativo ao Livro Branco sobre a Governanca
Europeia (1%). Para poder ser considerada representativa, uma
organizagdo europeia deverd cumprir nove critérios:

— estar dotada de uma estrutura sustentdvel ao nivel europeu;

— ter um acesso directo ao conhecimento especializado dos
seus membros;

— representar interesses gerais, conformes aos interesses da
sociedade europeia;

— ser constituida por organizacdes que, ao nivel dos respec-
tivos Estados-Membros, sejam consideradas representativas
dos interesses que defendem;

— ter organizagdes filiadas na grande maioria dos Estados-
-Membros;

— prever uma obrigacdo de «prestar contas» da sua accdo
(caccountability») aos membros da organizagio;

— dispor de um mandato de representacdo e de acgdo ao nivel
europetu;

— ser independente e ndo estar sujeita a orientacdes prove-
nientes de interesses externos;

— ser transparente, em particular no que respeita as suas
financas e processos de tomada de decisdes.

3.1.3  No mesmo parecer, o CESE propde «a discussdo destes
critérios com as instituicdes e as organizacdes da sociedade
civil, como base para cooperagio futuran.

3.2 De forma a evitar mal-entendidos no que se refere ao
ambito de aplicagdo dos critérios de representatividade estabele-
cidos no quadro do presente parecer, importa fazer uma
distingdo entre «consulta», aberta, em principio, a todas as
organiza¢des com conhecimentos especializados num dado
dominio e «participagdo», i.e. a possibilidade dada a uma orga-
nizagdo de intervir formal e activamente num processo colec-
tivo de determinagdo da vontade, no interesse geral da Unido e
dos seus cidaddos. Este processo, que se baseia em principios
democriticos, permite as organizagdes da sociedade civil parti-
ciparem efectivamente na elaboragdo de politicas e na prepa-
racdo de decisdes sobre a evolucdo e o futuro da UE e das suas
politicas ().

3.2.1 Ainda que pareca um aspecto essencialmente acadé-
mico, esta distingdo é importante: a representatividade é um

(") Cf. nota de rodapé n.o 5, ponto 4.2.5 do parecer (CESE 357/2002).

(") Cf. o parecer do Comité de 26 de Abril de 2001 sobre «A sociedade
civil organizada e a governagdo europeia — contributo do Comité
para a elaboragdo do Livro Branco» (CESE 535/2001 — JO C 193
de 10 de Julho de 2001 — ponto 3.4.)

pré-requisito para a participa¢do, na medida em que confere
legitimidade. No quadro de um processo consultivo, o objectivo
é escutar os pontos de vista e aproveitar os conhecimentos dos
actores da sociedade civil sem impor condi¢des prévias. O
processo consultivo é uma parte fundamental do didlogo civil.

3.3 A Comissdo previra, no Livro Branco supramencionado,
a elaboracdo, em determinados sectores em que a prética de
consultas ja estd bem estabelecida, de normas de parceria mais
abrangentes do que as normas minimas de consulta aplicaveis
aos seus servicos. No entanto, a Comissdo condicionava a
conclusio de tais acordos a garantias por parte das organi-
zagdes da sociedade civil em termos de abertura e de represen-
tatividade, sem referir os critérios a aplicar.

3.4 A Comunicagio de 11 de Dezembro de 2002 (*) que
estabelece os principios gerais e as normas minimas aplicdveis
as consultas iniciadas pela Comissdo com as partes interessadas
distingue consultas «abertas», no quadro de uma abordagem
global e ndo exclusiva, de consultas «especificas», no quadro das
quais as partes interessadas e a quem a consulta diz respeito —
os grupos-alvo — sdo claramente definidos com base em crité-
rios de selec¢do que devem ser «bem definidos» e «transpa-
rentes», nos termos da Comunicacdo. Mais uma vez, nio se
definiram quaisquer critérios.

3.4.1  Nesta Comunicagdo, a Comissdo sublinha igualmente
a importdncia que confere aos contributos de organizagdes
europeias representativas, remetendo para os trabalhos reali-
zados pelo CESE a questdo dos critérios de representatividade
para a seleccio de organizacdes susceptiveis de participar no
didlogo civil.

3.5 Reforgado pelo Tratado de Nice como o intermedidrio
privilegiado entre a sociedade civil organizada e as instincias
de decisio da UE, o CESE tem uma maior responsabilidade:

— por um lado, é responsavel pela organizacdo de intercam-
bios de opinides entre representantes da sociedade civil
com diferentes motivagdes e com interesses divergentes e

— por outro lado, é responsdvel por facilitar um didlogo estru-
turado e continuo entre as organizagdes ¢ redes europeias
da sociedade civil organizada e as institui¢des da Unido.

3.6  Importa, contudo, sublinhar que o presente parecer nio
diz respeito:

— ao didlogo sectorial quotidiano entre as organizacdes da
sociedade civil e entre estas e os seus interlocutores dos
poderes legislativos e executivos da Unido, em particular da
Comissdo (*);

(') COM(2002) 704 final.

A questdo da representatividade é, neste contexto, uma questdo
primordial tendo em vista conferir as organizagdes da sociedade
civil o direito efectivo ndo s6 de serem consultadas, mas também
de participarem em processos de elaboracdo de politicas sectoriais
da Unido e de preparacdo de decisdes aferentes, bem como na apli-
cagdo e acompanhamento dessas decisdes. No entanto, a Comissao
levanta questoes de natureza e alcance diferentes, em mdltiplos
aspectos, das questdes abordadas pelo presente parecer, as quais
serdo oportunamente examinadas.
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— ao didlogo social europeu e as organizagdes europeias de
parceiros sociais, cuja representatividade se baseia clara-
mente em critérios proprios destas organizagdes. O mesmo
se aplica as organizagdes socioprofissionais que participam
no didlogo social sectorial, que estdo, contudo, vocacio-
nadas para serem actores de pleno direito no didlogo civil.

3.7 Assim, a elaboracio do presente parecer tem por
primeiro objectivo clarificar e racionalizar as relacdes do CESE
com as organizacdes e redes europeias da sociedade civil e dar
mais credibilidade ao didlogo com a sociedade civil organizada,
refor¢ando a legitimidade das suas organizagdes e redes.

3.7.1 O exposto tem em vista a criagdo de um didlogo refor-
cado e estruturado com a sociedade civil e organizada europeia:

— a um nivel geral, sobre todas as questdes de interesse
comum ligadas, em particular, a evolugdo e ao futuro da
Unido Europeia e

— no quadro do exercicio, pelo CESE, da sua fun¢do consul-
tiva ligada a defini¢do e aplicacdo das politicas comunitd-
rias.

3.8 O parecer poderia igualmente:

— ser um elemento de reflexdo util, ou mesmo um ponto de
referéncia para as outras institui¢des, em particular na pers-
pectiva de uma consolidacdo da democracia participativa ao
nivel europeu e da criagdo de um verdadeiro didlogo civil
europeu e

— inaugurar um campo de cooperagdo interinstitucional que
inclua a troca de boas préticas, em particular com a
Comissdo e o Parlamento Europeu, sem que isto signifique
uma ingeréncia, pelo CESE, no modo de organizagio
daquelas institui¢des no que se refere ao didlogo com a
sociedade civil organizada europeia.

3.9  Neste contexto, o CESE sublinha que a criagdio de um
sistema de acreditagdo das organizagdes da sociedade civil junto
das institui¢des europeias tem vantagens e inconvenientes. O
presente parecer ndo ¢, contudo, o quadro adequado para
avaliar os méritos de tal sistema. No entanto, o CESE considera
que hd uma estreita relagdo entre esta questdo e a questdo da
representatividade, pelo que ambas deverdo ser analisadas para-
lelamente no quadro de um debate alargado que associe todas

as partes envolvidas, as institui¢des europeias e as organizagdes
da sociedade civil.

4. O CESE e as organizacdes europeias da sociedade civil:
uma estratégia pragmdtica e aberta

4.1  Consciente de que representa apenas parcialmente a
diversidade e a evolugdo do que se entende por «sociedade civil
organizada», o CESE levou a cabo iniciativas e realizou
reformas para garantir uma representacdo tdo ampla quanto
possivel da sociedade civil organizada.

4.2 Assim, o CESE associa as suas estruturas e trabalhos
(cada vez mais e de diversas formas) as organizacdes e redes
europeias da sociedade civil que ndo representa (ou que ainda
ndo estdo directamente representadas), sem que esta associacdo
se baseie em critérios de representatividade concretos.

42.1  Assim, cada Grupo (**) do CESE reconhece organi-
zagOes europeias conferindo-lhes um estatuto de organizacio
reconhecida. Em principio, os membros do Comité tém
relagdes directas ou indirectas com estas organizagdes, mas ndo
necessariamente.

4.2.2 Ao nivel das Secgdes Especializadas (**), as organi-
zagdes europeias que podem contribuir de forma efectiva para
a elaboragdo de um parecer participam frequentemente nos
trabalhos e sio informadas sobre os trabalhos em curso,
fazendo observagdes e podendo ser representadas por peritos e
participar nas audi¢des ou conferéncias organizadas.

4.2.3 O CESE organiza actividades (conferéncias, semind-
rios, audicdes, etc) sobre temas transversais, por exemplo,
recentemente, a Estratégia de Lisboa, o desenvolvimento susten-
tivel e as perspectivas financeiras para 2007-2013. Importa
referir igualmente as reunides de acompanhamento dos traba-
lhos da Convengdo Europeia (*9).

4.2.3.1  Os participantes da sociedade civil organizada sdo
escolhidos de forma pragmdtica com base nas propostas dos
grupos, dos membros do CESE, das sec¢des ou do secretariado.
Em principio, estas actividades estio igualmente abertas aos
representantes de organizagdes da sociedade civil que tenham
espontaneamente manifestado o seu interesse em participar.

(**) O CESE é composto por trés grupos que representam os Emprega-
dores (Grupo 1), os Trabalhadores (Grupo II) e outras organiza¢oes
de cardcter econdémico e social da sociedade civil organizada
(Grupo 1II).

(") O CESE tem seis sec¢des especializadas que cobrem os varios domi-
nios da Unido Europeia em que o CESE tem funcdo consultiva.

(*%) Nos termos da declaragio do Conselho Europeu de Laeken de 15
de Dezembro de 2001, a Convengdo Europeia estava incumbida de
reforgar o didlogo com a sociedade civil. Esta tarefa foi assegurada
por Jean-Luc Dehaene, vice-presidente da Convengdo, com quem o
CESE realizou oito encontros (ndo exclusivos) de informacio e de
didlogo com as organizacdes e redes europeias da sociedade civil,
em que participaram membros da Convencdo e, em particular, da
sua Mesa. O éxito destes encontros foi confirmado pela cooperagio
positiva entre o Parlamento Europeu e o CESE na preparagdo e
realizagdo de audicdes de organizacdes e redes que precederam a
adopcdo, pela Comissdo de Assuntos Constitucionais, do seu rela-
tério parlamentar sobre o Tratado Constitucional, em Novembro
de 2004. Numa primeira fase, o CESE organizou uma audicio dos
representantes de todas as organizacdes interessadas, em presenca
do primeiro vice-presidente da Comissdo de Assuntos Constitucio-
nais e de dois relatores do Parlamento Europeu. Numa segunda
fase, os porta-vozes das redes representativas foram convidados a
exprimirem-se directamente na Comissdo parlamentar.
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43 A criagdo, em 2004, de um Grupo de Ligagdo entre o
CESE e os representantes dos principais sectores da sociedade
civil europeia constituiu uma etapa suplementar desta coope-
ragdo. O Grupo tem actualmente — além dos dez represen-
tantes do CESE (incluindo a presidente do CESE e os presi-
dentes dos trés Grupos e das seis Secgdes Especializadas) —
catorze membros provenientes das principais organizacdes e
redes activas nos sectores representados no Grupo de Ligagio,
sejam ou ndo organizacdes com o estatuto de organizacdo
reconhecida.

4.3.1 O Grupo de Ligagdo tem por missdo garantir, por um
lado, uma abordagem coordenada do CESE no que respeita as
organizagOes e redes europeias da sociedade civil e, por outro
lado, acompanhar as iniciativas decididas em conjunto.

44 O exposto ilustra a estratégia pragmadtica adoptada pelo
CESE, que se traduz, geralmente, por uma abordagem aberta e
ndo exclusiva no quadro de uma estruturagdo progressiva das
suas relacdes com a sociedade civil organizada europeia. No
que diz respeito a concessdo do estatuto de organizagdo reco-
nhecida ou as consultas sectoriais realizadas pelas seccdes, a
abordagem ¢é mais especifica.

4.5 Neste contexto, o relatério final do grupo eventual
«Cooperagdo estruturada com as organizacdes e as redes euro-
peias da sociedade civil» de 10 de Fevereiro de 2004 sublinha
que «[a] questdo da representatividade merece incontestavelmente uma
grande atengdo» mas que «esta questdo ndo deve obstar a um even-
tual» passo em frente e que «o bom senso neste campo ndo exclui a
prudéncia, mas impde abertura e pragmatismon.

5. Um procedimento em trés dimensdes para avaliar a
representatividade

51 E 6bvio que os critérios definidos pelo CESE no seu
parecer relativo ao Livro Branco sobre a Governanga Europeia
sdo definidos com uma clareza varidvel. Importa precisar o seu
significado e alcance para os tornar mesurdveis e aplicdveis na
prética.

5.2 Neste contexto, o CESE considera que hd que criar um
procedimento claro, uniforme e simples de avaliacio da repre-
sentatividade das organizages ecuropeias da sociedade civil,
evitando problematicas complexas e propicias a controvérsias.

5.3  Este procedimento deverd permitir examinar os critérios
de forma adaptada a estrutura e ao funcionamento das organi-
zagOes europeias e dever-se-d basear na participacdo das organi-
zagOes propriamente ditas no processo de avaliagdo em causa.
O CESE nido tem a minima intengdo de atentar conta a auto-
nomia destas organizagdes.

5.4  Tendo em conta o exposto, o procedimento dever-se-ia
basear nos seguintes principios:

— transparéncia;

— objectividade;

— ndo discriminagio;

— possibilidade de verificacdo;

— participagdo das organizagdes europeias.

5.5 O CESE propde que o procedimento tenha trés bases de
avaliacdo:

— as disposicoes dos estatutos da organizacdo e a sua apli-
cagdo;

— a implantagdo da organizacio nos Estados-Membros;
— critérios qualitativos.

5.5.1  As duas primeiras bases de avaliacgdo ndo suscitam
dtvidas e dizem respeito a estrutura propria de cada organi-
zagdo, possibilitando avaliar de forma relativamente objectiva a
representatividade da organizagdo sem prejuizo da dinadmica da
sociedade civil. A terceira base de avaliagdo é mais complexa.

5.6 O CESE defende que o procedimento proposto nio
implique qualquer encargo ou inconveniente particular para as
organiza¢des em causa, mas considera que o mesmo exige
transparéncia no que diz respeito as suas estruturas e funciona-
mento. A transparéncia é um principio democratico bésico e de
interesse geral, permitindo aos vdrios grupos de interesse da
sociedade e aos cidaddos, a titulo individual, bem como as
autoridades publicas, tomar conhecimento das estruturas e acti-
vidades das organiza¢des, de forma a poderem fazer a sua
propria apreciagdo.

5.7 A partir destes principios e bases de avaliacdo, deveria
ser possivel ao CESE desenvolver um procedimento que
permita avaliar a representatividade das organizagdes europeias
da sociedade civil. Este procedimento poderia ser operacional
para a aplicagdo de um instrumento especial de avaliagio em
colaboracdo, antes de mais, com o Grupo de Ligacdo e com as
organizacdes e redes europeias da sociedade civil.

6. Os estatutos e sua aplicagio

6.1 O CESE considera que hd uma relagio directa e estreita
entre os critérios propostos e os estatutos das organizagdes
europeias da sociedade civil.
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6.2 Em principio, todas as organiza¢des activas ao nivel
europeu, com reconhecimento juridico ou de cardcter informal,
deveriam ter regras estatutdrias (*7).

6.3 A luz dos critérios definidos supra (**) e tendo em vista
tornd-los plenamente operacionais, os estatutos de uma organi-
zagdo europeia deveriam indicar ou prever:

— as suas dreas de actividade e os objectivos que se propde;
— os critérios de filiacdo;

— as modalidades de funcionamento, que devem ser democra-
ticas, transparentes e ter em conta a nogio de responsabili-
zacdo («Accountability») dos orgdos dirigentes face as orga-
nizacdes-membro;

— os compromissos financeiros das organiza¢des-membro;

— a apresentacdo anual de um relatério financeiro sujeito a
uma auditoria, bem como de um relatdrio de actividades de
carécter publico.

6.4 Na auséncia de legislagdo europeia, cada organizagdo
adopta, com toda a independéncia, os seus estatutos, no quadro
da legislagdo nacional aplicavel (**).

6.4.1 Neste contexto, cabe referir que ja em 1991 (*) a
Comissdo Europeia propora um texto legislativo para permitir
a constitui¢do de «associagdes europeias». Este texto tinha por
objecto a criagdo de uma forma juridica que seria propria as
associagdes com membros de virios Estados-Membros, como
acontece com as sociedades anénimas e com as cooperativas.
As disposi¢des materiais desta proposta coincidem com o que ¢é
proposto supra a propdsito do teor dos estatutos.

6.4.2  Esta proposta, que o CESE acolhera favoravel-
mente (%), foi bloqueada devido a oposi¢do de um determinado
nimero de Estados-Membros, tendo mesmo sido retirada,
posteriormente, pela Comissio. O CESE continua convencido
que tal estatuto é um instrumento essencial para a afirmacio
do direito de associacdo enquanto liberdade fundamental consa-
grada pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido e
expressdo da cidadania europeia. O CESE considera igualmente
que os principios enunciados no artigo 1-47.° do Tratado Cons-
titucional deveriam motivar a reabertura do dossier.

6.4.3  Assim, o CESE apela uma vez mais ao estabelecimento
de um estatuto europeu das associagdes transnacionais, a seme-
lhanga do estatuto dos partidos politicos europeus, que entrou
em vigor em Novembro de 2003 (*). Este pedido vai ao
encontro das propostas do presente parecer.

6.5 No entanto, importa partir do principio que cabe as
organiza¢des-membro garantir, por mecanismos e procedi-
mentos adequados, o controlo das regras estatutdrias e da sua

() Algumas grandes redes europeias estio dotadas de um estatuto. £ o

caso, por exemplo, da Plataforma de ONGs europeias do sector

social e da CONCORD, rede de ONGs no dominio do desenvolvi-

mento. Outras redes, contudo, nio tém estatutos préprios. E o caso

do «Green 9», grupo de ONGs ambientais e da Rede de Direitos

Humanos, que retine ONGs activas no dominio dos direitos

humanos.

Cf. o ponto 3.1.2. supra.

A legislagdo belga prevé, por exemplo, o estatuto de associagdo

internacional sem fins lucrativos (AISBL).

) COM(91) 273/1 ¢ 2.

(*") Parecer CESE 642/92 de 26 de Maio de 1992 — JO C 223 de 31
de Agosto de 1992.

(** JO L 297 de 15 de Novembro de 2003.
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aplicacdo no quadro de processos democraticos internos de
decisdo da organizagio em causa.

6.6  Tendo em vista garantir uma transparéncia efectiva do
funcionamento das organizacdes europeias da sociedade civil,
seria apropriado que os estatutos, o relatério financeiro e o
relatdrio de actividades anuais e todas as informagdes sobre os
compromissos financeiros das organizagdes-membro e as
fontes de financiamento sejam tornados publicos, se possivel
também através de publicagio no sitio internet das organi-
zacOes em causa.

7. A implantacio da organizacio nos Estados-Membros

7.1  Entre os critérios propostos pelo CESE inclui-se o
critério de que uma organizacdo europeia deve ter, na grande
maioria dos paises membros, organizacdes filiadas reconhecidas
como representativas dos interesses que defendem.

7.2 No que se refere a aplicagdo pratica deste critério, o
CESE considera que uma organizagdo ecuropeia deve estar
presente em mais de metade dos Estados-Membros da Unido
Europeia para poder ser considerada representativa. Esta
exigéncia afigura-se necessdria, mesmo se o recente alarga-
mento da UE torna a situagdo mais complexa.

7.3 De forma a permitir a avaliagdo da referida implantaco,
todas as organizacdes europeias deveriam publicar a lista das
suas organizagdes-membro, quer se trate de organizagdes
(pessoas morais) independentes de grupos de interesses
externos e representando a sociedade civil nos paises membros,
quer sejam grupos europeus de organizagdes do mesmo tipo,
quer se trate de ambos os tipos de estrutura.

7.4 A avaliagio da situagdo de uma organizacdo europeia
ou de organizagdes nacionais filiadas a uma organizagdo euro-
peia, tendo em vista considerd-las reconhecidas e representa-
tivas, ndo € ficil. A referida avaliacio deveria ter em conta os
factores infra.

7.5  Convém partir do principio de que a filiagio de uma
organizacdio — nacional ou transnacional — em uma organi-
zacdo europeia responde ndo apenas aos critérios de filiacdo
previstos pelos estatutos da organizacdo europeia em causa,
mas também aos critérios previstos pelos proprios estatutos da
organizacio filiada.

7.6 Assim, importa que as organizagdes nacionais filiadas,
tal como a organizagdo europeia de que sio membros, déem a
conhecer de forma transparente os seus estatutos e actividades,
evidenciando a estrutura da organizacio e o seu modo de
funcionamento. Seria igualmente desejivel, como exige o
Conselho da Europa, poder conhecer o nimero de membros
individuais directa ou indirectamente filiados.
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8. Critérios qualitativos

8.1 E possivel fazer uma avaliagio objectiva relativamente
facil dos critérios referidos supra, dadas as suas caracteristicas.
No que respeita aos critérios qualitativos, a aplicagio e
avaliagdo sd3o mais dificeis. E um facto que os estatutos de uma
organizacdo, em particular os objectivos e meios de acgdo de
que estd dotada, bem como a extensdo geogrifica, constituem
alguns factores de apreciacdo. No entanto, estes factores podem
ndo ser suficientes para avaliar a representatividade de uma
organizacdo. Assim, os critérios qualitativos sdo, antes de mais,
um instrumento de avaliagdo da capacidade de agir das organi-
zacdes consideradas.

8.2 Neste contexto, importa reiterar que o presente parecer
ndo diz respeito a organiza¢des que tenham os conhecimentos
especializados necessarios para participar num processo consul-
tivo aberto (ver supra), mas a organizagdes com vocagdo para
participar efectiva e formalmente no processo de elaboragdo de
politicas. O exposto justifica uma anélise aprofundada.

8.3  Assim, os critérios qualitativos dizem respeito, por um
lado, a experiéncia de uma organizacdo e a sua capacidade de

Bruxelas, 14 de Fevereiro de 2006.

manifestar os interesses dos cidaddos junto das instituigdes
europeias e, por outro lado, a confianga nessa mesma organi-
zacdo e a sua reputacdo junto das instituicdes e de outras
instancias da sociedade civil organizada na Europa.

8.4  Por estas razdes, importa avaliar a capacidade de ac¢do
de uma organizagio europeia e a sua representatividade qualita-
tiva, analisando a forma como a organizagio em causa
demonstra, nas suas actividades, o seu grau de empenhamento
nos processos consultivos realizados pelas instituicdes euro-
peias.

8.5  Neste contexto, é fundamental que as organizacdes euro-
peias em causa apresentem os seus relatérios de actividades e
todas as informacgdes pertinentes de forma transparente. Poder-
-se-lam igualmente utilizar «indicadores de desempenho», como
¢ o caso nos dominios universitdrio e da investigacdo, indica-
dores que seriam definidos em cooperagdo com as organizagdes
europeias da sociedade civil.

8.6 O CESE tem a inten¢do de actuar de forma transparente,
pragmatica e objectiva no que diz respeito a este tema, no
quadro de um processo dindmico e aberto.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Uma base de incidéncia comum consolidada
para a tributagio das sociedades na UE»

(2006/C 88/12)

Por oficio de 13 de Maio de 2005, o comissdrio Laszl6 Kovécs solicitou ao Comité Econémico e Social
Europeu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, a elaboragio um
parecer sobre o tema: «Uma base de incidéncia comum consolidada para a tributagdo das sociedades na UE>.

Incumbida da preparagio dos trabalhos correspondentes, a Seccdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetdria e Coesdo Econdmica e Social emitiu parecer em 27 de Janeiro de 2006, sendo relator: Lars

NYBERG.

Na 424.2 reunido plendria de 14 e 15 de Fevereiro de 2006 (sessio de 14 de Fevereiro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 94 votos a favor, 6 votos contra e 4 abstengdes, o seguinte parecer.

Conclusdes e recomendacdes

Ja em 1992 o relatério Ruding conclufa que seriam necessdrias
regras comuns para definir a base de incidéncia. Apelava, além
disso, a extensdo da proposta as taxas de tributagio minimas e
maximas.

Para o CESE é um passo positivo a recente criagdo de um grupo
de trabalho que desenvolvera as suas actividades sob a tutela da
Comissdo e tem a seu cargo a elaboragdo de uma proposta
nesse sentido. A duragdo de trés anos prevista para os trabalhos
justifica-se plenamente face a complexidade da matéria. O
grupo desenvolverd as suas actividades com grande transpa-
réncia. Todos os documentos serdo imediatamente colocados
na Internet para que todos os interessados sigam o debate. Mas
¢ preciso evitar por todos os meios uma situagdo em que a
relutdncia em modificar sistemas nacionais jd hd muito implan-
tados acaba por retardar a introdugdo de uma base de inci-
déncia comum. Os Estados-Membros deverdo demonstrar que
vale a pena pertencer a Unido Europeia porque apenas através
dela é possivel estabelecer uma base de incidéncia comum
consolidada para a tributacio das sociedades. Para ji é prefe-
rivel ndo abordar a questio das taxas de tributacdo a fim de
atenuar as dificuldades em chegar a um consenso sobre a base
de incidéncia.

Na sua esséncia, os sistemas de tributacio devem ser estabele-
cidos por via politica. £ necessdrio que o Conselho de Ministros
e o Parlamento Europeu elaborem regras comuns para a tribu-
tacdo das sociedades para evitar que este sector passe a ser
regulado pelos acérdios do Tribunal de Justica Europeu. E
igualmente importante langar o debate sobre esta matéria com
a participagdo dos parceiros sociais e das demais organizagdes
da sociedade civil.

A base de incidéncia comum consolidada para a tributagdo das
sociedades ¢ uma questdo do tipo «nada se resolverd enquanto
ndo se resolver». Como é considerdvel o risco de distor¢des,
convém ponderar sempre se os capitulos em relagdo aos quais
existe um consenso nio poderdo ser introduzidos gradualmente
mediante directivas pontuais.

As consideracGes a tecer meste contexto apresentam, por um
lado, um cardcter juridico e fiscal e, por outro lado, um cardcter
econdmico. Convidamos a Comissao e os Estados-Membros a,
ndo obstante o grande nimero de detalhes técnicos e as

grandes diferengas entre os varios paises, guiar-se pelas vanta-
gens econdmicas que poderdo resultar de uma base de inci-
déncia comum consolidada.

As trocas de pontos de vista que temos tido a este respeito
encontram-se resumidas na proposta de principios a aplicar a
uma base de incidéncia comum consolidada enunciados no
dltimo capitulo deste parecer. Esperamos igualmente que a
Comissdo se norteie sempre pelos principios que indicamos
como fio condutor para o tratamento dos detalhes técnicos.
Optamos por privilegiar as razdes de principio visto pensarmos
que, uma vez aceites estes principios, serd mais facil escolher
dentre as vdrias solucdes técnicas.

1. Contexto

1.1 Em 13 de Maio de 2005, o comissdrio Laszlo Kovacs
solicitou ao CESE a elaboragdo de um parecer exploratério
sobre o tema «Uma base tributdvel comum consolidada para a
tributagdo das sociedades». O comissdrio atentava para o facto
de uma base de incidéncia desta natureza poder resolver uma
série de problemas com que se véem confrontadas diversas
empresas que operam nos Estados-Membros. Esta proposta
merece, por isso, um largo apoio por parte do mundo empresa-
rial e de muitos governos.

1.2 Desde 2001, a Comissdo tem vindo a publicar vdrias
comunicag¢des e varios relatérios tratando do imposto sobre as
sociedades, destacando-se um importante relatério sobre a
tributacdo de sociedades apresentado em Outubro de 2001.

1.2.1  Na sequéncia de um documento ndo oficial de Julho
de 2004 sobre uma base de incidéncia comum consolidada
para a tributacdo das sociedades e do debate no Conselho de
Ministros, foi constituido um grupo especial composto por
peritos dos Estados-Membros. Este grupo analisard até 2007
em pormenor todos os aspectos praticos da introducdo de uma
base de incidéncia desse tipo. Tal como este parecer, os debates
incidirdo apenas sobre a base de cdlculo do imposto sobre as
sociedades e ndo sobre a tributacio das sociedades propria-
mente dita. Fica igualmente excluida desta andlise a chamada
tributagdo pelo Estado de origem (home-state taxation). Trata-se
neste caso de um eventual projecto-piloto provisério, ao passo
que a definicdo de uma base de incidéncia comum é um
projecto com caracter global.
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1.3 O debate articula-se ndo s6 em torno da criacio de um
sistema comum para a base de incidéncia mas também da
necessidade de consolida-la. Isto diz respeito especificamente as
empresas que operam em varios Estados-Membros. Um sistema
comum deste tipo apenas funcionard idealmente se as empresas
dispuserem doravante de uma base de incidéncia tnica e
puderem calcular os seus lucros para o grupo de empresas no
seu todo. Os cdlculos serdo assim consolidados. Mas para tal
s30 necessdrios sistemas que permitam repartir os lucros pelas
empresas que integram o grupo.

1.4 No debate apenas se foca a base de incidéncia para a
tributacdo das sociedades e ndo todas as formas de impostos
sobre sociedades. Ha vdrios tipos de sociedades, como por
exemplo as organizagdes sem fins lucrativos e as fundagdes,
cujas caracteristicas variam de um Estado-Membro para outro.
Ao aplicar uma base de incidéncia tnica as sociedades
anoénimas, as relagdes entre estas e os outros tipos de empresas
e actividades alteram-se no que se refere a tributacio dos
lucros. Por este motivo, é possivel que sejam necessdrias
correcgdes a escala nacional da tributacio dos lucros noutros
tipos de empresas e de actividades. Nem o grupo acima referido
que envolve a Comissdo e os Estados-Membros nem o presente
parecer abordam este aspecto.

2. Anteriores pareceres do CESE sobre a tributagio das
sociedades

2.1 O CESE adoptou uma série de pareceres sobre as dificul-
dades surgidas com a defini¢do de uma base de incidéncia para
a tributagdo das sociedades nos Estados-Membros. O CESE
defende a criagdio de um contexto fiscal que promova uma
concorréncia livre e equitativa, propicia a uma actividade
empresarial transfronteiras e que previna simultaneamente a
erosdo das nacionais ('). Na opinido do CESE, importa antes de
mais encontrar solucdes para a defini¢do de uma base de inci-
déncia comum para a tributacio das sociedades e s6 depois
passar ao debate sobre as taxas de tributacio ().

2.2 Uma base de incidéncia comum para a tributacio das
sociedades poderia reduzir ou até suprimir uma série de obsta-
culos colocados as actividades transnacionais das empresas. Eis
alguns dos problemas que podem surgir:

— dupla tributacdo

— formagdo ao nivel interno dos precos das transac¢des trans-
fronteiras,

— diferentes posi¢des em relagio ao mercado devido a fusdo
de empresas de vérios paises,

(") Parecer do CESE sobre «A politica fiscal da Unido Europeia — priori-
dades para os préximos anos» in JO C 4819 de 21.2.2002, p. 73.

(*) Parecer do CESE sobre <A fiscalidade na UE: principios comuns,
convergéncia das normas fiscais e possibilidatﬁa de votacdo por
maioria qualificada» in C 80/33, 30.3.2004, p. 139.

— distribuicdo das mais-valias ou das menos-valias quando os
grupos de empresas sdo reorganizados além fronteiras,

— compensagdo pelas perdas dentro de uma empresa com
actividades em virios paises e

— aplicagdo de regras diferentes no tratamento fiscal dos
investimentos.

2.2.1  Nio obstante o imposto sobre sociedades ser funda-
mental para instaurar um clima favordvel, convém ter em
mente que pode haver muitos outros factores cruciais tanto
para o comércio transfronteiras como para a localizagdo das
empresas (*).

2.3 O CESE recordou igualmente que o problema nio se
restringe meramente as diferencas na base de incidéncia. Ha
igualmente uma série de diferengas concretas entre as dispo-
sicdes aplicaveis, por exemplo, as modalidades de cobranca dos
impostos, de prestacio de contas e de resolucdo de litigios.
Alguns destes problemas poderiam ser atenuados mediante a
aplicacdo de regras préticas a par da introdu¢do de uma base
de incidéncia comum ().

2.3.1  Para as empresas a maior vantagem de uma base de
incidéncia comum talvez seja o facto de apenas terem de
conhecer e aplicar um corpo regulamentar tnico. Em vez de
uma contabilidade separada para cada uma das empresas do
grupo, serd possivel uma contabilidade tnica. Para além da
criagdo de condi¢des de concorréncia mais equitativas, uma
base de incidéncia comum poderd gerar ganhos de eficdcia ndo
s6 para as empresas mas também para as administragdes
fiscais (°).

2.4 O CESE defendeu ainda que o debate sobre a introduc¢do
de uma base de incidéncia comum ndo se cingisse apenas a
questdo fulcral mas fosse ampliado igualmente aos problemas
transfronteiras. A criacio de uma base de incidéncia comum ird
ndo s6 facilitar o funcionamento das empresas com actividades
transnacionais mas também das que operam unicamente ao
nivel nacional. O principal objectivo de lograr uma concor-
réncia equitativa entre as empresas com actividades em vérios
paises ndo deverd gerar novas disparidades entre estas empresas
e as empresas com actividades meramente nacionais.

2.41  Pretende-se igualmente facilitar a vida as pequenas
empresas que, na sua maioria, operam no mercado nacional.
Neste contexto, sio fundamentais as tentativas para criar regras
fiscais simples e claras (°).

(}) Parecer do CESE sobre a «Concorréncia fiscal e suas consequéncias
para a competitividlade das empresas» in JO C 149/16 de
21.6.2002, p.73.

(*) Parecer do CESE sobre «A tributacdo directa das empresas» in JO C
241/14, 7.10.2002, p.75.

() Parecer do CESE sobre «A tributagdo directa das empresas» in JO C
241/14, 7.10.2002, p.75.

(°) Parecer do CESE sobre «A tributagdo directa das empresas» in JO C
241/14, 7.10.2002, p.75.



C 8850

Jornal Oficial da Unido Europeia

11.4.2006

2.5 O CESE ja teve a oportunidade de afirmar que nio é
possivel introduzir uma base comum de tributagdo de caracter
facultativo, ou seja, optar entre continuar ao abrigo dos
sistemas fiscais nacionais ou adoptar um sistema especial para
empresas com actividades transnacionais. Na sua opinido, a ser
criada uma base de incidéncia comum esta terd de ser obriga-
toria ().

2.6 O CESE sempre apoiou a ideia de aliar o mais possivel
as regras aplicdveis a base de incidéncia comum as normas
contabilisticas internacionais. Neste contexto, o Comité estd
ciente de que as normas internacionais de informacio finan-
ceira (IFRS — International Financial Reporting Standards) s6
podem ser um ponto de partida para normas aplicdveis a base
de incidéncia comum.

2.7 Um efeito indesejavel da incapacidade do Conselho de
Ministros e do Parlamento Europeu de tomarem uma decisio a
respeito da base de incidéncia comum para a tributacio das
empresas é que qualquer posicio que venha a ser adoptada
acabard por ir parar ao Tribunal de Justica Europeu. Enquanto
persistirem diferengas haverd a necessidade de acérddos em
relagdo aos virios regimes fiscais. Deste modo, os regimes
fiscais dos Estados-Membros vdo sendo progressivamente influ-
enciados pelos acordios do Tribunal sobre o mercado interno
se ndo for adoptada qualquer decisdo politica () (°).Esta situacdo
fica bem patente no processo «Marks & Spencer», em que
houve decisdo recente do Tribunal de Justica Europeu.

2.8 O facto de o CESE pretender encarar a tributagio das
sociedades numa perspectiva politica mais ampla significa
considerar a neutralidade fiscal ndo apenas no contexto do
imposto sobre as sociedades mas também na sua relagdo com
os dois factores da produgdo: o trabalho e o capital. Esta
posi¢do de principio estd, todavia, associada sobretudo a natu-
reza da base de incidéncia escolhida ().

2.9 A integragdo é acompanhada normalmente por uma
concorréncia cada vez mais acirrada, que poderd ter reper-
cussdes positivas na eficiéncia e no crescimento. Mas isto
implica que quem nio conseguir fazer face a concorréncia cres-
cente ndo verd compensada a sua produtividade insuficiente
com uma redu¢do no imposto sobre as sociedades. Para retirar
efeitos positivos da integracdo, ¢ preciso eliminar os elementos
da tributacdo das sociedades susceptiveis de falsear a concor-
réncia ().

2.10  Com uma base de incidéncia comum e, espera-se, obri-
gatéria, sdo maiores as possibilidades de controlar o pagamento
dos impostos visto as autoridades apenas precisarem de
conhecer um sistema europeu e assim poderem comunicar
mais facilmente entre si. Serd também mais facil detectar mais

() Parecer do CESE sobre «A tributagio directa das empresas» in JO C
241/14, 7.10.2002, p. 75.

(%) Parecer do CESE sobre o tema «Um Mercado Interno sem obstdculos
em matéria de fiscalidade das empresas: realizacdes, iniciativas em
curso e desafios a ultrapassar» in JO C 117/10 de 30.4.2004, p. 41.

(°) Em 2003 e 2004 foram pronunciados 25 acorddos do Tribunal de
Justica Europeu sobre impostos directos.

(") Parecer do CESE sobre «A tributagdo directa das empresas» in JO C

241/14, 7.10.2002, p.75.

(") Parecer do CESE sobre «A fiscalidade na UE: principios comuns,
convergéncia das normas fiscais e possibilidage de votagdo por
maioria qualificada» in C 80/33, 30.3.2004, p. 139.

casos de evasio fiscal. Uma base de incidéncia ndo obrigatéria
— com a hipétese de escolher entre este sistema comum e
outro sistema nacional de célculo da matéria colectavel valido
para as empresas com actividades exclusivamente ao nivel
nacional — daria, além disso, origem a uma situacdo em que
seriam os Estados e ndo as sociedades a lidar com vdrios
sistemas de tributagdo.

3. Alguns factos sobre a tributacio das sociedades

3.1 A colecta fiscal das sociedades varia consoante o pais
onde sdo cobrados os impostos. Esta variagdo explica-se princi-
palmente pelas diferencas nas taxas de tributagdo (entre 12,5 %
e 40 %), mas ¢é justamente por variar a base de incidéncia que
ndo fica muito claro em que medida esta depende das vdrias
taxas de tributacio (*2).

3.2 A Comissdo coligiu informagdo sobre aquilo a que se
chama «taxa de tributa¢do implicita», ou seja, a proporgdo dos
lucros da sociedade paga efectivamente em forma de imposto,
mas na maioria das vezes depara-se em vez disso com meras
comparagdes entre as taxas de imposicdo. Isto pode levar a
falsas interpretagdes, como por exemplo no caso em que uma
taxa de tributacdo elevada corresponde a uma colecta fiscal
reduzida face as grandes possibilidades de deducdo. As receitas
fiscais podem variar igualmente em fungdo da eficicia da
colecta e da natureza das medidas de controlo em vigor. E
igualmente fundamental encontrar uma alternativa ndo buro-
crdtica e eficaz ao nivel da fiscalidade para os recursos a mobi-
lizar por uma empresa para gerir o pagamento do imposto
sobre sociedades (*’).

3.3  Em 1990, a OCDE constatou que 60 % do comércio
mundial era da responsabilidade de grupos de empresas. As
diferencas entre os regimes fiscais nacionais continuam a ser,
por conseguinte, um problema para as empresas por se reper-
cutirem no seu funcionamento.

3.4 E dificil calcular o impacto econémico de uma base de
incidéncia comum. Um estudo realizado recentemente situa-o
entre 0,2 % e 0,3 % do PIB. Os cdlculos dizem respeito unica-
mente as regras comuns aplicadas a base de incidéncia e ndo
tém em conta a consolida¢do e as economias administrativas.
Convém assinalar aqui que o imposto sobre as sociedades
representa no seu todo cerca de 3 % do PIB (*4).

3.5 Hoje em dia, as grandes empresas chamam a si a
maioria das actividades transnacionais. As diferencas na tribu-
tagdo das sociedades sdo, portanto, para elas um problema. As
empresas que operam em diversos paises adquiriram, contudo,
as competéncias necessarias e arranjaram maneira de financiar

(") Parecer do CESE sobre «A tributacdo directa das empresas» in JO C
24114, 7.10.2002, p.75.

(") Parecer do CESE sobre «A fiscalidade na UE: principios comuns,
convergéncia das normas fiscais e possibilidade de votagio por
maioria qualificada» in C 80/33, 30.3.2004, p. 139.

(") Economic effects of tax cooperation in an enlarged European Union
(Impacto econdémico da tributacdo das sociedades numa Unido
Europeia alargada), Copenhagen Economics (2005) p. 36.).
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os custos adicionais. Mas sdo provavelmente as diferengas nos
regimes fiscais que mais impacto tém nas pequenas ¢ médias
empresas que ponderam estabelecer-se fora das suas fronteiras
nacionais mas acabam por desistir da ideia. O estabelecimento
de regras comuns poderia baixar consideravelmente a fasquia a
ultrapassar pelas empresas que desejam desenvolver actividades
em diversos paises. Hd aqui uma margem considerdvel para
reforcar a integragdo e a concorréncia. Poderia ser esta uma das
maiores vantagens de um sistema comum de cédlculo da base de
incidéncia para a tributagdo das sociedades.

4. Decisdes comuns adoptadas até a data no atinente ao
imposto sobre sociedades

41 Até a data apenas foram adoptadas trés directivas no
atinente ao imposto sobre sociedades. A relativa ao regime
fiscal comum aplicdvel as sociedades-mies e sociedades afiliadas
de Estados— membros diferentes (90/435) que estabelece que a
reparticio dos lucros da sociedade afiliada num pais deverd
ficar isenta de imposto no Estado-Membro onde se encontra a
sociedade-mae. Esta isencdo poderd, todavia, ser substituida por
uma regra em que o imposto pago no pais da sociedade afiliada
seja deduzido do imposto devido no pais da sociedade-mae.

4.2 A relativa ao regime fiscal comum aplicdvel as fusdes,
cisdes, entradas de activos e permutas de acgdes entre socie-
dades de Estados-Membros diferentes (90/34) que estabelece
que, ndo havendo um regime de direito privado aplicdvel as
fusdes e cisdes transfronteirigas, este ndo é coberto pela direc-
tiva que regula sobretudo a alienacdo de certas actividades.

43  Uma terceira directiva adoptada recentemente trata de
um regime fiscal comum aplicdvel aos pagamentos de juros e
royalties efectuados entre sociedades associadas de Estados-
-Membros diferentes (2003/49), prevendo a supressio da
cobranga de imposto na fonte no caso de transferéncias inter-
nacionais desse tipo.

4.4  Desde 1997 estd em vigor um cédigo de conduta no
ambito da tributacdo de sociedades segundo o qual os Estados-
-Membros ndo deverdo atrair investimentos através de medidas
nefastas para a fiscalidade. Os Estados-Membros compro-
metem-se a ndo introduzir novos impostos de que resulte qual-
quer dano e a rever seguidamente as disposi¢des em vigor. Este
codigo foi completado com uma lista de 66 medidas fiscais
consideradas perniciosas que estdo a ser suprimidas gradua-
Imente.

5. Debate sobre os aspectos técnicos

5.1  Relevando as regras que regem as possiveis dedugdes da
base de incidéncia antes do célculo do imposto dos casos em
que sdo maiores as diferengas entre os paises, constituem um
tema fundamental no debate entre os Estados-Membros. Neste
contexto, chamamos especialmente a atengdo para a impor-
tancia de lutar pela obten¢do de uma base ampla para a tribu-
tacdo de sociedades. E, no entanto, necessirio ter em conta o
facto de bases mais amplas poderem implicar a revisdo da taxa
do imposto.

Infelizmente, o debate terd de comegar numa fase rudimentar.
Ja se pode neste momento tratar as despesas distintamente
conforme sdo consideradas despesas ordindrias, e portanto tidas
em conta no calculo da matéria colectavel propriamente dita,
ou despesas a deduzir dos lucros depois desta ser determinada.
Os peritos fiscais ainda tém muito trabalho a sua frente até
conseguirem chegar a uma base de incidéncia comum.

5.2 No estabelecimento da base de incidéncia, é essencial
garantir a competitividade do sistema para assim criar um
clima favoravel ao investimento na UE. Em geral, o sistema de
tributacdo ndo deverd, contudo, influir no tipo de investimento
nem na escolha do Estado-Membro onde serd realizado. A
rentabilidade é que deverd ser decisiva, ndo a questdo de saber
como financiar um investimento. E 6bvio que terd de haver a
possibilidade de incentivar, por exemplo, investimentos respei-
tadores do ambiente, ou de dirigi-los para as regides desfavore-
cidas, mas para tal serd mais apropriado lancar mio de outros
meios que ndo a base de incidéncia para a tributagdo de socie-

dades.

5.2.1 Do mesmo modo, é essencial manter uma linha bem
demarcada com o imposto sobre os rendimentos. Por exemplo,
a forma como se procede a distribuicio dos dividendos pelos
accionistas é uma questio que se enquadra na tributacio dos
rendimentos e que ndo deve vir a lume no debate sobre as
modalidades de tributagdo dos lucros das empresas propria-
mente ditos. Além disso, esta questdo ndo tem qualquer influ-
éncia na decisdo da localizacdo das empresas.

5.3 Mesmo que se chegue a um consenso sobre uma base
de incidéncia comum, serd preciso prever regras diferentes para
certos sectores. E, por exemplo, possivel que se tenha de impor
em determinados sectores regras especiais em matéria de
provisdes, como no sector bancdrio e financeiro, especialmente
no ramo de seguros de vida em que as provisdes geralmente
apenas tém relevincia para o préprio sector. Outro exemplo é
o sector da silvicultura onde, em casos extremos, a entrada de
receitas ocorre com intervalos da ordem de cem anos.

5.4  Outro aspecto a focar é que o financiamento das
empresas provém ou de empréstimos ou de fundos préprios.
Se os custos resultantes dos juros sobre os empréstimos sio
deduziveis dos impostos, apenas uma pequena parte das
receitas da empresa serd tributada a titulo de dividendos sobre
um ntmero reduzido de acgdes. Se ndo houver empréstimos e
o financiamento for assegurado integralmente pelo capital
social, tudo serd tributado como lucro. Convém evitar dentro
do possivel fazer depender a escolha do financiamento do
imposto sobre sociedades.

5.5  Apds determinar que dedugdes sdo permitidas, resta
unicamente decidir quando e como as mesmas poderdo ser
feitas. E mais perceptivel a diferenca entre os Estados-Membros
quando cada tipo de investimento pode ser amortizado indivi-
dualmente ou ¢ utilizado um sistema segundo o qual todos os
investimentos sdo reunidos e tratados globalmente. As
empresas tém mais facilidade em gerir o sistema de tratamento
global, jd que ndo necessitam de fazer cdlculos para cada tipo
de méquina ou equipamento.

5.6  Para poder introduzir uma base de incidéncia consoli-
dada em que o lucro ¢é calculado para um grupo de empresas
no seu conjunto, é imprescindivel definir o que se entende por
este ultimo. As alternativas a esta definicio sdo: uma percen-
tagem da propriedade de cada empresa integrante do grupo ou
a ligacdo entre cada empresa do grupo com a actividade da
sociedade-mie. Parece ser melhor escolher uma combinacio
destes dois critérios, uma vez que ndo hd nenhum motivo para
estabelecer uma base de incidéncia consolidada para sociedades
com 0 mesmo proprietdrio se estas operarem em sectores dife-
rentes.
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5.7 Mesmo depois de se ter chegado a um consenso sobre o
estabelecimento de uma base de incidéncia para o cdlculo do
imposto sobre sociedades, subsiste o problema da consolidacio
— como repartir os lucros das empresas com actividades trans-
nacionais por cada um dos paises em que operam? Uma base
de incidéncia comum ndo basta para evitar a utilizacdo dos
sistemas de tributagdo para deslocalizar os lucros, deve haver
também um sistema simples e logico para repartir os lucros
entre os Estados-Membros (e consequentemente entre paises
com taxas de tributacdo diferentes). A agregacdo dos lucros das
diversas partes da empresa implantadas em vérios paises impli-
card uma cooperacdo alargada entre as administra¢des fiscais.

5.7.1  Perante esta exigéncia, poderd ter interesse estudar o
sistema utilizado no Canadd (metade dos lucros é repartida em
funcio do niimero de trabalhadores e outra metade em funcio
do volume de negdcios).

5.8  Para facilitar na pratica a reparti¢do dos lucros, é indis-
pensavel uniformizar as vdrias regras de calculo da base de inci-
déncia. Por exemplo, os cdlculos deveriam incidir num ano
inteiro e o pagamento dos impostos deveria ser efectuado
simultaneamente em todos os paises. Por outro lado, as transfe-
réncias normalizadas por via electrénica deveriam ser obrigaté-
rias.

5.9 Uma das principais consequéncias do estabelecimento
de uma base de incidéncia comum € a maior transparéncia dos
sistemas. Actualmente, o tnico dado visivel para um leigo ¢ a
taxa de tributagdo. Para mostrar até que ponto isto pode ser
enganador, basta comparar a taxa de tributagdo de sociedades
com a percentagem do PIB representada pelas receitas fiscais.
Os dados de 2003 revelam que ¢ justamente a Alemanha, cuja
taxa de tributacdo ascende a 39,5 %, onde esta percentagem ¢é
mais baixa, ndo ultrapassando os 0,8 %. Talvez este desfasa-
mento se deva, em certa medida, as dificuldades em definir a
base de incidéncia. Nos «novos» Estados-Membros, essa percen-
tagem é em média de 2,7 % do PIB com taxas de tributacio
que oscilam entre 35% e 15%. Na maioria dos «antigos»
Estados-Membros, que praticam taxas de tributacdo entre 38 %
e 12,5%, é de 3% a percentagem do PIB (V). E fundamental
que estas variacdes tdo inesperadas sejam bem visiveis, ndo s6
no interesse das empresas mas também, numa perspectiva
democritica, dos eleitores em geral.

6. Principios a aplicar a uma base de incidéncia comum
consolidada para a tributagio de sociedades (')

6.1 Bases de incidéncia amplas

O objectivo dos impostos ¢ financiar o bem-estar dos cidadios.
Convém, portanto, que a base de incidéncia seja 0 mais ampla
possivel. As bases de incidéncia amplas contribuem, por outro
lado, para atenuar os efeitos de distor¢io exercidos sobre o
funcionamento da economia, por ser possivel deste modo
manter baixas as taxas de tributagdo propriamente ditas.

(") Structures of the taxation systems in the European Union (Estruturas dos
sistemas de tributacdo t?a) Unido Europeia), 2005, edition of Cope-
nhagen Economics.

(") A ordem de apresentagdo dos principios ndo implica uma ordem
de precedéncia dos mesmos.

6.2 Neutralidade

Uma base de incidéncia comum para a tributagdo de sociedades
terd de ser neutra em relagio as vdrias alternativas de investi-
mento e ndo poderd distorcer a concorréncia entre os sectores.
O sitio onde as empresas desenvolverdo as suas actividades e o
local em que se situard tecnicamente a base de incidéncia
deverdo ser determinados por consideragdes econdmicas
realistas. Uma base de incidéncia neutra serd util para assegurar
uma concorréncia livre e equitativa entre as empresas.

6.3 Simplicidade

Ao mesmo tempo, as regras comuns deverdo ser caracterizadas
pela simplicidade, clareza e transparéncia. A exigéncia de
simplicidade pressupde, e sempre que necessario numa perspec-
tiva fiscal, uma ligagdo com as regras internacionais de contabi-
lidade ja aplicadas por muitas empresas. Regras idénticas para
fixar o local e o prazo dentro do qual devem ser feitos os paga-
mentos geram sistemas mais simples.

6.4 Eficdcia

A colecta fiscal deverd ser eficaz por ser mais facil de controlar,
podendo assim prevenir erros de tributagio e combater a
fraude fiscal.

6.5 Estabilidade

E essencial garantir a estabilidade dos sistemas de tributacio.
Os investimentos das empresas terdo de ser justificados a longo
prazo e, uma vez que os sistemas de tributacio influem nas
decisdes de investimento, ndo poderdo ficar sujeitos a dema-
siadas mudancas.

6.6 Legitimidade

A configuragdo do sistema de tributagdo terd de ser aceite pelas
partes directamente afectadas, ou seja, os parceiros sociais e a
populagdo no seu todo, jd que estd em jogo o financiamento
do sector publico.

6.7 Equidade

A reparticdo pelos Estados-Membros da localizacdo dos lucros
calculados ao abrigo de uma base de incidéncia comum € o
fundamento de um sistema equitativo. Gragas a uma reparti¢do
equitativa, os Estados-Membros terdo a liberdade de determinar
o nivel das suas taxas de tributacdo.

6.8 Concorréncia internacional

Na configuragio da base de incidéncia é preciso ter igualmente
em aten¢do o seu comportamento em relagio aos sistemas de
tributacdo de sociedades dos paises terceiros.
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6.9 Cardcter obrigatdrio

Para evitar que surjam novas diferencas na tributacio dentro de
cada Estado-Membro, as regras aplicdveis a base de incidéncia
terdo de ser, num sistema ideal, obrigatérias tanto para as soci-
edades com actividades transnacionais como para as sociedades
que operam num Unico pais. Se um sistema comum obedecer
aos principios gerais e ¢ suficientemente simples e competitivo
para as empresas, a contraposicdo entre sistemas obrigatdrios e
facultativos torna-se meramente hipotética. Assim sendo, a
questdo de saber se um sistema obrigatdrio serd ou ndo posto
em causa depende inteiramente da sua configuracio.

6.10 Regras provisérias/transitdrias

No entanto, o sistema surgido da liberdade de escolha dada as
empresas apenas serd aceitdvel se tiver um cardcter provisorio.
Uma mudanga tdo radical como o estabelecimento de uma base

Bruxelas, 14 de Fevereiro de 2006.

de incidéncia comum poderd exigir igualmente a defini¢do de
regras transitorias. Uma alternativa seria um sistema provisério
¢ uma alternativa possivel, a par da adopgdo de regras transité-
rias, por garantir uma certa flexibilidade na aplicagdo de um
sistema comum.

6.11 Regras flexiveis na tomada de decisdes

Néo obstante a necessidade de um sistema de tributagdo estdvel
a longo prazo para as sociedades, terd de haver igualmente
possibilidades de mudanga para fazer face as mutacdes no
mundo a nossa volta ou para colmatar os hiatos no sistema. O
sistema poderd, por exemplo, produzir efeitos diferentes dos
intencionados. Qualquer decisdo relativa a um sistema comum
terd, por conseguinte, comportar regras que permitam fazer os
ajustamentos necessdrios sem quaisquer atritos.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Eficiéncia energética»

(2006/C 88/13)

Em carta datada de 7 de Junho de 2005, a Comissdo pediu ao Comité Econémico e Social Europeu, nos
termos do artigo 262.° do Tratado CE, a elaboragdo de um parecer sobre: «A eficiéncia energéticar.

Foi incumbida da prepara¢do dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo que emitiu parecer em 31 de Janeiro de 2006, sendo relator

S. BUFFETAUT.

Na 424.2 reunido plendria de 14 e 15 de Fevereiro de 2006 (sessio de 14 de Fevereiro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 78 votos a favor, 2 votos contra e 1 abstencdo, o seguinte parecer:

1. Conclusdo: Promover a eficiéncia energética

1.1 A eficiéncia energética tornou-se uma necessidade para
as empresas, pelo que os acordos voluntdrios, na maioria dos
casos, tém por objectivo responder aos principais desafios colo-
cados pela subida dos pregos da energia.

1.2 A Unido Europeia desempenharia um papel particular-
mente atil se sistematizasse a informacdo sobre as boas praticas
e as inovagdes neste dominio. A DG Energia poderia funcionar
como uma espécie de placa giratéria da informacdo respeitante
a eficiéncia energética.

1.3 As campanhas de sensibilizacio do ptiblico podem ser
muito Uteis. Mas, para serem eficazes, devem decorrer o mais
perto possivel dos consumidores finais e dos sectores profissio-
nais concernidos. Cabe, pois, as autoridades nacionais e locais
responsabilizarem-se por elas.

1.4 O recurso a regulamentagdo ndo deve ser a regra mas
sim a excepcdo, pois ji foram adoptados numerosos instru-

mentos juridicos, sendo agora necessario fazer o balanco da sua
aplicacio.

1.5 A eficiéncia energética ndo é um slogan, nem um luxo,
nem uma invenc¢do indtil. Num contexto internacional marcado
por um crescente aumento da procura energética, nomeada-
mente devido ao desenvolvimento dos paises emergentes como
a China, a India ou o Brasil, estd em jogo o interesse dos
cidadios, das empresas, dos Estados-Membros e da Unido Euro-
peia. A Agéncia Internacional da Energia prevé que a procura
mundial de energia aumente 60 % até 2030, enquanto a Unido
Europeia — dependente em 80 % dos combustiveis fosseis —
verd as suas importagdes energéticas passar de 50 para 70 %
durante o mesmo periodo. Ora, face aos paises produtores e
aos outros grandes paises consumidores, a Unido Europeia ndo
¢ um actor unificado do mercado energético mundial. Por isso,
Tony Blair, enquanto presidente do Conselho, defendeu a
criagdo de uma politica comum da energia na cimeira informal
de Hampton Court, em Outubro tltimo.
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1.6  Nao vale a pena esconder que a explosdo da procura e a
subida dos custos da energia podem pesar muito no cresci-
mento econémico da Unido Europeia, incitar a deslocalizacdo
de determinadas actividades que dela dependem fortemente e,
por conseguinte, agravar a situagdo social dos Estados-Membros
ja sujeitos a fortes tensdes em relagio aos seus sistemas de
proteccdo social, num contexto de envelhecimento da popu-
lagdo e de declinio demografico. Assim, ponderados os prés e
os contras, as medidas de eficiéncia energética sio de grande
utilidade na medida em que contribuem para reduzir os custos
e aumentar a competitividade.

1.7 A competi¢do para garantir os recursos energéticos
também pode dar azo a fortes crispacdes politicas e ser mesmo
uma ameaga para a paz em determinadas regides do mundo,
que facilmente pode alastrar através do terrorismo interna-
cional.

1.8  Por dltimo, a utilizacdo racional, eficiente e econdmica
das fontes de energia ¢é vital para o equilibrio do nosso planeta
e para as futuras geragdes.

1.9 O CESE considera que o Livro Verde «Fazer mais com
menos» suscita questOes pertinentes e propde uma actuacao
realista. Apoia, com determinagdo, a vontade de se reduzir em
20 % o consumo energético e considera necessario que se atinja
rapidamente o objectivo da reducio anual da intensidade ener-
gética de 1 %, embora numa segunda fase se devesse fixar um
objectivo de reducdo efectiva de 2 %.

1.10  Considera que os acordos voluntdrios com os grandes
sectores econdmicos constituem indubitavelmente uma solu¢do
eficaz e, sempre que possivel, preferivel a medidas regulamen-
tares constringentes.

Os transportes e a construcdo civil sdo os dois sectores que
mais energia consomem, sendo por isso 0s que mais necessitam
de esforcos e de inovacdes.

A introducdo progressiva de inovagdes performantes no plano
da eficiéncia energética dd resposta a procura dos consumidores
e das indGstrias. A Unido Europeia e os Estados-Membros
devem empenhar-se seriamente em politicas convergentes que
visem promover a eficiéncia energética, o intercdmbio de boas
praticas e a divulgacdo das melhores tecnologias, bem como
em campanhas de informagio e de incentivo dirigidas aos agre-
gados familiares e aos consumidores.

2. Introducio

Em 2000, a Comissdo salientou a necessidade urgente de
promover mais activamente a eficiéncia energética na Unido
Europeia e nos Estados-Membros, tanto em relacdo aos objec-
tivos adoptados nos acordos de Quioto, como a uma politica
energética mais sustentdvel para um continente muito depen-
dente dos recursos, bem assim de reforcar a seguranga do apro-
visionamento.

Foi publicado um plano de accdo para melhorar a eficiéncia
energética na Comunidade Europeia com os seguintes objec-
tivos:

— chamar a atencdo para a eficiéncia energética,

— propor medidas e ac¢des comuns no dmbito dos acordos de
Quioto,

— clarificar o papel da Comunidade e dos Estados-Membros,

— concretizar o potencial de melhoria da eficiéncia energética,
com o objectivo de lograr uma redugdo anual da intensi-
dade energética de 1 %, objectivo cumulativo supostamente
superdvel,

— divulgar novas tecnologias.

2.1 Cinco anos volvidos, como se apresenta a situacio?

O objectivo de 1 % continua por atingir, mas criaram-se varios
instrumentos juridicos, assinaram-se acordos de objectivos com
determinados sectores econdémicos, a Comissdo, por sua
propria iniciativa ou a pedido do Conselho, iniciou reflexdes
mais amplas, entrou em vigor o Protocolo de Quioto e estabe-
leceram-se objectivos de desenvolvimento das energias renova-
veis. Em suma, o objectivo de reducio da intensidade energética
provavelmente ndo ¢ linear e, sector a sector, passa-se por
limiares de progressio.

2.1.1 Instrumentos juridicos

Uns jd foram adoptados, outros estdo a sé-lo; hd-os especificos
e mais abrangentes: regulamento relativo a um programa
comunitdrio de rotulagem em matéria de eficiéncia energética
para equipamento de escritério ('), directiva relativa ao desem-
penho energético dos edificios (¥, directiva relativa a promocio
da cogeragio (°) e proposta de directiva relativa a eficiéncia na
utilizagdo final de energia e aos servicos energéticos ().

Além disso, os acordos negociados com determinados sectores
econdémicos determinam normas minimas de eficiéncia; estes
acordos representam uma alternativa a elaboragdo de nova
legislacdo.

Porém, isso ndo deverd resultar em proliferacio e sobreposicio
das disposicdes juridicas, ou seja, num novelo de regras buro-
criticas que impedem o desenvolvimento econdémico e,
portanto, ndo conduzem ao objectivo de promover a eficiéncia
energética

(") Regulamento (CE) n.° 2422/2001, JO L 332 de 15.12.2001.
(%) Directiva 2002/91/CE, JO L 001 de 4.1.2003.

(’) Directiva 2004/8/CE, JO L 52 de 21.2.2004.

(*) COM(2003) 739.

N

4
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2.1.2 Reflexdes mais amplas

Ao mesmo tempo, a Unido Europeia iniciou reflexdes mais
amplas, que se traduzem nomeadamente em estratégias, das
quais se destaca a estratégia de desenvolvimento sustentdvel,
adoptada pelo Conselho Europeu de Goteborg, em 2001, e que
devia ter sido renovada até ao final de 2005 e, infelizmente,
ainda néo foi podendo também citar-se as estratégias tematicas
sobre reciclagem, utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais
ou sobre o desenvolvimento urbano, que incluem aspectos
energéticos.

2.1.3 Quioto

O Protocolo de Quioto entrou em vigor depois de ratificado
pela Federagdo Russa mas sem os Estados Unidos da América
que, nem por isso, deixam de investir avultadas quantias na
investigacdo de meios para reduzir as emissdes de CO2.

Neste ambito, a Comissdo publicou a comunica¢io «Ganhar a
batalha contra as alteragdes climaticas globais» e o Conselho
Europeu da Primavera mostrou-se determinado a dar um novo
impulso as negocia¢des internacionais.

2.1.4 O desenvolvimento das energias renovaveis

Definiram-se politicas e objectivos de desenvolvimento das
energias renovaveis, nomeadamente a energia eélica e as tecno-
logias ecologicas.

Num contexto mundial de forte aumento da procura energé-
tica, sobretudo devido ao crescimento de paises como a China,
a India e o Brasil, a forte dependéncia da Unido Europeia neste
dominio poderd pesar muito no seu desempenho econdmico ja
de si insuficiente.

Por isso mesmo, reflectir sobre uma politica de eficiéncia ener-
gética europeia e a sua aplicacio ndo é um luxo, mas uma
tripla necessidade:

— de desenvolvimento sustentavel,

— econdmica e

— de independéncia politica.

As reflexdes do CESE incidirdo sobre o tema «a eficiéncia ener-
gética, necessidade de desenvolvimento sustentdvel, de competi-

tividade e de independéncia econdmica» que coincide com as
preocupacdes do Livro Verde.

3. O Livro Verde sobre a eficiéncia energética

3.1  Em 22 de Junho de 2005, a Comissdo o publicou Livro
Verde sobre a eficiéncia energética (COM(2005) 265 final)
«Fazer mais com menos», que surge depois da apresentacio da
proposta de directiva relativa a eficiéncia na utilizacdo final de

energia e aos servicos energéticos e do inicio dos debates parla-
mentares sobre a dita, e depois de ter sido pedido ao CESE um
parecer exploratério sobre a eficiéncia energética. Esta crono-
logia pode parecer desconcertante, porquanto os Livros Verdes
geralmente precedem os textos juridicos, mas o ambito deste é
mais abrangente do que o da proposta de directiva. O parecer
exploratério do CESE poderd ser um contributo para a consulta
iniciada pela Comissdo.

3.2 Partindo da constatagdio de que, apesar dos discursos
sobre uma utilizacdo mais racional da energia, a procura ener-
gética ndo pdra de aumentar, a Comissdo considera necessario
«dar um forte impulso a um programa revitalizado de promogdo da
eficiéncia energética a todos os niveis da sociedade europeia». Reputa
que a Unido Europeia poderia poupar pelo menos 20 % do seu
consumo actual de energia. O CESE congratula-se com a
ambi¢do da Comissdo e do Parlamento Europeu no tocante aos
objectivos e a diversificacio do aprovisionamento e considera
que se gera um benéfico efeito de arrastamento, ademais, com
a criagdo de empregos através do desenvolvimento de novas
tecnologias. Todavia, é necessdrio velar por que as politicas
energéticas seguidas ndo conduzam ao aumento dos custos da
energia, que induziria um aumento dos custos de producio
num contexto de concorréncia mundial exacerbada. Deste
modo, as licengas de emissio de CO2 representam um custo
ndo negligencidvel para as inddstrias que consomem muita
energia (por exemplo, as cimenteiras), podendo incitar a deslo-
calizagdes, pelo que ndo devem ser descuradas as consequéncias
socioeconémicas das medidas previstas ou aplicadas.

3.3 Como ¢ habitual nos Livros Verdes, a Comissdo coloca
25 questdes sobre as opcdes identificadas a fim de estruturar a
consulta publica. Prevé ac¢bes nos planos comunitdrio,
nacional, regional e local, bem como no 4mbito da cooperacio
internacional, evocando as politicas a tracar e os sectores
concernidos, com exemplos ilustrativos.

3.4 Surpreendentemente, hd pontos ndo tratados, apesar de
importantes. Casos da iluminagdo urbana e publica, de um
modo geral, da produgdo a partir de produtos reciclados que,
em certos casos, é mais econdmica no plano energético (metais,
aluminio, etc.) ou, ainda, da valorizacdo do biogds nos aterros
sanitarios.

3.5 O Livro Verde tem por objectivo identificar os «pontos
de estrangulamento» (falta de incentivos, de informacio, de
formacido, de financiamento ..) que actualmente impedem as
melhorias de eficiéncia mais rentdveis. As medidas a promover
sdo as que resultam em poupanga liquida, mesmo depois de
considerado o necessdrio investimento. Aguardam-se respostas
as questdes formuladas sob a forma de sugestdes ou de exem-
plos ilustrativos do objectivo proposto. Na sequéncia do Livro
Verde, devera ser elaborado um plano de ac¢do em 2006.
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3.6 A Comissdo estd bastante optimista, pois considera que
a aplicagdo rigorosa de todas as medidas adoptadas desde 2001
(directiva relativa ao desempenho energético dos edificios ou
directiva relativa a cogeracdo), aliada a novas medidas, pode-
riam conduzir a poupancas de energia correspondentes, aproxi-
madamente, a 1,5 % do consumo anual para atingir o nivel de
consumo de 1990.

4. A eficiéncia energética: uma necessidade de desenvolvi-
mento sustentdvel, de competitividade e de indepen-
déncia econémica

41 A cadeia da energia envolve o produtor, o transpor-
tador, o distribuidor e o consumidor, pelo que é necessirio
actuar em todas as suas fases, da oferta a procura. Provavel-
mente, é nas extremidades (produ¢do e consumo) que a accio
se poderd revelar mais eficaz.

4.2 Introduzem-se regularmente ganhos de eficiéncia nos
modos de produgio.

42.1  Através das novas tecnologias que permitem utilizar
fontes de energia alternativa, a cogeragdo de calor e de electrici-
dade recupera uma energia que seria desperdicada. Deste modo,
a captacdo e valorizagdo do gds das minas permite alimentar
instalagdes de cogeragdo (por exemplo em Freyming Merlebach,
na regido francesa da Lorena). O calor dos altos fornos também
pode ser recuperado para ser valorizado (técnica posta em
prética em Brescia, na Itdlia).

Nos paises noérdicos, foram reconvertidas unidades de coge-
racdo térmica e de electricidade para utilizar madeira, o que
deu origem a criagdo de um sector madeireiro.

Além disso, o rendimento das instalacdes deveria melhorar se
fossem resolvidos problemas como a sua sujidade e fenémenos
de combustio anormal.

4.2.2 A recuperacio do biogds e a sua valorizacdo nos
aterros sanitdrios permite a utilizagdo de uma fonte de energia
que antigamente se perdia, a0 mesmo tempo que combate 0s
gases com efeito de estufa. Este tipo de inovacdo e de valori-
zagdo leva a que as instalagdes se situem na proximidade do
local de consumo, permitindo assim evitar ou reduzir as perdas
de energia resultantes do transporte.

42.3 Os ganhos de eficiéncia sio considerdveis, por
exemplo, nos dominios da energia solar e de energia edlica,
bem como em todos os tipos de grandes centrais cldssicas e
nucleares da nova geragio.

4.3 Quanto ao consumo, sdo continuamente introduzidas
tecnologias mais econémicas nos sectores consumidores de
energia. Como a subida do preco da energia recai sobre o
consumidor final/cliente, as industrias deixam-se arrastar pela
inovacdo técnica.

43.1 No sector do transporte automovel, hd inovagdes e
progressos na motoriza¢do, na qualidade e na eficiéncia dos
combustiveis, bem como na concep¢do dos pneumadticos. O
consumo dos automdveis melhorou nos tltimos dez anos,
embora o reverso da medalha seja 0 aumento do nimero de
veiculos. Poderia fomentar-se uma maior utilizagio dos
biocombustiveis mediante incentivos fiscais, por exemplo, com
uma tributagdo diferente dos produtos petroliferos ().

Num acordo com a Unido Europeia, a industria automdvel
comprometeu-se a atingir um valor médio de emissdes de CO,
de 140gr/Km para 2008. O Parlamento e o Conselho de Minis-
tros gostariam que a ACEA se fixasse num objectivo de 120 gr/
[km para 2010. Se o acordo for respeitado, isso significa que os
veiculos particulares comercializados em 2008/2009 deverdo
consumir menos 25 % de combustivel do que em 1998.

4.3.2  No que respeita aos transportes, as autoridades locais
e regionais em toda a Europa estdo empenhadas em politicas
de deslocacio urbana que melhorem a qualidade dos trans-
portes pablicos para reduzir o recurso aos veiculos particulares.
Por exemplo, em Franga, cada municipio deve elaborar, apre-
sentar e fazer aprovar um plano de deslocagdo urbana. Noutros
casos, sdo adoptadas medidas mais coercivas, nomeadamente as
portagens urbanas (¢ o caso de Londres).

4.3.3  Deveriam ser incentivados os modos de transporte
«em declinio», como os caminhos-de-ferro para o transporte de
mercadorias, cuja quota de mercado decresce na Europa (- de
7 %) e as vias navegaveis. Todavia, assinale-se que, apesar dos
discursos, estes dois importantes sectores, no que respeita a
eficiéncia energética, tém dificuldade em desenvolver-se nomea-
damente porque faltam infra-estruturas e o custo da sua cons-
trugdo ou modernizagdo ¢ muito elevado (Canal Reno/Rddano,
por exemplo, ou ligagdo ferro-rodovidria transalpina). Acresce
que, a construcdo de infra-estruturas opdem-se muitas vezes,
com razdo ou sem ela, os grupos de pressio ambientalistas.

43.4 A gestdo da iluminagio urbana também é objecto de
inovagdo para poupar energia. Desse modo, os sistemas de tele-
gestdo das redes permitem controlar em tempo real o seu
funcionamento, regular a tensdo eléctrica e adaptar o fluxo
emitido as necessidades reais, gerando assim poupangas de
energia para a colectividade.

As lampadas da velha tecnologia (vapor de merctirio, por
exemplo), utilizadas na iluminagdo publica, sio muitas vezes
substituidas por lampadas de sédio de alta pressio menos
potentes e mais baratas. Tem-se assistido ao desenvolvimento
dos diodos brancos, que consomem pouca energia, e da energia
solar. As lampadas economizadoras de energia tém vindo a
ganhar terreno nos lares, levando a redu¢do do consumo,
havendo mesmo empresas de fornecimento de energia eléctrica
que oferecem aos seus clientes cupdes de compra para este tipo
de lampadas (Italia).

() Directiva 2003/96/CE, JO L 283 de 31.10.2003, Quadro comuni-
tario de tributacdo dos produtos energéticos e da electricidade
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4.3.5  No tocante aos edificios, a aplica¢do da directiva rela-
tiva ao desempenho energético deverd dar os seus frutos. Em
todo o caso, as normas de isolamento térmico redundaram em
progressos notdveis em todas as construcdes novas e em
relagdo aos vidros.

436 No dominio da inddstria, vdrios grandes sectores
como o do automdvel comprometeram-se a reforcar a
eficiéncia energética dos seus produtos que, de resto, estdo
sujeitos as normas europeias de rotulagem. Estdo a ser criadas
unidades de cogeracdo para utilizacio industrial. Note-se que
determinados sectores que consomem muita energia, como o
aluminio, estdo a fazer poupancas de energia nio negligencii-
veis recorrendo a produtos de reciclagem.

4.4  Os exemplos citados deixam transparecer que, num
contexto de subida duradoura dos precos da energia, a
eficiéncia energética passou a ser um processo natural para os
agentes econémicos, donde se depreende que as medidas volun-
tdrias sdo tdo eficazes a longo e a médio prazo como a regula-
mentacao.

5. As questdes do Livro Verde

5.1 Questdo 1: Como incentivar melhor o investimento europeu em
tecnologias de eficiéncia energética?

O CESE considera que medidas de incentivo fiscal podem ser
eficazes para estimular os investimentos mas, ademais, os
servigos de eficiéncia energética utilizados em continuo podem
aumentar a eficiéncia energética das instalagdes.

Todavia, julga haver outras medidas voluntdrias e ndo fiscais
que podem ser eficazes, quais troféus para a poupanca de
energia. Sdo elas: a divulgagdo das «melhores tecnologias dispo-
niveis», campanhas internas nas empresas para desenvolver
simples hdbitos quotidianos (o apagar automatico da luz, vigilia
das instalacdes eléctricas e electrénicas, etc.) e campanhas desti-
nadas ao publico. Nesse mesmo espirito, empresas fornecedoras
de energia incitam os consumidores e os clientes a adoptarem
comportamentos  responsaveis, utilizando por exemplo
lampadas de baixo consumo. Também aqui se trata de uma
questdo de responsabilidade pessoal e colectiva. Reza um
provérbio indiano, e muito bem, que «vivemos num mundo
que devemos deixar como heranga aos nossos filhos». Seria
moralmente inconcebivel termos uma atitude irresponsdvel
para com as gerac¢des futuras.

A utilizacdo de fundos no dominio da investigacdo cientifica
poderia ter um efeito desmultiplicador no ambito de parcerias
entre centros de investigacdo publicos e privados.

5.2 Questdo 2: Pertinéncia do mecanismo de quotas de emissdo em
relagdo a eficiéncia energética

Esta politica poderia ser eventualmente utilizada para a
formacgdo de projectos no sector da habitacio e das empresas
de transportes, que, como se sabe, consomem muita energia.
De resto, determinados paises jd introduziram certificados de
eficiéncia energética que obrigam os produtores a poupar
energia e, indirectamente, a reduzir as emissdes de CO, Se ndo
houver uma accdo concreta, estes sio tributados (em Franca, 2
céntimos por KWH), o que os leva a langar iniciativas junto
dos clientes para pouparem energia.

Importa assegurar que o aumento dos custos de energia que daf
possa resultar ndo tenha efeitos socioeconémicos perversos
(deslocalizagdes), embora tenha de ser avaliado em funcdo do
risco de grave crise energética no futuro. Um custo hoje pode
representar um ganho amanhid. Os vdrios mecanismos de
licencas de emissdo ou de certificados de eficiéncia energética
também devem ser avaliados em fun¢do do incentivo que dio
ao investimento nas tecnologias limpas e que poupam energia.

Quanto aos planos de atribuicdo de licencas de emissdo de
CO,, é lamentdvel que as instalagdes que jd investiram em
tecnologias mais limpas e menos consumidoras de energia ndo
tenham um tratamento mais favordvel do que as que nada
fizeram.

Além disso, a cogeragdo que a Unido Europeia pretende incen-
tivar deveria integrar-se melhor nesses planos.

5.3 Questdo 3: Oportunidade de planos anuais de eficiéncia energé-
tica por Estado-Membro e respectiva comparacdo

Se tais planos fossem postos em pratica, deveriam ser coerentes
com os ciclos de investimento. Na prdtica, os investimentos
ndo se amortizam num ano, pelo que os eventuais planos deve-
riam ter em conta os prazos necessdrios para a aplicagio e
amortizacao.

Poderiam apenas determinar objectivos, embora a comparacio
entre eles se pudesse revelar util como instrumento de divul-
gacdo de praticas performantes e eficazes.

5.4 Questdo 4: Instrumentos fiscais

Os instrumentos fiscais podem ser eficazes, desde que bem
escolhidos e bem orientados. Mas, é claro que a criacio de
instrumentos fiscais é delicada, pois depende principalmente
das competéncias nacionais e devem ser respeitados os princi-
pios da subsidiariedade e da livre administragdo das autoridades
locais e regionais. Quanto as taxas do IVA, é necessdria unani-
midade no Conselho para as poder alterar.

Em contrapartida, a utilizacdo sistemadtica de rétulos ecoldgicos
¢ mais facil e pode ser eficaz.
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5.5 Questdo 5: Desenvolver regras em matéria de auxilios estatais
mais favordveis ao ambiente, encorajando a eco-inovagdo e uma
maior produtividade

E necessdrio visar os sectores que consomem mais energia, a
habitagdo e os transportes, embora seja necessirio assegurar
que os eventuais auxilios estatais ndo venham falsear a concor-
réncia.

5.6 Questdo 6: Exemplaridade das autoridades puiblicas

O CESE considera que se deveria promover a introducio de
critérios de eficiéncia energética nos concursos publicos e audi-
torias de eficiéncia energética nos edificios publicos, desenvol-
vendo, porventura, o conceito de paradigma energético.

Em todo o caso, seria necessaria uma avaliagéo das experiéncias
realizadas nos edificios putblicos para poder aquilatar a relacdo
custoeficdcia.

5.7 Questdo 7: Pertinéncia dos fundos dedicados a eficiéncia energé-
tica

Os fundos dedicados a eficiéncia energética podem ser impor-
tantes instrumentos para mais eficiente uso e maiores
poupangas de energia. Aqueles fundos facilitariam o investi-
mento privado, permitindo as empresas da energia dar aos seus
clientes opgdes para reducdo do uso de energia, acelerariam o
desenvolvimento de servicos com eficiéncia energética e
promoveriam a 1&D e a colocacdo no mercado de produtos
com eficiéncia energética. Sdo, pois, um auxiliar util de intro-
dugdo do comércio de emissdes.

A questio da eficiéncia energética deveria ser integrada de
modo mais coerente nos fundos de coesdo e nos fundos de
desenvolvimento regional.

Urgente é, sem davida, o aumento das dota¢des para a investi-
gacgdo e o desenvolvimento, a semelhanca dos Estados Unidos,
que consentem esforcos orcamentais consideraveis no dominio
das tecnologias energéticas.

5.8 Questdo 8: Eficiéncia energética nos edificios

O sector é estratégico e os ganhos de eficiéncia energética
podem ser consideraveis. Todavia, os senhorios ou os residentes
em casa propria ndo devem suportar encargos desproporcio-
nados para as suas possibilidades, nem encargos administrativos
demasiado onerosos e complexos. Os Estados-Membros devem
ser coibidos de produzir textos cuja aplicacdo seja demasiado
dificil de controlar pela sua complexidade, dando azo a que
umas empresas os apliquem e outras ndo, e consequentemente
a distor¢des de concorréncia. No dominio da construgdo civil,
o desempenho energético é global, embora cada um dos

sectores tenha a sua intervencdo, pelo que é necessdrio um
controlo estruturado da obra. Na prdtica, serd o arquitecto,
com a ajuda de um gabinete de estudos, o responsdvel pela
aplicagdo das normas energéticas e dai a necessidade de textos
simples e claros a aplicar a uma realidade complexa.

Qualquer extensio do 4mbito de aplicacio da directiva s
devera ser prevista depois de avaliada a aplicacdo da directiva
de 2001 e, nomeadamente, de uma eventual reducio do limite
actualmente fixado em 1000 m2. Saliente-se que a revisdo dos
regulamentos térmicos de cinco em cinco anos, na prética,
representa um prazo de aplicagdo demasiado curto para um
sector onde predominam as pequenas empresas.

Um prazo de 7 anos seria indiscutivelmente mais realista para
lhes dar tempo de os aplicar sem terem de recorrer a novas
regras quando as anteriores quase ndo chegaram a vigorar.
Seriam tteis um balanco das medidas adoptadas nos Estados-
-Membros e um intercimbio de boas praticas.

5.9 Questdo 9: Que incentivos para os proprietdrios melhorarem a
eficiéncia energética?

Seria necessario privilegiar os incentivos fiscais, por exemplo a
reducio do imposto predial, em funcio dos investimentos
feitos pelos proprietdrios para melhorarem a eficiéncia energé-
tica. Em todo o caso, essa intervencdo deve ser nacional.

Um mercado dos servigos energéticos como o que ja existe em
determinados paises da Unido, nomeadamente nos paises
nérdicos e em Franga, seria de grande utilidade.

5.10 Questdo 10: Melhorar o desempenho dos produtos domésticos
consumidores de energia

Haveria que recorrer aos ensinamentos colhidos na politica
integrada dos produtos:

— associar este desafio a aplicagdo da directiva relativa a
concepcdo ecolbgica dos produtos consumidores de
energia;

— fazer um balango da aplicacdo dos acordos voluntarios na
inddstria.

O «dtulo energético» é obrigatério para alguns electrodomés-
ticos (frigorificos, congeladores, maquinas de lavar roupa,
méquinas de lavar louga, ldmpadas). Esta medida poderia ser
alargada a outros aparelhos (por exemplo, fornos eléctricos ou
a micro-ondas para uso doméstico), mas também a equipa-
mentos de elevado consumo de energia, como sistemas de
aquecimento e condicionamento de ar (por exemplo, caldeiras
a gas, bombas de calor e aparelhos de condicionamento de ar
bi-bloco.
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5.11 Questdo 11: Melhorar a eficiéncia energética dos veiculos

Hé que aguardar os resultados do compromisso voluntdrio da
Associacdo dos Construtores Europeus de Automéveis (ACEA)
com a Comissdo.

Em todo o caso, a inddstria automével tem vindo a introduzir
gradualmente inovagdes na eficiéncia energética dos veiculos,
ao progresso da motorizagdo e a reducdo do consumo.

Subsiste a questio do parque automdvel mais antigo que, por
vezes, ¢ de cardcter social. Todavia, por razdes de eficiéncia
energética e de seguranga, seria Util incitar a renovagdo deste
parque, devendo talvez prever-se medidas especificas de crédito
para ndo penalizar as pessoas com modestos rendimentos.

A tributacdo dos meios de transporte continua a ser muito
iniqua e penalizadora para alguns deles, como o CESE ji
salientou no relatorio sobre transportes sustentaveis.

5.12 Questdo 12: Campanhas de informagdo do piiblico

No que respeita aos agregados familiares, sdo preferiveis as
campanhas nacionais ou regionais as campanhas europeias,
para serem eficazes. Seriam tteis campanhas de sensibilizacio
destinadas especificamente a criangas para que, desde muito
cedo, adquiram bons hédbitos de poupanca de energia (tdo
simples como apagar a luz, por exemplo) e de informagdo
conveniente dos consumidores para que possam comprar o
material consumidor de energia mais adequado.

Como ji houve campanhas nacionais, poderia proceder-se a
um intercimbio de experiéncias.

5.13 Questdo 13: Eficiéncia da transmissdo e distribuicdo da electri-
cidade, promogdo da cogeragio

A produgdo de electricidade sofre perdas na transformacdo
(cerca de 30 %) e na distribuigdo (aproximadamente 10 %).
Estas perdas na distribuicdo podem ser reduzidas, encurtando o
trajecto.

Também podem ser realizadas poupangas gragas a uma melhor
gestdo da procura, nomeadamente dos grandes utilizadores de
energia, razdo pela qual s3o desejaveis os acordos entre estes e
os produtores.

A abertura do mercado deveria permitir uma maior eficiéncia,
gracas a emulagdo entre os distribuidores, embora ainda seja
prematuro fazer um balanco.

Deveria definir-se claramente o estatuto da electricidade produ-
zida por cogeracdo. Além disso, os parametros da directiva rela-
tiva a cogeragdo parecem dificeis de atingir, tanto mais que
cada Estado-Membro os interpreta a sua maneira.

5.14 Questdes 14 e 15: Papel dos fornecedores de energia no forne-
cimento de um servigo energético e introdugdo de certificados
brancos

E licito perguntarmo-nos se o produtor-fornecedor de energia
tem verdadeiramente interesse em incentivar a redugdo do
consumo, razio pela qual determinados Estados-Membros
criaram certificados de economia de energia.

E preciso ter em conta toda a cadeia de intervenientes para se
lograr a reducdo do consumo de energia, sendo util um cédigo
voluntdrio de boa conduta.

Talvez se devesse definir o que se entende por servico de
eficiéncia energética e contrato de desempenho energético.

Quanto aos certificados brancos, seria oportuno fazer um
balango da sua utilizacio nos Estados onde foram aplicados
antes de os introduzir em toda a Comunidade.

5.15 Questdo 16: Incentivar a indistria a utilizar tecnologias que
gerem uma melhor eficiéncia energética

Eficicia das medidas existentes (carbono, compromissos volun-
tarios).

E necessario privilegiar os compromissos voluntarios em detri-
mento de medidas coercivas. Em todo o caso, em muitos paises
europeus jd foram adoptadas medidas economicamente validas
e financeiramente rentdveis, pelo que a eventual accdo se
deveria centrar em medidas que necessitem de incentivos ou
ajudas, caso contrdrio cria-se o efeito do ganho inesperado.

5.16 Questdo 17: Equilibrio dos modos de transporte e aumento do
transporte rodovidrio e por via navegdvel

O sector ferrovidrio é muitas vezes pouco flexivel, ndo oferece
alternativas e a rede de vias navegaveis ndo s nio estd bastante
desenvolvida como apresenta demasiados estrangulamentos. £
preciso investir mais na interoperabilidade dos modos de trans-
porte, integrar os custos externos e valorizar os modos que
permitem uma maior eficiéncia energética. Introduzir a possibi-
lidade da concorréncia regulada em vez da concorréncia desen-
freada corresponde melhor as caracteristica do sector e poderia
dinamiza-lo.

5.17 Questdo 18: financiamento das infra-estruturas da rede trans-
europeia de transportes (°)

Aguardam-se desde hd muito as grandes redes transeuropeias,
que sofreram atrasos devido a crise das finangas publicas em
toda a Europa. Espera-se que também sejam incentivadas as
parcerias entre os sectores publico e privado.

O CESE preconiza que os fundos comunitdrios sejam atribuidos
prioritariamente ao desenvolvimento dos modos de transporte
especialmente eficientes na utilizagdo da energia.

(°) JO C 108 de 30.4.2004.
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5.18 Questdo 19: Normas ou medidas de cardcter regulamentar para
os transportes?

Hé que dar prioridade as inovacdes tecnoldgicas e ao estabeleci-
mento de normas definidas conjuntamente pela inddstria e
pelos poderes publicos.

5.19 Questdo 20: Deverdo as autoridades piblicas ser obrigadas a
adquirir veiculos «limpos»?

Os principios da livre administragdo das colectividades territo-
riais locais e da subsidiariedade opdem-se a imposicio de uma
obriga¢do, embora muitas entidades publicas jd fagam este tipo
de aquisi¢gdo. As normas que regem os concursos podem
promover esta prética.

De resto, a proposta de directiva relativa a promogdo de
veiculos de transporte rodovidrio limpos (COM(2005) 634)
tenciona desenvolver esta pratica, impondo uma quota de
veiculos «impos» nos concursos ptiblicos das pessoas colectivas
territoriais

5.20 Questdo 21: Imputacdo das despesas de infra-estruturas de
transportes e dos custos externos (poluigdo, acidentes, etc.)

O CESE ja por vdrias vezes se pronunciou a favor de se terem
em conta os custos externos, tendo solicitado a Comissdo que
apresentasse um projecto nesse sentido. Imposta, pois, fazer o
balango das medidas adoptadas até agora em determinados
paises para se poder medir a sua eficdcia com precisdo.

Bruxelas, 14 de Fevereiro de 2006.

5.21 Questdo 22: Programa de financiamento de projectos de
eficiéncia energética por empresas energeticamente eficientes

Se houve iniciativas que provaram ter €xito, hd que incentivar
a sua divulgagdo e o seu apoio na Unido Europeia.

5.22 Questdo 23: Eficiéncia energética no dambito das relagdes com
0s paises terceiros

O custo da energia fard com que a questdo da eficiéncia energé-
tica seja mais sensivel do que antes, devendo as instituigdes
financeiras internacionais incluir esta preocupacdo na assis-
téncia técnica e financeira que prestam.

5.23 Questdo 24: Utilizacgdo do saber-fazer europeu nos paises em
desenvolvimento

Seria bom simplificar e tornar mais eficazes as medidas exis-
tentes (MDP, JI ().

5.24 Questdo 25: Possibilidade de negociar vantagens pautais na
OMC para produtos eficientes no tocante a energia

Parece pouco provavel a Unido Europeia ter capacidade para
fazer aceitar tais medidas na OMC, pois poderiam ser conside-
radas lesivas da produgdo dos paises em desenvolvimento.

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND

() MDP — Mecanismo de Desenvolvimento Limpo; JI = Aplicacdo
Conjunta.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que cria um procedimento europeu para as ac¢des de pequeno montante»

COM(2005) 87 final — 2005/0020 (COD)

(2006/C 88/14)

Em 4 de Abril de 2005, o Conselho, em conformidade com o disposto no artigo 262.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, decidiu consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta

supramencionada.

Em 23 de Janeiro de 2006, a Seccdo Especializada de Mercado Unico, Producio e Consumo, incumbida de
preparar os correspondentes trabalhos, emitiu parecer com base no projecto do relator, J. PEGADO LIZ.

Na 424 reunido plendria de 14 e 15 de Fevereiro de 2006 (sessdo de 14 de Fevereiro), o Comité Econé-
mico e Social Europeu adoptou, por unanimidade o seguinte parecer.

1. Sintese, conclusdes e recomendacdes

1.1  Com a proposta de regulamento com vista a criagdo de
um procedimento judicial europeu para as acgdes de pequeno
montante ('), a Comissdo vem dar seguimento a uma série de
iniciativas com vista a gradual realizacdo e desenvolvimento de
um espago de liberdade, de seguranca e de justica, eliminando
barreiras e promovendo a facilitacio da tramitacio processual
civil a nivel europeu, tal como definido, designadamente, no
seu Plano de Accdo aprovado pelo Conselho de Justica e
Assuntos Internos de 3 de Dezembro de 1998 (3).

1.2 O CESE, no seguimento das suas posi¢des assumidas
anteriormente em rela¢do a todas as iniciativas da Comissdo e
do Conselho com vista a reforcar a existéncia de um verdadeiro
espago judicidrio europeu, satida e apoia a presente proposta e
salienta a adequagdo da base juridica proposta para o efeito de
definir o 4mbito da sua aplicagdo ndo s6 aos conflitos trans-
fronteiricos mas também, com cardcter opcional, aos conflitos
nacionais, com o propdsito de garantir uma desejavel igualdade
de direitos das partes a processos justos, expeditos e acessiveis
para resolucdo de conflitos em todos os Estados-Membros.

1.3 O CESE felicita a Comissdo pela correc¢do técnico-juri-
dica da proposta, bem evidenciada nos seus comentdrios artigo
a artigo, (*) pelo equilibrio a que chega dos diversos interesses
em causa e pela sua sustentacdo em estudo de impacto bem
estruturado, adequadamente desenvolvido e claramente apre-
sentado (%).

1.4 As observagdes que o CESE expressa na generalidade e
na especialidade tém em vista apenas valorizar a proposta apre-
sentada e aperfeicoar alguns dos seus dispositivos, por forma a
tornar o procedimento consagrado num instrumento eficaz
para a prossecucdo dos objectivos a que se destina, com as
melhores garantias de respeito pelos direitos das partes envol-
vidas.

1.5 O CESE incita, assim, a Comissdo a adoptar as recomen-
dagdes do CESE constantes das suas observacdes e apela aos
Estados-Membros para que aprovem a proposta da Comissdo
com o 4mbito e a natureza que ela propde.

2. Introducio. Objecto da proposta

2.1 A presente proposta cumpre um dos objectivos centrais
do Livro Verde de 20 de Dezembro de 2002 (°), sendo que o
outro objectivo paralelo de criagdo de um procedimento
europeu de injungdo foi objecto da proposta de um Regula-
mento apresentada pela Comissdo (°) ha um ano atras e, sobre
ela, produziu este Comité o seu parecer (7).

2.2 No que agora respeita a criacdo de um procedimento
europeu para as acgdes de pequeno montante, a Comissdo,
tendo tomado em linha de conta os comentdrios e recomen-
dagdes que sobre o referido Livro Verde proferiram quer o
Parlamento Europeu, quer este Comité Econdmico e Social,
apresenta um projecto de regulamento com o objectivo de
instituir um procedimento tnico, de cardcter opcional, em todo
o espago da Unido Europeia para ac¢des judiciais de pequeno
montante, quer para conflitos transfronteiras, quer para
conflitos internos nos diferentes Estados-Membros.

2.3 A sua justificagdo para esta iniciativa é fundada nas dife-
rencas de regime do direito processual civil dos Estados-
-Membros, e nos elevados custos e nas exageradas delongas que,
em particular nos litigios transfronteiras, assumem as acgdes
judiciais de valor reduzido, verdadeiramente desproporcionados
relativamente ao montante envolvido.

2.4  Entendeu a Comissdo alargar a aplicagio do procedi-
mento agora proposto aos litigios internos, por razdes de igual-
dade entre os sujeitos de direito e de ndo distor¢do da concor-
réncia entre o0s operadores econémicos, nesta orientagdo
seguindo o parecer do CESE proferido sobre o Livro Verde,
mas assegurando a sua compatibilidade com os principios da
proporcionalidade e da subsidiariedade.

2.5 O caricter alternativo do procedimento agora proposto
¢ bem enunciado no articulado, seguindo, aqui também, a
opinido expressa do CESE, podendo sempre o credor optar por
outro procedimento existente a nivel dos Estados-Membros.

() COM(2002) 746 final, de 20/12/2002, sobre o qual foi produzido o
parecer CESE, de que foi relator Frank von FURSTENWERTH (JO C
220, de 16/09/2003).

() COM(2004)173 final de 19/03/2005.

() JO C 221, de 8/09/2005.
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2.6 Na formulagdo dos mecanismos processuais em vista, a
Comissdo orientou-se pelos seguintes principios fundamentais:

a) mdxima simplicidade processual com utilizagdo de formulé-
rios-tipo;

b) grande celeridade pelo estabelecimento de prazos curtos;

¢) procedimento em principio escrito, sem audiéncia oral, a
qual, se o tribunal o julgar necessdrio, podera ser efectuada
por meios dudio, video ou correio electronico;

d) garantias suficientes de contraditério e de apresentacdo de
provas;

e) grande discricionariedade do juiz na apreciagio e na
obtengdo da prova;

f) forca executéria da decisio, sem prejuizo de recurso,
segundo o direito nacional, e garantia de reconhecimento e
de execugdo em qualquer Estado-Membro sem necessidade
de exequatur e sem possibilidade de contestacdo do seu
reconhecimento;

g) ndo obrigatoriedade de constitui¢do de advogado.

3. Antecedentes e iniciativas paralelas

3.1  De hd muito que a preocupagdo pela uniformiza¢io e
simplificacdo processual civil, como meio de garantir uma apli-
cagio célere e eficaz da justica, era patente em varios docu-
mentos das instituicdes comunitdrias, desde o Parlamento
Europeu (¥) a este Comité Econémico e Social (°).

3.2 Também a Comissdo, fazendo-se eco destas preocu-
pacdes, que eram geralmente veiculadas pelos operadores
econdmicos, profissionais e consumidores, de hd muito vinha
reflectindo sobre as melhores vias a seguir, sendo particular-
mente interessantes os avancos dados no dominio pioneiro do
direito do consumo ().

() Cf. As Resolucdes do PE A2-152/86 de 13/03/1987, A3-0212/94
de 22/04/1994 e A-0355/96 de 14/11/1996.

(°) Pareceres sobre o Livro Verde do Acesso dos Consumidores a
Justica, relator M. ATAIDE FERREIRA (JO C 295 de 22/10/1994) e
sobre Mercado Unico e Defesa dos Consumidores: Oportunidades e
Obstaculos no Grande Mercado, relator F. CEBALLO HERRERO
(O C 39 de 12/02/1996).

(') Cf. a propésito os seguintes documentos:

— Memorandum da Comissdo sobre «O Acesso dos Consumidores
a Justica» e «Comunicagdo Complementar» respectivamente de
12/12/1984 [COM(84) 692] e de 07/05/1987 [COM(87) 210];

— Comunicagdo da Comissio «Novo Impulso para a Politica dos
Consumidores» [COM(85) 314 final de 23/07/1985] in JO C 160
de 01/07/1985;

— Plano de Accdo da Comissdo de 14 de Fevereiro de 1996
[COM(96) 13 final];

— Comunicacgio da Comissdo «Para uma maior eficicia na
obtencdo e execucdo das decisdes na Unido Europeia»
[COM(97) 609 final de 22/12/1997 in JO C 33 de
31/01/1998];

— Livro Verde sobre o acesso dos consumidores a Justica e a reso-
lugdo dos litigios no mercado tnico [COM(93) 576];

— Livro Verde sobre os modos alternativos de resolucio dos liti-

ios em matéria civil e comercial [COM(2002) 196 final de 19/
%4/2002].

3.3 Mas foi claramente com o «Livro verde relativo a um
procedimento de injungdo de pagamento e a medidas para
simplificar e acelerar as ac¢des de pequeno montante» que a
questdo foi equacionada em termos de possivel iniciativa legis-
lativa, af se definindo j4, de forma escorreita, as questdes essen-
ciais a dilucidar numa regulamentagdo futura nesta matéria ().

3.4  Esta iniciativa enquadra-se, no entanto, num conjunto
de medidas de extraordindrio relevo que tém vindo sucessiva-
mente a ser tomadas ao nivel da cooperagio judicidria em
matéria civil no decurso dos tltimos anos (*3).

(") Em ntmero de dez, a saber: o montante limiar dos conflitos, o tipo
de litigios, a natureza opcional ou obrigatéria do procedimento, a
utilizagdo de formuldrios, a representacdo das e a assisténcia as
partes, a resolugdo alternativa dos conflitos, a obtengdo das provas,
o teor da decisdo e os prazos, 0s custos e 0 recurso.

(') De que se destacam:

— Recomendagdo da Comissdo de 12 de Maio de 1995, relativa
aos atrasos de pagamento nas transac¢des comerciais ¢ Comu-
nicagdo da Comissdo a ela relativa, respectivamente in JO L 127
de 10/06/1995 ¢ JO C 144 de 10/06/1995.

— Directiva 98/27/CE de 19/05/1998, relativa as ac¢des inibitérias
(JO L 166/51 de 11/06/1998).

— Directiva 2000/35/CE de 29 de Junho, sobre as medidas de luta
contra os atrasos de pagamento em transac¢des comerciais in
JO L 200, de 8/08/2000.

— Regulamento CE 44/2001 de 22 de Dezembro de 2000, rela-
tivo a competéncia judicidria, o reconhecimento e a execugdo
de decisdes em matéria civil e comercial (Bruxelas I) in JO L 12
de 16/01/2001. Parecer H. MALOSSE in JO C 117 de
26/04/2000.

— Regulamento CE 805/2004 de 21 de Abril de 2004, que cria o
titulo executivo para créditos ndo contestados, in JO L 143
de 30/04/2004. Parecer G. RAVOET in JO C 85 de 8/04/2003.

— Regulamento CE[1206 de 28 de Maio de 2001, relativo a
cooperagdo entre os 6rgdos jurisdicionais dos Estados-Membros
no ambito da obtencdo de provas em matéria civil e comercial
in JO L 174 de 27/06/2001. Parecer B. HERNANDEZ
BATALLER in JO C 139 de 11/05/2001.

— Programa de medidas destinadas a aplicar o principio de reco-
nhecimento mutuo das decisdes em matéria civil e comercial
(in JO C 12 de 15/01/2001).

— Regulamento CE 1346/2000 de 29 de Maio de 2000, relativo
ao processo de insolvéncia, in JO L 160 de 30/06/2000. Parecer
G. RAVOET in JO C 75 de 15/03/2000.

— Regulamento CE 1347/2000 de 29 de Maio de 2000, relativo
ao reconhecimento e execucdo de decisdes em matéria matri-
monial e de regulagio do poder paternal; idem. Parecer P.
BRAGHIN in JO C 368 de 20/12/1999.

— Regulamento CE 1348/2000, de 29 de Maio de 2000, relativo
a citagdo e a notificacdo de actos judiciais e extrajudiciais em
matéria civil e comercial; idem. Parecer B. HERNANDEZ
BATALLER in JO C 368 de 20/12/1999.

— Decisdo do Conselho de 28 de Maio de 2001, relativa a criagdo
de uma rede judicidria europeia em matéria civil e comercial, in
JO L 174 de 27/06/001. Parecer D. RETUREAU in JO C 139 de
11/05/2001.

— Comunica¢do da Comissdo relativa a um novo quadro juridico
para os pagamentos no mercado interno [COM(2003) 718 final
de 2/12/2003]. Parecer G. RAVOET in JO C 302 de
7/12/2004.
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3.5 Destaque merecem, em particular, o Regulamento CE|
[805/2004 de 21 de Abril de 2004 que cria o Titulo Executivo
Europeu para créditos ndo contestados (")), bem como a
proposta da Comissdo relativa ao procedimento de injungio, ja
citado, textos que, alids, ndo podem deixar de estar presentes
na apreciagdo que se faca da actual Proposta da Comissdo, na
medida em que ambos constituem faces de uma mesma reali-
dade — a necessidade de tornar simples e eficaz a aplicacdo da
justica civil num espaco judicidrio unico.

4. Instrumento legal e base juridica

4.1 A semelhanga da generalidade das iniciativas tomadas
neste dominio, a Comissdo decidiu propor a utilizagio de um
regulamento e fundou a sua proposta nos artigos 61.° alinea c)
e 65.° do Tratado.

4.2 O CESE apoia plenamente a proposta da Comissdo. Nos
seus pareceres sobre o Livro Verde e sobre o procedimento de
injungdo, o Comité ja se pronunciara, também, abertamente e
sem reserva, a favor da adop¢do de um regulamento.

4.3  Também quanto a base juridica ela ¢, no seu entendi-
mento, inteiramente correcta, correspondendo a uma interpre-
tagdo ndo meramente formalista dos preceitos legais referidos,
tinica consentinea com o objectivo da criacio de um espago
judicidrio unico na UE, e a Comissio merece um especial
aplauso pela forma consistente, tecnicamente perfeita e juridica-
mente correcta como fundamenta a necessidade da acgio a
nivel comunitdrio, no respeito pelos principios da subsidiarie-
dade e da proporcionalidade.

4.4 O CESE reafirma igualmente, no presente caso, o seu
entendimento de que uma iniciativa deste tipo e com este
ambito, com todo o investimento que envolve, s6 se justifica se
for aplicavel também aos litigios internos de cada Estado-
-Membro, embora com cardcter opcional, reputando que a sua
eventual limitagdo aos conflitos transfronteiras pode pdr em
causa a sua relevancia, se ndo mesmo a sua necessidade. ()

5. Observacdes na generalidade

5.1 O CESE sauda a apresentagdo da presente proposta de
regulamento, que deu acolhimento a generalidade das obser-
vagdes feitas por este Comité quando da apresentagdo do «Livro
Verde relativo a um procedimento europeu de injungdo de
pagamento e a medidas para simplificar e acelerar as accdes de
pequeno montante» COM(2002) 746 final.

5.2 O CESE no seu parecer ao Livro Verde afirma nomeada-
mente: «Ao conceber um procedimento europeu para acgdes de
pequeno montante, deve-se procurar sobretudo adoptar as
medidas mais adequadas para acelerar este tipo de litigios sem
com isso pOr em causa as garantias legais das partes».

(¥) COM(2002) 159 final, in JO C 203 de 27/08/2002. Parecer
G. RAVOET in JO C 85 de 8/04/2003.

() Uma vez que, como resulta bem evidenciado do estudo de Impact
Assessment, o nimero de casos de conflitos de pequeno montante
de cardcter exclusivamente transfronteirico serd sempre relativa-
mente reduzido, mesmo no futuro perspectivado.

5.3 Ora, na opinido do CESE, a presente proposta de regula-
mento, embora necessite de pequenos melhoramentos,
contempla de uma forma equilibrada estas necessidades: celeri-
dade na resolugdo dos litigios, acessibilidade no que se refere
aos custos e garantia dos direitos das partes.

5.4 No entanto, para que possa desempenhar plenamente o
seu papel na resolugdo justa, célere e menos dispendiosa de
pequenos conflitos é essencial — e o CESE chama especial-
mente a atencdo para esta circunstancia — que o novo regime
seja dado a conhecer aos cidaddos, e ndo apenas aos profissio-
nais do direito, através de uma informagdo sistematizada, que
realce os beneficios da sua utilizagdo, mas também as limi-
tacdes em relagdo aos regimes ordindrios tradicionais (custos,
produgdo de prova, regime dos recursos, assisténcia por advo-
gados, representacdo por terceiros, prazos, etc.).

5.5  Acresce que um dos aspectos decisivos para o éxito da
sua implementagdio nos conflitos transfronteiricos serd a
solucdo eficaz para a questdo da diversidade das linguas e para
a exacta compreensdo dos termos do procedimento pelos inte-
ressados envolvidos — tribunais, profissionais, partes proces-
suais — pelo que um esforco fundamental deverd ser feito a
esse nivel, no que se refere  compreensibilidade dos formulé-
rios utilizados.

5.6 O CESE, no seguimento de posi¢des repetidamente
tomadas sobre este assunto, ndo pode deixar de reafirmar o seu
empenhamento no desenvolvimento e no aprofundamento
paralelo dos mecanismos alternativos de resolugio de conflitos
(ADR), os quais, com regras e principios bem definidos e rigo-
rosos, devem ser consagrados a nivel comunitdrio, de forma
harmonizada, entendendo que uma referéncia a estes processos
poderia figurar na exposi¢do de motivos da Proposta.

6. Observacdes na especialidade

6.1 Art. 2.0 — Ambito de aplicagio

6.1.1  Na opinido do CESE o limiar previsto de 2 000 euros
¢ manifestamente insuficiente para abranger um ndmero signi-
ficativo de situagdes face ao valor actual dos bens e servigos.
Ainda para mais, a prever-se um recurso (art. 13.2, 15.2 e 16.9),
o CESE entende que este valor deveria ser, pelo menos, de
5000 euros. De um ponto de vista puramente econdmico, e
considerando as estimativas de custos constantes do «Extended
Impact Assessment, a elevagdo do limiar contribuiria para uma
diminui¢do mais do que proporcional dos custos envolvidos.

6.1.2  Nio se percebe o que se quer dizer quando se refere
que o presente regulamento ndo abrange, «em especialy, as
matérias fiscais, aduaneiras e administrativas. Tratando-se de
uma delimitagdo negativa do ambito de aplicagdo, ela ndo se
deve fazer, em boa técnica juridica, de modo exemplificativo
mas taxativo. Esta exclusdo deveria, assim, ser retirada da parte
final do n.° 1 e incluida nas alineas do n.c 2.
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6.1.3  Nao se percebe, também, a inclusio da arbitragem na
al. €) do n.° 2 deste artigo. Com efeito, a arbitragem nada tem a
ver com as restantes matérias elencadas nas vérias alineas e
constitui, antes, uma forma de resolugdo alternativa de conflitos
que estd, evidentemente, excluida por natureza, sem necessi-
dade de mencdo expressa. O CESE sugere a eliminagdo desta
alinea.

6.1.4 O Comité regista com pesar a posi¢do da Dinamarca,
— por razdes bem conhecidas de cardcter geral sobre as maté-
rias desta natureza (**) — de se excluir totalmente da aplicacdo
do regulamento. Exprime, no entanto, esperanca de que, no
futuro, sejam ultrapassados os constrangimentos que dificultam
a plena realizagdo de um espago Gnico europeu (*) e congra-
tula-se com a indicagdo de que o Reino Unido e a Irlanda
consideram a possibilidade de aderir a esta iniciativa, a seme-
lhanga do que tem acontecido em iniciativas semelhantes.

6.2 Art. 3.0 — Inicio do procedimento

6.2.1 O CESE considera que a matéria da prescri¢io e da
sua interrupcdo deve ser deixada a legislagio dos Estados-
-Membros; a ndo ser assim, a regra constante do n.° 4 deverd ter
em consideracio as vdrias formas possiveis de introduzir o
pedido, e prever que a prescrigio se interrompe na data do
envio do formuldrio do requerimento devidamente comprovada
— situagdo particularmente relevante em caso de conflitos
transfronteiras, em que a dilac¢do do correio pode ser conside-
ravel. (V)

6.2.2 O CESE satida a Comissdo pela previsdo constante do
n.° 6 do presente artigo dando a possibilidade ao requerente de
corrigir ou completar o formuldrio. Com efeito, o CESE j4 tinha
feito igual sugestdo quando analisou a proposta de regulamento
referente ao procedimento europeu de injungdo, pelo que
acolhe com grande satisfagdo a inclusdo, neste regulamento, de
tal possibilidade. Entende, no entanto, que a norma deve prever
um prazo razoavelmente curto para ser efectuada a correcgio.

6.2.3 O CESE manifesta, no entanto, a sua preocupacio pela
disposicdo constante da parte final do n. 7 deste artigo 3.. Na
verdade, quem prestard esta «assisténcia pratica»? Estas pessoas
tém formacdo adequada para tal? Sem limitar essa funcdo aos
advogados e aos solicitadores, o CESE chama a atengdo para
que 0s «aspectos praticos» mencionados podem incluir matérias
que exigem uma formacio juridica adequada, além de disponi-
bilidade para o seu exercicio de forma ndo remunerada, que
dificilmente se poderd encontrar nos tribunais de muitos
Estados-Membros e que facilmente poderd ser considerada
como «procuradoria ndo consentida» segundo os codigos deon-
tologicos vigentes dos profissionais do foro.

(") Nos termos do art.> 1. do Protocolo relativo a posi¢do da Dina-
marca, que se reporta ao Tratado de Amesterddo, a Dinamarca nio
participa na adopcdo pelo Conselho das medidas propostas em
aplicagdo do titulo IV do Tratado no atinente a questoes juridicas e
internas.

(") A semelhanca do que ji aconteceu com o reconhecimento e a
execucdo de decisdes em matéria civil e comercial (Decisio do
Conselho de 20.09.05, in J.O L 299 de 16.11.05)

(') A semelhanca do que se passa ji na Proposta da Comissdo de alte-
ragdo do Regulamento rel};tivo a citagdo e notificacdo de actos judi-
ciais.

6.3 Art. 4.° — Evolugdo do processo

6.3.1 Embora entendendo as razdes que estio na base da
opgdo, em principio, pelo cardcter escrito do procedimento, o
CESE chama a atengdo para as vantagens da existéncia de
audiéncias orais, inclusivamente para facilitar as tentativas de
conciliagdo e como forma de acautelar os principios fundamen-
tais constantes do artigo 6.0 da Conven¢do Europeia dos
Direitos do Homem e do artigo 47.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia.

6.3.2  Nos n.. 5 e 6 a proposta admite a deducio de pedido
reconvencional, mesmo que a causa de pedir ndo seja a mesma.

6.3.2.1 O CESE tem sérias reservas a que, num processo
com a natureza do presente, que se pretende expedito e muito
informal, seja admissivel a dedugdo de qualquer pedido recon-
vencional, sem que isso transforme automaticamente o procedi-
mento em processo ordindrio.

6.3.2.2 Mas o CESE entende que, se a origem do pedido
reconvencional ndo for a relagdo juridica subjacente a acgio,
entdo o pedido reconvencional ndo deverd ser nunca admis-
sivel.

6.3.2.3  De qualquer modo, o CESE julga que um pedido
reconvencional, a ser admissivel, ndo pode ter valor superior ao
limiar fixado para o procedimento, sob pena de defraudar os
objectivos do procedimento.

6.3.3  Finalmente, na parte final do n° 7 no caso de um
documento ser apresentado numa lingua que ndo esteja
prevista no Reg. 1348, prevé-se que a parte seja «aconselhada»
a apresentar uma traducdo. E, se ndo o fizer, quais sdo as
consequéncias para o pedido e o processo? Serd matéria que
importa esclarecer, dado que, tratando-se de um regulamento,
ndo se pode esperar uma integracdo das lacunas por parte dos
Estados-Membros, a ndo ser no que esteja previsto pela apli-
cagdo do principio genérico do artigo 17.c.

6.4 Art. 5.°— Conclusdo do processo

6.4.1 Na alinea ) refere-se «citar as partes» quando, bem
conhecida a distingdo dos conceitos de citagdo e de notificagio,
em rigor, no caso, ndo se trata de uma citagdo mas sim de uma
notificagdo. Por esse motivo o CESE sugere que a Comissdo
altere a referida alinea substituindo a palavra «citar» por «@oti-
ficar».

6.4.2  Deverd ser estabelecido um prazo méximo para a
marca¢do da audiéncia.

6.5 Art. 6.° — Audiéncia

6.5.1 O CESE sauda a adopcdo de normas que prevéem o
recurso as novas tecnologias para realizagdo da audiéncia,
quando for caso disso.
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6.5.2 No entanto, o CESE chama a atencio da Comissdo
para que, uma vez que ndo estd definido o preciso d4mbito de
aplicacdo de cada uma destas novas tecnologias, a sua utili-
zagdo em determinadas situagdes pode prejudicar garantias de
defesa e principios processuais essenciais, como sejam a segu-
ranca, a certeza, o contraditério e a imediagdo da prova. Pense-
-se, por exemplo, na utilizacgdo do correio electrénico para
inquirir uma testemunha ou para receber o depoimento de um
perito.

6.5.3 O Comité alerta para a necessidade de assegurar a
autenticidade das declaracdes, por exemplo, através de assina-
turas electronicas. Deverdo ser tomadas as providéncias neces-
sdrias para que os tribunais locais disponham das infraestru-
turas técnicas que permitam enviar para outro tribunal, mesmo
no estrangeiro, uma declaragdo juridicamente vélida (envio por
correio electrénico seguro, obten¢do de provas através de
conferéncia dudio, video ou correio electronico).

6.5.4  Assim, o CESE exorta a Comissio a alterar a redac¢do
do n.e 1 do art. 6.° de forma a delimitar concretamente o seu
ambito de aplicagdo, designadamente referindo quais os actos
ou quais as situagdes em que podem ser utilizados os meios
audiovisuais e o correio electronico.

6.5.5  Por outro lado, desde que ambas as partes aceitem que
os meios técnicos reunidos sejam fidveis, ndo se compreende a
faculdade deixada a qualquer das partes de recusar a sua utili-
zacdo, pelo que se sugere uma nova redaccio para este preceito
que limite a faculdade de recusa das partes quando os meios
técnicos ndo oferecerem as necessdrias garantias de fiabilidade e
de igualdade de tratamento das partes.

6.6 Art. 7.0 — Obtengdo da prova

6.6.1 O CESE manifesta a sua preocupacgdo pela possibili-
dade de obtengdo de prova através de telefone. A tnica forma
de assegurar a fidedignidade do depoimento prestado por tele-
fone é através da sua gravagdo e posterior transcri¢do. Por isso,
o CESE exorta a Comissdo a retirar o telefone como meio
vélido de obtencdo de prova se ndo for possivel o procedi-
mento anteriormente descrito.

6.6.2 O CESE aconselha a eliminagio da expressio «em
circunstdncias excepcionais» no n.° 2 por traduzir um conceito
subjectivo e, em qualquer circunstincia, caber ao juiz a decisdo
do recurso as «testemunhas periciais».

6.7 Art. 8.0 — Representacio das partes

6.7.1  Prevendo a presente proposta de regulamento que as
partes possam ser representadas por outras pessoas (que nio
necessariamente advogados) entende o CESE que se deveria
expressamente prever a possibilidade de as associacdes de
consumidores, quando estiverem em causa conflitos de
consumo, representarem os consumidores, e as associacdes
profissionais os seus membros. Trata-se de uma representacdo
habitual, por exemplo, nos sistemas alternativos de resolucdo
de litigios, mas que ndo estd generalizadamente prevista na
legislacdo processual dos Estados-Membros.

6.8 Art. 9.0 — Conduta do Tribunal

6.8.1 Ao contrdrio do que poderia parecer numa primeira
leitura, o facto de, como a Comissio confirmou, a proposta
ndo prever que a resolugdo dos litigios se ndo faga exclusiva-
mente com base em critérios de mera legalidade estrita, mas
também, eventualmente, segundo juizos de equidade («ex aequo
et bono») — particularmente importante quanto estejam em
causa questdes de natureza ndo pecunidria — ndo pode deixar
de ser lamentado e de se sugerir que esta possibilidade seja
prevista, na condi¢do de esta circunstincia ser prévia e cabal-
mente explicada as partes, em todas as suas implicagdes.

6.8.2  Relativamente ao disposto no n.° 3, ddo-se por repro-
duzidas as consideracdes feitas no ponto 6.2.3.

6.8.3  No que se refere ao ponto 4 entende-se que o «acordo»
deve sempre ser tentado pelo tribunal, sugerindo-se, em confor-
midade, a eliminagdo da frase inicial «se for caso disso».

6.9 Art. 10.° — Decisdo

6.9.1 Na parte final do n.° 2, para além da presenga das
partes, deve prever-se o caso de as partes estarem devidamente
representadas, nos termos do artigo 6.°, n.° 2.

6.10 Art. 11.» — Notificacdo de documentos

6.10.1  Prevé-se, no n.° 2 deste artigo, que, no caso de «o
endereco do destinatdrio ser perfeitamente conhecido», se
possam utilizar meios mais simples de notificacio as partes
como carta, fax ou correio electrénico.

6.10.2 O CESE alerta a Comissdo para o facto de que a
expressdo «o endereco do destinatdrio ser perfeitamente conhe-
cido» é demasiadamente vaga, podendo criar situagdes de
grande incerteza juridica com consequéncias graves para as
partes.

6.10.3  Existe em varios Estados-Membros a regra do domi-
cilio convencionado, nos termos da qual, se a citacdo ou notifi-
cagio for enviada para o domicilio convencionado pelas partes
no contrato, se presume recebida, dispensando, assim, a prova
da recepgdo. No entanto, ndo se julga que a convengdo do
domicilio seja suficiente para preencher o requisito do conheci-
mento com seguranga.

6.10.4  Assim, o CESE propde, na sequéncia do afirmado
com insisténcia no parecer sobre o Livro Verde ja referido e no
Parecer sobre o procedimento de injungdo, que ndo seja
possivel a utilizacdo de modos de citacdo e notificagdo — como
uma carta normal — que ndo fornegam ou que nio permitam
fornecer prova de recep¢io pelas partes.
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6.11 Art. 12.°— Prazos

6.11.1  Na opinido do CESE nio ¢é admissivel, num procedi-
mento deste tipo, que o tribunal possa prorrogar os prazos
indefinidamente. O CESE sugere a Comissdo que se fixe um
prazo limite para a prorrogagdo do prazo e que sé possa ser
utilizado uma tnica vez.

6.11.2  Igualmente inadmissivel, no entender do CESE, é a
previsio do n.° 2 deste artigo. Na verdade, sendo conhecido o
funcionamento dos tribunais, em relacdo aos quais, existindo
prazos, raramente existem sancdes para o seu incumprimento,
um normativo como este é quase uma garantia de insucesso do
presente procedimento. O CESE exorta a Comissdo a eliminar o
n.° 2 deste artigo.

6.12 Art. 13.> — Forca executdria da decisdo

6.12.1 O CESE questiona a Comissdo sobre a necessidade de
prever um recurso num procedimento deste tipo. Com efeito,
ou o valor limite do presente procedimento é substancialmente
maior do que o proposto pela Comissdo, por exemplo 5 000
euros, e entdo justificar-se-4 a existéncia de um recurso face ao
valor em causa, ou, se o valor for inferior (até 3 500 euros, por
exemplo), ndo deve existir recurso (**).

6.12.2  E importante também deixar explicito que quando se
discute a possibilidade ou ndo de recurso, se estd apenas a falar
dos chamados recursos ordindrios e ndo dos casos em que as
leis nacionais de todos os paises prevéem as situagdes de
decisdes que, por enfermarem de certos vicios, sio sempre
susceptiveis de recurso, independentemente do valor das
causas.

6.12.3  Assim, o CESE renova o apelo a Comissdo para
elevar o valor limite dos processos abrangidos pelo presente
procedimento pelo menos até aos 5.000 euros. Se a Comissao
entender, no entanto, que este valor deve ser igual ou inferior a
3 500 euros, entdo ndo deve prever a existéncia de um recurso.
Caso venha a ser definido um limite superior aos 3 500 euros,
entdo ja se justificard a admissibilidade de um recurso, para os
litigios cujo montante seja superior a este limite.

6.12.4  No caso de se vir a prever um recurso, o CESE
chama a atencdo da Comissio de que deverd ficar salvaguar-
dada na letra da lei a possibilidade de ser conferido, pelo
tribunal, efeito suspensivo a decisio, no caso de recurso em
que da execucdo imediata da decisdo possam advir prejuizos
graves e injustificiveis para a parte recorrente, ou de que
resulte a inutilidade do proprio recurso. Nestes casos, por
exemplo, poderia ser exigida a prestacdo de uma caucdo como
condicdo para a atribui¢do do efeito suspensivo ao recurso.

6.12.5  Finalmente, a ser admitida a possibilidade de recurso,
deverd ficar bem evidenciado que, como excepgdo a dispensa
da intervengdo de advogado, prevista no artigo 8.°, se aplicard

(") J4 assim acontece em vdrios Estados-Membros; por exemplo, em
Portugal, a regra geral é a de que em processos cujo valor seja infe-
rior a 3 750 euros ndo se pode recorrer.

o regime processual proprio de cada Estado-Membro, onde
designadamente conste a obrigatoriedade de constituicio de
advogado em caso de recurso.

6.13 Art. 14.© — Custos

6.13.1  Nao pode deixar de se salientar a correc¢do da esti-
pulagdo sobre custas no presente preceito. Convém, no entanto,
alertar para que a utilizagio de conceitos vagos, subjectivos e
indeterminados como «njusto ou desproporcionado» se
coaduna mal com o objectivo da <harmonizacio», introduzindo
um elemento de distor¢do num dominio tio decisivo como é o
custo do procedimento.

6.13.2  Julga-se, por outro lado, conveniente que, identica-
mente ao que se sugeriu para o procedimento de injungio,
fosse feita aqui uma expressa referéncia a aplicabilidade, nestes
casos, das disposi¢des que, no direito interno de cada Estado-
-Membro, tenham procedido a transposi¢do da Directiva
2003/8/CE de 27 de Janeiro de 2003, relativa ao apoio judi-
cidrio. (")

6.13.3 O CESE entende ainda, nesta sede, que é imprescin-
divel prever uma obrigacdo prévia de informacdo das partes
quanto ao regime dos custos e ao reembolso (ou ndo) dos
honorarios dos advogados, por comparagio com outros proce-
dimentos judiciais eventualmente aplicdveis, por forma a dar as
partes uma real possibilidade de escolha.

6.14 Art. 16.© — Revisdo da decisdo

6.14.1 O CESE chama a atencdo para o facto de ndo estar
previsto nenhum prazo limite para o exercicio deste direito,
ndo sendo admissivel uma formulacdo vaga como «actuar pron-
tamente». Assim, na opinido do CESE, se de facto se pretende
acautelar o exercicio efectivo dos meios de defesa do requerido
(por incorrecta notificagio do formuldrio, ou por impossibili-
dade de forga maior ndo imputdvel a parte), sem prejuizo da
celeridade que se pretende incutir a este tipo de procedimento,
de forma a evitar a prética de actos obstativos a notificacio ou
de manobras dilatdrias, dever-se-d precisar, de forma concreta,
o prazo dentro do qual poderd o requerido requerer a revisio
da decisdo.

6.15 Formuldrios anexos

6.15.1  Todo o sistema agora proposto assenta na utilizagdo
de formuldrios que constituem os anexos 1 a 3 da proposta de
regulamento em andlise. O eficaz funcionamento do procedi-
mento proposto passa, assim, pela correcta adequagio dos
formulérios as fungdes a que se destinam.

6.15.2  Na aplicagdo dos formuldrios em conflitos transfron-
teirigos, o CESE tem justificadas dtvidas quanto a sua eficdcia e
praticabilidade.

() InJO L 26/41 de 31/01/03
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6.15.3  Considere-se o seguinte exemplo: uma empresa
italiana apresenta um requerimento num tribunal italiano
contra um consumidor polaco. Em que lingua vai o consu-
midor polaco receber a notificagdo e a copia do requerimento?
Em italiano? Em polaco? Na primeira hipétese, como é garan-
tido que o consumidor percebeu o contetido da notificacio de
modo a poder decidir se apresenta uma declaragio de defesa?
Na tltima hipétese, de quem ¢ a responsabilidade pela traducdo
da notificagdo? E quem suporta os respectivos custos?

6.15.4  Acresce ainda que os formuldrios em causa pres-
supdem que o requerente ndo sé tem que assinalar os campos
pré-definidos como também tem que escrever texto. Quem ¢é
responsavel pela traducdo desse texto? E quem certifica a sua
conformidade?

6.15.5 O Regulamento n.c 1348/2000, de 29/05/2000, rela-
tivo a citacdo e notificagdo dos actos judiciais e extrajudiciais
em matéria civil e comercial nos Estados-Membros, ndo resolve
as preocupacdes antes enunciadas, dada a natureza pouco
formal e célere do procedimento ora em andlise.

6.15.6  Com efeito, mesmo que o jd referido e hipotético
consumidor polaco receba a notificagdo na sua lingua materna,
em que lingua vai responder? Quem vai traduzir do polaco
para o italiano? E em que lingua formula o seu pedido recon-

Bruxelas, 14 de Fevereiro de 2006.

vencional? E como é traduzida? Ora, em qualquer destas
situagdes estdo criados entraves que pdem em causa a celeri-
dade e o custo do procedimento.

6.15.7  Assim, o CESE exorta a Comissdo a reflectir sobre a
forma mais eficaz de garantir que os objectivos de celeridade e
dos baixos custos e as garantias de defesa das partes ndo sio
prejudicados na utilizagdo dos formuldrios em conflitos trans-
fronteiricos.

6.15.8 O CESE entende igualmente que todos os Formuld-
rios sdo ainda demasiado complexos para serem preenchidos
por pessoas que ndo tenham formacdo juridica.

6.15.9  Com efeito, conceitos como «taxa de juro legaly; «%
superior & taxa de base do BCE» «anulacio de uma venday;
«cumprimento de obrigacdes»; «decisio a revelia»; «pedido
reconvencional», ndo sdo de ficil entendimento para leigos na
matéria e, dado que a Comissdo propde a ndo obrigatoriedade
de constitui¢do de advogado neste procedimento, necessirio se
torna acautelar que os verdadeiros utilizadores compreendam e
saibam preencher os formuldrios em questdo.

6.15.10  Finalmente, como a possibilidade de representacio
das partes por advogado ou por terceiro ndo estd excluida, ela
deveria constar expressamente dos formuldrios.

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «O refor¢o da governacio econémica —
Reforma do Pacto de Estabilidade e Crescimento»

(2006/C 88/15)

Em 10 de Fevereiro de 2005, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do n.° 2 do artigo
29.> do Regimento, elaborar um parece sobre: «O refor¢o da governagio econdmica — Reforma do Pacto de

Estabilidade e Crescimento».

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetdria e Coesdo Econémica e Social, que emitiu parecer em 27 de Janeiro de 2006, sendo relatora

Susana FLORIO e co-relator Umberto BURANI.

Na 424.: reunido plendria de 15 de Fevereiro de 2006, o Comité Econémico e Social Europeu adoptou,
por 88 votos a favor, 7 votos contra e 5 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Sintese

1.1. O Comité estd deveras preocupado com a actual
situagdo de impasse criada no ambito da governacio econé-
mica europeia, razdo pela qual considera oportuno que se volte
a reflectir sobre todos os instrumentos de politica econémica
de que a Unido Europeia se dotou durante estes anos e se
relance uma avaliagdo do percurso de reforma do Pacto de Esta-
bilidade e Crescimento.

1.2 O presente documento tem os seguintes objectivos:

— apresentar os diferentes pontos de vista que animaram o
debate politico e econdémico ao longo dos seis anos de apli-
cacdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento;

— avaliar o processo de reforma de que o Pacto de Estabili-
dade e Crescimento foi objecto nos dltimos meses;

— definir orientagdes susceptiveis de reforcar a governacdo
econdmica europeia.

1.3 O Pacto de Estabilidade e Crescimento desempenhou,
desde a sua criagdo, um papel fundamental para assegurar a
manutencio do crescimento econdémico europeu num quadro
comum de estabilidade monetdria.

1.4  Lamentavelmente, faltou neste processo a coordenacio
da governacdo econdémica europeia, precisamente num
momento em que existiam fortes tensdes internacionais, que se
mantém, tanto no plano econémico como no plano politico.

1.5 Durante os seus seis anos de vida, o Pacto sofreu
pressdes de alguns Estados que exigiram a sua reforma.

1.6 O processo de reforma ndo pode deixar de ser conside-
rado incompleto, ja que ndo logrou assegurar o reforco real do
processo de coordenagdo da politica econdmica europeia, que
permitiria aproveitar da melhor maneira as oportunidades
oferecidas pela Unido Econémica e Monetdria em termos de
crescimento econémico e de criagdo de emprego.

1.7 E justamente na necessidade de reforcar a governagdo
econdmica europeia que se centram as medidas propostas pelos

membros do Comité Econémico e Social Europeu orientadas
para a coordenacdo das politicas econdmicas e fiscais, na obser-
vancia da consolidagdo or¢amental dos Estados-Membros e para
relancar os investimentos, tendo em vista a consecucdo dos
objectivos definidos pela Estratégia de Lisboa.

2. Do Tratado de Maastricht ao Pacto de Estabilidade e
Crescimento (PEC)

2.1 O Pacto de Estabilidade e Crescimento, adoptado em
1997, visava continuar a assegurar, na Unido Econdmica e
Monetaria, a disciplina orgamental instaurada pelo Tratado de
Maastricht ('). Com base neste principio, o equilibrio das financas
ptblicas permitiria — na perspectiva dos seus autores —
reforcar as condigdes favordveis tanto a estabilidade dos pregos
como a um crescimento vigoroso e sustentdvel, capaz de
promover a criagdo de postos de trabalho.

2.2 De acordo com esta abordagem, «o apoio ao objectivo de
situagdes orcamentais sds, préximas do equilibrio ou excedentdrias,
permitird a todos os Estados-Membros enfrentar as flutuagdes ciclicas
normais, mantendo o défice orgamental dentro do valor de referéncia
de 3 % do PIB» (%).

2.3 O Pacto de Estabilidade e Crescimento baseia-se nos
seguintes elementos essenciais:

— empenho politico das partes envolvidas no Pacto (Comissdo,
Estados-Membros e Conselho Europeu), que se traduz na
disponibilidade para proceder tempestivamente ao reforgo
do processo de supervisio or¢amental e de coordenagio das
politicas econémicas entre os Estados-Membros;

— acgdo preventiva de supervisdo, para que os défices publicos
ndo ultrapassem o limite de referéncia de 3 % do PIB. Neste
ambito, o Regulamento 1466/97 do Conselho refor¢a o
processo de supervisio multilateral das situag¢des orcamen-
tais e a coordenagio das politicas econdmicas, prevendo
que cada Estado-Membro da UE elabore o seu Programa de
Estabilidade e Crescimento, a submeter a aprovagdo do
Conselho Europeu;

(") O Pacto, formalmente adoptado em 1997 (com o objectivo de
reforgar a disciplina or¢amental na Unido Econdmica e Monetdria,
prevista nos artigos 99.° e 104.° do Tratado que institui a Comuni-
dade Europeia), s6 entrou em vigor com o lancamento do euro, em
1 de Janeiro de 1999.

(*) Resolu¢do do Consclho Europeu sobre o Pacto de Estabilidade e
Crescimento, Amesterddo, 17 de Junho de 1997.
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— acgdo dissuasora, no ambito da qual se dirige um alerta
rapido (early warning) aos paises em relacio aos quais se
preveja um risco de défice excessivo, a fim de os persuadir
a adoptar medidas de correccdo adequadas.

— Em relacdo aos paises que apresentem efectivamente défices
excessivos, serd accionado um «procedimento por défice orca-
mental excessivo» (%), apés o qual, se os paises em questio
ndo reduzirem o défice de forma adequada, estd prevista a
aplicacdo de uma sancdo que pode chegar a 0,5 % do PIB.

3. Avaliacdo dos primeiros seis anos de funcionamento do
Pacto

3.1  Antes de analisar os primeiros seis anos de funciona-
mento do euro, hd que reconhecer que a realizacdo da Unido
Econémica e Monetdria foi um dos acontecimentos mais
importantes e mais surpreendentes da histéria europeia. O
simples facto de cerca de 300 milhdes de cidaddos de 12 paises
europeus partilharem a mesma moeda desde Janeiro de 2002
dd uma ideia da importancia deste acontecimento histérico
para a Europa.

3.2 Os factores de éxito e de critica nos primeiros seis anos
desta experiéncia podem resumir-se, essencialmente, nos dois
termos recorrentes no Pacto: um indubitdvel éxito no que
respeita a estabilidade monetdria e uma desilusdo igualmente
evidente no que concerne ao crescimento econdémico europeu.
Ao longo destes seis anos, verificou-se, na Zona Euro, uma
significativa conten¢do da inflagdo em torno dos 2 %. A manu-
tengdo da estabilidade monetaria foi possivel gragas, sobretudo,
a uma acgdo persistente do Banco Central Europeu, através do
controlo das taxas de juro.

3.3 Um segundo factor positivo ligado a formagdo da Unido
Econémica e Monetdria ¢ a integracdo europeia dos mercados
(sobretudo financeiros), gracas a eliminacdo dos custos de tran-
sac¢do e dos riscos de cambio, integragdo esta que, associada a
estabilidade monetdria, levou a uma descida progressiva das
taxas de juro na Zona Euro.

3.4 A acgio concomitante da estabilidade dos precos e da
descida das taxas de juro levou a que os mercados financeiros,
ap6s um periodo inicial de expectativa (1999-2001), deposi-
tassem uma confianca progressiva na moeda europeia, como se
pode verificar na figura 3, na qual se indica a apreciacio da
moeda europeia.

3.5 A par destes aspectos inegavelmente positivos, ligados
ao nascimento do euro, outros hd — no plano do crescimento
econémico — que suscitam grande perplexidade. Recorde-se
que, na segunda metade dos anos 90, se verificaram taxas de
crescimento do PIB significativas nos paises que tinham aderido
a moeda unica europeia. Por essa razdo, em vésperas da consti-

() O procedimento por défice excessivo ndo é aplicado em casos
excepcionais: i) se ocorrerem circunstancias especiais independentes
da vontade do Estado-Membro em questdo; ii) caso se verifique uma
recessdo econdmica, com uma redugio do PIB real de, pelo menos,
dois pontos percentuais. Cabe recordar que, até hoje, foram apli-
cados 26 procedimentos por défice excessivo, 10 dos quais a paises
pertencentes a Zona Euro (em 2002, Alemanha e Portugal; em
2003, Franga; em 2004, Grécia, Hungria, Reptblica Checa, Chipre,
Malta, Polénia, Eslovdquia, Paises Baixos, Franca, Alemanha e Reino
Unido; em 2005, Hungria, Grécia, Paises Baixos e Itdlia).

tuicdo da UEM eram grandes as expectativas de que a moeda
Unica europeia levasse ao aumento do crescimento europeu. Na
realidade, o esperado processo de reforco do crescimento
econémico na Zona Euro ndo se verificou. Contrariamente ao
que se poderia prever, foram precisamente os paises que ndo
tinham aderido ao euro que beneficiaram de um reforco do
crescimento econdmico, registando taxas de crescimento do
PIB superiores as da Zona Euro.

3.6 Outro acontecimento inesperado no dmbito da UEM foi
a ocorréncia de choques assimétricos na Zona Euro. Verifi-
caram-se, com efeito, taxas de crescimento muito variadas nos
paises membros da UEM, com diferengas bem mais acentuadas
do que seria de esperar. Alguns paises entraram em recesso,
enquanto outros atravessaram fases de expansdo econdmica.

3.7  Entre as expectativas alimentadas nos Estados-Membros
da Zona Euro contava-se a de que a unido monetdria condu-
ziria a uma maior transparéncia dos precos, verificando-se uma
baixa de precos em virtude da concorréncia acrescida no
mercado dos bens de consumo, com clara melhoria dos benefi-
cios para os consumidores (através do crescimento dos seus
rendimentos reais). Lamentavelmente, isso nem sempre acon-
teceu. Devido a auséncia de controlos em alguns Estados-
-Membros, particularmente na fase de passagem ao euro, ocor-
reram aumentos de pregos injustificados. Foi o que sucedeu
com os precos de alguns produtos alimentares, especialmente
em Itdlia, mas também na Alemanha e na Grécia. Na sequéncia
de tais distor¢des (nos mecanismos de mudanca dos precos)
nesses paises, o euro ndo foi visto pela colectividade como um
instrumento susceptivel de melhorar o bem-estar dos consumi-
dores.

3.8 Nio cabe davida de que os primeiros seis anos da UEM
foram um éxito essencialmente monetario e financeiro. O euro
tornou-se mais popular nos mercados financeiros e nos circulos
bancdrios. Recorde-se que, em apenas seis anos, o euro passou
a ser a segunda moeda mundial (*). Tudo isto foi favorecido por
uma politica monetdria rigorosa, cuja principal meta ¢ a estabi-
lidade dos pregos, de acordo com o principal objectivo do
Banco Central Europeu, aumentando assim a confianga dos
mercados financeiros na nova moeda (°).

4. A UEM: conflito entre estabilidade e crescimento

4.1  Lamentavelmente, ndo se verificou na economia real,
quanto a aumento da producdo e do emprego, um éxito seme-
lhante ao alcancado no plano monetdrio e financeiro. Por estas
razdes, 0 euro, apesar de ter sido um acontecimento de grande
importancia, ainda ndo ¢ visto, por uma parte significativa da
populacido da Zona Euro, como deveria sé-lo, ou seja, como
uma histéria de sucesso.

(*) A internacionalizacdo de uma moeda é um processo essencialmente
impulsionado pelas forcas do mercado e, portanto, pelo grau de
confianga que nela depositam os agentes econémicos em termos de
estabilidade.

() «O objectivo primordial do SEBC (Sistema Europeu de Bancos Centrais) é
a manutengdo da estabilidade dos precos. Sem prejuizo do objectivo da
estabilidade dos pregos, o SEBC apoiard as politicas econdmicas gerais na
Comunidade tendo em vista contribuir para a realizagdo dos objectivos da
Comunidade tal como se encontram djﬁnidos no artigo 2.0 (n.° 1 do art.
105.° do Tratado). Os objectivos da Unido (art. 2.° do Tratado da
Unido Europeia) sio um elevado nivel de emprego e um cresci-
mento sustentdvel e ndo inflacionista.
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4.2 Esta situagdo especifica de «impasse» da Unido Econé-
mica e Monetdria deu lugar a diversas interpretagdes sobre a
natureza das suas causas. E possivel identificar duas correntes
de interpretacdo. De um lado, estio os que defendem que o
baixo crescimento econémico se deve essencialmente a
situagdes de rigidez estrutural que nada tém a ver com as regras
impostas pela Unido Econdémica e Monetdria (a que podemos
chamar estruturalistas). Numa posicdo diametralmente oposta
estdo os macroeconomistas, que consideram que, primeiro com o
Tratado de Maastricht e, depois, com o Pacto de Estabilidade e
Crescimento, foram introduzidas regras que conduziram a uma
politica macroecondmica ineficaz, a qual «bloqueou» as poten-
cialidades do crescimento econémico europeu.

4.3 A existéncia de significativas diferengas de caracter estru-
tural entre os Estados que formam a UEM ¢ indiscutivel. Porém,
esta interpretacdo ndo pode, por si so, explicar o crescimento
insuficiente que se verificou na Zona Euro a partir de 2001. Os
paises europeus ndo pertencentes a Zona Euro sairam de uma
situagdo de estagnagdo de forma mais clara e em menos tempo
do que os paises da Zona Euro. A partir de 2001, a diferenca
entre as taxas de crescimento econdmico dos paises da Zona
Euro e as dos paises ndo pertencentes a essa zona foi, em
média, de 1,1 % a favor destes tiltimos. Se compararmos a dina-
mica econdmica dos paises da Zona Euro com a dos EUA, veri-
ficamos que, na Zona Euro, a fase conjuntural desfavoravel,
embora menos intensa, durou mais tempo do que nos EUA.

4.4  Estas diferencas ndo se podem explicar exclusivamente
por factores de cardcter estrutural. Ha outros aspectos que para
tal contribuem. Como veremos, a segunda corrente de interpre-
tacdo vai neste sentido, considerando inadequada a actual poli-
tica macroecondmica europeia, tanto do ponto de vista mone-
tdrio como do ponto de vista fiscal.

4.5 No que concerne a politica monetdria, o Banco Central
Europeu adoptou, de acordo com o seu mandato exclusivo, isto
¢, o de «assegurar a estabilidade monetédria» da Zona Euro, uma
politica monetdria particularmente rigida, estabelecendo uma
taxa de inflacdo objectivo de 2 %, considerada excessivamente
constringente no perfodo de estagnacio 2001-2002. H4,
todavia, que reconhecer que a existéncia de situagdes muito
diferenciadas na Zona Euro ndo contribuiu para que o BCE
reagisse prontamente a dificil situacio conjuntural através de
uma redu¢do mais drdstica das taxas de juro.

4.6 Também no que se refere a politica fiscal, o comporta-
mento dos paises da Zona Euro ndo permitiu que se saisse,
tempestivamente, da dificil situagio conjuntural que se veri-
ficou a partir de 2001. Na fase de estagnagdo, o racio divida/
[PIB dos paises da Zona Euro manteve-se quase constante (entre
2001 e 2003, passou de 69,6 % para 70,8 %), enquanto que,
no mesmo periodo, os EUA reagiram mais rapidamente (entre
2001 e 2003, o ricio em questio passou de 57,9 % para
62,5 %), aplicando uma politica keynesiana de saida da estag-
nagdo através do deficit spending (défice orcamental sistemdtico
para estimular a actividade econdmica).

4.7 A incapacidade dos paises da Zona Euro para adoptarem
politicas orcamentais anticiclicas deve-se, em parte, a uma
heranga do passado (elevados défices publicos dos governos
nacionais e incapacidade para os reduzir na fase de expansdo

1996-2000) e, em parte, as exigéncias do Pacto de Estabilidade
e Crescimento, um pacto que impde, tanto a paises que apre-
sentam um rdcio divida publica/PIB inferior a 60 % (Espanha
48,9 %; Irlanda 29,9 %; Paises Baixos 55,7 %; Finlandia 45,1 %),
como aqueles em que este rdcio ndo ¢é alarmante, ainda que
ligeiramente superior ao limite estabelecido (Alemanha 66 %;
Franga 65,6 %; Austria 65,2 %; Portugal 61,9 %), um constran-
gimento orcamental que muitos consideram injustificado (°).
Uma das principais criticas ao Pacto teve por alvo, essencial-
mente, a regra que limita o défice ptiblico a 3 %, considerada
completamente arbitrdria e indtil, tanto nas fases de recessdo
como nas fases de expansdo. Com efeito, nas fases de recessdo
ndo permitia que os governos aplicassem uma politica fiscal de
expansdo para que as suas economias pudessem sair dessas
fases em prazos razodveis, e, nas fases de expansdo, ndo
garantia que os governos adoptariam um comportamento
«virtuoso», reforcando a disciplina orcamental. O Pacto era,
pois, acusado de ser um dos principais instrumentos da inércia
institucional europeia no ambito macroeconémico. Centrado
exclusivamente nos objectivos intermédios (equilibrio orca-
mental e estabilidade financeira), o Pacto descurava, ou impedia
mesmo, a realizacio dos objectivos finais da estabilidade
macroecondmica (crescimento econémico e pleno emprego) ().

4.8  Grande parte das propostas de reforma salientavam a
necessidade de concentrar a atencio menos no ricio divida
publica/PIB e mais no ricio défice/PIB. Neste novo contexto, o
Pacto estaria orientado para a sustentabilidade da divida dos
paises pertencentes a Zona Euro, introduzindo maior flexibili-
dade para os paises com um nivel da divida inferior a 60 % ou
préximo deste valor.

49  Em Setembro de 2003, o economista Paul De Grauwe
elaborou uma interessante proposta de reforma, nos termos da
qual cada um dos governos dos paises da Zona Euro deveria
definir o seu préprio objectivo quanto ao racio divida/PIB (com
base na sua situagio econdmica e financeira), adoptando subse-
quentemente um conjunto de intervencdes de politica econé-
mica compativeis com esse objectivo. A proposta de De
Grauwe, embora prevendo a possibilidade de alguns paises
poderem afastar-se, por um breve periodo, do objectivo pree-
stabelecido (o que se justificava em situagdes conjunturais espe-
cificas), assegurava que, a médioflongo prazo, o ricio divida/
[PIB se aproximaria desse objectivo.

410  Outra proposta de reforma do Pacto consistia na intro-
ducdo de uma «egra de ouro das finangas publicass, segundo a
qual as despesas de investimento que permitissem a realizacdo
dos objectivos fixados na Estratégia de Lisboa (introdugio e
difusdo da inovagdo tecnoldgica, despesas de I&D, despesas de
formagdo, etc.) ndo deveriam ser consideradas como despesas
com impacto no défice publico.

411 A aplicacdo da «regra de ouro» presta-se a criticas a
imprecisio do conceito de investimento publico, uma fragili-
dade que pode levar a incluir nas despesas de investimento
quaisquer outras despesas. Para neutralizar esta critica, hd quem
proponha — nomeadamente o economista francés J. P. Fitoussi
— que os investimentos publicos abrangidos pela «regra de
ouro» sejam definidos pelo Conselho Europeu apds consulta do
Parlamento Europeu. Desta forma, a imprecisdo da defini¢do de

(°) Paul De Grauwe, 2003.
() J. P. Fitoussi, 2004.
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investimentos publicos seria numa oportunidade para desen-
volver uma politica de coordenacdo, através da instauracio de
um sistema de incentivos que levasse os diversos paises a
investir em dreas especificas de interesse comum (¥). Por isso
mesmo, a recente proposta do Presidente da Comissdo, Durdo
BARROSO, de instituir um fundo comunitdrio destinado a
investimentos de interesse europeu, necessarios ao crescimento
e ao desenvolvimento econémico, é interessante e deve ser
aprofundada.

4.12. Estava assim aberto um amplo debate sobre as
medidas necessrias para uma aplicagdo efectiva do Pacto.
Confrontavam-se, essencialmente, dois pontos de vista: de um
lado, estavam os que preferiam manter um sistema de regras
seguras e, do outro, os que desejavam que o Pacto favorecesse
a tomada de decisdes politicas por parte dos governos com
base em principios econdémicos. Surgiu, assim, a necessidade de
reformar o Pacto com base num sistema de regras capazes de
afirmar a sua legitimidade técnica, econdmica e politica. (°).

5. A reforma do Pacto: da proposta apresentada pela

Comissio Europeia (') a proposta adoptada pelo
Conselho Europeu (')

5.1  As criticas ao Pacto tiveram grande eco quando, na
sequéncia da delicada situacdo conjuntural do periodo 2002-
-2003, o Pacto foi submetido a diversas pressdes que puseram
em destaque a necessidade da sua reforma. Recorde-se a recusa
da Alemanha e da Franca de se submeterem a regra dos 3 % e a
polémica entre a Comissdo e o Conselho Europeu. Tratava-se,
com efeito, de uma verdadeira fractura institucional, passando-
-se de um método comunitdrio aberto de coordenagdo, definido pelas
regras do Pacto, para um método de controlo intergovernamental
completamente autoreferencial. Grande parte das propostas de
reforma salientavam a necessidade de concentrar a atenc¢do
menos no racio défice/PIB e mais no racio divida ptblica/PIB.

(%) J. P. Fitoussi, 2004.

(°) Para sublinhar a importdncia do debate aberto em 2004 sobre a
reforma do Pacto de Estabilidade e Crescimento, vale a pena trans-
crever as conclusdes de um recente artigo de Jean Pisani-Ferry: «Ndo
se pode subestimar a importancia do debate que se realizard nos préximos
meses. A questdo fundamental que se coloca é claramente a de saber se a
governagdo econdmica na Zona Euro deve basear-se em regras fixas juridi-
camente vinculativas ou em decisdes colectivas baseadas em principios
econdmicos. A experiéncia do primeiro modelo terminou quando a politica
reclamou os seus direitos. O segundo modelo ainda ndo jqoi testado, mas ¢
desde jd claro que ndo poderd impor-se na auséncia de uma legitimidade
técnica, econémica e politica. Se ndo houver acordo, ou se o segundo
modelo falhar, é provavel que a Zona Euro adopte uma nova versio da
“doutrina Sinatra”, o que ndo é, certamente, a melhor forma de gerir uma
unido monetdria. A expressio “doutrina Sinatra”, que decorre da cancio de
Frank Sinatra “My Way”, foi utilizada por Mikhail Gorbachev para carac-
terizar a politica de conceder autonomia de decisdo aos Estados vizinhos do
Pacto de Varsévia em matéria de assuntos internos. O que se seguiu é bem
conhecido.» ]. Pisany-Ferry (2005).

(') COM(2004) 581 final.

(") COM(2005) 154 ¢ 155 final.

5.2 O conflito institucional na Unido Europeia reflectia o
conflito existente entre os dois pilares da politica fiscal e econé-
mica da Unido: assegurar o crescimento econdémico, impondo
simultaneamente aos Estados-Membros a disciplina orcamental.
Tornava-se, pois, urgente proceder a uma reforma do Pacto que
assegurasse o seu reforgo através da compatibilidade entre os
dois pilares. No Outono de 2004, a Comissdo elaborou uma
proposta de reforma a apresentar ao Conselho Europeu, na qual
se estabeleciam cinco orientacdes:

5.2.1  Nos procedimentos de controlo dos equilibrios conta-
bilisticos, era necessdrio concentrar a aten¢do na divida e na
sustentabilidade das situagdes orcamentais, mantendo embora o
controlo sobre a evolugdo do défice.

5.2.2  Estabelecer objectivos or¢amentais de médio prazo
para cada Estado-Membro, de forma a ter em conta as suas
especificidades. Deste modo, seria possivel evitar infraccdes a
regra dos 3 % para o rdcio défice/PIB em conjunturas desfavord-
veis e reduzir o ricio divida/PIB, nomeadamente em previsdo
do impacto do envelhecimento da popula¢do nos orcamentos
de alguns paises.

5.2.3  Quanto aos procedimentos por défice excessivo,
propunha-se que se tivesse mais em conta as circunstincias
econdémicas. A defini¢do de «ircunstdncias excepcionais» cons-
tante do Pacto, que permite que um pais ndo seja objecto de
procedimentos por défice excessivo, poderia ser alterada para
ter em conta periodos prolongados de recessdo. A trajectéria de
correcgdo de um défice excessivo poderia ser revista, tomando
em consideracio tanto as condi¢des ciclicas como os riscos
para a sustentabilidade. Desta forma, o processo de ajustamento
corresponderia melhor as caracteristicas do pais em questdo,
assegurando que a correccdo do défice poderia ser realizada
num periodo mais dilatado, e nio imperativamente no ano
seguinte a sua identificagdo.

5.2.4  Assegurar a eficdcia das ac¢bes preventivas para
correcgdo de situagdes orcamentais inadequadas. Uma accdo
preventiva tempestiva garantiria a realizacio dos necessdrios
reequilibrios or¢amentais durante os periodos de conjuntura
favordvel.

5.2.5 Reforcar a aplicagdo das regras de supervisio. A
proposta confiava a ac¢do preventiva a Comissdo, sem apro-
vacdo prévia do Conselho. Reforcava-se, assim, tanto o poder
de supervisio da Comissio como o dos drgdos institucionais
nacionais de controlo.

5.3  Para a Comissdo, a proposta de reforma do Pacto ndo
era uma revolugdo, mas sim uma evolu¢do que permitiria que
o0 Pacto resolvesse as situagdes criticas susceptiveis de conduzir
a um «mpasse» institucional, como se verificou no passado.
Além disso, a Comissdo, ao adaptar o Pacto a realidade,
pretendia aumentar a credibilidade do mesmo e a apropriagio
das suas regras pelos Estados-Membros.
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5.4 A resposta do Conselho Europeu, na Primavera de
2005, afastou-se substancialmente das expectativas da
Comissdo. Na reunido da Primavera (22-23 de Marco de 2005),
o Conselho Europeu aprovou o relatério do Conselho ECOFIN
«Melhorar a aplicagdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento», que
introduzia alteragdes significativas ao Pacto: «aceleragdo e clarifi-
cagio da aplicagio do procedimento relativo aos défices excessivos»
(Regulamento (CE) n.° 1056/2005 do Conselho, de 27 de Junho
de 2005) e «reforco da supervisdo das situagbes orcamentais e super-
visdo e coordenagio das politicas econdmicas»(Regulamento (CE) n.c
1055/2005 do Conselho, de 27 de Junho de 2005), alteragdes
que introduziram elementos de flexibilidade que prevéem
circunstancias atenuantes especificas para os paises com
situacdes de défice excessivo e a prorrogacdo dos prazos
previstos para a sua correc¢do. Vale a pena concentrarmo-nos
nas principais altera¢des introduzidas no Pacto pelo Conselho
Europeu.

5.4.1  Uma das principais alteragdes diz respeito a defini¢io
de objectivos orcamentais de médio prazo. Na anterior versio do
Pacto, estes objectivos eram considerados como situacdes orca-
mentais préximas do equilibrio ou excedentdrias. Admitiam-se
eventuais défices até —0,5 % do PIB em casos especiais de incer-
teza na avaliagdo das diversas rubricas orcamentais. Nio
estavam previstos desvios em relagio ao objectivo de médio
prazo.

54.1.1 Com a alteragio introduzida pelo Conselho, a
margem de variagdo do défice publico para os Estados-
-Membros da UEM e para os que aderiram ao mecanismo de
taxas de cimbio (MTC II) pode ir de uma situacdo de equilibrio
ou excedentdria (para paises com uma divida elevada e fraco
potencial de crescimento) a um défice de 1% do PIB (para
paises com uma divida baixa e elevado potencial de cresci-
mento). Sdo admitidos eventuais desvios em relagdo ao objec-
tivo de médio prazo se o governo do pais em questdo tiver
procedido a reformas de cardcter estrutural.

5.4.2  Trajectéria de ajustamento ao objectivo orcamental de médio
prazo. Na anterior versdo, a trajectéria de ajustamento ndo era
definida pelo Pacto, mas sim pelas decisdes tomadas pelo
Conselho Europeu.

5.4.2.1 Na nova versio, um pais pode desviar-se do objec-
tivo de médio prazo, prevendo-se que esse desvio seja corrigido
através de um ajustamento anual de 0,5 %. A trajectéria de
reequilibrio pode ser «modesta» em fases econémicas negativas e
«wigorosa» em fases de expansdo econdémica, de forma que o
ganho dnesperado» nas fases de expansdo econdmica seja apro-
veitado para reduzir os niveis do défice e da divida. Sdo igual-
mente admitidos desvios em caso de reformas estruturais, nao
estando prevista qualquer sancdo se ndo for realizado o ajusta-
mento anual de 0,5 %.

5.4.3  Factores justificativos da ndo observincia do limite de refe-
réncia de 3 % para o rdcio divida/PIB. No Pacto anterior, estavam
previstos factores tempordrios e excepcionais, a saber: desastres
naturais; redu¢do do PIB de 2 %; reducdo do PIB entre 0,75 % e
2 % (aspecto deixado a discricdo do Conselho). Ndo estavam
previstos outros factores.

5.4.3.1  Na reforma do Pacto, os factores excepcionais sio
identificados, mas ndo quantificados: taxa de crescimento nega-
tiva do volume anual do PIB e decréscimo acumulado da
produgdo acompanhado de taxas de crescimento do PIB infe-
riores ao crescimento potencial. A estas justificacdes juntam-se
outros factores relevantes que a Comissdo deverd ter na
devida conta «ao avaliar qualitativamente a ultrapassagem do
valor de referéncia de 3 %»:

i) desenvolvimento do potencial de crescimento;

ii) prevaléncia de condic¢des de ciclo econdmico negativo;
iii) aplicacdo da estratégia de Lisboa;
iv) despesas de investigacdo, desenvolvimento e inovagio;

v) reequilibrios orcamentais anteriores ocorridos em periodos
de conjuntura favoravel;

vi) sustentabilidade do nivel da divida;
vii) investimentos ptiblicos;
viii) qualidade das finangas publicas;

ix) peso das contribui¢des financeiras destinadas a promover
a solidariedade internacional;

x) contribui¢des financeiras destinadas a alcancar os objec-
tivos politicos europeus no ambito do processo de unifi-
cacdo (');

xi) reforma das pensdes.

5.4.4.  Prazo para a correcgio do défice. No Pacto anterior, esta
correcgdo deveria ser realizada no ano seguinte a identificacdo
do défice, salvo em circunstancias especiais. Todavia, tais
circunstancias ndo estavam especificadas, podendo o Conselho
estabelecer livremente um novo prazo.

5.4.4.1 No novo Pacto mantém-se, de uma maneira geral, o
prazo para a correcgdo do défice, que deve ser realizada no ano
seguinte a sua identificagdo. Contudo, se se verificarem as
«circunstdncias especiais» constantes dos outros factores acima indi-
cados, o prazo pode passar para dois anos apés a identificacdo
do défice. Sdo prorrogados diversos prazos ligados ao procedi-
mento relativo aos défices excessivos.

5.5 Quanto a proposta da Comissdo, a reforma realizada
pelo Conselho Europeu segue uma via substancialmente dife-
rente, que dificilmente se pode interpretar como um compro-
misso entre a proposta da Comissio e as exigéncias do
Conselho. A reforma introduz numerosos elementos que fragi-
lizam o Pacto, através de uma distor¢do na distribuicio de
competéncias entre os 6rgdos institucionais europeus. Verifica-
-se, assim, uma assimetria entre as competéncias da Comissdo
(enquanto guardid do Tratado), que fica consideravelmente
enfraquecida, o Conselho, que sai excessivamente reforgado, e o
Parlamento Europeu, que é completamente ignorado neste
processo.

(") Factor incluido por insisténcia do governo alemdo, a fim de ter em
conta os custos da reunificagio da Alemanha. Ndo se exclui,
orém, a possibilidade de esta excep¢do vir a ser invocada, no
uturo, por governos de paises que reclamem maior indulgéncia em
relacdo aos seus défices orgamentais por serem contribuintes
liquidos para o orcamento da UE (J. Bouzon, G. Durand, 2005).
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6. Primeiras avaliacdes do processo de reforma do Pacto
de Estabilidade e Crescimento

6.1 A reforma escolhida pelo Conselho Europeu fragiliza
substancialmente o principio da disciplina or¢amental introdu-
zido pelo Tratado de Maastricht (1991) e posteriormente
confirmada com o Pacto aprovado na Cimeira de Amesterddo
de 1997. Como salientado por J. Bouzon e G. Durand (2005),
a esquizofrenia do processo de reforma adoptado ja era visivel
no documento do Conselho ECOFIN de 21 de Margo, no qual
se afirmava: «E essencial assegurar o devido equilibrio entre um
grau mais elevado de ponderagdo da vertente econémica e de
margem de apreciacdo na supervisio e coordenacdo das politicas
orcamentais e a necessidade de manter um quadro baseado em
regras simples, transparentes e exequiveis». Na realidade,
existe uma verdadeira polémica entre a necessidade de chegar a
discricionariedade politica e econémica e a manutencdo de um
quadro regulamentar simples, transparente e refor¢ado. O
actual processo de reforma parece ter feito prevalecer a vertente
conjuntural e politica, em detrimento do quadro regulamentar
simples e transparente.

6.2 A reforma fragiliza substancialmente o Pacto de duas
formas: em primeiro lugar, prorrogando os prazos e, em
segundo, introduzindo um sistema de excepcdes e de isengdes
que, teoricamente, pode abranger todas as situagdes, uma vez
que os novos factores se prestam a diferentes interpretagdes. A
combinagdo destes dois elementos tende a fragilizar a super-
visio orgamental e a tornd-la menos transparente. Neste
contexto, o objectivo de equilibrio das finangas ptblicas trans-
forma-se — como salientado pela Deutsche Bundesbank — num
objectivo de caricter evolutivo («moving target») (*)). Com um
Pacto fragilizado no seu objectivo de assegurar a disciplina
or¢amental dos Estados-Membros, o Banco Central Europeu
poderia ser levado a assumir o papel de guardido exclusivo do
Pacto e de tnico garante da estabilidade monetdria da Unido
Europeia, criando-se assim — em termos macroecondémicos —
uma situacio tipica dos «ogos de soma zero» em que os «ganhos»
resultantes do abrandamento da politica fiscal seriam compen-
sados pelas «erdas» decorrentes do endurecimento da politica
monetdria (*4).

6.3  Para além do que se revelou ser uma tentativa clara — e
bem sucedida — dos governos nacionais de se reapropriarem
de um instrumento de politica econdémica que lhes fora reti-
rado, pelo menos em parte, através do Pacto, vale a pena tecer
algumas consideracdes de cardcter geral.

6.4.  E indubitdvel que o aumento do ricio divida/PIB passa,
inevitavelmente, por um aumento continuo do rcio défice/PIB.
Mas também é verdade que, num contexto de sustentabilidade
das finangas publicas, o défice torna-se um objectivo inter-
médio e a divida o objectivo final (**).

(*) Deutsche Bundesbank, Relatorio mensal de Abril de 2005.

(") Num comunicado de imprensa, o Banco Central Europeu afirmou
estar «seriamente preocupado com as alteracdes ao Pacto de Estabilidade e
Crescimento propostas (...) todas as partes interessadas [devem] assumir
as suas responsabilidades», BCE, 2005.

(") Tal como fora salientado, a justo titulo, na proposta de Paul De
Grauwe, de 2003, a que se alude no ponto anterior.

6.4.1  Logo, um dos principais problemas da UEM reside na
sustentabilidade a longo prazo das financas publicas dos
Estados-Membros. Seria dtil um acordo sobre instrumentos
comunitdrios que pudessem garantir o reequilibrio das finangas
publicas para os paises com uma divida publica elevada, visto
que a sua sustentabilidade, além de garantir a estabilidade
monetdria, permite iniciar uma trajectéria de desenvolvimento
e crescimento.

6.4.2 A sustentabilidade das finangas publicas ndo passa pela
redugdo automdtica das despesas sociais mas pela sua optimi-
zacdo, por uma melhor eficiéncia e eficdcia, segundo o prin-
cipio, alids vérias vezes reafirmado pela Comissio Europeia «A
protecgdo social atribui-se cada vez mais um papel importante
enquanto factor produtivo, que assegura a construgio de economias
eficientes, dindmicas, modernas, assentes em fundamentos sélidos e na
justia social» (*°).

6.5  Outra caracteristica da proposta do Conselho ECOFIN e
do subsequente processo de reforma do Pacto, através dos
Regulamentos 1055/2005 e 1056/2005, é a referéncia a
reforma das pensdes. O documento dedica muito mais espago a
necessidade de chegar a uma reforma dos sistemas de pensoes
europeus (favorecendo, assim, a introdugdo de um sistema
«multi-pilares» ptblico e privado) do que ao papel que o nivel da
divida publica deveria desempenhar na avaliagdo da sustentabi-
lidade fiscal dos Estados-Membros. Neste contexto, os paises
que procederam a tais reformas sdo autorizados a desviar-se do
objectivo de médio prazo ou a ultrapassar o limite de 3 % do
défice.

6.5.1 Introduz-se, assim, o conceito de «passivos implicitos»,
ou seja, de passivos relacionados com o aumento das despesas
a que os diversos paises terdo de fazer face num futuro
proximo em virtude do envelhecimento da populagdo. O
conceito de passivos implicitos passa, pois, a ser um dos crité-
rios utilizados pela Comissdo e pelo Conselho para avaliar a
sustentabilidade das finangas ptiblicas dos Estados-Membros. O
problema de uma abordagem deste tipo é — como salientado
por J. Bouzon e G. Durand — a inexisténcia de consenso
quanto a definicdo de passivos implicitos e ao que ela
abrange (V).

7. Propostas do CESE para o relancamento de uma gover-
nacgio econémica europeia

7.1  No processo de reforma langado pela Comissio no
Outono de 2004 e concluido com a reforma do Pacto decre-
tada pelo Conselho Europeu na Primavera de 2005, faltou
lamentavelmente a coragem para voltar a debater e redefinir o

(") Comissdo das Comunidades Europeias: 1995, 1997, 2003.

(V) «...Potencialmente, estes passivos poderiam ir muito além das pensdes. De
acordo com o documento da OCDE, em determinados Estados-Membros
apenas os passivos associados ao regime de pensdes dos funciondrios
publicos (em relagdo ao qual existe uma relagdo contratual) sdo incluidos
no cdleulo da divida puiblica. Parece ser esta a abordagem defendida no
relatério ECOFIN.» (J. Bouzon, G. Durand, 2005).
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edificio tedrico e ideoldgico subjacente ao Pacto, o que anulou
a possibilidade de se chegar a uma transformagio e aplicacio
radical do préprio Pacto (*¥). Essa transformacdo teria sido
necessdria para enfrentar e tentar resolver, de uma vez por
todas, o paradoxo da soberania patente no Pacto (mas que
também estd presente em muitos outros dominios da politica
europeia).

7.2 Trata-se de um paradoxo que consiste na existéncia, por
um lado, dos Estados nacionais e do Parlamento Europeu,
Orgios representativos com legitimidade democrdtica, mas
desprovidos de instrumentos de politica econdmica adequados,
e, por outro, de 6rgdos como a Comissdo e o Banco Central
Europeu que, embora sem legitimidade directa, dispdem de
instrumentos de politica econdmica apropriados. Verifica-se,
assim, um conflito entre legitimidade sem poder e poder sem
legitimidade. Um poder cuja legitimidade decorre ndo de um
processo democrético claro, mas de um «sistema doutrinal» que
neutraliza o papel dos governos. A superagio do paradoxo da
soberania implica a resolugdo do conflito entre legitimidade
sem poder e poder sem legitimidade.

7.2.1  Os critérios a adoptar para avaliar o desempenho
econémico dos Estados-Membros resultam deste sistema
doutrinal e sdo os seguintes: equilibrio orgamental, flexibilidade
dos mercados, reformas estruturais, etc.. S3o estes os principais
objectivos de financas publicas sustentdveis, que relegam —
lamentavelmente — para segundo plano os objectivos finais de
estabilidade macroeconémica, crescimento e pleno emprego
(que estdo na base da Estratégia de Lisboa) (**).

7.3 Neste contexto especifico, a reforma do Pacto procurou
resolver «o paradoxo da soberania». O Conselho Europeu neutra-
lizou, com efeito, o poder de controlo da Comissdo, atri-
buindo-o a um Conselho constituido por potenciais «contro-
lados». A pergunta «quem controla os controladores?» ha que
responder, ndo sem algum embarago: «os controladosh. O défice
democriético presente na versdo tradicional do Pacto de Estabili-
dade e Crescimento ndo parece ter sido eliminado com a
reforma. Pelo contrdrio, a esse défice junta-se outro, ligado a
falta de transparéncia e de simplicidade. Neste contexto, vale a
pena interrogarmo-nos sobre o papel que o Parlamento
Europeu poderia desempenhar para refor¢ar a legitimidade
democrética do Pacto e sobre as medidas que se poderiam
tomar para melhorar e reequilibrar os poderes da Comissdo, do
Conselho e do Parlamento Europeu.

7.4 Apbs o processo de reforma do Pacto, assistiu-se a uma
série de acontecimentos que comprometeram seriamente o
processo de unificagdo europeia, nomeadamente os resultados
negativos dos referendos sobre a Constituicdo Europeia em
Franga e nos Paises Baixos, a decisdo de suspender o processo
de consulta para aprovacio da Constituicio Europeia nos

(") J. Bouzon e G. Durand, 2005.
(") J.P. Fitoussi, 2004.

restantes paises e o facto embaracoso de nio se ter chegado a
acordo sobre o or¢amento europeu para o periodo 2007-2013.
E como se o lento, mas inexoravel processo de construgio do
puzzle europeu tivesse sido interrompido porque cada um dos
Estados-Membros decidiu reconfigurar as suas pecas de acordo
com os interesses nacionais. Assim, as pecas do puzzle ja ndo
encaixam umas nas outras, podendo apenas ser colocadas lado
a lado ou sobrepostas, formando assim um mosaico quase
sempre incompleto e sujeito a ser destruido ao primeiro
abando, involuntdrio ou ndo, dos participantes na sua
(des)construgio.

7.5 E em momentos delicados como o que a Unido Europeia
estd a viver que se tornam necessdrias opgdes capazes de
marcar uma viragem no debate em curso. Por isso, importa
ponderar se ndo se deveria seguir o conselho dado por J.
Habermas num recente artigo de sua autoria. (*) O filésofo
alemio salienta que a Unido Europeia estd hoje paralisada pelo
conflito ndo resolvido entre maneiras diferentes e inconcilidveis
de conceber os objectivos e que as instituicbes europeias
devem, simultaneamente, interiorizar este conflito e trazé-lo a
luz do dia, para poderem encontrar solu¢des produtivas. O
CESE acolhe favoravelmente a proposta de abrir caminho a um
conjunto de «profundamentos politicos» entre os Estados-
-Membros da Unido Europeia com base na voluntariedade, e
ndo necessariamente na unanimidade. Tais aprofundamentos
permitiriam ultrapassar as situacdes de «mpasse» resultantes da
necessidade de tomar decisdes por unanimidade numa Unido
Europeia com 25 Estados-Membros.

7.6 Os referidos aprofundamentos deveriam realizar-se
através do instrumento — previsto nos artigos 43.° e 44.° do
Tratado de Nice — da «cooperagdo reforcada» entre, pelo menos,
oito Estados-Membros. Esta cooperacdo, se permite, por um
lado, tomar decisdes comuns através de procedimentos menos
restritivos, continua a ser «aberta», ji que é dada aos outros
Estados-Membros a possibilidade de se juntarem ao grupo
inicial em qualquer momento, com base no artigo 43.-A do
Tratado de Nice.

7.6.1  Uma primeira drea a que naturalmente se poderia
aplicar a cooperacdo reforcada ¢, justamente, a Unido Econé-
mica e Monetdria. A cooperacdo reforcada neste dominio
impde-se pelo facto de os paises que actualmente participam na
moeda tnica necessitarem, indubitavelmente, de coordenar as
suas politicas econdmicas, contrariamente a outros paises que,
neste momento, dela estdo excluidos. Acresce que a politica
fiscal faz parte integrante das politicas econdmicas, pelo que,
como alids ja foi afirmado noutros pareceres do CESE (*), as
medidas acordadas sobre estas matérias na Zona Euro poderiam
fomentar uma maior coesio econdémica e social em toda a UE.

(*) J. Habermas, 2005 «Soltanto un sogno pud salvare I'Europa», (S6 um
sonho pode salvar a Europa), La Reppublica 9/06/2005.

(*') «A fiscalidade na UE: principios comuns, convergéncia das normas
fiscais e possibilidade de votacdo por maioria qualificada», JO C 80
de 30.03.2004, p. 139.
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7.6.2  Os paises que participam na UEM poderiam designar
um coordenador e porta-voz dos Estados-Membros para a poli-
tica econdmica, ao qual se confiaria a coordenagdo das politicas
econdmicas europeias e se concederiam os poderes necessarios
para o efeito. O coordenador deveria trabalhar em colaboracio
com o Presidente do Banco Central Europeu e com o Presidente
da Comissdo Europeia.

7.6.3  Os Estados-Membros participantes na cooperacio
reforcada poderiam, além disso, decidir levar a efeito reunides
periddicas entre o coordenador da cooperagdo refor¢ada no
ambito da UEM, a Comissdo, o Conselho, o Parlamento
Europeu e o Banco Central Europeu. Poder-se-ia, desta forma,
procurar reequilibrar a reparticio de poderes, que, neste
momento, é demasiado favordvel ao Conselho Europeu.

7.6.4 A coordenacdo das politicas econdmicas entre os
Estados-Membros que participam na UEM deveria concretizar-
-se através da definicdo de um conjunto de prioridades de poli-
tica econdmica e da criacdo de instrumentos capazes de realizar
esses objectivos. Dever-se-d tomar medidas no sentido de um
controlo em tempo real, possibilitando assim os necessarios
ajustamentos ao longo do processo. Nesse contexto, o reforco
da governagdo econdémica europeia deverd realizar-se no apoio
ao didlogo macroeconémico e no respeito pelo didlogo social
europet.

7.7  Para além da solugdo da cooperacdo reforcada, seria
interessante seguir o conselho dado por J. DELORS no seu
Livro Branco de 1993 (33, ou seja, a criacio de um fundo
europeu para a promocdo do crescimento econémico e o relan-
camento da competitividade europeia, através da emissdo de
obrigacdes da Unido a longo prazo, associadas a projectos
estratégicos de infra-estruturas materiais e imateriais. Alids, o

Bruxelas, 15 de Fevereiro de 2006.

(*® Comissio das Comunidades Europeias, 1993, «Crescimento,
com{}etltmdade e emprego — os desafios e as pistas para entrar no
século XXI, COM(1993) 700 final, Bruxelas, 5 de Dezembro de
1993,

fundo para o desenvolvimento proposto pelo Presidente D.
BARROSO parece ir nesse sentido.

7.8 O processo de refor¢o da governagio econdmica euro-
peia exige a participacio de todos os Estados-Membros, ji que
representa uma oportunidade de crescimento para a Unido
Europeia.

7.9 O debate sobre a reforma do Pacto de Estabilidade e
Crescimento pds em evidéncia contradi¢des inerentes a natu-
reza institucional da Unido Europeia.

7.10 A aplicacio do Pacto de Estabilidade e Crescimento
implica um esforgo de clarificagdo sobre o futuro institucional
da Unido. S6 assim o Pacto de Estabilidade e Crescimento
poderd ser um dos instrumentos capazes de assegurar o cresci-
mento econdémico — e, portanto, o relancamento do emprego
— evitando, simultaneamente, fenémenos de instabilidade
econoémica.

7.11  Face a uma situagdo delicada como aquela em que a
Europa se encontra, ¢ necessdrio fazer opgdes corajosas, a fim
de dar um novo impulso a ideia de Europa que nos foi legada
pelos pais fundadores.

7.12 A aplicacio bem sucedida do Pacto de Estabilidade e
Crescimento e a realizagdo dos objectivos que estdo na base da
sua criagdo exigem um amplo consenso e o apoio da opinido
publica, e ndo apenas das institui¢des comunitdrias e dos
governos nacionais. O CESE organizard, portanto, nos
proximos meses, uma conferéncia que possibilite um debate
amplo e aprofundado entre todas as partes envolvidas no
processo, dos responséveis institucionais aos parceiros sociais,
passando pelos actores da sociedade civil.

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Orientacdes gerais da politica econémica
(2005-2008)»

(2006/C 88/16)

Em 10 de Fevereiro de 2005, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o
disposto no n.° 2 do artigo 29.° do seu Regimento, elaborar um parecer sobre: «Orientacdes gerais da politica

economica (2005-2008)».

A Secgdo Especializada da Unido Econdémica e Monetdria e Coesio Econdmica e Social, incumbida da
preparacio dos respectivos trabalhos, emitiu parecer em 27 de Janeiro de 2006, sendo relator

A. METZLER.

Na 424.2 reunido plendria de 14 e 15 de Fevereiro de 2006 (sessdo de 15 de Fevereiro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, com 79 votos a favor, 18 votos contra e 9 abstengdes o seguinte parecer:

Conclusdes e recomendacdes

Em vésperas da Cimeira da Primavera de 2006, o CESE decidiu
elaborar um parecer de iniciativa destinado aos actores de poli-
tica econémica comunitdria com o objectivo de lhes facilitar,
nas suas accdes futuras, a defini¢do de propostas associando os
diferentes interesses da sociedade civil.

No contexto da persisténcia de um crescimento débil na zona
euro e na UE e dos desafios colocados em especial pela globali-
zacdo e pelas mutagdes demograficas, no seu parecer de inicia-
tiva sobre as Orienta¢des Gerais da Politica Econdémica 2005-
-2008, o Comité defende a ideia de que, no quadro da estratégia
de Lisboa, sem uma politica macroecondémica coordenada que
favorega activamente o crescimento e o emprego ndo é possivel
superar os actuais problemas conjunturais e laborais. A crise de
confianga generalizada nas grandes economias da zona euro
poderd, por outro lado, ser superada apenas mediante uma
orientacdo pelos principios fundamentais da sustentabilidade
financeira e social. Por conseguinte, o Comité partilha também
a opinido da Comissio sobre a necessidade de os Estados-
-Membros da UE aplicarem uma politica orgamental conforme
aos compromissos assumidos em cada caso.

O Comité aprova as indicacdes da Comissdo no sentido de uma
modernizagdo sustentdvel dos sistemas de seguranca social. H4
também que melhorar a capacidade de adaptacdo dos mercados
de trabalho, sobretudo no sentido de reduzir o desemprego. Ha
que conservar a seguranga social em que muitas pessoas legiti-
mamente confiam. Ao mesmo tempo, é de mobilizar o poten-
cial de mao-de-obra disponivel. A esse respeito instam-se os
parceiros sociais e os governos dos Estados-Membros a estabe-
lecerem um equilibrio entre flexibilidade e seguranca que seja
propicio a inovagdo.

O Comité considera que, além de uma politica macroeconé-
mica adequada para estimular o crescimento e o emprego, ¢
preciso introduzir reformas microecondémicas que aumentem o
potencial de crescimento. Hd ndo sé que aumentar a competiti-
vidade e aplicar medidas de desburocratizagio, como também
prosseguir o desenvolvimento do mercado interno europeu. Na
opinido do Comité, porém, seria ilusério comparar em cada

caso o grau maximo de integracdo dos mercados ao grau opti-
mizado de integracgdo.

No que se refere a sociedade do conhecimento, o Comité consi-
dera muito importante fixar as orientacdes apropriadas no
ambito da aprendizagem ao longo da vida, igualdade de opor-
tunidades, ajudas a familia, educagdo, investigagdo e inovacio.
Assim, as condicdes gerais e os mecanismos de incentivo
devem ser melhorados de forma a criar um ambiente propicio
a inovagdo. O Comité salienta ainda, em termos gerais, que o
fomento do espirito empresarial merece uma atengdo especial.

1. Observagdes preliminares

1.1 O presente parecer de iniciativa sobre as «Orientagdes
gerais da politica econdmica (2005-2008)» das «Orientagdes
integradas para o crescimento e o emprego (2005-2008)» surge
como complemento do parecer sobre as «Orientagdes para as
politicas de emprego dos Estados-Membros — 2005/2008» (').
O Comité insiste na sua critica as modalidades do processo de
consulta, que ndo se justificam de um ponto de vista da
coeréncia propria de ambos os pareceres. Um exame conjunto
das orientagdes gerais e das orientagdes para o emprego reflec-
tirla melhor as diversas interdependéncias existentes entre os
dois dominios.

1.1.1  Para uma melhor aplicagdo da estratégia de Lisboa, o
Conselho Europeu da Primavera decidiu associar as orienta¢des
econdémicas e as orientacdes para a politica de emprego e
integrd-las no processo de Lisboa.

1.1.2  Ja no seu parecer sobre as «Orientagdes gerais de poli-
tica econdmica 2003-2005» (3, o Comité solicitara uma reor-
ientacdo da politica econdmica para o crescimento e o pleno
emprego. Esta recomendacdo ndo perdeu a sua actualidade.

1.2 No quadro das obrigacdes que lhe conferem os Tratados,
0 BCE deverd considerar, além da estabilidade dos precos,
também as exigéncias reais da economia em matéria de cresci-
mento e emprego. Na sequéncia da coordenacdo definida no
Processo de Colénia para o dmbito tnico da macropolitica, o
BCE deveria participar num didlogo construtivo com os deci-
sores da politica orcamental e salarial.

(") Ver parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre «Proposta
de decisio do Conselho relativa as orientacdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (em conformidade no artigo 128.°
do Tratado CE)» (JO C 286, de 17.11.2005, pag. 38).

(3 Ver parecer do CESE «Grandes orientacdes das politicas econémicas
2003-2005», (JO C 80 de 30/3/2004, pdg. 120). O presente docu-
mento pretende ser uma continuagio deste parecer.



11.4.2006

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 8877

1.3 As orientacdes integradas devem ser consideradas reco-
mendagdes para as politicas econdémicas dos Estados-Membros,
cuja aplicagdo responsavel compete, porém, aos Estados-
-Membros por meio do principio da subsidiariedade. «Nos domi-
nios que ndo sejam das suas atribuicdes exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e
na medida em que os objectivos da acgdo encarada ndo possam ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros, e possam pois,
devido a dimensdo ou aos efeitos da acgio prevista, ser melhor alcan-
¢ados ao nivel comunitdrio» (artigo 5.° do Tratado CE). Sem
prejuizo disso, a politica econdémica continua a ser uma
questdo de interesse comum (artigo 99.°, n.° 1 do Tratado CE).

1.4 No presente parecer examina-se a economia paneuro-
peia sem prejuizo da heterogeneidade das diferentes economias
nacionais dos Estados-Membros.

2. Problemas existentes

Situacdo de partida: desenvolvimento econdmico actual

2.1  Apds quatro anos de um crescimento econémico decep-
cionante na UE, em 2005 voltou-se a alcangar apenas 1,5 %
(UE-25) e 1,3% na zona euro. Todavia, existem diferencas
significativas na evolugdo dos diferentes Estados-Membros.
Apesar do crescimento econdmico, a economia europeia nio
consegue beneficiar plenamente da recuperagio econdmica
mundial. A diferenca para outros paises industrializados e
regides fora da Europa acentuou-se novamente.

2.1.1 A depreciagio do euro também fez com que o
impacto das trocas comerciais na actividade econémica tenha
sido finalmente significativo. Opostamente, a confianca do
consumidor europeu ndo melhorou muito desde 2003,
piorando mesmo em 2005 ao longo de bastantes meses, o que
levou a que a procura por parte do consumidor aumentasse
pouco. Nio se pode falar de uma forte procura interna que dé
azo a uma recuperagdo econdmica. No contexto internacional,
a inseguranca sempre presente do consumidor europeu ¢é
também patente nas elevadas taxas de poupanga.

2.1.2  Os investimentos de capital fixo, que desde principios
de 2001 diminuiram de forma quase permanente, voltaram a
aumentar no ano passado. As possibilidades de financiamento
favordveis, com taxas de juro baixas e crescentes beneficios
empresariais, permitem a manutencio de condigdes gerais
propicias ao investimento, sobretudo mais ao investimento de
elevada rentabilidade bolsista que ao investimento produtivo. O
Comité também se mostra preocupado com o fluxo de capitais
para os EUA, que também sdo reflexo do abrandamento dos
investimentos na Europa. A melhoria das condi¢des locais
continua a ser o elemento principal para se obter um aumento
sustentavel dos investimentos. A principal razdo para o baixo
nivel de investimentos é a actual fraca procura pelo consu-
midor. Paralelamente ao aumento constante dos pregos da
energia, a taxa de inflagio mantém-se a um nivel aceitavel. Isso
acontece principalmente na inflacdo bdsica (sem os precos da

energia e da alimentagdo ndo elaborados), que se mantém clara-
mente abaixo da inflacdo global. No entanto, os riscos geopoli-
ticos e os estrangulamentos de capacidade no sector da explo-
ragdo do petrdleo podem vir a provocar pressdes inflacionistas.
Mais a frente abordar-se-d novamente o desafio colocado pela
evolugdo dos precos do petrdleo.

2.1.3 O Comité surpreende-se com o facto de, apesar da
situacdo financeira favordvel e de um bom nivel de lucros, os
lucros das grandes empresas que dispararam em 2003 e 2004
ndo terem sido aplicados em investigagdo nem em investi-
mentos produtivos que permitiriam a UE aliviar a concorréncia
com que lida. Pelo contrdrio, a liquidez acumulada ¢ canalizada
para lucros extra a distribuir pelos accionistas, para comprar as
acgdes da propria empresa com vista a tornd-las mais atractivas
em bolsa, ou para efectuar fusdes e aquisicdes que desenca-
deiam reestruturagdes. O Comité inquieta se em particular com
a tendéncia para o «curto prazo» que entrava 0s necessarios
investimentos empresariais a longo prazo.

2.1.4  Um dos problemas principais da economia europeia,
para além do actual abrandamento da procura e do reduzido
crescimento econdmico no contexto internacional, reside nas
altas taxas de desemprego. Assim, a recente recuperagio
conjuntural ndo teve grande impacto no mercado de trabalho.
A taxa de desemprego, de cerca de 9 %, mantém-se demasiado
elevada, de forma que a mais-valia da economia europeia no
seu conjunto continua abaixo do seu potencial. A isso acresce
o actual abrandamento dos investimentos que ameaga as possi-
bilidades de crescimento futuras.

2.1.5 Esta tendéncia para a recuperacdo sem criacio de
emprego observou-se de forma semelhante no mercado de
trabalho de outros paises e regides industrializados compara-
veis. Todavia, a situa¢do dos respectivos mercados de trabalho
¢ mais favordvel. Segundo estimativas da Comissdo (*), o cresci-
mento em 2005 e 2006 traduzir-se-4 na UE em novos postos
de trabalho que podem chegar aos trés milhdes. Todavia, o
impacto na taxa de desemprego serd reduzido, pois haverd que
contar com um aumento da participacdo através de regressos
ao mercado de trabalho fomentados por uma melhoria da
situagdo econémica.

2.1.6  Assim, o emprego do potencial de mdo-de-obra inutili-
zado mantém-se um dos principais desafios a enfrentar pela
UE. Deveriam ser aplicados programas especificos com vista a
facilitar o acesso das mulheres e dos jovens ao mercado de
trabalho e outros com o objectivo de reintegrar trabalhadores
mais velhos.

Outros desafios: a globalizagdo e as mutagdes demogrdficas

2.2 Além dos actuais problemas de politica econdmica e
financeira, como a situacio insatisfatéria do mercado de
trabalho, em especial do desemprego, e o défice crescente das
financas pablicas, a UE enfrenta outros reptos que, apesar de
conhecidos, s6 serdo plenamente actuais no futuro.

() Previsdes do Outono dos servicos da Comissdo para 2005.



C 8878

Jornal Oficial da Unido Europeia

11.4.2006

2.2.1  Por um lado, a UE terd de enfrentar uma maior
concorréncia econdémica. O forte crescimento das economias
da China e da India implica o aparecimento de novos concor-
rentes que hd dez anos ndo eram importantes de uma perspec-
tiva econdmica. O potencial mundial de mao-de-obra duplicou,
as relacdes entre capital e trabalho sofreram uma alteracio
geral. Devido ao seu desenvolvimento econémico, os paises
muito populosos, como a China e a India, dispdem de cada vez
menos capital por trabalhador em comparacio com os paises
industrializados tradicionais.

2.2.2  Ha que fazer todo o possivel para que as consequén-
cias actuais da globalizagio e do aumento da divisdo interna-
cional do trabalho possam ser consideradas uma oportunidade
para o futuro da Europa. Apesar de a concorréncia em termos
de investimentos ser maior apés a abertura econdmica da
China e de outros paises do Sudeste Asidtico, as empresas euro-
peias assistiram também a abertura de mercados enormes com
um potencial considerdvel, com o aumento do bem-estar nesses
paises. A politica econémica deve evoluir em conformidade
com as transformacdes estruturais que a acompanhardo. Tal
inclui igualmente o estabelecimento de condigdes-quadro
mundiais no tocante a normas minimas sociais e ambientais e
aos direitos de propriedade intelectual.

2.2.3 A UE também tem de enfrentar a subida espectacular
do preco do petréleo, consequéncia da globalizagdo e do cons-
tante aumento internacional da procura desse combustivel.
Precisamente na UE, a poupan¢a no consumo e um maior
recurso a outras fontes de energia permitiram reduzir conside-
ravelmente a dependéncia do petréleo em relagio a épocas
anteriores. Os mais afectados sdo precisamente os paises indus-
trializados concorrentes, como a China. A UE também podia
aproveitar melhor a situagdo, recuperando as receitas dos paises
exportadores de petréleo através dos gastos destes em impor-
tagoes.

2.2.4 O segundo grande desafio para as economias euro-
peias serd a evolucdo demografica e o envelhecimento da popu-
lacdo que a acompanhard. A Comunidade, porém, s6 tem uma
influéncia limitada neste assunto, pois, tal como a Comissio
assinala correctamente noutro documento, muitas questoes
relacionadas com as alteracdes demograficas sio da compe-
téncia exclusiva dos Estados-Membros ou dos seus parceiros
sociais. Além disso, as mutagdes demogréficas constituem um
fenémeno social que as medidas de politica econdmica s6
conseguem resolver em parte. E, pois, muito importante
acertar agulhas» de forma a poder efectuar as adaptagdes
necessdrias na devida altura.

2.2.5  As causas principais das mutagdes demograficas sdo o
prolongamento continuo da esperanga de vida, o aumento do
grupo etdrio acima dos 60 anos e a baixa natalidade persistente.
A alteragdo da estrutura etdria influenciard cada vez mais todos
os mercados de uma economia a partir de 2020: o mercado de
trabalho carece de populagio activa jovem, os mercados de

produtos terdo de adaptar-se a uma nova clientela e no
mercado de capitais haverd mudangas nos padrdes de poupanca
e na procura de investimentos. Além disso, ¢ de supor que a
maior intensidade da concorréncia geral resultante da globali-
zagdo terd consequéncias para o mercado de trabalho e serd
necessaria uma organizagio diferente do trabalho no ambito do
didlogo social. O conceito de aprendizagem ao longo da vida
encontra a sua justificacdo precisamente neste contexto (*). Da
mesma forma, o didlogo social e a sociedade civil sairdo benefi-
ciados da resposta dada as mutagdes demograficas.

2.2.6  Para realizar o objectivo de criagdo de uma economia
competitiva, assente no conhecimento, as empresas devem
poder fomentar e desenvolver as mutagdes tecnoldgicas e orga-
nizativas, a produtividade e a inovagdo. Isso s6 serd possivel
com uma adaptacdo permanente das qualificacdes dos trabalha-
dores a procura sempre em mutagdo e mediante estratégias
activas das empresas. Para o efeito, as empresas devem integrar
a formagdo na sua estratégia, enquanto investimento a médio e
a longo prazo e ndo como uma ac¢do que permite um retorno
de investimento rdpido ou mesmo imediato. A formacdo profis-
sional, a formagdo e a educacdo ao longo da vida ndo devem
ser consideradas isoladamente. Devem fazer parte da gestdo da
carreira dos trabalhadores. O que estd em causa é, através da
formacdo, assegurar as motivacdes, seja qual for a idade, valori-
zando as competéncias e dinamizando os percursos profissio-
nais. Deste ponto de vista, o balanco de competéncias e a vali-
dacdo dos resultados adquiridos sio utensilios que devem ser
desenvolvidos no ambito de projectos profissionais individuais
em articulagio com o projecto da empresa ().

A Estratégia de Lisboa

2.3 A evolucio da economia mundial nos dltimos cinco
anos corrobora os objectivos ambiciosos da estratégia de Lisboa
de melhorar continuamente a competitividade e garantir os
postos de trabalho. Seria conveniente interiorizar os principios
da Agenda de Lisboa. S6 com confianga nas proprias forgas e
coragem para mudar poderd a UE converter-se na economia
assente no conhecimento mais importante do mundo, com
postos de trabalho melhores e mais seguros, como é seu objec-
tivo. Os relatérios deste Comité (°) e do Grupo de Alto Nivel ()
(relatério Kok) apresentados ao Conselho Europeu, que avaliam
os resultados actuais referentes a estratégia de Lisboa, consi-
deram que a realizagdo dos objectivos definidos tem vindo a
ser adiada. O crescimento econdémico da UE, espartilhado nas
exigéncias de uma politica monetarista que ndo lhe propor-
ciona os meios de relancar a procura através da despesa,
encontra-se efectivamente atrasado em relacio ao dos Estados
Unidos. A taxa média de crescimento da UE entre 2001 e 2004
¢ de apenas 1,5 %. A diferenca de produto interno bruto por
habitante da UE e de crescimento da produtividade em relacdo
a outros paises e regides industrializados compardveis nio
diminuiu.

(*) Ver parecer do CESE «Crescimento econdmico, fiscalidade e susten-
tabilidade dos regimes de pensdo na UE» (JO C 48, de 21.2.2002,
pag. 89).

() Ver pareceres do CESE «Competitividade das empresas» (JO C 120
de 20.5.2005, pag. 89) pontos 5.4.6.3 e 5.4.6.4 e «Aumentar os
niveis de emprego dos trabalhadores mais velhos e retardar a saida
do mercado de trabalho» (JO C 157 de 28.6.2005, pag. 120) ponto
4.3.5.4.

(°) Ver parecer do CESE sobre «Melhorar a aplicagdo da Estratégia de
Lisboa», (JO C 120 de 20.5.2005, pag. 79).

() «Enfrentar o desafio, a Estratégia de Lisboa para o crescimento e o
emprego», relatério do Grupo de Alto Nivel presidido por Wim
KOK, Novembro de 2004.
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2.3.1 A Agenda de Lisboa apresenta nesse dominio vérias
perspectivas para fortalecer o dinamismo econdémico interno da
UE e dos seus Estados-Membros (¥).

2.3.2  Na maior parte dos Estados-Membros ¢é possivel
explorar o potencial de maior crescimento aumentando a taxa
de participagdo no mercado de trabalho.

2.4 Algumas das causas para o fraco crescimento da Europa
e para a evolucdo, ainda decepcionante, do mercado de
trabalho também residem nos problemas estruturais, ainda sem
solugdo, com que as maiores economias da zona euro se
debatem. Além disso, todos os governos dos Estados-Membros
concordam que é preciso consolidar as finangas ptiblicas e
ultrapassar o fraco crescimento.

241 Para ndo aumentar o atraso em relacio a outros
espagos econémicos pujantes e realizar os objectivos ambi-
ciosos definidos no ambito da estratégia de Lisboa, a UE deve
converter-se por iniciativa propria no motor de crescimento.

2.4.2  Neste contexto, o Comité considera que os parceiros
sociais e outras organizagdes representantes da sociedade civil
tém um papel importante a desempenhar no didlogo. O CESE
refere mais uma vez o seu parecer sobre «Melhorar a aplicacio
da Estratégia de Lisboa» (°), que é complementar ao presente
parecer.

Superagdo da crise de confianca

2.5 A inseguranca sobre a situagdo do emprego levou a que
os consumidores em vérios Estados-Membros rejeitassem ou
adiassem as decisdes sobre o consumo. Cria-se assim um meca-
nismo de espera (atitude expectante) que enfraquece a procura
interna, leva ao adiamento de transaccdes com efeito a longo
prazo e tem um impacto no crescimento econoémico. 3 preocu-
pante que em alguns Estados-Membros a redugdo das despesas
no consumo induzida por uma recessio conjuntural (2001-
-2003) nio tenha sido seguida de um aumento significativo na
conjuntura inversa. O mesmo se pode dizer das decisdes das
empresas em matéria de investimentos. Existe o perigo de as
expectativas autocriadas se solidificarem e criarem um desequi-
librio conjuntural persistente. Este perigo deve ser evitado com
medidas apropriadas.

2.5.1 A crise de confianca dos trabalhadores e consumidores
estd a ser reforcada em muitos paises da Comunidade Europeia
com a divulgagdo publica de erros e negligéncias de dirigentes
e estruturas completas de direcgdo. O Comité considera impor-
tante que os paises europeus, apoiados pela Comunidade Euro-
peia, prestem maior aten¢do a falta de qualificacdo e integri-
dade no sector dos dirigentes e adoptem medidas em conso-

(®) Conselho da Unido Europeia, Conclusdes da Presidéncia (19255/
/2005 de 18.6.2005), em especial os seus pontos 9-11 e a Comuni-
cagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu — Accdes
Comuns para o Crescimento e o Emprego: o Programa Comunitdrio
de Lisboa (COM(2005) 330 final de 20.7.2005).

(°) Ver parecer do CESE sobre «Melhorar a aplicagdo da Estratégia de
Lisboa», (JO C 120 de 20.5.2005, pag. 79).

nancia. Além disso, hd que reflectir sobre 0 modo de incentivar
os responsaveis a cumprirem com rigor as suas func¢des e a
responsabilidade social, reforgando para isso a transparéncia e
também, se necessdrio, o rigor dos critérios em matéria de
responsabilidade.

2.5.2 A superacdo, portanto, da crise de confianga nas
grandes economias da zona euro é uma das principais tarefas.
S6 uma estratégia de sustentabilidade da politica or¢amental e
social conservard e fortalecerd a confianca dos cidadios na
capacidade de acgdo dos seus governos nacionais e das insti-
tuicdes da UE (*9).

2.5.3  Reduzir o peso dos or¢amentos publicos e reforgar os
sistemas de seguranga social serdo objectivos possiveis apenas
em ligagdo com uma melhoria duradoura da situagio do
mercado laboral. As reformas do mercado laboral que tenham
em conta as transformagdes econémicas, cada vez mais rdpidas,
e simultaneamente a seguranca social deverdo ser integradas
como aspectos essenciais numa politica econdmica sustentével.
Em conformidade com a estratégia de Lisboa, o Estado poderd
assumir fungdes de supervisdo para, como resposta positiva a
globalizagdo, apoiar a reorientacio dos investimentos corres-
pondentes e a criagdo de postos de trabalho em novos sectores.

2.54 E, pois, extremamente importante uma orientagio
bem precisa para os novos sectores e para as oportunidades
que estes oferecem, melhorando a coordenagdo das medidas
nos dominios do comércio, concorréncia, inddstria, inovagao,
educacio e formacdo e, por tltimo, emprego. A sociedade civil
em geral devia assumir a sua responsabilidade neste dominio.

2.5.5 E indispensivel que a politica monetdria e fiscal
também estimule o crescimento e o emprego (). Efectiva-
mente, é de coordenacdo e de politica econémica que os
Estados-Membros necessitam. Todavia, serd de prestar especial
atengdo a que as medidas de politica conjuntural destinadas a
estimular a procura ndo comprometam a confianga na estabili-
dade.

3. Politicas macroeconémicas para o crescimento e o
emprego

Politica orcamental

3.1  Reformas estruturais sem uma procura suficiente tém
um efeito negativo no emprego. Jd neste momento had que ter
em conta a grande pressio das despesas a longo prazo resul-
tante do envelhecimento da populagdo. Nestas circunstancias,
no quadro de uma politica macroeconémica equilibrada, a poli-
tica fiscal poderia contribuir também para reforcar a procura
real (9).

(") Ver parecer da Seccdo Especializada da Unido Econdémica e Mone-
taria e Coesdo Econémica e Social sobre «Refor¢o da governagdo
econoémica — Reforma do Pacto de Estabilidade e Crescimento»
(ECO/160 — CESE 780/2005 fin de 31.1.2006).

(") O CESE apelou vdrias vezes neste sentido, nomeadamente no seu
parecer sobre «Politica de emprego: Papel do CESE apds o alarga-
mento e na perspectiva do processo de Lisboa» (JO C 221 de
8.9.2005, pag. 94).

(") Ver também parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre
«As orientagdes gerais de politica econdmica para 2003-2005» (JO
C 80, de 30.3.2004, pdg. 120, ponto 1.4.)
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3.1.1  Para tal, os Estados-Membros devem partir de uma
programagdo orcamental mais realista e mais transparente.
Uma avaliacdo critica dos objectivos e uma maior disciplina das
despesas seriam provas da qualidade das despesas publicas e
contribuiriam para um maior crescimento. Isto também ¢ apli-
cével a todos os niveis da UE. Sdo necessdrios mecanismos de
execu¢do mais rigorosos nos diferentes paises, a fim de atacar
pela raiz os riscos de défice. As previsdes do Outono de 2005
da Comissdo sobre o défice dos orgamentos publicos sublinham
a necessidade de uma consolidagdo. Apesar de uma recupe-
racdo persistente (ainda que pouco vigorosa), a Comissdo consi-
dera que o défice orgamental da UE-25 em 2005 e 2006, com
2,7 %, respectivamente, situar-se-d de modo pouco significativo
atrds do valor de referéncia de 3 %.

3.1.2 A disciplina orcamental é uma condi¢do importante
para o sistema europeu de bancos centrais poder garantir a
estabilidade dos precos com taxas de juro relativamente baixas.
O BCE devia manter uma atitude vigilante face aos riscos de
tendéncia de aumento dos precos, ligada nomeadamente ao
excesso de liquidez a nivel mundial ou aos efeitos secunddrios
do aumento dos precos da energia. O Comité, portanto,
concorda com a observacdo da Comissio de que o respeito da
estabilidade dos precos deve ser o objectivo principal do BCE.

Sustentabilidade do sistema social

3.2 A grande pressio exercida sobre os sistemas de segu-
ranga social no sentido de serem adaptados ndo advém primei-
ramente da globalizagdo, mas sim do elevado desemprego
conjuntural e das importantes alteracdes demograficas resul-
tantes do retrocesso da taxa de natalidade e do prolongamento
da esperanca de vida, que podem levar a periodos cada vez
mais longos de pagamento de pensdes. O Comité subscreve o
pedido da Comissdo quanto a todas as medidas que toma a
favor do emprego e de uma modernizacdo sustentdvel dos
sistemas de seguranga social, dado que é imprescindivel um
nivel elevado de seguranga social para «garantir o equilibrio
entre competitividade, procura e coesdo econdmica» (*¥). H4
que conservar a seguranga social em que muitas pessoas legiti-
mamente confiam.

321 Uma reforma dos sistemas de seguranca social
também deve estar estreitamente ligada a planos especificos
para facilitar o acesso das mulheres ao mercado de trabalho,
devendo nesse sentido ser garantidos servi¢os de puericultura,
escolas, etc. Devem ser fomentadas medidas que permitam
conciliar melhor a vida familiar e a vida profissional como, por
exemplo, reforgar a assisténcia as criangas de tenra idade em
regime de dia completo (**). Em paises com oferta insuficiente
de assisténcia infantil, a taxa de emprego das mulheres ¢é relati-
vamente baixa. Inversamente, os paises com alta taxa de
emprego feminino dispdem de um bom acesso a centros de
assisténcia infantil. Existem andlises que revelam uma discre-
pancia considerdvel na UE entre o nimero de filhos desejados
(2,3) e efectivos (1,5). Uma taxa de natalidade de 2,1 bastaria
para por fim ao declinio da populagio europeia. E provavel

("¥) Ver parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre «As
orientacdes gerais de politica econdémica para 2003-2005» (JO C
80, de 30.3.2004, pdg. 120, ponto 1.5.3)

(") Ver parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre
«Proposta de decisdo do Conselho relativa as orientagdes para as
politicas de emprego dos Estados-Membros (em conformidade no
artigo 128.° do Tratado CE)» (JO C 286, de 17.11.2005, pag. 38).
No seu ponto 3.2.3 afirma-se que «O CESE exorta os Estados-Mem-
bros a continuarem a promover a conciliagdo da vida familiar com
a vida profissional. Trata-se de algo que incumbe a toda a socie-

dade.»

que a criacdo de infra-estruturas adaptadas, uma organizacdo
do trabalho que respeite as garantias dos trabalhadores,
tornando mais atraente para trabalhadores e empresdrios o
trabalho a meio tempo e facilitando, sem no entanto encorajar,
as interrupcdes da actividade e uma regulamentagio flexivel
sobre o dia de trabalho, aumente claramente, pelo menos em
alguns Estados-Membros, os incentivos para que as pessoas
voltem a inserir-se no mercado de trabalho, ap6s um periodo
de assisténcia aos filhos. Assim, uma reforma sustentdvel do
mercado de trabalho que levasse a um aumento da procura de
maéo-de-obra reforcaria também a posicdo dos trabalhadores e,
dessa forma, a disposicio dos empresdrios em contribuir para
uma melhor conciliagdo entre a vida familiar e a vida profissi-
onal.

3.2.2  Os governos e 0s parceiros sociais também sio
instados a apoiar a criagdo, mediante acordos colectivos, de
novas oportunidades de emprego e principalmente de um equi-
librio entre flexibilidade e seguranca que seja propicio a
inovagdo. Nesse sentido, tratando-se de «trabalhadores idosos»,
o Comité apoiou as recomendagdes e a andlise da Comissdo ao
indicar na sua comunicacdo (COM(2004) 146 final) «...os
parceiros sociais deveriam alargar e intensificar os seus esforcos, tanto
a nivel nacional como a nivel comunitdrio, para criar uma nova
cultura em matéria de envelhecimento e gestdo da mudanga. Com
efeito, os empregadores continuam ainda, com demasiada frequéncia,
a dar prioridade aos regimes de reforma antecipada». O aumento da
taxa de emprego ¢ crucial. Nesse sentido, o CESE considera
que, para aumentar a taxa de emprego global ou o emprego na
faixa etdria dos 55-64 anos, ¢ necessdrio aumentar a taxa de
emprego das categorias de trabalhadores potenciais que nela
estdo subrepresentados. Deste ponto de vista, hd que tomar
medidas importantes para mobilizar todas as reservas de méo-
-de-obra existentes na Unido, de jovens trabalhadores numa
situagdo de desemprego desmotivante e preocupante em termos
de taxa de emprego global, bem como prestar especial atencdo
as mulheres e as pessoas portadoras de invalidez (**).

Redugdo do desemprego, mobilizacdo da mdo-de-obra

3.3 O Comité frisa a necessidade, referida pela Comissdo, de
aumentar claramente as taxas de emprego, especialmente nas
grandes economias, e elevar de modo sustentdvel a oferta de
mao-de-obra. Tendo em vista a sustentabilidade a longo prazo
da economia europeia, a luta contra o desemprego macico deve
ser uma prioridade principal.

3.3.1 O elevado desemprego estrutural e o alargamento do
comércio a escala mundial colocam novas exigéncias no que se
refere a uma adaptagdo eficiente e dindmica dos mercados de
trabalho. Em especial nos mercados da exportagio, mas
também no sector de prestacio de servios, surgem vdrias
oportunidades novas resultantes do comércio mundial em
expansdo. A capacidade de adaptagdo dos mercados de trabalho
enfrenta desafios totalmente novos, cuja resposta implica
porém um quadro estavel.

(") Ver parecer do CESE «Aumentar os niveis de emprego dos trabalha-
dores mais velhos e retardar a saida do mercado de trabalho»,
pontos 6.3.2 e 4.4.4. JO C 157 de 28.6.2005, pag. 120).
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3.3.2  Os mercados de trabalho europeus deviam ser capazes
de responder melhor e com maior dindmica a tendéncias como
a subcontratagdo e a deslocalizacdo. Os sistemas de prestagdes
de desemprego, sistemas de seguranga social e agéncias de
emprego deviam funcionar de forma ndo sé a cobrir a
passagem do desemprego para o emprego, mas também a faci-
litar a mudanga entre diversas situacdes de emprego, como, por
exemplo, trabalho, formacio, interrupgdes da actividade laboral
ou trabalho por conta prépria. Dado que a Comunidade dispde
apenas de um mandato limitado neste dominio, cabe aos
Estados-Membros gerir nesse sentido as suas respectivas insti-
tuicdes do mercado do trabalho.

3.3.3  Por outro lado, continuam a existir obstdculos tempo-
ririos a mobilidade dos trabalhadores na actividade laboral
transfronteirica dentro da UE. O Comité insta os Estados-
-Membros a analisarem seriamente se os periodos de transi¢do
ndo poderiam terminar. Para tal seria necessdria a participagio
e consulta dos parceiros sociais em todos os niveis rele-
vantes (*). A manutencdo dos periodos de transi¢do deverd, em
todo o caso, ser suportada por argumentos de peso e objec-
tivos.

3.3.4  Dado que a taxa de desemprego de pessoas com pouca
ou nenhuma formagio profissional se situa muito acima da
média, o fomento da formagdo profissional e continua é um
dos principais instrumentos da politica do mercado de trabalho.
Educacio e formacio sdo investimentos no capital humano.
Aumentam as possibilidades de as pessoas acederem a um
emprego, bem como as possibilidades de produgio das
empresas. O factor educagio é uma componente importante da
evolugdo da produtividade e da competitividade internacional.
Em todos os contratos colectivos e relacdes contratuais deter-
minantes para eles, os parceiros sociais deviam chegar a um
acordo sobre a conservagdo e a melhoria do capital humano
dos empregados e trabalhadores através de formagio e
promogdo profissionais.

3.3.5 Em particular entre os jovens, considera-se correcta-
mente que a formagdo profissional é uma condigdo essencial
para o futuro emprego, ainda que ndo seja condigdo suficiente
para uma procura especifica de emprego. As pessoas mais
idosas, com uma taxa de desemprego superior a média, tal
como acontece entre os adolescentes e os jovens, também se
véem obrigadas a adquirir novos conhecimentos, mediante
acgdes de formagido continua, e novas qualificagdes. De facto, o
potencial de produtividade dos trabalhadores mais velhos ndo
se esgota com a idade mas sim com a obsolescéncia das suas
qualificagdes, o que convém remediar com a aprendizagem
continua. Pelo que se referiu, é util esclarecer que ndo basta
executar uma politica para a faixa etdria 40-50 anos (V).

3.4 O Comité entende que as grandes pressdes sobre o
factor trabalho, através de impostos e contribuicdes sociais, sdo
um problema agravante.

(") «A dimensdo social da globalizacio — Contributo das politicas da
UE para tornar os beneficios extensiveis a todos», COM(2004) 383
final, de 18.5.2004.

(/) Ver Estudo Internacional sobre a alfabetizacio dos adultos da
OCDE [International Adult Literacy Survay IALS] e parecer es do
CESE sobre «Os trabalhadores idosos» (JO C 14 de 16.1.2001) e
«Aumentar os niveis de emprego dos trabalhadores mais velhos e
retardar a saida do mercado de trabalho» (JO C 157 de 28.6.2005,
pag. 120, ponto 4.3.5).

4. Reformas microeconémicas para refor¢o do potencial
de crescimento

O mercado interno da UE

41 O Comité partilha a opinido da Comissdo de que um
mercado interno mais amplo e mais integrado deve ser uma
componente importante de uma politica econdémica orientada
para o emprego e o crescimento. Porém, o Comité ndo consi-
dera que os problemas surgidos na aplicagdo da estratégia de
Lisboa resultem principalmente de um mercado interno insufi-
cientemente integrado.

41.1 A integracio dos mercados de servigos, deficiente-
mente realizada até ao momento, mal pode considerar-se a
causa da baixa eficiéncia dos mercados de trabalho e do cresci-
mento econémico. Uma grande parte dos desempregados
pertence ao grupo com qualificagdes baixas, que beneficiariam
muito pouco da integracdo de um mercado interno europeu de
servicos. E certo que a eliminagdo das barreiras fiscais pode
melhorar o nivel de investimentos e facilitar a alguns empresd-
rios e trabalhadores superar os obsticulos a mobilidade. Mas
isso pouco contribuird para aligeirar os mercados de trabalho
nacionais. Todavia, um maior desenvolvimento do mercado
interno a fim de criar um mercado interno de servicos autén-
tico e equilibrado pode representar um contributo importante.

4.1.2  Na opinido do Comité, seria errado comparar em cada
caso o grau maximo de integragdo dos mercados ao grau opti-
mizado de integracdo. Em particular, no caso de mercados tipi-
camente regionais ou locais, como acontece com muitos presta-
dores de servicos, o volume dos servicos transfronteiri¢os
move-se sempre dentro de um quadro estritamente limitado.
Nesses casos precisamente, avangar com a harmonizagdo podia
causar a impressdo de que a politica da UE ndo tem em sufici-
ente conta as caracteristicas especfficas regionais e, dessa forma,
levar a um endurecimento das condi¢des actuais. Assim, é
necessario no minimo nomear claramente os obsticulos que
existem neste momento e ponderd-los face aos regulamentos
que serdo mantidos, devido as caracteristicas especificas dos
Estados-Membros, e aos quais os operadores se terdo de
adaptar. Deverd ser dada prioridade a uma avaliagio cuidadosa
de mercados e sectores.

413 O Comité também aprova a recomendacio da
Comissdo de suprimir as ajudas estatais que interfiram na
concorréncia ou reorientd-las mais para os sectores da investi-
gacdo, inovagdo e politica de formagdo, que estdo ligados ao
programa de Lisboa. Assim, além do objectivo pretendido de
reforcar a concorréncia, seria também possivel obter uma
redugdo das pressdes sobre os orcamentos ptiblicos ou um
reforco dos investimentos ptiblicos com perspectivas de futuro.

41.4 A integracio dos mercados europeus de capitais ¢é
importante para recuperar o crescimento da UE. Nos dltimos
anos, foram envidados esfor¢os considerdveis para criar
condi¢des-quadro reguladoras para um mercado integrado de
capitais e servicos financeiros. Assim, o Comité toma nota das
reclamagdes de uma actividade de harmonizacio demasiado
rapida e demasiado dispendiosa.
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4.1.5 Antes de dar inicio a novos projectos de harmoni-
zacdo e regulamentagdo, é necessdria uma revisio cuidada que
recorra a critérios de necessidade e urgéncia. A curto prazo, os
projectos de directiva cuja necessidade ndo seja imediata
deviam ser adiados. Neste momento, parece mais oportuno
concentrar-se numa aplicagdo e consolidagdo, orientadas para o
mercado e eficientes em termos de custos, de diversas inicia-
tivas legislativas muito recentes que ainda ndo foram
concluidas. O Comité aprova as posicoes também nesse
dominio incluidas no «Livro Branco sobre a politica no
dominio dos servi¢os financeiros (2005-2010)» da Comissdo.

Concorréncia e desburocratizagdo

42 O Comité congratula-se com os objectivos previstos pela
Comissdo de uma maior liberdade de trocas comerciais. Uma
administrado 4gil e moderna concentrada nas suas competén-
cias centrais consegue efectuar poupangas, mas pode deixar os
Estados-Membros desamparados dado que ficam privados de
instrumentos de intervengdo em caso de crise. Os Estados-
-Membros deviam considerar como principio orientador a
concentra¢do ambiciosa no cumprimento das missdes princi-
pais reservadas ao Estado, como, por exemplo, formagio, infra-
-estruturas publicas, seguranca interna e externa, proteccdo
social e um elevado nivel de satide publica. Neste contexto, o
Comité aprova em especial as afirmagdes da Comissdo a favor
da importancia econdémica de uma legislagio melhor. A
consulta mais frequente das partes interessadas nos procedi-
mentos legislativos aumentard a transparéncia do processo deci-
sorio, o que é do interesse dos legisladores e dos actores do
mercado.

42.1 Um reforqo da competitividade terd efeitos no
fomento das inovagdes. As condicdes gerais em matéria de
inovacdo e, mais amplamente, da investigacio deviam ser
melhoradas. A este respeito o Comité recorda que, em varios
pareceres, apresentou propostas que permanecem  actuais.
Reitera-as aqui (*¥).

42.2 O CESE assinala que as orientacdes gerais ndo pres-
taram atenc¢do suficiente ao tema da desburocratizacdo. Assim,
o Comité sublinha novamente a importancia do projecto comu-
nitdrio para melhorar a legislagdo, lamenta que nas orientagdes
gerais ndo se inste vigorosamente os Estados-Membros a adop-
tarem medidas para simplificar a legislagio, como, por
exemplo, a simplificagio do sistema de impostos e taxas. O
mesmo se aplica a legislagdio comunitdria e a sua aplicacdo ao
nivel nacional. Os custos seriam reduzidos, bem como as
pressdes sobre os orcamentos publicos, diminuindo os procedi-
mentos decisorios e simplificando as condicdes que os regem.

423  Em matéria de regulamentacio, desregulamentacio e
liberalizagdo dos mercados, hd que ponderar com atengdo os
interesses referentes a defesa do consumidor e do ambiente e
os objectivos de politica social face as possibilidades de cresci-
mento macroecondémico. As futuras legislagdes e acgdes de

(") Ver pareceres do CESE «Investigadores no Espaco Europeu da Inves-
tigacdo: uma profissdo, multiplas carreiras» (JO C 110 de
30.4.2004, pag. 3), «Integracdo e refor¢o do Espaco Europeu da
Investigacdo» (JO C 32 de 5.2.2004, pag. 81), Rumo a um espaco
europeu da investigagdo: um novo impulso — Reforcar, reorientar e
criar novas perspectivas» (JO C 95 de 23.4.2003, pdg. 48) e
«Reforcar a coesdo e a competitividade através da investigacdo, do
desenvolvimento tecnolégico e da inovacdo» (JO C 40 de
15.2.1999, pag. 12).

supervisdo deviam ser objecto de uma avaliagdo mais profunda
do que a actual das consequéncias da actividade legisladora ().

4.2.4  Uma regulamentagdo demasiado geral limitard precisa-
mente, de forma desproporcionada, a produtividade das PME e
de outros trabalhadores por conta propria, por contarem
apenas com estruturas de direc¢do e administracdo de pequena
envergadura. O Comité renova, pois, o seu pedido de criacdo
de um estatuto especial para as PME (2°).

4.2.5. O CESE considera que a colaboracio reforgada entre
os sectores publico e empresarial representa uma grande opor-
tunidade para a gestdo dos contratos publicos (parcerias
publico-privado). As desvantagens orcamentais e financeiras
existentes nesta modalidade recente de cooperagdo entre os
Estados-Membros da UE e a prépria Comunidade em matéria
de execucdo e adjudicacio de contratos publicos deviam
garantir um nivel de concorréncia leal entre os sectores publico
e privado, com vista a aumentar os beneficios para o publico.
Empréstimos do sector privado deveriam ser considerados para
o financiamento de projectos quando tal se revelar rentdvel,
independentemente da forma como os projectos sio pensados,
elaborados ou executados.

Aprendizagem e educagio

4.3 O conceito de aprendizagem ao longo da vida, em espe-
cial através de métodos flexiveis de aprendizagem, desempenha
um papel importante no contexto da sociedade do conheci-
mento. Para realizar a aprendizagem ao longo da vida é neces-
sdria uma cultura social de aprendizagem e uma infra-estrutura
que lhe sirva de apoio. Os parceiros sociais e a sociedade civil
deviam promover a ideia da aprendizagem ao longo da vida.
Também no ambito da educagdo e da formagio profissional
seria de recorrer mais frequentemente a opg¢do das parcerias
publico-privado. Para financiar a estrutura é necessirio um
refor¢o das ajudas estatais, presentemente insuficientes. As
despesas totais em educacdo e formagdo profissional na UE-25
ascendiam héd pouco tempo (em 2002) a 5,2 % do PIB e, desta
forma, situavam-se sensivelmente ao mesmo nivel de outras
regides econdmicas compardveis. Todavia, apenas 0,6 % do PIB
provinha do sector privado, valor muito inferior ao das regides
de referéncia e que pode aumentar quando haja eficicia de
custos no periodo de vida do projecto ou no periodo de
empréstimo.

4.3.1  Num parecer anterior, o Comité manifestou-se sobre a
relacdo entre as trocas culturais e os jovens no quadro do
programa de ac¢do no dominio da aprendizagem ao longo da
vida (!). Cabe destacar novamente no presente contexto a
importancia desta relagdio para a criacdo de uma sociedade
assente no conhecimento. O fomento do intercimbio cultural
(sobretudo entre adolescentes) desperta o interesse por outros
ambitos culturais e contribui, assim, positivamente para um
intercdmbio miituo de conhecimentos.

(") Neste sentido, o Comité Econdémico e Social Europeu jd defendeu
anteriormente a criagdo de um sistema fiscal e um quadro regula-
mentar nacional simples. Ver parecer do Comité Econdémico e
Social Europeu sobre «As orienta¢des gerais de politica econémica
para 2003-2005» (JO C 80, de 30.3.2004, pag. 120, ponto 4.4.2.4)

(*) Ver parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre

«Proposta de decisdo do Conselho relativa as orientagdes para as

politicas de emprego dos Estados-Membros (em conformidade no

artigo 128.° do Tratado CE)» (JO C 286, de 17.11.2005, pag. 38).

Parecer do CESE sobre «Proposta de decisio do Parlamento Europeu

e do Conselho que estabelece um programa de acgdo integrado no

dominio da aprendizagem ao longo da vida», de 10.2.2005 (JO C

221 de 8.9.2005, pag. 134, ).

(21
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43.2 O Comité congratula-se com o facto de a aprovagio
da directiva relativa ao reconhecimento de diplomas ter permi-
tido suprimir obstdculos importantes a mobilidade dos traba-
lhadores por conta de outrém e por conta prépria. Insta os
Estados-Membros a velarem pela sua rédpida aplicacdo. Além
disso, as comparacdes e avaliacdes periddicas dos resultados de
universidades e escolas — tal como, por exemplo, as realizadas
no quadro do estudo de Pisa e do processo de Bolonha — exer-
cerdo sem diivida uma influéncia positiva na ambicdo e dispo-
sicdo para a produtividade por parte dos participantes (*2).

4.3.3  Por outro lado, o sistema europeu de ensino superior
ndo estd suficientemente orientado para o objectivo de se
converter num espago-modelo a nivel mundial para a investi-
gacdo avangada. Seria conveniente prestar maior atengdo ao
nivel nacional e europeu ao conceito de centros e sectores de
exceléncia onde a situagdo o exija. Assim, seria possivel contra-
riar a emigracdo transatlantica de investigadores europeus nos
sectores mais avangados.

Investigacdo e inovagdo

4.4 A redugdo e o envelhecimento previsiveis da populagio
na Europa requerem cada vez mais inovagdes tecnoldgicas para
garantir o bem-estar futuro de toda a sociedade europeia. A
Comissdo, porém, comprovou e advertiu com razdo que até ao
momento ndo foram realizados esforcos suficientes para
melhorar a capacidade de inovacdo da UE (¥).

441 Para aumentar a actividade da inovacio ao nivel
comunitdrio, o Comité considera imprescindivel suprimir os
obstdculos que se opdem a sua divulgacdo transfronteirica. A
actividade em matéria de inovacdo, que ainda se mantém
aquém das suas possibilidades, associada a situagdo insatisfa-
téria do mercado de trabalho, é um dos factores determinantes
da desaceleragio do crescimento da produtividade na zona
euro. Para obter melhores resultados nesse dominio, porém,
devem eliminar-se as causas da fragmentagdo dos mercados,
que neste momento impedem a divulgacdo de novas tecnolo-
gias.

Bruxelas, 15 de Fevereiro de 2006.

(**) Também noutro documento o CESE salientou «a importincia da
transparéncia e da harmonizagdo das qualificacdes em toda a
Europa e a nivel internacional». Ver parecer do Comité Econdmico
e Social Europeu sobre «Proposta de decisdo do Conselho relativa
as orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros
(em conformidade no artigo 128.° do Tratado CE)» (JO C 286, de
17.11.2005, pag. 38, ponto 3.8.1).

(*) Actualmente, a UE contribui com apenas 2 % do PIB para I&D. Ver
documento da Comissdo, Recomendagdo relativa as Orientacdes
Gerais para as Politicas Econdémicas (2005-2008), COM(2005) 141
final, ponto B.2. Esta percentagem pouco subiu desde o inicio da
estratégia de Lisboa e encontra-se ainda claramente longe do objec-
tivo comunitdrio de elevar para 3 % do PIB os investimentos em
investigacdo. O Comité recorda que dois tercos deverdo ser finan-
ciados pelo sector privado.

442 O Comité partilha a opinido da Comissdo de que a
melhoria das condi¢des gerais e dos mecanismos de incentivo ¢
ainda necessdria para a criagdio de um clima produtivo e
propicio a inovagao.

443 A utilizacdo das ajudas publicas a inovagdo devia ser
mais eficaz e especifica, a fim de evitar um incentivo inade-
quado a investidores privados e, assim, uma reparticio desequi-
librada dos recursos ptiblicos. Hi que dar inicio a projectos em
estreita colaboracio com universidades e empresas, sem
prejuizo da necessidade de investigacdo de base, com o objec-
tivo de reforgar a ligagdo da investigagdo ao sector privado.

4.4.4  Os regulamentos sobre medidas de apoio por parte do
Estado deviam ser mais transparentes para facilitar o acesso aos
recursos publicos destinados a investigagdo. O Comité acolheria
com agrado uma maior colaboragido da Comissio também na
prestagio de servicos. O Comité sublinha o seu pedido, varias
vezes formulado, de as condi¢des gerais de ajuda também
serem organizadas de forma acessivel e utilizdvel pelas PME e
microempresas.

4.4.5 Uma patente comunitdria em toda a UE fomentaria a
inovagdo. Os obstdculos existentes (como os problemas linguis-
ticos) poderiam ser eliminados. O Comité solicita mais uma vez
com veeméncia a introduc¢do o mais rdpido possivel de uma
patente comunitdria.

Pequenas e médias empresas

4.5  Tal como ja assinalado pelo Comité em parecer anterior,
o fomento do espirito empresarial merece uma atengdo espe-
cial (*). As PME em particular dispdem de um potencial especi-
fico em termos de possibilidades de inovagdo. Para compensar
as suas desvantagens em termos de custos face as empresas de
maior dimensdo, tém de se afirmar mediante produtos e
servicos inovadores. Assim, o CESE acolhe com satisfacdo o
pedido da Comissdo de conseguir na Europa um acesso livre ao
financiamento para todos e aos mercados de capitais de risco
as jovens empresas ().

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND

(**) Ver pareceres do CESE sobre «Estimular o espirito empresarial na
Europa: prioridades para o futuro» (JO C 235 de 27.7.1998) e
«Proposta de decisdo do Conselho relativa as orientacdes para as
politicas de emprego dos Estados-Membros (em conformidade no
artigo 128.° do Tratado CE)» (JO C 286, de 17.11.2005, pag. 38).
Neste sentido, o Comité Econdémico e Social Europeu também ja
defendeu anteriormente o fomento do espirito empresarial e a
criagdo de empresas. Ver parecer do Comité Econémico e Social
Europeu sobre «As orientagdes gerais de politica econdmica para
2003-2005» (JO C 80, de 30.3.2004, pag. 120, ponto 4.4.2.4)

(25
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ANEXO 1

Ao parecer do Comité Econémico e Social Europeu

Propostas de alteragdo rejeitadas

Foram rejeitadas no decurso das deliberagdes, tendo, todavia, recolhido mais de um quarto dos votos expressos, as
seguintes propostas de alteragdo:

Ponto 2.5.1

Suprimir.

Justificacdo

Operam nos Estados-Membros da Unido Europeia 23 milhdes de entidades econdmicas diferentes e um niimero ainda
maior de dirigentes, cuja maioria é empregada por conta de outrem. Estes dirigentes trabalham num ambiente de stresse
extremo, sendo responsdveis por praticamente tudo o que acontece na empresa por culpa ou por causa de qualquer
trabalhador. Muitos dirigentes demitem se das suas fungdes ou subscrevem seguros contra os riscos.

Todos os Estados-Membros da Unido Europeia dispdem de sistemas juridicos: codigos civis, comerciais, penais, etc., que
regulamentam a responsabilidade das estruturas de direc¢do das entidades econdmicas.

No entanto, o ponto 2.5.1 apela aos paises europeus e & Unido Europeia que prestem maior atencdo a falta de qualifi-
cagdo e integridade no sector dos dirigentes e, igualmente, que adoptem medidas em consonancia.

Este contexto, suscita algumas questdes que devem ser respondidas caso queiramos que o parecer do Comité Econémico
e Social Europeu seja levado a sério:

1.

De que forma podem a Unido e os Estados-Membros controlar as qualificacdes e a integridade de virias dezenas de
milhdo de pessoas? Serdo necessdrias novas instituicdes? Serd que os sistemas juridicos existentes ndo ddo garantias
suficientes, bastando apenas aplicar a lei?

. Por que razdo este apelo ndo se dirige igualmente aos trabalhadores, instando-os a trabalhar de forma eficiente e

conscienciosa, a terem as qualificacdes adequadas e a comportarem-se com integridade, uma vez que sdo os dirigentes
que respondem pelos seus erros? Se o Comité Econémico e Social Europeu é um 6rgdo de consenso, entdo temos de
apelar igualmente aos trabalhadores e a todas as fundagdes e organizagdes sociais e ndo governamentais para que se
dotem das qualificagdes e dos principios adequados e solicitar aos Estados-Membros e a Unido que os controlem.
Porqué ficarmo-nos apenas pelos dirigentes?

. Durante o debate na Secgdo ECO para adopg¢do do parecer, argumentou-se que o apelo a UE e aos Estados-Membros

ndo seria levado a sério, pois tratava-se apenas de um apelo. Se assim é, por que ndo solucionar de uma vez, com um
Unico parecer e um Unico apelo, todos os problemas econdmicos, sociais e outros, jd que se trata apenas de um
apelo. Era este o método de acgdo da oposi¢do nos parlamentos dos paises comunistas que quanto mais grave se
tornava a situacdo da economia, mais disposi¢des se adoptavam, pensando-se que as disposicdes, as resolugdes e os
apelos poderiam mudar alguma coisa. Proponho adoptar um parecer com o seguinte apelo dirigido a Unido e aos
Estados-Membros: «Tem de funcionar». Resolvemos, deste modo, ndo s6 a questdo dos dirigentes, mas também todas
as demais questdes. O Comité Econdmico e Social Europeu deixard de ser necessdrio durante muito tempo, o que
beneficiard certamente a Unido Europeia e a integragdo europeia.

Resultado da votagdo

A favor: 37

Contra: 53

Abstencdes: 9
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «As relagoes UE-México»

(2006/C 88/17)

Em 1 de Julho de 2004, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o disposto
no n.° 2 do artigo 29.° do Regimento, elaborar um parecer sobre «As relagdes UE-México».

A Secgdo Especializada de Relagdes Externas, incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos,
emitiu parecer em 26 de Janeiro de 2006 (relator: J. . RODRIGUEZ GARCIA-CARO).

Na 424.2 reunido plendria de 14 e 15 de Fevereiro de 2006 (sessdo de 15 de Fevereiro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 107 votos a favor, 4 votos contra e 6 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Introducio

1.1 O objectivo do presente parecer ¢ analisar a evolucio
das relagdes entre a Unido Europeia (UE) e o México desde
Dezembro de 1995, data em que o CESE adoptou o primeiro
parecer sobre a matéria (), assim como propor pistas de
reflexdo a desenvolver e a aprofundar, tanto no que se refere ao
futuro das relacdes entre a UE e o México como a implicacdo
das sociedades civis de ambas as partes.

1.2 As relagdes entre a UE e o México registaram progressos
muito significativos, materializados no Acordo de Parceria
Econémica, de Concertagdo Politica e de Cooperagdo com o
México (Acordo Global) de Outubro de 2000, o qual inclui
uma zona de comércio livre. Neste sentido, o presente parecer
pretende fornecer elementos que, respeitando as especificidades
de cada uma das partes, contribuam para evidenciar a impor-
tancia estratégica das relagdes euromexicanas e para aprofundar
e melhorar o Acordo de Associacdo UE-México.

1.3 Um dos aspectos especificamente contemplados nas
disposicdes deste acordo (artigos 36.° e 39.9) é a incorporacdo
das sociedades civis de ambas as partes no desenvolvimento das
relagdes entre a Unido Europeia e o México.

Na Declaragdo () adoptada no III Encontro da Sociedade Civil
Organizada UE-América Latina e Caraibas, (México, Abril de
2004), com uma participacio muito visivel do CESE, foram
acordadas vdrias ac¢des com um objectivo triplice: aprofundar
a associacdo entre a Unido Europeia, a América Latina e as
Caraibas, estabelecer uma agenda a favor da coesdo social e
reforcar o papel da sociedade civil organizada. Nesta declaracio
¢, designadamente, realcada a necessidade de criar «instancias
estruturadas de didlogo a nivel nacional e regional» e da sua
«disponibilidade para se empenharem a fundo no processo de
reforco destas institui¢des», sendo solicitado o apoio do Comité
Econémico e Social Europeu em termos de transferéncia de
experiéncia e de didlogo.

1.4  Na opinido do CESE, no caso das relagdes UE-México, a
materializacio do objectivo de incorporar a sociedade civil no
Acordo ndo deveria cingir-se apenas a promocdo das relagdes

(") Ponto 5.5 do parecer sobre «As relagdes entre a Unido Europeia e o
México» adoptado em 21 de Dezembro de 1995 (in JO C 82 de
19/03/1996, p. 68).

Ponto III da «Sintese» e pontos 33, 34 e 35 da Declaragdo Final do
Terceiro Encontro da Sociedade Civil Organizada da América Latina
e Caraibas. Cidade do México, 13, 14 e 15 de Abril de 2004. Neste
documento sdo enunciados os progressos em termos de reconheci-
mento da diversidade cultural e étnica e dos direitos dos povos indi-
genas.

—
S
N

entre a sociedade civil de cada uma das partes e entre as suas
instancias representativas. Conviria reconhecer igualmente a
sua participagdo efectiva no quadro institucional do Acordo
por intermédio de uma instancia consultiva cuja acgdo se tradu-
ziria quer em consultas obrigatérias sobre o contetido do
Acordo quer em propostas apresentadas por iniciativa propria.
Esta participacdo deveria redundar, a seu ver, na constituicdo
de um Comité Consultivo Conjunto no ambito deste Acordo.

2. Situacdo e perspectivas do México ao nivel politico,
econémico e social

2.1 Situagdo politica

2.1.1 A transi¢gdo democritica do México constitui um
processo longo e singular. Os acontecimentos da vida politica
nacional nos dltimos vinte anos permitiram construir alicerces
solidos para o pluralismo e a democracia. O México passou
pela alternncia, pelo fortalecimento e pela independéncia dos
poderes legislativo e judicidrio, bem como pela remodelacio
das regras de distribuicdo do poder politico e por reformas
institucionais de grande envergadura, tal como a do Supremo
Tribunal de Justica da Nagdo, do Instituto Federal Eleitoral e do
Tribunal Eleitoral do Poder Judicidrio da Federagio.

2.1.2 A situagdo politica mexicana sofreu uma inflexio em
2000, com a vitdria de Vicente Fox Quesada, candidato a presi-
dente pelo Partido de Ac¢do Nacional (PAN), que pos termo a
71 anos de uma sucessdo de governos sob a hegemonia do
Partido Revoluciondrio Institucional (PRI). Este facto tornou
ainda mais patente a necessidade de alternincia, para o bom
funcionamento democrdtico, e marcou o inicio a uma fase de
mudanca.

2.1.3 O Plano de Desenvolvimento Nacional 2001-2006 do
Governo Mexicano foi concebido como um elemento de tran-
sicdo politica, econdmica, social e demografica e estabelece as
prioridades que devem nortear as acgdes da actual adminis-
tracdo em torno das vertentes seguintes: desenvolvimento social
e humano, crescimento com qualidade, ordem e respeito.
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2.1.4  Estdo bloqueados vérios projectos de reforma, conside-
rados pelo actual Governo mexicano como fundamentais
(reforma fiscal e da politica energética), em primeiro lugar por
ndo se conseguir obter a maioria suficiente nas Camaras
(Congresso e Senado) para a sua aprovagdo e, em segundo
lugar, face a perspectiva das préximas elei¢des presidenciais em
Julho de 2006.

2.1.5  No plano internacional, o grau de crescimento econd-
mico e a relativa estabilidade politica que o México conheceu
durante grande parte da segunda metade do século XX valeu-
-lhe um lugar destacado entre as poténcias médias. Esta situacdo
evoluiu com a crise econdmica que afectou o México nos anos
oitenta e com as grandes mudangas ocorridas a nivel interna-
cional nos anos noventa que obrigaram o pais a redefinir os
seus objectivos econdmicos, politicos e externos.

2.1.6  Posteriormente, a percepgdo estratégica dos mexicanos
em relagdo aos europeus, e vice-versa, materializou-se no
chamado «Acordo Global», que transpde os aspectos concretos
da relagdo bilateral. Assim, cabe frisar, nos dltimos anos, a
aproximagdo crescente entre as duas partes no tocante a temas
relevantes de cardcter internacional e a sua capacidade também
cada vez maior de coordenar as suas posi¢des nas instancias
multilaterais. O México e a UE cooperaram, por exemplo, em
matérias como ambiente (Protocolo de Quioto), politica de
desenvolvimento (Cimeiras de Joanesburgo e de Monterrey) e
direitos humanos. Por seu turno, o México tem mantido
relagdes muito intensas com o resto da América Latina, como
testemunha o contetido politico da concertagio com o Grupo
do Rio. Apoia, a0 mesmo tempo, o processo de integragio do
Mercosul e a sua associacio ao mesmo, bem como a Area de
Comércio Livre das Américas (ACLA).

2.1.7  Para a UE, o México deverd constituir, enquanto «elo
de ligacdo» com o continente americano, uma referéncia funda-
mental das relagdes com o mesmo, em todos os aspectos, tanto
presentes como futuros.

2.2 Situagdo econémica

2.2.1  Na dltima década, o México passou igualmente por
uma significativa transicdo  econdmica, tornando-se uma
economia muito mais aberta. E o tnico pais que concluiu
acordos de comércio livre com os EUA e o Canadd, o Japdo e a
Unido Europeia, bem como com a Associacio Europeia de
Comércio Livre (AECL), Israel e a maioria dos paises da
América Latina. Além disso, entrou em 1984 para o GATT,
actualmente Organizacio Mundial do Comércio (OMC) e, em
1993, aderiu 2 Cooperacio Econémica Asia-Pacifico (APEC).
Desde 1994, faz parte igualmente da Organizagio para a
Cooperacio e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Tanto o
ritmo como o alcance do processo da reforma mexicana ultra-
passaram os da maioria dos paises em desenvolvimento que
procederam a adaptacdes econdmicas similares nos dltimos
anos. A evolu¢io do consumo interno, o crescimento da
procura por parte dos Estados Unidos, o aumento dos pregos
dos activos dos Estados Unidos, a subida do preco do petrdleo,
as importantes entradas de investimentos estrangeiros directos
(IED) e os contributos do sector do turismo e das remessas dos
emigrantes tém sido alguns dos factores muito importantes
para o desenvolvimento econémico do México.

2.2.2  Aproximadamente 98 % das empresas mexicanas
podem ser consideradas microempresas e pequenas e médias
empresas (PME) e desempenham um papel fundamental na
criagdo de emprego, na actividade econdmica regional e na
formacdo de técnicos e de dirigentes empresariais. E enorme o
seu potencial contributo para o desenvolvimento econdémico e
social do México, ndo s6 do ponto de vista da satisfacdo das
necessidades bésicas da populagdo, mas também porque
fornecem matérias-primas e componentes as grandes empresas
e devido as suas exportagdes directas e indirectas.

2.2.3 Desde o final dos anos oitenta, as PME tém sido o
sector mais afectado pelas mudangas de politica econdmica,
pelas crises financeiras e pela eliminagdo dos estimulos finan-
ceiros aos investimentos, ao emprego e ao desenvolvimento
regional. Estas empresas sofreram uma reducio substancial das
suas actividades. Actualmente, cré-se, especialmente no caso
das PME, que as politicas e os instrumentos em vigor nio sio
suficientes para a sua sobrevivéncia e desenvolvimento futuros.

2.2.4  Segundo o relatério sobre o México do Fundo Mone-
tario Internacional (FMI) (%), a gestdo da divida publica acusou
progressos significativos nos dltimos cinco anos, devido a uma
estratégia de gestio adequada e ao aumento da transparéncia.
Nio obstante, apesar de tais progressos, o sector publico
permanece exposto ao refinanciamento e aos riscos de variagio
das taxas de juro.

2.2.5 Igualmente, o processo de abertura comercial iniciado
em 1986 com a adesdo ao GATT (¥) fez das exporta¢des mexi-
canas o principal motor do crescimento econémico do pais,
passando de exportador de matérias-primas a exportador de
produtos transformados, concentrados especialmente nas
fébricas de montagem por contrato («maquiladoras») (). Nio
obstante, a desaceleracio comercial do México desde 2000
revelou a vulnerabilidade do pais as flutuagdes da procura
externa.

() Relatério sobre o México do Fundo Monetdrio Internacional (FMI)
n.° 04/418 de 23 de Dezembro de 2004.

Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio.

O conceito de «magquila», definido pelo Conselho Nacional da Indis-
tria «Maquiladora» de Exportagdo (www.cnime.org.mx) é o processo
industrial ou de servico destinado a transformacdo, elaboracdo ou
reparacdo de mercadorias provenientes do estrangeiro, importadas
temporariamente para serem exportadas posteriormente, a cargo de
empresas «maquiladoras» ou que se dedicam parcialmente a expor-
tacdo nos termos do Decreto para o Fomento e a Actividade da
Industria «<Maquiladora» de Exportacio e suas Reformas. A actividade
industrial no México centra-se na exploracdo mineira, na inddstria
transformadora, na construcdo e na producio de electricidade, gis e
dgua. A queda dos fluxos de investimento para o sector produtivo
entre 2001 e 2003 teve como consequéncia uma redugdo da
produgdo, principalmente, na inddstria transformadora e na cons-
trucdo. Neste periodo, os sectores produtivos que conheceram
maiores dificuldades foram os mais afectados pela diminuicdo das
exporta¢des, nomeadamente a inddstria de produtos metélicos
(automdveis, aparelhos eléctricos e electronicos, maquinaria e equi-
pamento), téxteis, confecgdo, couro e substancias quimicas (petréleo,
medicamentos, oleados, pldsticos). Os sectores produtivos que
sofreram maior contracgdo na producdo real contam com uma
componente de montagem por contrato superior a 50 %, isto ¢,
mais de metade das exportacdes é produzida por fébricas de
montagem por contrato, como os téxteis e a confecgdo (62 %), a
maquinaria e o equipamento (60 %), e a industria da madeira
(56 %).

——
EIES
=
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2.2.6 A desaceleragio da economia mexicana deve-se as
seguintes relagdes de causa-efeito:

— menores expectativas de crescimento nos Estados Unidos e
o seu impacto directo nas exportacdes mexicanas,

— a diminuigdo das exportacdes mexicanas e, portanto, dos
investimentos direccionados para o sector exportador,

— a reducdo dos investimentos afecta, na globalidade, a
producio nacional e

— o facto de a descida dos niveis de producio nacional se ter
repercutido nos indices de emprego (°).

2.2.7 A economia mexicana ndo ¢ afectada apenas pela
auséncia de uma recuperagdo econdmica 6ptima dos Estados
Unidos, mas deve-se também, por um lado, a emergéncia
econdémica da China () e, por outro, a perda de competitivi-
dade do México ao nivel mundial.

2.2.8  Quanto a perda de competitividade do México ao nivel
mundial e a crer no teor da andlise publicada pelo Instituto
Mexicano para a Competitividade (¥), nos dltimos anos a
posicdo competitiva do México no contexto internacional tem-
-se vindo a deteriorar cada vez mais. Uma das causas dessa
perda de competitividade é sem davida o esgotamento do
modelo econdmico mexicano assente em saldrios baixos e na
melhoria insuficiente doutros factores favordveis a actividade
empresarial, tais como os custos da infra-estrutura bdsica
(transportes, comunicagdes, dgua, energia, sistema fiscal,
educacdo, qualificagio e produtividade da méo-de-obra, segu-
ranga e gestdo do governo).

2.2.9  Neste contexto, o pais terd de responder ao desafio da
criagdo de condi¢hes propicias ao aumento efectivo da compe-
titividade, estribadas por elementos como a melhoria da
competitividade, a produtividade, a qualificaio da mdo-de-
-obra, a inovagdo e o desenvolvimento tecnoldgico, e a demo-
cracia. Quanto ao comércio, o México terd de reforcar a segu-
ranga juridica, a logistica e a infra-estrutura para facilitar os
investimentos e o trinsito de mercadorias, para além de desen-
volver uma estrutura pautal mais competitiva.

2.3 Situagdo social

2.3.1  Como ji foi referido, o México é um pais em transi¢io
cuja situagdo social se caracteriza pela desigualdade. S3o cada
vez maiores as disparidades entre as regides e os cidaddos (taxas
de desenvolvimento desiguais, sobretudo entre o Norte e o Sul),
persiste o éxodo rural (dando origem a aglomeragdes de popu-
lagdo descomunais) e a maioria dos mexicanos continua a viver
numa situacdo de grande fragilidade social e de precariedade.

2.3.2  Apds uma forte deterioracio da situagio social foi
adoptado o Plano de Desenvolvimento Nacional de 2001-2006
que faz das politicas sociais uma das principais prioridades do

(%) Segundo o Secretaria de Estado da Industria e Comércio do México,
entre 2001 e 2003, todas as fileiras da indastria transformadora
registaram um aumento do desemprego que teve, no periodo de
1995 a 2000, um crescimento de 17,8 % nas fébricas de montagem
por contrato e 13,8 % nas demais. A recuperagdo econdmica em
2004 ndo influiu nos indicadores de emprego, que continuam a
apresentar taxas de crescimento negativas.

() A pressdo competitiva da China e a sua participagdo no mercado
téxtil e de vestudrio dos Estados Unidos e da UE obriga os paises
que exportam para esses mercados a um processo de adaptacdo,
com consequéncias especialmente graves para o México. O poten-
cial de desenvolvimento da China constitui um repto considerdvel
para a posicdo actual do México, principalmente no que se refere
aos bens com forte intensidade de mao-de-obra, dadas as tabelas
salariais mexicanas.

Anélise da Competitividade no México. Instituto Mexicano para a

Competitividade (IMCO). Setembro de 2003.

<8

=

pais. Nos dltimos anos, os programas sociais do Governo
sofreram uma expansdo, tanto em ndmero de beneficidrios
como em regalias e apoios concedidos. As despesas de caracter
social tém crescido anualmente, em termos reais, especialmente
em educagdo, protec¢do social e programas de apoio aos
desf: idos — 8,4 % 8 %
grupos desfavorecidos ,4 % nos anos noventa e 9,8 % a
partir de 2000.

2.3.3  Nio obstante, existem diferengas nas taxas de cresci-
mento e a capacidade de redistribui¢do do Estado estd condicio-
nada pelo baixo nivel da colecta fiscal e pela baixa pressio
fiscal. Em consequéncia disso, sdo deficientes as politicas de
coesdo social, circunstancia esta agravada pelo pouco peso da
economia doméstica e pelo desenvolvimento insuficiente de um
verdadeiro mercado interno.

2.3.4  Entre 2000 e 2002, 3,4 milhdes de pessoas transpu-
seram o limiar da pobreza alimentar ou seja, passaram para
uma situacdo em que podem cobrir as suas necessidades de
alimentagdo e estdo em condi¢des de investir, se bem que
modestamente, na educacio e na satde. Estes dados contrastam
com a situacdo registada entre 1994 e 1996, quando o niimero
de pessoas vitimas da pobreza alimentar tinha aumentado 15,4
milhdes.

2.3.5 A percentagem da populacio que sofre de insufi-
ciéncia alimentar (agregados familiares em que o rendimento
individual ndo € suficiente para cobrir as necessidades de
alimentagdo) em zonas urbanas baixou de 12,6 % para 11,4 %,
enquanto nas zonas rurais a percentagem caiu de 42,4 % para
34,8 %. Apesar da diminui¢io da populagio que vive em
condigdes de pobreza, as percentagens mantém-se absoluta-
mente desproporcionadas em relacio ao nivel de desenvolvi-
mento e de riqueza do pais. Os progressos registados podem,
no entanto, ser interpretados como uma tendéncia positiva (°).
Por outro lado, a desigualdade da sociedade mexicana ndo tem
a ver apenas com a pobreza mas igualmente com a qualidade
da educacdo e da satide e do acesso as mesmas, o que complica
a situagdo das regides desfavorecidas. A taxa de analfabetismo
do Norte do pais (5 %) contrasta com a da regido Sul/Sudeste
que ascende a 17 %.

,

236 O tema dos direitos humanos ¢ igualmente um
problema grave associado frequentemente ndo sé a deficiéncias
juridicas. O tréfico de drogas e de seres humanos s6 serve para
agravar o panorama, de tal sorte que a situacdo dos direitos
humanos no Meéxico, sobretudo da populagio indigena,
continua a ser manifestamente insuficiente. A partida, os
problemas neste dominio decorrem do mau funcionamento das
forgas policiais e do sistema judicial em geral, ja que, por vezes,
o sistema ndo ¢ capaz de garantir um acesso satisfatério dos
cidaddos a justica, embora estes abusos estejam a ser comba-
tidos pelas mais altas instincias do Estado.

(’) Ministério do Desenvolvimento Social. Afericio do desenvolvimento.
México 2000-2002. 23 de Junho de 2003.
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2.3.7  Além disso e mesmo que tenha havido no México
progressos em termos constitucionais nos ultimos anos no
reconhecimento da diversidade cultural e étnica e dos direitos
dos povos indigenas, o pais continua a ter de enfrentar
enormes desafios ao nivel da protecgdo e da promocio efectiva
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais dos indi-
genas. Dos problemas existentes destacam-se os conflitos agra-
rios, a discriminagdo no acesso a justia e na sua administracdo
e a deslocagdo involuntdria da populagio (*°).

2.3.8  Outro dos principais problemas sociais ¢ a distribuicdo
territorial no México. A Area Metropolitana da Cidade do
México (AMCM), com cerca de 25 milhdes de habitantes, atra-
vessa duas fases de transi¢gdo importantes. A primeira é que
passou de um forte crescimento da populagdo para uma estabi-
lidade relativa e uma redistribui¢do espacial e a segunda é que
passou de uma economia assente no sector secunddrio quase
exclusivamente ao servico do mercado interno para uma
economia baseada no sector tercidrio interessada em competir
ao nivel internacional ().

239 A AMCM apresenta um potencial de crescimento
importante devido a concentracdo no seu territorio de sedes
sociais de empresas e centros de educagdo e investigagdo, bem
como a riqueza cultural e & importdncia dos fluxos de investi-
mento estrangeiro directo. Este crescimento potencial €, porém,
neutralizado pela concentragdo da populacdo de escassos
recursos em bairros com condi¢des extremamente precdrias,
pela limitagdo ou a falta de servi¢os publicos e infra-estruturas
e pela vulnerabilidade perante as calamidades naturais. Por sua
vez, os niveis da educacdo sdo insuficientes e o indice de inse-
guranca nestas zonas é muito elevado (*?).

2.3.10  No entanto, entre 2000 e 2002, houve progressos ao
nivel da educagdo no que se refere a populagdo em situacio de
pobreza alimentar. A percentagem de criangas de 5 a 15 anos
que ndo frequentam a escola passou de 14,3 para 11,9 %. A
evolucdo mais notéria diz respeito a camada etdria dos 12 aos
15 anos, onde a percentagem de criangas que trabalham passou
de 18,6 % para 6,6 % no mesmo periodo de referéncia. A taxa
de analfabetismo diminuiu proporcionalmente, bem como a
percentagem da populacio de mais de 15 anos que ndo
termina o ensino primdrio. Ainda que sejam de saudar estas
redugdes, constata-se que os niveis de qualidade dos sistemas
de educacio e de sadde ndo sdo adequados e ndo oferecem, por
isso, possibilidades para alcancar quotas suficientes de coesdo
social.

2.3.11  Em matéria de emprego, o México registou em 2004
uma taxa de desemprego de 3,1 % enquanto que, nesse mesmo
ano, esta foi de 8,2 % na UE a 15 e de 5,6 % nos EUA (V).
Segundo o recém criado Observatdrio Laboral (%), houve, na
tltima década, um incremento de trabalhadores em pratica-
mente todos os sectores. Alguns dados significativos revelam

(") Boletim da ONU n.> 03/042 de 17 de Junho de 2003 sobre a
situacdo dos direitos fundamentais e das liberdades dos indigenas
no México.

Policy Brief OCDE, Outubro de 2002. Territorial reviews: México City.

A pobreza no México: uma avaliacdo das condicdes, das tendéncias

e da estratégia do Governo. Banco Mundial 2004.

("¥) OCDE, Employment Outlook, 2005.

(") O Observatério Laboral é um instrumento criado pelo Governo
mexicano para melhorar o mercado de trabalho. O seu lancamento,
pelo presidente do México, teve lugar em 2 de Margo de 2005, na
Residéncia Oficial de Los Pinos e para ele foi convidada uma dele-
gacdo do CESE.

que 56 % da populacio activa estd concentrada em trés
sectores: economia/administragdo, educagdo e ciéncias sociais,
cabendo ao primeiro o maior crescimento no nimero de traba-
lhadores nos ultimos quatro anos.

2.3.12  Estes dados revelam igualmente que a maioria das
mulheres estd a ingressar no mercado de trabalho, embora
representem 52 % das matriculas no ensino superior e apenas
40 % da taxa de emprego.

2.3.13  Oito em cada dez trabalhadores mexicanos sdo assa-
lariados (%), isto é, tém um contrato de trabalho e recebem um
saldrio. Se os sectores que oferecem melhores saldrios s3o igual-
mente os que conhecem taxas de desemprego mais elevadas
(engenharia, ciéncias fisicas, matemdticas e biologia), é no
ensino que deparamos com a taxa de desemprego mais baixa e
os saldrios menos elevados.

2.3.14 No plano institucional, registam-se progressos em
matéria de desenvolvimento social e de promogido da sociedade
civil através de redes e aliancas. Neste contexto, destacam-se a
lei de acesso a informacdo publica, a lei de desenvolvimento
social e a lei de promogdo das organizaces da sociedade civil.

3. Evolucio e avaliagio do Acordo Global entre a UE e o
México

3.1 Evolugdo (*°)

3.1.1 O actual Acordo de Parceria Econdmica, de Concer-
tagdo Politica e de Cooperagdo entre a Unido Europeia e os
Estados Unidos Mexicanos (Acordo Global), que entrou em
vigor em 1 de Outubro de 2000, inclui além disso um acordo
de comércio livre entre as partes contratantes e também
questdes de didlogo politico e de cooperagdo. O Acordo Global
vem no seguimento do Acordo-Quadro de Cooperagdo entre a
Comunidade Econémica Europeia e os Estados Unidos Mexi-
canos, celebrado em 1991. Em 1995, ambas as partes assi-
naram em Paris uma declaragio comum que fixava os objec-
tivos politicos, econdémicos e comerciais a incluir no novo
acordo. As suas negociagdes comegaram em Outubro de 1996
e terminaram em Julho de 1997, culminando no Acordo
Global e no denominado Acordo Provisério, cuja assinatura
teve lugar em Bruxelas, em 8 de Dezembro de 1997.

3.1.2  Os aspectos mais importantes do Acordo Global sdo a
institucionaliza¢do do didlogo politico, o fortalecimento das
relacdes comerciais e econémicas mediante a liberalizacido bila-
teral, preferencial, progressiva e reciproca do comércio de
mercadorias e de servicos, em sintonia com as regras da Orga-
nizagdo Mundial do Comércio (OMC) e o alargamento dos
dominios de cooperagdo, que compreende agora trinta dreas
diferentes. Por dltimo, o acordo instaurou um Conselho
Conjunto encarregado de controlar a sua aplicagio.

(") Instituto Nacional de Estatistica, Geografia e Informdtica. México
D.F., 8 de Marco de 2004.

(") «Relagdes UE-México» — Representacdo Permanente de Espanha
junto da UE.
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3.1.3 O Acordo Provisério (V) permitiu as partes contra-
tantes, na pendéncia da ratificacio do Acordo Global, aplicar o
mais rapidamente possivel as disposi¢des do acordo relativas ao
comércio e as medidas de acompanhamento, tendo entrado em
vigor em 1 de Julho de 1998.

314 Em Novembro de 2004, no ambito do Comité
Conjunto, a UE e o México decidiram consubstanciar o
disposto nas cldusulas de revisdo do acordo para os capitulos
de agricultura, servicos e investimentos, langando negociagdes
paralelas nestes sectores no inicio de 2005, com vista a sua
eventual conclusdo no primeiro semestre desse mesmo ano.

3.2 Avaliacdo

Volvidos mais de cinco anos sobre a entrada em vigor do
Acordo de Parceria Econémica, de Concertacio Politica e
de Cooperacio entre a Unido Europeia e os Estados
Unidos Mexicanos (Acordo Global), o CESE considera que se
trata de um instrumento de grande potencial e que a sua natu-
reza progressiva permitiria obter beneficios para ambas as
partes nos trés pilares (concertagdo politica, desenvolvimento
comercial e cooperagdo) em que assenta o acordo. Na opinido
do CESE, o balanco é globalmente positivo, tanto no referente
ao volume do comércio e do investimento como a intensifi-
cagio do didlogo institucional. Ndo obstante, o CESE considera
que o Acordo Global ainda ndo aproveitou todo o seu poten-
cial, tecendo o presente parecer algumas considera¢des nesse
sentido.

3.2.1 Pilar politico

3.2.1.1  No ambito politico, 0 México e a UE decidiram, na
quarta reunido do Comité Misto UE-México realizada na Cidade
do México em Novembro de 2004, fomentar a concertacio
politica bilateral, tendo reiterado o seu compromisso de
refor¢ar o multilateralismo. Por outro lado, trocaram pontos de
vista sobre o Tribunal Penal Internacional e concordaram na
necessidade da sua promocgéo.

3.2.1.2  Para além das cimeiras de chefes do Estado e/ou do
Governo entre 0o México e a Unido Europeia e os diversos
conselhos e comités que rednem peritos em temas especificos,
o Acordo Global propiciou a abertura de novos canais de
comunicagdo permanentes, antes inexistentes, permitindo uma
concertagdo de qualidade sobre temas de interesse para ambas
as partes. No ambito do Acordo, foi igualmente decidida uma
aproximagdo entre os representantes politicos. Por sua vez, e
particularmente gragas ao Il Encontro da Sociedade Civil da
Unido Europeia, América Latina e Caraibas, realizado em Abril
de 2004 na Cidade do México e organizado pelo CESE, intensi-
ficaram-se as relagdes entre as organizagdes da sociedade civil
de ambas as partes.

(') Acordo-quadro que definiu as regras de negociacdo comercial,
sendo uma espécie de via rdpida (fast track) para iniciar as nego-
ciagdes comerciais através do «Conselho Conjunto» instaurado pelo
Acordo Global.

3.2.1.3 O CESE ¢, todavia, de opinido que a qualidade dos
acordos deve ser melhorada e estabelecer disposicdes de coope-
racdo e de didlogo institucionalizado associando a sociedade
civil a todas as fases do processo de decisdo. Neste contexto, o
CESE acolhe com agrado as conclusdes do Conselho Conjunto
que ddo a possibilidade de institucionalizar o didlogo com a
sociedade civil e estabelecem a missdo de definir a metodologia
e 0 modelo mais adequado para essa institucionalizagdo (**).

3.2.1.4 Por proposta da UE, foi incluida no Acordo a
chamada «cldusula democrdtica» que estabelece que o respeito
dos principios democraticos e dos direitos humanos fundamen-
tais enunciados na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem deverd inspirar as politicas internas e internacionais
das partes e constituir um elemento essencial do presente
Acordo. Esta cldusula despertou grandes expectativas na socie-
dade civil que viu nela um passo em frente na conversio das
trocas comerciais num instrumento do desenvolvimento susten-
tavel capaz de salvaguardar os direitos humanos, e também os
direitos econdmicos e sociais. Mas ndo ¢é feita propriamente
uma alusdo a especificacdes em matéria de direitos sociais e
economicos.

3.2.2 Pilar econémico

3.2.2.1  Em termos gerais, as partes opinam que, volvidos
cinco anos sobre a assinatura do acordo, o balanco dos resul-
tados é positivo, destacando o incremento significativo do
comércio (%) e do investimento entre o México e a Unido Euro-
peia.

3.2.2.2 O Acordo facultou a UE a oportunidade de competir
em pé de igualdade com os paises com quem o México assinou
acordos de comércio livre, assegurando as empresas europeias
um acesso compardvel ao que os Estados Unidos obtiveram no
México com o Acordo de Comércio Livre da América do Norte
(ACLAN), situagdo designada por NAFTA parity. Pela sua parte,
0 México beneficia do alto potencial do investimento europeu,
das transferéncias de tecnologia e do grande mercado europeu.

3.2.2.3  No entanto, é possivel melhorar consideravelmente
estes resultados. Se é verdade que os fluxos de comércio entre a
UE ¢ o México aumentaram desde a entrada em vigor do
acordo, tal ndo significou para a UE uma quota-parte mais
elevada nas percentagens totais, enquanto o défice da balanca
comercial mexicana continua a agravar-se. Importa, no entanto,
ter em conta que este défice se traduz primordialmente em
importagdes de bens intermédios e de capital necessdrios a
modernizac¢io do tecido produtivo do México e ao fabrico pelas
empresas europeias estabelecidas no México de bens de
consumo final, com um valor acrescentado mais elevado, para
exportacdo para os Estados Unidos.

(") Ponto 15 do Comunicado Conjunto UE-México realizado no
Luxemburgo em 26/5/2005.

(") Desde a entrada em vigor da parte comercial do Acordo no ano
2000 e até Junho de 2004 o volume total de transaccdes comer-
ciais entre a UE e o México aumentou 31 %, o que equivale a 111
mil milhdes de dolares. <A Europa no México, 2004», Delegagdo da
UE no México, 2004.
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3.2.2.4 O investimento total agregado da UE no México no
periodo entre Janeiro de 1994 e Junho de 2004 ascendeu a
33 656,6 milhdes de délares (*), niimero que representa
24,3 % do total do investimento estrangeiro directo (IED) no
pais durante o periodo de referéncia. De 1999 a 2004, o
México beneficiou da entrada de um total de 78 060 milhdes
de doélares de IED, dos quais 19 791 eram provenientes da
Unido Europeia. No que tange aos fluxos de IED no periodo de
Janeiro de 1994 a Junho de 2004, os Estados-Membros da
Unido Europeia participaram da seguinte maneira (por ordem
decrescente): a Espanha (8,3 %), os Paises Baixos (8,2 %), o
Reino Unido (3,7 %) e a Alemanha (2,6 %). A evolucdo dos
investimentos da Unido Europeia ilustra bem a importancia
estratégica que o México tem para ela. O México e a Unido
Europeia deveriam aproveitar as oportunidades que lhes sdo
oferecidas pelo Acordo e aprofundarem e ampliarem as suas
relagdes ao nivel dos servigos, crucial para a UE, e dos investi-
mentos.

3.2.2.5 O CESE adverte para outros efeitos econdémicos do
Acordo, nomeadamente:

— Importa diversificar o investimento da UE (sobretudo no
ambito do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico), jd que
se concentra num ntmero reduzido de sectores produtivos
e regides do México.

— O Meéxico exporta mais produtos, concentrados, porém,
numa gama muito limitada, motivo por que as empresas
mexicanas devem explorar nichos para os novos produtos e
mercados de outros paises da Unido Europeia.

— O aumento do comércio e do investimento exerce efeitos
positivos na economia em geral, mas ndo tem os efeitos
desejados no desenvolvimento social e na luta contra a
pobreza.

— O Acordo ¢é aproveitado sobretudo pelas grandes empresas
mexicanas e europeias, nio tendo as PME beneficiado do
potencial que oferece.

— O quadro juridico aplicdvel ao Acordo ndo é suficiente para
atrair mais investimento, pelo que é fundamental aumentar
a seguranca juridica.

— O Acordo ndo reflecte uma arquitectura imutdvel das
relagdes comerciais, cabendo estudar novas formas de o
melhorar e actualizar, através das cldusulas de revisdo.

3.2.3 Pilar de cooperagio

3.2.3.1 A cooperagdo entre o México e a Unido Europeia
articula-se em torno de quatro elementos. Em primeiro lugar,
encontra-se a cooperagdo bilateral a nivel governamental. Em
segundo lugar, em torno de programas regionais (AL Invest,
URBAN e ALFA @lis, Eurosocial (etc.) en que o México parti-
cipa. Em terceiro lugar, em torno de temas especificos como os
direitos humanos, o ambiente e as ONG. Por fim, o México
tem acesso a outros programas, nomeadamente ao Sexto
Programa-quadro de Investigagdo e Desenvolvimento.

(*) Todos os dados de IED se baseiam na informagdo recolhida em «A
Europa no México, 2004», delegacio da Comissdo Europeia no
México, 2004.

3.2.3.2  Em matéria de cooperagdo bilateral dispde-se de um
solido quadro juridico plasmado no capitulo «cooperagio» do
Acordo e no Memorando de Entendimento sobre as Orien-
tagdes Plurianuais para a Cooperagdo entre o México e a UE
para 2002-2006, através do qual ambas as partes acordaram
concentrar a cooperacgdo no desenvolvimento social e na
redugdo das desigualdades. Outras vertentes importantes sdo a
consolidagdo do Estado de Direito, a cooperagdo econdmica e a
cooperacdo cientifica e tecnoldgica. A programagio do periodo
de 2002-2006, possivel gragas ao co-financiamento, foi dotada
pela UE com 52,6 milhdes de euros, ficando um montante
idéntico a cargo das instituicdes mexicanas beneficidrias da
execugdo dos projectos. Outro dos instrumentos subscritos é o
Acordo-Quadro de Financiamento, que é o documento que
serve de base a elaboracdo dos projectos especificos de coope-
ragdo entre o México e a Unido Europeia.

3.2.3.3  Procurou-se igualmente dinamizar as negociagdes e
acelerar a adopcio de instrumentos suplementares para estreitar
os lagos de cooperacdo entre o México e Unido Europeia, tendo
sido concluido neste contexto, em Fevereiro de 2004, o Acordo
Sectorial de Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica. Simultanea-
mente, prosseguem oS contactos para concretizar os acordos
sectoriais em matéria de educacdo superior e de ambiente.

3.2.3.4  Actualmente, estd em curso o Programa Integral de
Apoio as Pequenas e Médias Empresas que tem por objectivo
aumentar as suas capacidades técnicas que, por seu turno,
contribuem para melhorar a sua produtividade, apoiar a trans-
feréncia de tecnologias, secundar os processos de cooperagio
entre empresas para favorecer investimentos conjuntos e
aliancas estratégicas entre as PME mexicanas e as europeias e
modernizar e internacionalizar as PME, e muitos outros
aspectos. Por outro lado, o Programa do Acordo Global
orienta-se para certas dreas especificas como, por exemplo,
alfandegas, normas técnicas, normas sanitdrias e fitossanitarias,
proteccdo do consumidor e propriedade intelectual.

3.2.3.,5  Além disso, na cooperacio em matéria de direitos
humanos estdo em curso projectos sobre a «Aplicagdo das reco-
mendagdes derivadas do diagndstico sobre a situagdo dos
direitos humanos no México» e a «Promogdo e proteccio dos
direitos humanos dos povos indigenas do Méxicon.

3.2.3.6  No atinente a gestdo e a administragdo da coope-
racdo, vdrias institui¢des governamentais mexicanas deram
conta ao CESE da complexidade dos procedimentos e meca-
nismos comunitarios necessdrios para concretizar a cooperagao.
Com vista a cooperagdo futura, o México e a UE parecem
concordar na importancia de consolidar as suas relacdes através
de uma nova abordagem da cooperagdo e mediante identifi-
cagdo e adopcdo de modalidades suplementares, por exemplo,
os didlogos sectoriais e a cooperagdo trilateral México-UE-Paises
terceiros, dirigida especialmente para a América Central.
Quanto aos futuros 4mbitos de cooperagdo a determinar para o
periodo de 2007-2013, o CESE tem para si que urge reforcar o
apoio destinado actualmente as PME, as dreas da coesdo social,
da educagio e do ambiente, etc..
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3.2.4 Efeitos da UE alargada nas relacdes com o
México

3.241 O dinamismo comercial entre o México e a Unido
Europeia é particularmente notério nas trocas com alguns dos
dez novos Estados-Membros. Cabe destacar, por exemplo, a
evolugdo do comércio com a Republica Checa, a Hungria e a
Eslovaquia. Comprovou-se igualmente que as economias
médias e pequenas beneficiam mais significativamente do que
as economias grandes. Ndo obstante, as trocas comerciais entre
0 México e os novos Estados-Membros sdo incipientes.

3.2.42 No caso do México, o alargamento significa que a
relacdo comercial privilegiada existente entre as partes desde a
entrada em vigor do Acordo Global se estende aos dez novos
Estados-Membros da Unido. Por isso, o alargamento terd sem
dtvida um efeito tangivel para os empresdrios do México e dos
novos Estados-Membros, j& que terdo acesso a uma zona de
comércio livre de mais de 550 milhdes de consumidores (*') (a
populagdo da UE e do México (*) juntas). Com o alargamento,
os novos Estados-Membros passaram a participar na politica
comercial comunitdria. E, pois, natural que as actividades nos
novos Estados-Membros das empresas dos paises terceiros,
como o México, tenham sido significativamente simplificadas
em consequéncia da aplicagdo de um regime de regras comer-
ciais Gnico, de uma tarifa aduaneira tnica e de um procedi-
mento administrativo tinico.

3.2.43 Tanto o México como os novos Estados-Membros
sdo undnimes em afirmar que os seus mercados oferecem opor-
tunidades a explorar pelas empresas da outra parte, sendo de
destacar, no mercado europeu, a inddstria transformadora e, no
mercado mexicano, a agricultura. Ademais, o crescimento
econdémico que ficou desde logo patente nos novos Estados-
-Membros criard uma procura adicional consideravel. Isto repre-
senta uma vantagem relativa para os exportadores mexicanos
em relagdo aos concorrentes latino-americanos e asidticos que
ndo dispdem de um acordo preferencial com a UE.

4. Acordo Global Euromexicano e Acordo de Comércio
Livre da América do Norte (ACLAN)

41 A proximidade do México de um dos mercados mais
importantes do mundo, os EUA, explica em grande parte o
grau de integracdo da economia mexicana na americana. Por
um lado, os Estados Unidos queriam superar em competitivi-
dade os seus principais rivais, o Japdo e a Unido Europeia. O
México, por sua vez, aspirava a integrar-se na economia global.
Foi assim que o México enquadrou as suas relagdes com os
Estados Unidos no Acordo de Comércio Livre da América do
Norte (ACLAN), que se revelou muito benéfico para a América
do Norte e, em geral, para as pequenas e grandes empresas.
Enquanto isso, a UE estava totalmente absorvida pelo processo
de abertura a Leste desencadeado pela reunificagdo alema.

4.2 Desde 1 de Janeiro de 1994, data em que entrou em
vigor 0 Acordo ACLAN, o comércio trilateral alcancou niveis

(*) Incluindo a Bulgéria e a Roménia.
(**) A populagdo do México era, em 2003, de 102 milhdes de habi-
tantes (OCDE, Fact Book, 2005).

superiores aos 623 000 mil milhdes de ddlares, ou seja, mais
do dobro do nivel alcangado anteriormente. De 1994 a 2003,
o investimento estrangeiro directo ([ED) acumulado nos trés
paises aumentou mais de 1,7 bilides de délares. Em paralelo
com o ACLAN, entraram em vigor o Acordo Norte-americano
de Cooperagdo Ambiental (ANCA) e o Acordo de Cooperacdo
Laboral da América do Norte (**).

43  Segundo estimativas do Banco Mundial (*¥), sem o
ACLAN, as exportagdes do México e o investimento estrangeiro
teriam sido inferiores. O México tem nos Estados Unidos a sua
principal fonte de investimento (a Unido Europeia estd no
segundo lugar). Entre 1999 e 2004, o investimento norte-
-americano foi sobretudo canalizado para a inddstria transfor-
madora (43,7 % do total) e para os servicos (38,4 % do total).
No entanto, os efeitos do ACLAN sio refutados por outros
ambitos, especialmente no caso do desemprego, da imigragdo,
do rendimento per capita ou da agricultura. Desde a entrada
em vigor do ACLAN, contrariamente ao que se esperava, o
grande afluxo de investimentos ndo actuou como factor de
nivelacgdo do México com os seus parceiros norte-ameri-
canos (¥).

4.4 Actualmente, os paises do ACLAN dio o seu melhor
para aprofundar a integragdo econdmica da América do Norte,
em busca de ferramentas suplementares para dinamizar o
comércio, o investimento e a competitividade. O ACLAN ndo
aborda, todavia, questdes tio fundamentais como a emigragio
e a mobilidade dos trabalhadores face a restri¢do imposta pelos
EUA do nimero de vistos concedidos a trabalhadores. Importa
assinalar que a liberalizacdo do comércio fez aumentar o
nimero de imigrantes mexicanos ilegais nos EUA de 2 milhdes,
em 1990, para 4,8 milhdes, em 2000 (**), o que exacerbou
naturalmente os problemas na fronteira. Em 2004, cerca de 10
milhdes de cidaddos nascidos no México tinham residéncia nos
EUA. Se a isto juntarmos os norte-americanos de origem mexi-
cana, este nimero elevar-se-d a 26,6 milhdes, ou seja, 9 % da
populagio dos EUA. Um dos impactos mais visiveis da
migracdo sdo as remessas pecunidrias cujo montante ultra-
passou em 2004 os 13 000 milhdes de ddlares (¥').

4.5 A diferenca fundamental entre o ACLAN e o Acordo
Global México UE € que este vai muito mais longe no pilar
comercial, ja que ndo s6 transformou a UE no segundo parceiro
comercial do México, com uma relagio comercial mais equili-
brada, mas também incorpora questdes fundamentais em
matéria de cooperagdo e concertagdo politica ndo contempladas
pelo ACLAN. O ACLAN também ndo prevé mecanismos para a
participagdo da sociedade civil no processo de decisio.

(*) Declaracio conjunta da Comissdo de Comércio Livre do Acordo de
Comércio Livre com a América do Norte. 16 de Julho de 2004.

(**) «Relatério sobre o México» da Area de Estudos de Caja Madrid,
Maio de 2002. Banco Mundial «Li¢des do ACLAN para os paises da
Amércia Latina e das Caraibas» , D. LEDERMAN, W. F. MALONEY
e L. SERVEN, 2003.

(*) Banco Mundial, World Development Indicators Online.

(*) John Audley, ibidem, p. 49.

(¥) Comunicado de Imprensa 71/04 do Ministério da Governagdo do
México. 17 de Dezembro de 2004.
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4.6  No referente a balanga comercial, as trocas comerciais
entre a UE e o México, volvidos cinco anos, aumentaram signi-
ficativamente, embora ndo se tenha conseguido, de acordo com
os nimeros publicados (*), contrabalangar a concentragio do
comércio mexicano nos Estados Unidos, que continuam a ser o
principal parceiro comercial. 90 % das exportagdes mexicanas
em 2003 concentraram-se nos paises do ACLAN (*’), ao passo
que para a UE ndo ultrapassaram os 3,4 %. No que se refere as
importacdes do México, 64,2 % provinham dos Estados Unidos
e apenas 10,4 % da UE.

5. Institucionalizagio do didlogo com a sociedade civil
organizada

5.1 O Acordo Global institucionaliza o didlogo politico que
engloba todas as questdes bilaterais e internacionais de interesse
mutuo, a todos os niveis. Neste contexto, prevé-se a criacdo de
um «Conselho Conjunto» (artigo 45.°) encarregado de supervi-
sionar a aplicagdo do Acordo, assistido na realizagdo das suas
tarefas por um «Comité Conjunto» (artigo 48.%). Além disso, o
Acordo estabelece que o Conselho Conjunto poderd decidir
da criacio de qualquer outro comité especial ou organismo
que o assista na realizacio das suas tarefas (artigo 49.).

5.2 Promover a participacdo da sociedade civil mexicana e
europeia ¢ fundamental para conseguir incorporar os interesses
dos sectores sociais de ambas as partes no processo de apli-
cagio do Acordo Global. Todo o espectro de organizacgdes da
sociedade civil necessita de estar mais bem representado —
agricultores, consumidores, mulheres, associa¢des ambientais,
direitos humanos, grupos profissionais e PME.

5.3 Os titulos VI e VII do Acordo Global incluem os artigos
citados anteriormente e constituem o fundamento juridico para
a criacdo de um Comité Consultivo Misto UE-México. Em
primeiro lugar, o artigo 36.° prevé o reconhecimento explicito
da necessidade de associar a sociedade civil ao processo de inte-
gragdo regional. Em segundo lugar, o artigo 39.c define os
ambitos em que se deve concentrar a cooperagdo, a comegar
pelo desenvolvimento da sociedade civil. Por dltimo, o artigo
49.0 confere ao Conselho Conjunto a faculdade de criar qual-
quer outro comité consultivo ou organismo que considere
necessdrio para desenvolver as disposicdes do Acordo. Além
disso, a cldusula evolutiva (artigo 43.°), permite ampliar qual-
quer um dos ambitos da coopera¢do. Hd, portanto, uma possi-
bilidade real de criar o referido 6rgdo conjunto UE-México, que
torne possivel a participagdo nos diversos aspectos do Acordo.
Na opinido do CESE e de acordo com a sua experiéncia dos
ltimos anos (*), a denominagdo para o referido érgdo seria a
de Comité Consultivo Conjunto (CCC) UE-México.

(**) Fonte: ANIERM (Associagdo Nacional de Importadores e Exporta-
dores da Reptiblica Mexicana) com dados do Ministério da
Economia.

(*) HA que ter, todavia, em conta que, destes 90%, 10 % dizem

respeito ao petréleo e 50 % ao sector de montagem por contrato

(maquila).

O artigo 10.° do Acordo de Associagdo UE-Chile (em vigor desde 1

de Marco de 2005, JO L 352, de 30/12/2002) cria o «Comité Misto

Consultivo», que «assistird o Conselho de Associagdo na promogdo

do didlogo e da cooperagdo entre as diversas entidades sociais e

econémicas da sociedade civil da Unido Europeia e do Chile».
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5.4  Na opinido do CESE, a constitui¢do e o funcionamento
de uma instancia com estas caracteristicas seriam mais faceis se
houvesse no México um 6rgdo homdlogo do CESE, legiti-
mado, representativo e independente em que estivessem
devidamente representados os trés sectores tradicionais (empre-
gadores, trabalhadores e interesses diversos). No entanto, até a
data, ndo deram frutos algumas diligéncias parlamentares no
sentido de criar um CES mexicano, apesar de ter sido apresen-
tado um projecto de lei federal «que tem por objecto a criagio
de um Conselho Econémico e Social enquanto érgdo publico
com sede na Cidade do México» (*!). Também ndo hd consenso
entre as organizacgdes sindicais, empresariais e do terceiro
sector que pudesse favorecer a sua criacdo. E no momento de
definir uma instincia com estas caracteristicas é patente uma
certa confusio entre os instrumentos do didlogo social
(consulta, concertacdo e negocia¢do) e a consulta da sociedade
civil.

5.5  Por parte do Governo, o didlogo (mais de caracter social
que civil) com a sociedade civil opera-se no Conselho para o
Didlogo com os Sectores Produtivos (CDSP) (*3), onde estdo
representados os sindicatos e os empresdrios, bem como a
administragdo central e regional. A presenca do terceiro sector
¢ parcial e insuficiente circunscrevendo-se a representantes
académicos e agricultores. Por outro lado, o governo tem vindo
a dialogar com outras plataformas que congregam diversas
organizagdes da sociedade civil (sindicatos, cdmaras das
pequenas empresas, ONG), especialmente sobre os acordos
comerciais firmados pelo México.

5.6 O governo e os empresdrios mexicanos sdo a favor de
transformar o CDSP no interlocutor privilegiado do CESE,
ainda que o primeiro reconheca que seria o primeiro passo
para a integracdo das organizagdes do terceiro sector. Os sindi-
catos, por seu turno, participam activamente e reconhecem, na
sua grande maioria, o CDSP, ainda que ndo defendam uma
posi¢do unanime quanto a sua transformagio em instancia
homéloga do CESE. As organizagdes abrangidas pela plata-
forma da sociedade civil sdo partiddrias de um CES ex novo.

6. Conclusdes e recomendacdes

6.1  Se bem que sejam de saudar as mudancas em curso no
México, ndo hd diavida de que falta realizar ainda muitas
reformas. Urge, por exemplo, fortalecer o Estado de Direito
garantindo a liberdade e a seguranga juridica, abordar os
problemas na administracdo da justica, redistribuir a riqueza
mais adequadamente, desenvolver a proteccdo social, promover
0 acesso a um sistema de educacdo e de satide de qualidade e
incrementar o mercado nacional, designadamente através das
PME, transformando a coesdo social no fulcro de todas as
melhorias a realizar. S6 deste modo se poderd considerar o
México como um pais desenvolvido com plenas garantias.

(*") Artigo 1.° do projecto de lei.
(*) Para informacdo mais detalhada, consultar a pdgina da Internet:
http:/[www.stps.gob.mx/consejo_dialogo/cpdsp/frameset.htm.
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6.2 O CESE cré que ndo foram devidamente exploradas as
potencialidades do Acordo Global em todas as suas vertentes.
Considera, portanto, que é preciso aperfeicoar o Acordo redu-
zindo as pautas, eliminando os obstdculos técnicos as trocas
comerciais e abrindo novos sectores ao comércio de servicos e
ao investimento. Importa, por outro lado, fomentar o estabele-
cimento de empresas de um lado e do outro, facilitando as
relagdes institucionais, criando um clima propicio a actividade
empresarial e promovendo foros de encontro. Urge ainda inten-
sificar a cooperacdo bilateral com iniciativas externas de inte-
resse comum, principalmente, no resto da América Latina e
nos EUA. Ha que desenvolver os aspectos sociais e laborais do
Acordo (formagdo, igualdade de oportunidades, emprego, etc.)
mediante projectos de cooperacio.

6.3  Para tornar possivel a participacdo da sociedade civil na
realizacio destas tarefas, o CESE defende a criagio de um
Comité Consultivo Conjunto UE-México. O CESE é também
firme defensor da criagio de um 6rgdo homélogo no México e
apela, por conseguinte, aos representantes mexicanos que pros-
sigam as suas actividades neste sentido.

6.4  Na opinido do CESE, o CCC UE-México poderia ser um
6rgdo consultivo do Conselho Conjunto que participasse no
desenvolvimento, no seguimento e na aplicacgio do Acordo
Global. A sua missdo seria emitir pareceres sobre as consultas
pedidas pelo Comité Conjunto ou pelo Conselho Conjunto
sobre questdes a determinar. Ao mesmo tempo, poderia emitir
pareceres ou recomendagdes, por inciativa propria, sobre
questdes que afectem o Acordo. Incumbir-se-ia igualmente dos
encontros do Foro da Sociedade Civil UE-México e da elabo-
racdo de um relatério peridédico sobre a evolugdo do Acordo e
da coordenac¢do com o apoio, também financeiro, do Comité
Conjunto. O CCC realizaria, de igual modo, reunides periédicas
com a Comissdo parlamentar Mista UE-México, dentro das
modalidades a estabelecer, para o melhor seguimento do
Acordo.

Bruxelas, 15 de Fevereiro de 2006.

6.5  Para estudar a eventual constituicio de um CCC UE-
-México, o CESE considera oportuno prosseguir, de forma siste-
matizada, as relagdes até agora esporddicas com a sociedade
civil mexicana. Para tal, insta os seus intervenientes a designar
por consenso trés delegados de todos os grupos da sociedade
civil (empresdrios, trabalhadores e terceiro sector). Pela sua
parte, o CESE designaria como contrapartida trés representantes
dos seus trés grupos. A ideia é criar desde jié um grupo de
trabalho conjunto porque afinal «o caminho faz-se cami-
nhando».

6.6 A finalidade deste Grupo de Trabalho Conjunto CESE-
-Representantes da sociedade civil mexicana seria elaborar uma
proposta sobre a criacdo, a composi¢do, as funcdes e o regi-
mento de um CCC UE-México. Esta proposta poderia ser redi-
gida durante 2006 e apresentada, depois, ao Conselho
Conjunto em 2007.

6.7 Por outro lado, e num quadro bilateral exterior ao
Acordo, o CESE estd disposto a apoiar, na medida das suas
possibilidades e sempre com o consenso da sociedade mexi-
cana, a constituicdo no México de uma instincia homologa, de
cardcter nacional. Tal fomentaria o desenvolvimento das
relacdes entre as vdrias organizagdes da sociedade civil europeia
e a mexicana e contribuiria para estreitar os lagos que ligam a
Europa ao México.

6.8  Para o CESE, esta instancia deveria reflectir a pluralidade
da sociedade civil mexicana e representar, por conseguinte, os
trés sectores atrds mencionados e ter como premissas (tal como
o CESE) a representatividade, a independéncia e a legitimidade.
A nossa experiéncia é que para a criagio de uma instincia com
estas caracteristicas é fundamental um esforco de consenso
entre os diversos sectores da sociedade civil envolvidos e uma
certa defini¢do da representatividade das organizagdes que dela
fardo parte.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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