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I

(Actos preparatdrios)

COMITE DAS REGIOES

54.A REUNIAO PLENARIA DE 21 E 22 DE ABRIL DE 2004

Parecer do Comité das Regides sobre a Comunicagio da Comissio ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides «Orientacdes de base
para a sustentabilidade do turismo europeu»

(2004/C 121/01)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides — Orientagdes de base para a sustentabilidade do turismo
europeu — COM(2003) 716 final;

Tendo em conta a decisio da Comissdo de 21 de Novembro de 2003 de o consultar, nos termos do n.° 1
do artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisdo do seu presidente de 27 de Janeiro de 2004 de incumbir a sua Comissdo de Poli-
tica de Coesdo Territorial de preparar um parecer na matéria;

Tendo em conta o seu parecer sobre «<Uma abordagem cooperativa para o futuro do turismo europeu»
(CdR 99/2002 fin) (});

Tendo em conta as conclusdes da Conferéncia Euromeeting 2003 sobre a sustentabilidade do turismo
europeu, organizada conjuntamente pela regido da Toscana e a Comissdo COTER do Comité das Regides;

Tendo em conta o Plano de Desenvolvimento do Espaco Comunitdrio (PDEC) e o parecer do Comité das
Regides sobre a matéria (CdR 266/fin 98 fin) (3);

Tendo em conta o seu projecto de parecer (CdR 397/2003 rev. 1) adoptado em 18 de Fevereiro de 2004
pela Comissdo de Politica de Coesdo Territorial [relator: Adan MARTIN MENIS, Presidente do Governo das
Ilhas Candrias (ES/ELDR)],

Considerando que:

1) O turismo é um dos sectores mais importantes e em plena expansio da economia mundial e
também da Unido Europeia.

2) O turismo pode contribuir, em grande medida, para a realizacdo dos objectivos que visam manter
niveis elevados e estdveis de crescimento econémico e de emprego, lograr um progresso social que
reconhega as necessidades dos cidaddos, uma protec¢do eficaz do ambiente e a utilizagdo prudente
dos recursos naturais.

3) Os recursos naturais, econdémicos, sociais e culturais que definem a sustentabilidade econémica do
sector ndo resistirdo a uma expansio ilimitada do turismo europeu.

1

() JO C 66 de 19.3.2003, p. 14.
() JO C 93 de 6.4.1999, p. 36.
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O programa de execugio aprovado na Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentével, reali-
zada em Joanesburgo, apela a que seja dado destaque ao desenvolvimento sustentdvel do turismo e
descreve acgOes para alterar os padrdes de consumo e de producdo ndo sustentaveis.

O turismo é um fenémeno mundial com ramificacdes locais — os problemas de sustentabilidade
relacionados com esta actividade tanto podem ser de cariz global, que requerem solucio a escala
planetdria, como de ambito local a exigir ac¢do no terreno. Contudo, o turismo é um dominio essen-
cialmente local e regional. As medidas ligadas ao turismo deverdo ser gizadas e aplicadas principal-
mente ao nivel local para poder satisfazer as necessidades e limitagdes especificas.

O artigo 2.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia refere a promogdo do desenvolvimento
sustentavel das actividades econdémicas como uma das tarefas da Comunidade. O turismo pode dar
um grande contributo para a realizacio dos objectivos do desenvolvimento sustentdvel, e a alinea u)
do artigo 3.2 do Tratado prevé que a ac¢do da Comunidade compreende medidas no dominio do
turismo para alcancar os fins enunciados no artigo 2.°. A sustentabilidade do turismo deverd estar
em consonancia com a orientacdo geral em matéria de desenvolvimento sustentdvel, definida para a
UE na estratégia europeia para um desenvolvimento sustentdvel.

O desenvolvimento sustentdvel do turismo constitui, desde meados dos anos noventa, uma priori-
dade para as instituicdes comunitdrias. Na sua Comunica¢do de Novembro de 2001 «Uma abor-
dagem cooperativa para o futuro do turismo europeu», a Comissdo propds continuar «a promover o
desenvolvimento sustentdvel das actividades turisticas na Europa através da defini¢do e aplicacdo de
uma Agenda 21».

Esta questdo foi apoiada pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho, pelo Comité Econémico e Social
Europeu e pelo Comité das Regides,

adoptou, na 54.2 reunido plendria de 21 e 22 de Abril de 2004 (sessdo de 21 de Abril), o seguinte parecer.

O Comité das Regides

admite que ¢ dificil sintetizar, num documento desta natureza,
as prioridades e estratégias para o desenvolvimento sustentdvel
do turismo europeu, tdo complexas como a sua estrutura regi-
onal, tio variadas como a diversidade de produtos oferecidos,
tio mdltiplas como as exigéncias dos consumidores e tdo
diversas como as diferentes praticas a que as administragdes e
as empresas recorrem para configurar os destinos turisticos;

congratula-se com a comunicacdo da Comissdo, ainda que
discorde de um ou outro ponto, porque se trata da primeira
tomada de posicdo global da Unido Europeia sobre os desafios
que o turismo sustentdvel coloca;

considera que, ndo obstante existirem outras posi¢des igual-
mente Uteis sobre sustentabilidade, como por exemplo a PEOT
(Perspectiva Europeia de Ordenamento do Territério), o prin-
cipal mérito da comunicagdo reside no facto de incidir sobre
acgdes que as regides e os destinos turisticos terdo de empre-
ender para que o turismo sustentdvel passe da teoria a pratica;

salienta que a Comissdo abre novas perspectivas as autoridades
regionais e locais para assentarem a politica de turismo susten-
tavel nos trés pilares da sustentabilidade e que o trabalho em
comum e a governacdo sdo métodos incontorndveis para fazer
progredir a inddstria e obviar a falta de coeréncia entre as
miltiplas préticas existentes;

apraz-lhe que a comunicacdo também recomende ac¢des a
levar a cabo pelos cidaddos e os turistas europeus, as empresas
privadas, os parceiros sociais, as organizagdes internacionais, os

governos nacionais, as autoridades regionais e locais, bem
assim pela sociedade civil.

1. Desafios e objectivos do turismo sustentdvel

Principal desafio: actividade e crescimento sustentdveis

1.1.  considera que ndo sio s6 determinadas zonas geogra-
ficas (por exemplo o Mediterrineo e os Alpes) que tém de
enfrentar desafios suplementares em matéria de turismo susten-
tavel; outras hd — como as zonas insulares, as regides ultrape-
riféricas e os paises em desenvolvimento — que se encontram
na mesma situacao;

1.2.  apoia a Comissio quando considera que a gestdo
sustentavel do chamado turismo de massa pode ser um repto
promissor susceptivel de dar um grande contributo para a
sustentabilidade do turismo;

1.3.  entende que o turismo de massa teve graves consequén-
cias para o ambiente, a situacdo social e a paisagem de muitos
destinos. Contudo, de um ponto de vista europeu, o impacto
em termos de sustentabilidade foi compensado por beneficios
sociais para os cidaddos dos paises emissores e dos paises
receptores;

1.4.  faz notar que muitos destes destinos deixaram de
apostar no aumento da oferta, antes dirigem os seus esfor¢os
para o crescimento qualitativo, através da reconversdo das
infra—estruturas e dos seus produtos e de ac¢des continuas, ao
mesmo tempo que fixam limites ao crescimento gizando novas
estratégias de planificacdo e gestdo sustentavel do turismo;
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1.5.  considera que este novo objectivo que consiste em
orientar o desenvolvimento turistico para critérios de sustenta-
bilidade e em estimular paralelamente consumos e produtos
turisticos sustentdveis, em contraste com o desenvolvimento
turistico que responde a interesses imediatos e a curto prazo da
procura, levanta enormes dificuldades de ordem politica,
econdmica e juridica que extravasam muitas vezes a sua esfera
de competéncias;

1.6.  considera também que estas dificuldades podem acen-
tuar-se nos destinos onde o turismo constitui a principal fonte
de riqueza e a principal actividade econémica;

1.7.  pensa ainda que estes obsticulos podem avolumar-se
nas ilhas, nas zonas de montanha e nos territérios vulnerdveis e
longinquos onde os efeitos da auséncia de politicas sustentdveis
sdo agudizados pelo isolamento;

1.8.  considera que, para vencer desafios tio vastos, as autori-
dades regionais e locais precisam do apoio e do interesse dos
governos nacionais e das instituicdes europeias, que se devem
disponibilizar para desencadear mecanismos juridicos, econé-
micos e politicos adequados capazes de evitar o fracasso das
iniciativas regionais e locais em matéria de turismo sustentavel;

1.9.  reputa especialmente importante adaptar correctamente
a legislacdo comunitdria que rege as ajudas de Estado, a fim de
favorecer a renovacdo continua dos destinos turisticos e os
processos de crescimento limitados e sustentdveis, bem como o
desenvolvimento do turismo sustentdvel nas zonas que sofrem
de desvantagens estruturais e geograficas permanentes e onde a
actividade turistica pode comprometer recursos naturais frageis
e de grande valor;

Uma abordagem equilibrada dos trés pilares da sustentabilidade

1.10. tem como positivo que a comunicagdo reconheca
explicitamente a importancia da boa governagdo e do trabalho
em comum de todas as partes;

1.11.  considera que as autoridades locais e regionais que
tutelam o turismo devem sair reforgadas deste processo e aptas
a cooperar com outras administra¢des e entidades a todos os
niveis, estabelecendo sinergias e utilizando préticas de boa
governagdo para realizar os objectivos fixados;

1.12.  considera também necessdrio que todas as autoridades
e politicas sectoriais ao nivel local e regional que tém uma
nitida influéncia na configuracio do turismo disponham de
novos incentivos e oportunidades, por forma a contribuirem
para a planificagdo e gestdo de modelos de turismo sustentavel;

1.13.  pensa que a indGstria do turismo, no seu conjunto, e
todos os actores envolvidos devem participar na concepgio e
execu¢do da nova politica de turismo baseada em destinos
sustentaveis;

Padroes de consumo sustentdveis

1.14.  considera que a Comissio tem toda a razio em
apontar a sazonalidade e o transporte como os dois principais
problemas que se colocam ao modelo de consumo turistico
sustentdvel;

1.15.  cré que, sendo embora um problema regional, a sazo-
nalidade ¢é algo que afecta numerosos destinos e produtos turis-

ticos na Europa que, por isso, tém de adaptar e gerir os seus
modelos em funcio desta varidvel;

1.16.  estima que toda e qualquer acgdo politica comunitdria
centrada na sazonalidade terd que ser muito prudente para
evitar distor¢des de mercado susceptiveis de afectar destinos e
produtos que gozam de uma vantagem competitiva durante a
época baixa de outros destinos;

1.17.  entende que a vertente transporte deve ser analisada
sob vérios prismas, entre os quais a eficicia em termos de
consumo e de emissdes poluentes, a redistribui¢do da riqueza
gerada e outros beneficios, bem como os compromissos de
sustentabilidade que as regides e os destinos europeus terdo
que assumir neste campo, tendo igualmente em conta docu-
mentos e protocolos adoptados sobre esta matéria, como o da
Convencgio Alpina e outros;

1.18.  compreende, porém, que a andlise do ponto de vista
do consumo deve atender a outras varidveis pertinentes para
evitar diagndsticos parciais e contraditorios;

1.19.  considera que se deveria adoptar uma abordagem mais
abrangente que:

— encoraje a investir mais verbas no turismo sustentavel,

— dé aos turistas sensibilizados para a sustentabilidade mais
poder de decisdo e capacidade de escolha,

— proteja os direitos do turista interessado na sustentabilidade,
— promova o turismo como factor de coesio da Europa,

— reconheca o turismo como vector de distribui¢io de rendi-
mentos,

— promova o turismo como catalisador da paz;

esta abordagem permitird avangar para uma andlise mais
completa da sustentabilidade do ponto de vista dos modelos de
consumo turistico;

1.20.  ndo considera que sejam raros os turistas interessados
na sustentabilidade. Pelo contririo, os turistas europeus
procuram principalmente produtos sustentdveis, embora o
entendimento que as pessoas tém deste conceito varie bastante,
razdo por que o desafio que se coloca as empresas e destinos
turisticos ¢é oferecer produtos turisticos sustentdveis. Os
destinos devem aprender a desenvolver produtos turisticos
sustentdveis, a promover especialmente as suas qualidades e
compromissos de sustentabilidade e a oferecer mais escolhas
aos turistas interessados na sustentabilidade;

1.21.  entende que é conveniente estabelecer um vinculo
adequado entre sustentabilidade e competitividade. Este vinculo,
por ora fragil e contraditério, constitui uma ocasido excelente
para reflectir sobre posi¢des mais consentdneas com o0s
modelos sustentdveis e, a0 mesmo tempo, ganhar mais adeptos
para esta causa;

Padrdes de produgdo sustentdveis

1.22.  felicita a Comissdo pela clareza deste capitulo sobre
desenvolvimento sustentdvel dos destinos turisticos;

1.23.  considera que este ponto ¢ um dos aspectos mais rele-
vantes da comunicagio;
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1.24.  regista com agrado as referéncias:
— ao destino como produto turistico global,

— a importancia das actividades que combinam interesses
ptiblicos e privados para a obtengdo de produtos sustentd-
veis,

— as monoeconomias frageis e dependentes sem as desejadas
repercussoes indirectas,

— as condicdes de equidade para operadores locais e ao
retorno dos beneficios para os destinos turisticos;

estes factores justificam acgdes e politicas destinadas a confi-
gurar modelos turisticos regionais de acordo com as potenciali-
dades do mercado e as necessidades de sustentabilidade das
regides e dos destinos;

1.25.  regista com agrado as referéncias:
— a paisagem cultural tradicional,

— a0s recursos patrimoniais, infra-estruturas de comunicagoes,
hospitalidade e equipamentos como recursos bdsicos dos
destinos turisticos,

— ao aproveitamento racional do territério,

— a identidade cultural local e as necessidades dos residentes
locais,

como também a necessidade de associar a politica turistica local
e regional as demais politicas sectoriais através de métodos de
boa governagio;

1.26.  aprova a referéncia a necessidade de respeitar a capaci-
dade de acolhimento dos espagos naturais e culturais, bem
assim a importancia de analisar a capacidade de acolhimento
num contexto geral de concep¢do de modelos de turismo
sustentdvel a escala regional e local;

1.27.  regista com agrado as referéncia as residéncias secun-
dérias e para pessoas de terceira idade e as visitas de um dia,
pois elas provam a importancia de conceptualizar os fené-
menos ligados ao turismo e de estudar os seus efeitos positivos
e negativos antes de elaborar politicas e legislacio correspon-
dentes.

2. Situacdo actual

Muitas iniciativas

2.1.  considera que uma das conclusdes mais interessantes da
Perspectiva Europeia de Ordenamento do Territério é o apelo
que faz as inddstrias e as autoridades sectoriais, designadamente
o sector do turismo, para que assumam as suas responsabili-
dades no dominio do planeamento do territério. Trata-se de
um dos principais documentos que solicitam que os operadores
turisticos participem no planeamento territorial e partilhem os
seus conhecimentos e métodos de trabalho. Tal refor¢a a capa-
cidade de decisdo dos turistas interessados na sustentabilidade,
melhora a posicdo dos produtos mais sustentdveis e constitui
uma resposta aos esforcos de recentrar as politicas regionais
nas preocupagdes dos residentes locais em termos de sustenta-
bilidade econdmica, social e ambiental;

Progressos lentos

2.2.  concorda que sdo escassos os progressos em matéria de
turismo sustentdvel, razio por que é necessario redireccionar as
orientagdes para os objectivos de sustentabilidade;

2.3.  regozija-se com o facto de a Comissdo defender uma
politica do turismo da base para o topo, que remete claramente
para o principio da subsidiariedade e responsabiliza os destinos
turisticos por melhorarem o seu nivel de desenvolvimento
sustentdvel;

2.4, concorda com a Comissdo quando considera que as
PME e os destinos turisticos sdo cruciais para o éxito das inicia-
tivas sustentaveis.

3. Enfrentar os desafios — as opc¢des politicas

3.1.  concorda com a Comissdo em que as acgdes se devem
centrar nos seguintes pontos:

— aplicagio efectiva das iniciativas jd adoptadas,

— optimizacdo do efeito das politicas comunitdrias através de
acgdes vocacionadas para o efeito,

— definicdo de medidas complementares.

Contudo, o Comité teria apreciado que a Comissdo aprofun-
dasse mais estes pontos.

4. Realizar a sustentabilidade do turismo — Orientagdes
de base para uma abordagem comunitiria

Conceito geral da acgdo futura

4.1.  partilha a andlise da Comissdo quando esta se refere a
necessidade de associar todas as partes envolvidas a todos os
niveis, do local ao global;

4.2.  manifesta preocupacio pelo facto de a Comissdo
entender que as questdes relacionadas com a concentragdo
sazonal das viagens turisticas sustentdveis devem ser discutidas
a um nivel superior ao local e regional;

4.3.  considera que fomentar, a partir do topo, determinadas
procuras turisticas poderia pér em perigo os interesses dos
destinos ndo abrangidos, sem mencionar os destinos extraco-
munitdrios, e por conseguinte provocar distor¢des no mercado;

4.4. pensa que a Comissdo tem razdo ao afirmar que os
actores poh’ticos, econdmicos e sociais deverdo nio s6 tomar as
medidas necessdrias para tornar o turismo sustentdvel uma
realidade, mas também formular a sua propria Agenda 21 ao
nivel sectorial. Por outras palavras, e no que as politicas regio-
nais diz respeito, redefinir as politicas de turismo a escala regi-
onal e local com base em critérios de sustentabilidade (a comu-
nica¢do debruga-se sobre a justificagdo, os objectivos e a meto-
dologia) constitui uma Optima ocasido para redinamizar os
processos da Agenda 21, que actualmente se encontram num
esquecimento administrativo, politico, empresarial e social em
numerosas regides e destinos turisticos europeus;
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4.5.  considera que a criagdio de um enquadramento local e
regional para o desenvolvimento do turismo sustentdvel que,
por sua vez, se articule com as acgdes adoptadas a escala
nacional e europeia, abrird novas perspectivas para as adminis-
tragdes locais e regionais, especialmente as responsaveis pelo
turismo, que vdo ter de refor¢ar a sua capacidade para dar
resposta aos desafios. Todas as administra¢des e politicas regio-
nais que influem directamente nos dominios do turismo, ambi-
ente, ordenamento do territério, emprego, agricultura, cultura,
patriménio, formagdo, etc., passardo a ter um novo quadro
para definirem as suas accdes, devido ao vinculo que as liga ao
turismo sustentdvel;

4.6.  concorda que a informacdo é crucial para o desenvolvi-
mento sustentdvel do turismo. O turismo ¢é, com efeito, uma
actividade que se desenvolve num quadro a que faltam transpa-
réncia e informacdo fidvel. As indastrias e os destinos s6
poderdo inserir-se em estratégias de sustentabilidade se dispu-
serem de informacdes relevantes sobre a sua actividade. Boa
parte desta informagdo s6 pode ser produzida e obtida nos
destinos turisticos;

4.7.  solicita que as instituicdes europeias promovam e
apoiem redes de destinos turisticos capazes de produzir e trocar
informagdes;

4.8.  considera que determinada informacdo turfstica perti-
nente ndo pode ser fornecida pelos destinos ou pelas redes. E
aqui que a Comissdo pode desempenhar um papel que as
regides e os Estados-Membros ndo estio em condicdes de
assumir;

O que a Comissdo tenciona fazer

4.9.  congratula-se com as avaliacdes de impacto efectuadas
pela Comissdo, especialmente em matéria de turismo, na
medida em que sdo um meio excelente para promover a boa
governagdo nas regides europeias e nos destinos turisticos;

4.10. apoia o objectivo da Comissdo de elaborar e aplicar
um programa interno para potencializar o efeito das diferentes
politicas comunitdrias;

4.11. entende que os indicadores de sustentabilidade ndo
sdo apenas um objectivo em si mesmo «para medir a sustenta-
bilidade da turismo», desempenham também um importante
papel de catalisadores de processos de sustentabilidade. Por
isso, ¢ indispensavel que as partes interessadas (industria, admi-
nistracdes, sociedade civil, etc.) participem desde o inicio na
definicdo desses indicadores e que estes sejam simples e convi-
viais, para que todos possam entendé-los e dar o seu contri-
buto;

4.12.  considera que medir a sustentabilidade é ji melhord-la,
na medida em que os operadores sdo levados a compreender o
impacto turistico, a procurar alternativas e a desenvolver o
capital social que tudo isto implica;

4.13. ¢ favordvel a um acordo de cooperacio sobre turismo
sustentavel com a Organizagdo Mundial do Turismo (OMT);

4.14.  congratula-se com a inten¢do da Comissdo de criar
um «Grupo para a Sustentabilidade do Turismo» composto por

representantes das autoridades nacionais, regionais e locais,
operadores de turismo, sindicatos e sociedade civil;

4.15.  considera que, sendo o CR o 6rgdo da Unido Europeia
que representa as autoridades locais e regionais europeias,
deveria ser ele a designar os membros que representam essas
autoridades naquele grupo;

4.16.  propde que, no interesse do bom funcionamento do
grupo, os representantes sejam escolhidos numa base regional e
reflictam toda a diversidade de tipos de destinos turisticos;

4.17.  propde que o Eurostat apoie o trabalho do «Grupo
para a Sustentabilidade do Turismo», a fim de estabelecer indi-
cadores de turismo sustentivel a nivel europeu e de os
promover a escala regional. Tal pode constituir um salto quali-
tativo importante para o desenvolvimento do turismo susten-
tavel;

4.18.  concorda com a Comissio em que a sazonalidade e os
transportes sdo duas questdes que pesam nas escolhas do
consumidor e que o grupo de peritos se deve reunir periodica-
mente. No entanto, insiste em que as reflexdes devem ter em
conta andlises globais e outras varidveis pertinentes, a fim de
evitar diagndsticos parciais e contraditorios;

4.19.  considera que, em todo o caso, se deve actuar com
extrema prudéncia ao lancar as possiveis campanhas de sensibi-
lizacdo, em especial as dirigidas aos consumidores, para evitar
tensdes entre diferentes destinos e produtos; tais campanhas
devem ser suficientemente genéricas. Entende, por outro lado,
que poderd ser importante afectar os meios apropriados para
que as autoridades locais e regionais dos diversos destinos turfs-
ticos assimilem e compreendam as orienta¢cdes da Comissdo e
se associem as iniciativas destinadas a sua concretizacio;

4.20.  considera, por outro lado, indispensavel que o turista
saiba que tem o direito de consumir produtos turisticos susten-
taveis, tal como previsto pela Carta Europeia dos Direitos e
Obrigacdes do Turista, pelo que é uma boa ideia ajudar a
inddstria e os destinos turisticos a adaptarem os seus produtos
aos padrdes procurados pelos turistas europeus e pelos visi-
tantes de outras partes do mundo;

4.21.  partilha a opinido da Comissdo acerca das oportuni-
dades abertas pela Responsabilidade Social das Empresas, como
meio de fomentar o desenvolvimento e a adopc¢do de boas
praticas para a obten¢do de produtos sustentdveis;

4.22.  felicita a Comissdo por propor ac¢des destinadas a
promover iniciativas em destinos turisticos nos seguintes
ambitos:

— utilizacdo generalizada da Agenda 21 local nos destinos
turisticos europeus,

— desenvolvimento de técnicas de gestdo da capacidade de
acolhimento adaptadas localmente,

— intercAmbio e informacdo entre destinos turisticos,
— abordagem da base para o topo,
— desenvolvimento e divulgagdo de boas praticas,

— utilizacdo das tecnologias da informagdo e comunicagio;
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4.23.  confia em que a Comissdo dispde de meios necessarios
para o efeito e espera que tome medidas para incluir estes
objectivos nas actuais linhas de ajudas comunitdrias, ou pelo
menos nas que forem consideradas apropriadas para o efeito,
por exemplo refor¢ando a iniciativa INTERREG 3, que poderia
fornecer apoio financeiro as redes de destinos turisticos, ou
tomando outras medidas consideradas apropriadas para o
efeito;

4.24.  sublinha a importancia de se efectuarem reunides
sobre turismo com as administra¢des locais e regionais, respec-
tivas associagdes e todos os agentes envolvidos, para informar
as regides, a industria e a sociedade civil acerca dos objectivos,
metodologias e progressos das orienta¢des que tém em vista a
sustentabilidade do turismo europeu;

4.25.  considera que as acgdes que a Comissdo vai empre-
ender para reforcar as capacidades dos destinos, tendo em
conta a dimensdo espacial e o ordenamento territorial do
turismo, deverdo incluir a competitividade, passando assim a
haver uma abordagem tripla: competitividade, qualidade,
sustentabilidade;

O que poderdo fazer os outros agentes

Cidaddos e turistas europeus

4.26.  considera que os turistas europeus devem ser correcta-
mente informados acerca da «Carta de Direitos e Obrigagdes do
Turista Sustentdvel»;

4.27.  exorta os destinos turisticos a defenderem os interesses
e direitos do turista interessado na sustentabilidade e a
disporem de sistemas que lhes permitam obter a sua opinido;

4.28. recomenda que os destinos turisticos promovam as
suas qualidades e os seus compromissos em matéria de susten-
tabilidade;

4.29. propde que os pontos que precedem sejam tidos em
conta nos métodos de aplicacdo dos processos da Agenda 21 e
nos programas para o desenvolvimento sustentdvel do turismo;

Empresas do sector privado e parceiros sociais

4.30.  subscreve plenamente o contetido deste capitulo da
comunicagao;

4.31.  considera que é necessirio reforcar as PME, formar os
seus empresdrios e empregados, bem assim favorecer a sua
presenca na tomada de decisdes e no acesso a sistemas de quali-

dade;

4.32.  propde que o quadro da acgdo comunitdria integre
estes objectivos;

Bruxelas, 21 de Abril de 2004

Autoridades publicas e destinos turisticos

4.33.  subscreve plenamente o contetido deste capitulo da
comunicagio e felicita a Comissdo pelo mesmoj;

4.34.  considera que as autoridades turisticas locais e regio-
nais dispdem de uma oportunidade excelente para se impli-
carem a fundo no desenvolvimento do turismo sustentdvel,
criarem sinergias e estabelecerem contactos com as demais
administragdes, no respeito da estrutura organizativa de cada
regido, com vista a consecucdo dos objectivos perseguidos;

4.35.  entende também que todas as administragdes regionais
e locais dispdem de opcdes claras para integrar a vertente da
sustentabilidade turistica nos seus objectivos e ac¢des;

4.36.  acolhe com satisfacio a referéncia da Comissdo aos
contratos tripartidos como instrumento de colaboracio entre as
diferentes administragdes. O turismo é, de facto, uma das dreas
em que os contratos tripartidos podem ser aplicados;

4.37.  considera que a Comissdo deverd efectuar um estudo
de eficdcia para se certificar de que o refor¢o do actual quadro
de accio a favor da sustentabilidade do turismo europeu nio
fica diluido em accdes desconexas a nivel de destinos, mas
conserva, a0 mesmo tempo, a diversidade dos objectivos perse-
guidos;

Organizacdes internacionais e governos nacionais

4.38.  subscreve plenamente o contetido deste capitulo da
comunicagao;

Grupos da sociedade civil

4.39.  subscreve plenamente este ponto, mas recorda que a
participagdo destes grupos e do sector tercidrio, em geral, s6 ¢
possivel se para tal lhes for facultada formacdo, ou seja capaci-
dade real para participar em processos, o que exige como
condicdo prévia informacdo completa, pormenorizada e aces-
sivel, importando por isso desenvolver ac¢des especificas;

5. Conclusoes

5.1. aplaude a inten¢do da Comissio de informar o
Conselho e outras instituicdes comunitarias sobre o progresso
alcangado na aplicagdo e de preparar uma Agenda 21 para o
turismo europeu, considerando que tal preparacdo deverd ser
concluida até 2005;

5.2.  solicita que o CR seja uma das institui¢des destinatdrias
dessa informacio.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer do Comité das Regides

— sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho, ao Parlamento Europeu, a0 Comité Econémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre os obsticulos a um acesso generalizado aos
novos servicos e aplicacdes da sociedade da informacio através de plataformas abertas na tele-
visdo digital e nas comunicagdes moveis de terceira geragio» e

— «relativa a transicdo da radiodifusdo analdgica para a digital (da transicdo para o digital ao fim
do analdgico)»

(2004/C 121/02)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdémico
e Social e ao Comité das Regides sobre os obstdculos a um acesso generalizado aos novos servicos e apli-
cagdes da sociedade da informacdo através de plataformas abertas na televisdo digital e nas comunicagdes
moveis de terceira geragdo (COM(2003) 410 final) e relativa a transicdo da radiodifusdo analdgica para a
digital (da transi¢do para o digital ao fim do analdgico) (COM(2003) 541 final);

Tendo em conta a decisio da Comissio Europeia de 9 de Julho de 2003 de consultd-lo sobre esta matéria,
nos termos do 1.° pardgrafo do artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisdo do seu Presidente de 19 de Junho de 2003 de incumbir a Comissdo de Cultura e
Educacdo de elaborar um parecer sobre a matéria;

Tendo em conta as Conclusdes do Conselho Europeu de Barcelona de Margo de 2002;
Tendo em conta as Conclusdes do Conselho Europeu de Sevilha de Junho de 2002;

Tendo em conta o seu parecer sobre o «Relatério de avaliagio do desempenho da iniciativa eEurope»
(COM(2002) 62 final) e «eEurope 2005: Uma sociedade da informagdo para todos» (CdR 136/2002 fin) (');

Tendo em conta o seu parecer sobre a «Adopcdo de um Programa plurianual (2004-2006) para a inte-
gracdo efectiva das Tecnologias da Informagio e Comunicagdo (TIC) nos sistemas europeus de educagio e
formacdo — Programa eLearning» (CdR 73/2003 fin) (%);

Tendo em conta o seu parecer sobre o «Seguimento a dar ao plano de ac¢do comunitdrio plurianual para
fomentar uma utilizagdo mais segura da Internet através do combate aos conteddos ilegais e lesivos nas
redes mundiais» (CdR 140/2002 fin) (%);

Tendo em conta o seu parecer sobre a «Proposta de decisdo do Conselho que adopta um programa pluria-
nual (2003-2005)de acompanhamento do eEurope, difusdo das boas praticas e reforco da seguranca das
redes e da informac¢ao (MODINIS)» (CdR 2522002 fin) (*);

Tendo em conta o seu parecer sobre o tema «eEurope 2002: Acessibilidade dos sitios Web publicos e do
respectivo conteddo» (CdR 397/2001 fin) (*);

Tendo em conta o seu projecto de parecer (CdR 308/2003 rev. 2) adoptado em 19 de Fevereiro de 2004
pela Comissdo de Cultura e Educacdo (relator: Luigi Sergio RICCA — Presidente da Camara de Bollengo,
IT/PSE);

1

() JO C 128 de 29.5.2003, p. 14.

() JO C 244 de 10.10.2003, p. 42.
() JO C 73 de 26.3.2003, p. 34.
MHJjoct
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¥ 28 de 29.5.2003, p. 19.
78 de 14.11.2002, p. 24.
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Considerando o seguinte:

1)

O Conselho Europeu de Barcelona de Marco de 2002 reconheceu que a televisdo digital e as comu-
nicagdes moveis de terceira geracdo (3 G) desempenhardo um papel fundamental no fornecimento
de um acesso alargado aos servicos interactivos, pelo que exortou os Estados-Membros a promo-
verem a utilizacdo de plataformas abertas para proporcionar liberdade de escolha aos cidadios no
acesso a aplicacdes e servicos da sociedade da informacio, tendo convidado a Comissdo a apresentar
uma andlise exaustiva dos obstdculos ainda existentes a obtencdo de um acesso generalizado aos
novos servicos e aplicagdes.

O Conselho Europeu de Sevilha de Junho de 2002, com a aprovacio do plano de accio eEurope
2005, reconheceu a importancia de uma sociedade da informacdo para todos na consecugio do
objectivo de Lisboa de tornar a Unido na economia do conhecimento mais competitiva do mundo.

E fundamental que, nos préximos anos, se garanta a todos os cidaddos, incluindo pessoas com defi-
ciéncia ou com outras necessidades especificas, um acesso generalizado aos novos servigos e apli-
cagdes da sociedade da informacdo,

adoptou o seguinte parecer na sua 54.° reunido plendria de 21 e 22 de abril de 2004 (sessio de 21 de

Abril).
1. Observacdes do Comité das Regides

O Comité das Regides

1.1.  aplaude a iniciativa da Comissdo em reacgdo ao pedido
de exame e de elaboracio de um relatério sobre os obsticulos
ainda existentes a um acesso generalizado aos servicos da socie-
dade da informacio através de plataformas de entrega abertas
nas comunica¢des méveis 3G e na televisio digital, bem como
o lancamento de uma consulta ptiblica ampla;

1.2.  concorda com uma visdo de futuro que augura «uma
sociedade da informacdo para todos» e em que mais cedo ou
mais tarde todos os cidaddos, de forma rotineira, terdo acesso e
utilizardo servigos digitais em toda a sua plenitude;

1.3.  concorda com a escolha da Comissdo de fazer incidir a
sua comunicagdo nas plataformas de entrega de servicos, ou
seja, nos meios de distribuicdo de servi¢os, em vez de fixar-se
demasiado na sua diversidade;

1.4.  comunga da tese segundo a qual as actuais infra-estru-
turas de comunicagdes se caracterizam por um conjunto de
clhas de conectividade» mais ou menos isoladas com pouca
comunicagdo entre si e que existe uma tendéncia de crescente
interoperabilidade entre estas «lhas», sendo esta evolugdo, em
parte, de natureza tecnoldgica, jd que a digitalizagdo das redes
existentes contribui substancialmente para a possibilidade de
tornd-las interoperaveis;

1.5.  concorda que a tendéncia para a interoperabilidade ¢é
induzida, por um lado, pelo mercado (os utilizadores
pretendem aceder a servigos oferecidos por diferentes fornece-
dores em diversos dispositivos e em diferentes locais e
situagdes) e, por outro lado, pela evolucdo regulamentar (hd
uma tendéncia para criar condicdes equitativas através de regu-
lamentagdo tecnologicamente neutra que favorece o surgimento
de um ambiente multiplataformas concorrencial);

1.6.  estd de acordo com os beneficios que decorrem da
possibilidade de processar e comprimir dados digitais, utili-

zando a capacidade da rede de um modo muito mais eficiente
do que no caso dos sinais analdgicos;

1.7.  chama a ateng¢do para o facto de, actualmente, serem os
computadores pessoais 0 meio privilegiado para aceder aos
servicos da sociedade da informagdo, disputando os receptores
de televisdo digital e os telemdveis um distante segundo lugar,
ao mesmo tempo que vdo surgindo dispositivos dos mais
diversos tipos;

1.8.  recorda que a radiodifusdo televisiva e a radiodifusdo
sonora, na acep¢do da Directiva 89/552/CEE, ndo sdo neste
momento servicos da sociedade da informacio, visto ndo serem
fornecidos mediante pedido individual, e que falar de TV digital
ndo equivale a falar de TV interactiva;

1.9.  realga, por conseguinte, que a transi¢do da radiodifusdo
analdgica para a digital ¢ um processo complexo com impli-
cagOes sociais e econdmicas que ultrapassam de longe a pura
migragdo técnica. Se se observar o papel da televisio e da radio
nas sociedades modernas, verifica-se que esse impacto ndo ¢ s6
econémico mas também politico e social;

1.10.  satda o facto de a Comissdo ter optado por concen-
trar-se no desenvolvimento da interoperabilidade e, neste
ambito, privilegiar as «plataformas abertas» associando-as a
uma maior liberdade de escolha dos cidaddos no atinente as
aplicacdes e aos servicos da sociedade da informagio;

1.11.  toma nota do facto de as telecomunica¢des mdveis
estarem a passar de um simples fornecimento de servigos de
telefonia vocal (com opgdes suplementares, como o SMS) para
o fornecimento de servicos multimédia e de dados. No entanto,
existe uma série de obsticulos as comunicacdes moveis de
terceira geragdo (3G) que podem resumir-se ao seguinte:

a) custos elevados decorrentes da criagdo das infra-estruturas;
b) problemas técnicos sistemadticos e persistentes;
¢) falta de servi¢os adequados;

d) falta de «procura» dos servigos «3G»;
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1.12.  constata que o quadro geral que resulta da andlise
desta matéria é particularmente complexo e articulado e que
nenhuma andlise se pode considerar definitiva. E, todavia,
louvavel uma abordagem que favorega condigdes tecnologica-
mente neutras de concorréncia e que procure divisar, entre os
obstaculos que dificultam o acesso aos servicos da sociedade da
informagdo, outros factores para além da «abertura» das plata-
formas 3G e da TV digital, que dizem particularmente respeito
aos consumidores.

2. Recomendacdes do Comité das Regides

O Comité das Regides

2.1.  recomenda que, na promogdo das possibilidades de
acesso a novos servicos e a novas aplicagdes da sociedade da
informagdo e no acompanhamento da transi¢do da radiodifusdo
analdgica para a digital (do «switchover» digital para o «switch-
-oft» analdgico), se procure colocar em primeiro plano ndo tanto
os interesses comerciais mas sobretudo os interesses dos
cidaddos consumidores, para obstar a que o impacto seja socia-
Imente regressivo: face ao papel da televisio e da rddio nas
sociedades modernas, as consequéncias tém um cardcter ndo s6
econémico mas também social e politico;

2.2.  reputa essencial o objectivo de desenvolver a sociedade
europeia da informacio de uma forma equitativa quer ao nivel
social quer ao nivel regional, cultural e linguistico e de garantir
a todos os cidaddos a possibilidade de extrair dela vantagens,
evitando assim novas formas de exclusio;

2.3.  solicita, por conseguinte, que se tenha em mente:

a) que a transicio para o sistema digital ndo signifique que
muitas familias se vejam pura e simplesmente privadas dos
servicos de televisdo ou rddio (neste momento, a televisio
digital ¢ principalmente difundida via satélite mediante
pagamento) e que a mesma tenha lugar apenas quando ji
forem muito poucos os lares com receptores analdgicos;

b) que seja assegurado o desenvolvimento de servigos dteis e
atraentes para os consumidores;

) a necessidade de criar um ambiente seguro que inspire
confianca aos consumidores na utilizacio dos servigos inte-
ractivos, nomeadamente no que respeita & proteccio da
privacidade e a protecgdo contra a divulgacio de dados
pessoais dos consumidores, como, p. ex., informagdes cons-
tantes dos cartdes de crédito;

d) a existéncia de um ambiente regulamentar claro para os
novos servicos electronicos;

e) a garantia de acesso generalizado a estes servicos de pessoas
com deficiéncia ou com outras necessidades especificas;

f) a aceleragdo do investimento nas infra-estruturas de comuni-
cagdo digital, por forma a que a sociedade possa beneficiar
das vantagens do processo, tendo sempre em consideracdo
o acesso homogéneo de todos os niveis territoriais, sem
gerar desequilibrios e custos excessivos para os cidaddos;

2.4, recomenda que as eventuais medidas especificas a nivel
nacional ou europeu indispensdveis para apoiar economica-
mente a transi¢do do sistema analdgico para o digital tenham
por alvo:

a) assegurar o pluralismo da informacdo face ao impacto poli-
tico e social dos contetidos da radiodifusdo;

=

garantir que o processo de transi¢do seja liderado pela oferta
de servicos e ndo se cinja a uma simples mudanga de infra-
-estrutura sem qualquer valor acrescentado aparente para os
cidaddos. Os poderes publicos devem estimular a oferta de
contetdos com valor acrescentado através das redes de tele-
visdo, garantindo simultaneamente a difusio da informacdo
de interesse ptiblico;

¢) apoiar o importante papel a desempenhar pelas regides e as
autarquias locais enquanto fornecedores de informagdes mas
também e sobretudo enquanto prestadores de servicos «on
line», para além da sua qualidade de utilizadores das tecnolo-
gias da informacio e da comunicagio nos sectores da
educagio, da formagdo profissional, da saide, da promocio
dos contetidos culturais ou turisticos e de promotores da
interoperabilidade entre as administra¢des publicas;

d) secundar a disseminacdo em todo o territério, sem esquecer
as zonas periféricas, de infra-estruturas capazes de facilitar o
acesso aos servicos, bem como de diminuir as assimetrias
com as zonas de grande concentra¢do de servicos digitais;

e) contribuir para a existéncia no mercado de receptores
baratos para que a entrada dos consumidores na era digital
ndo lhes saia demasiado cara;

f) garantir que a administragdo publica europeia, a todos os
niveis, se comprometa a oferecer um Servico «on line» ao
publico em geral, transformando-se num modelo e numa
referéncia para a promogdo das novas tecnologias digitais e
da sua disseminac¢do em toda a sociedade;

2.5.  sublinha a necessidade de evitar que a eventual inter-
vengdo publica provoque distor¢des no sistema e seja lesiva do
principio da concorréncia. As intervengdes dos Estados-
-Membros nido deverdo ser discriminatérias nem privilegiar um
operador de mercado em relacdo a outro;

2.6. convida a andlise atenta dos riscos associados a uma
intervencdo publica de apoio, ja que, por um lado, a ndo inter-
vengdo poderia comprometer os objectivos de interesse geral
almejados e, por outro, reduzir a concorréncia e desencorajar a
inovagéo. Seja como for, uma vez que a intervengdo publica no
caso, por exemplo, do «switchover» da radio e da televisio,
torna imprescindivel um juizo politico por parte das instancias
competentes nacionais efou regionais, este nio deverd ser arbi-
tririo mas basear-se na andlise correcta do mercado. Ter-se-d
em conta as especificidades das regides, particularmente a sua
extensdo geografica e o niimero de habitantes, nos processos
de definicdo das ajudas publicas necessdrias para dotd-las de
infra-estruturas que garantam o acesso em todo o territorio;
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2.7.  solicita a devida atengdo para o aproveitamento do
espectro de frequéncias libertado pela televisdo analdgica que
poderd ser reutilizado noutros canais televisivos ou em novos
sectores e servigos, por exemplo, na telefonia mével;

2.8.  alerta para o facto da proliferagdo dos canais televisivos
disponiveis poder criar problemas na capacidade do mercado
em absorver todas as oportunidades oferecidas pelas tecnolo-
gias. Isso poderia significar, por exemplo, o fim das pequenas
empresas de radiodifusdo locais para as quais os custos econé-

Bruxelas, 21 de Abril de 2004.

micos para se manterem competitivas e a diminuicdo das
receitas da publicidade poderiam converter-se num obstaculo.
Este facto poderia reflectir-se também negativamente nas autar-
quias locais que encontram muitas vezes, justamente nos opera-
dores locais, os instrumentos ideais para promover e valorizar
as suas especificidades culturais e socio-econdmicas. As novas
tecnologias deverdo, por outro lado, garantir a possibilidade de
distribuir mais informacio e de tornd-la acessivel a um nimero
de cidaddos cada vez mais elevado.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB

Parecer do Comité das Regides sobre a «Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho
sobre um quadro dnico para a transparéncia das qualificagdes e competéncias» (EUROPASS)

(2004/C 121/03)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho sobre um quadro tinico para
a transparéncia das qualificacdes e competéncias (EUROPASS) (COM(2003) 796 final — 2003/0307

(COD));

Tendo em conta a Decisdo do Conselho, de 14 de Janeiro de 2004, de o consultar sobre este assunto, nos
termos do primeiro pardgrafo do artigo 265.°, do artigo 149.° e do artigo 150.° do Tratado que institui a

Comunidade Europeia;

Tendo em conta a Decisdo do seu presidente, de 26 de Setembro de 2003, de incumbir a Comissdo de
Cultura e Educacdo da elaboragdo de um parecer sobre este assunto;

Tendo em conta as Conclusdes do Conselho Europeu de Lisboa, de Mar¢o de 2000, sobre uma maior trans-

paréncia das qualificagdes;

Tendo em conta o Plano de Accdo para a Mobilidade, aprovado pelo Conselho Europeu de Nice de

Dezembro de 2000;

Tendo em conta as Conclusdes do Conselho Europeu de Barcelona, de Marco de 2002, sobre a transpa-

réncia dos diplomas e das qualificacdes na UE;

Tendo em conta a Comunica¢io da Comissdo, de 21/11/2001, intitulada «Realizar um espaco europeu da

aprendizagem permanente;

Tendo em conta a Recomendagdo 2001/613/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10-07-2001,
sobre a promocio e difusdo da utilizacio de documentos a favor da transparéncia para a realiza¢gio de um

espaco europeu das qualificagdes;

Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 13/02/2002, sobre o plano de accdo para as competén-

cias e a mobilidade;
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Tendo em conta a Resolugdo do Conselho, de 03/06/2002, sobre as competéncias e a mobilidade;

Tendo em conta a Resolu¢do do Conselho, de 27/06/2002, sobre a aprendizagem permanente;

Tendo em conta a Declaragio de Copenhaga, de 30/11/2002, e a Resolucio do Conselho, de 19de
Dezembro de 2002, sobre a promocio de uma cooperacdo europeia reforcada em matéria de educacio e
de formagio vocacionais;

Tendo em conta o seu parecer sobre a promocdo de percursos europeus de formacdo em alternancia,
incluindo a aprendizagem (CdR 431/97 fin) ('), bem como o seu parecer sobre os novos programas
SOCRATES, LEONARDO e JUVENTUDE (CdR 226/98 fin) (3;

Tendo em conta o seu projecto de parecer CdR 307/2003 rev. 1, adoptado em 19 de Fevereiro de 2004
pela Comissdo de Cultura e Educagdo (Relator: Luigi FLORIO, vereador da Camara Municipal de Asti (IT/

[PPE));

Considerando que:

1)

2)

A falta de transparéncia das qualificacdes e das competéncias é um dos principais factores que ainda
obstam a mobilidade das pessoas e, em particular, dos jovens no interior da Unido Europeia.

consequentemente, a resolugio destas problemas é uma premissa essencial para favorecer, através da
mobilidade, a aprendizagem permanente, contribuindo para uma educagio e formagio de qualidade.

O processo realizado nos dltimos anos pela Unido Europeia, tendente a aumentar a cooperagio em
matéria de educagdo e de formacio, favorecendo a respectiva transparéncia, carece de um salto de
qualidade que leve a integragdo dos instrumentos existentes num quadro Gnico.

E de importincia fundamental completar as iniciativas legislativas com medidas adequadas de acom-
panhamento que favorecam o conhecimento das novas normas e a sua utilizagio generalizada.

As administragdes locais e regionais desempenham um papel essencial na politica europeia de
educagio e formagdo, quer através das competéncias proprias neste dominio, quer por forca da
relagdo mais directa que tém com os cidadios;

adoptou o seguinte parecer na 54.° reunido plendria de 21 e 22 de Abril de 2004 (sessdo de 21 de Abril).

1. Pontos de vista do Comité das Regides

1.1. o Comité das Regides adere a finalidade da Comissdo de
instituir um quadro dnico para a transparéncia das qualifi-
cagdes e competéncias, tal como tinha sido solicitado na Reso-
lucio do Conselho, de 19 de Dezembro de 2002, sobre a
promocdo de uma cooperagdo europeia refor¢ada em matéria
de educagio e formacio vocacionais;

1.2. o CR jd tinha sublinhado em ocasides anteriores a
importincia de favorecer uma transparéncia cada vez maior
nestes sectores a fim de eliminar os obstdculos a mobilidade
das pessoas no interior da UE para efeitos de estudo e de
trabalho, tendo em especial consideragdo as pessoas que sofrem
de alguma deficiéncia;

1.3. o Comité recorda que os instrumentos que ji estdo
actualmente a disposi¢do dos cidaddos europeus, por exemplo,
o Curriculum Vitae (CV) comum, o suplemento ao diploma, o
Europass-Formagdo, bem como os suplementos ao certificado e
a Carteira Europeia das Linguas que estdo actualmente em fase
de concepcdo pela autoridades nacionais, se limitam a
responder a necessidades especificas, foram instituidos no
ambito de iniciativas diferentes e sdo, por norma, geridos em
separado. Isto significa que quem estd ao corrente de um ou
mais destes instrumentos pode ndo ter conhecimento dos
outros, ficando assim prejudicados sobretudo os candidatos que

() JO C 180 de 11.06.1998, pag. 43.
() JO C 51 de 22.09.1999, pag. 77.

podem nio ser capazes de tirar o partido mdximo dos instru-
mentos disponiveis, mas também todos aqueles que sio respon-
saveis pelo exame das candidaturas;

1.4. o Comité concorda com a Comissdo de que uma acgdo
de racionalizacdo e simplificagdo apoiada por uma iniciativa
legislativa ao nivel comunitdrio, tendo em vista a coordenacio
e articulagdo dos vdrios instrumentos, pode conferir aos
mesmos um consideravel valor acrescentado. Isto foi inclusiva-
mente demonstrado pelos resultados conseguidos em certos
paises, nos quais a promogdo coordenada desses instrumentos
resultou numa maior visibilidade, facilidade de acesso e
eficacia;

1.5. o Comité concorda com a Comissio quando esta
pretende substituir o documento sobre o Europass-Formagio,
instituido pela Decisdo 1999/51/CE, por um documento
analogo de 4mbito mais vasto no qual podem ser registados
todos os periodos de mobilidade transnacional para efeitos de
aprendizagem efectuados em toda a Europa, que satisfacam
determinados critérios de qualidade;

1.6. o Comité concorda com a exigéncia, evidenciada pela
Comissdo, de instituir em cada Estado-Membro um tnico orga-
nismo competente ao nivel nacional encarregado da coorde-
nagio de todas as actividades relativas ao Europass;
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1.7.

o Comité convida a Comissdo a prever formas de participacdo das autoridades locais que tenham

um papel relevante em matéria de educagdo e formacdo e cuja relagdo directa com os cidaddos pode
revestir-se de importancia fundamental para o éxito da proposta.

2. Recomendacdes do Comité das Regides

Recomendacio n.e 1

Terceiro considerando

Texto proposto pela Comissio

Alteracdo do CR

3) Esta estrutura deve consistir num dossier conjunto de
documentos com uma marca e um logotipo comuns,
aberto a inclusdo futura de outros documentos coerentes
com os mesmos fins, enquadrado pelos necessdrios
sistemas de informagdo e sustentado por acgdes de
promocao europeias e nacionais.

3) Esta estrutura deve consistir num dossier conjunto de
documentos com uma marca e um logotipo comuns,
aberto a inclusdo futura de outros documentos coerentes
com os mesmos fins, enquadrado pelos necessdrios
sistemas de informacdo e sustentado por acc¢des de
promogdo ao nivel europeu, nacional, regional e local.

Justificacdo

A alteragdo tem em conta o papel de importancia fundamental que as autarquias locais podem desenvolver

na promogdo do Europass.

Recomendacio n.o 2

Sexto considerando

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdo do CR

6) E por isso necessdrio garantir coeréncia e complementa-
ridade entre as acgdes implementadas nos termos da
presente decisio e outras politicas, instrumentos e ac¢des
pertinentes.

6) E por isso necessdrio garantir coeréncia e complementa-
ridade entre as acgdes implementadas nos termos da
presente decisio e outras politicas, instrumentos e ac¢des
pertinentes, na perspectiva de uma simplificacdo dos
mesmos.

Justificacdo

A alteragdo tem em conta a exigéncia de simplificagio administrativa para facilitar a utilizagdio do novo

instrumento.

Recomendacio n.° 3

Acrescentar um novo considerando depois do décimo considerando

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdo do CR

11) No ambito da presente iniciativa, deve ser dada
atencdo especial a consulta das administracdes locais
e regionais, dadas as suas competéncias em matéria
de educagdo e formacdo e a relacdo directa que elas
mantém com os seus cidaddos.
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Justificacdo

A alteracdo tem em conta a natureza federal de vérios Estados-Membros e o papel essencial das adminis-
tracdes regionais e locais nos sectores da educacdo e formagio.

Recomendacio n.° 4

Artigo 2.°, segundo pardgrafo

Texto proposto pela Comissao Alteragdo do CR

Os documentos Europass ostentardo o logotipo Europass. | Os documentos Europass ostentardo o logotipo Europass e
a bandeira da Unido Europeia.

Justificacdo

A alteragdo evidencia a oportunidade de a bandeira da UE constar de todos os seus documentos oficiais, de
modo a facilitar a capacidade de reconhecimento do instrumento proposto pela UE.

Recomendacio n.° 5

Artigo 8.°, primeiro paragrafo

Texto proposto pela Comissdao Alteracdo do CR

Para aplicar o disposto na presente decisdo, a Comissdo e | Para aplicar o disposto na presente decisio, a Comissio e
as autoridades nacionais pertinentes devem cooperar na | as autoridades nacionais, regionais e locais pertinentes
criagdo e gestdo do sistema de informagdo sobre o Euro- | devem cooperar na criagdo e gestdo do sistema de infor-
pass na Internet, que incluird elementos geridos a nivel | magdo sobre o Europass na Internet, ou, sendo o caso,
europeu e elementos geridos a nivel nacional. através de meios que assegurem o acesso a informacdo
para as pessoas que sofram de alguma deficiéncia, que
incluird elementos geridos a nivel europeu e elementos
geridos a nivel nacional, regional e local. Dever-se-d0 asse-
gurar os meios de acesso a informacdo sobre Europass.

Justificacdo

A alteracdo tem em conta a natureza federal de vérios Estados-Membros e o papel essencial das adminis-
tracdes regionais e locais nos sectores da educacdo e formagio.

Recomendacio n.° 6

Artigo 9.°, n.° 2, alinea a)

Texto proposto pela Comissao Alteragdo do CR

a) Coordenar, em cooperagdo com os organismos nacio- | a) Coordenar, em coopera¢do com 0s oOrganismos nacio-
nais competentes, as actividades relacionadas com a dispo- | nais, regionais e locais competentes, as actividades relacio-
nibiliza¢do ou emissdo dos documentos Europass; nadas com a disponibilizagdo ou emissio dos documentos
Europass;
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Justificacdo

A alteragdo tem em conta a natureza federal de vdrios Estados-Membros e o papel essencial das adminis-
tragdes regionais e locais nos sectores da educacio e formagio.

Recomendagdo n.o 7

Artigo 10.°, alinea a)

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdo do CR

a) Garantir actividades de promocio e informagdo
adequadas a nivel europeu e nacional, em complemento e
articulacdo com a ac¢do das ANE;

a) Garantir actividades de promogio e informacio
adequadas a nivel europeu, nacional, regional e local,
inclusivamente através do papel desempenhado pelos entes
regionais e locais na difusdo das informacdes directamente
aos cidadios, em complemento e articulagdio com a acgio
das ANE;

Justificagdo

A alteragdo tem em conta o papel de importancia fundamental que podem desenvolver as autarquias locais
na promogio do Europass. Os entes locais e regionais devem participar nas ac¢des e nas campanhas de

informagéo previstas.

Bruxelas, 21 de Abril de 2004

O Presidente

do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera a Decisdo 1419/1999/CE relativa a criacio de uma acgio comunitiria de apoio a manifes-
tacio» Capital Europeia da Cultura «para os anos de 2005 a 2019»

(2004/C 121/04)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia sobre uma Decisio do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Decisio 1419/1999/CE relativa a criagdo de uma acgdo comunitdria de apoio a
manifestagdo «Capital Europeia da Cultura» para os anos de 2005 a 2019 COM(2003) 700 final —
2003/0274 (COD);

Tendo em conta a decisio do Conselho de 3 de Dezembro de 2003 de o consultar sobre a matéria, ao
abrigo do n.° 5 do artigo 151.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a decisio do seu presidente de 6 de Novembro de 2004 de incumbir a Comissdo de
Cultura e Educagdo de elaborar o respectivo parecer;

Tendo em conta o projecto de parecer da Comissdo do Parlamento Europeu para a Cultura, a Juventude, a
Educagdo, os Meios de Comunicacdo Social e os Desportos sobre o documento COM(2003) 700 final;

Tendo em conta a Decisdo 1419/1999/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 25 de Maio de 1999
relativa & criagdo de uma ac¢do comunitdria de apoio & manifestacdo «Capital Europeia da Cultura» para os
anos de 2005 a 2019;

Tendo em conta o seu parecer sobre a Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho que cria
uma iniciativa comunitdria relativa & manifestacdo Capital Europeia da Cultura (CdR 448/97 fin) (');

Tendo em conta o seu projecto de parecer (CdR 393/2003 rev. 1) adoptado pela Comissdo de Cultura e
Educagdo em 19 de Fevereiro de 2004 (relatora: Annette McNamara, membro do Junta do Condado de
Cork e da Autarquia Regional do Sudoeste da Irlanda (IR-AE);

adoptou o seguinte parecer, por unanimidade, na 54.° reunido plendria de 21 e 22 de Abril de 2004

(sessdo de 21 de Abril).
1. Consideracdes do Comité das Regides

Sobre a Capital Europeia da Cultura
O Comité das Regides,

1.1.  considera que a manifestacio «Capital Europeia da
Cultura» constitui uma plataforma ideal para mostrar, apoiar,
enriquecer e viver a perspectiva cultural mais vasta que acom-
panhard o alargamento da Unido;

1.2.  sublinha as imensas vantagens — e ndo apenas de ordem
cultural -bem como o legado que as cidades recebem ao serem
designadas«Capital da Cultura».

Sintese da proposta de alteragdo da Comissdo
O Comité das Regides,

1.3.  acolhe favoravelmente a intencdo da proposta de alte-
racdo da Comissio Europeia no sentido de possibilitar que os
novos Estados-Membros participem na manifestacdo «Capital
Europeia da Cultura»o mais rapidamente possivel, para que ndo
tenham que aguardar até 2020 para que seja elaborada uma
nova ordem cronoldgica actualizada que os inclua;

(") JO C 180 de 11.6.1998, p. 70.

1.4.  também reconhece que a presente proposta é o resul-
tado de um processo de consulta aos actuais e aos futuros
Estados-Membros;

1.5.  contudo, ao acolher favoravelmente a proposta, o
Comité sublinha com vigor que todos os Estados-Membros,
independentemente da data da respectiva adesdo a Unido, sdo
tratados como iguais e as alteracdes propostas a Decisdo
1419/1999 ndo deveriam ser encaradas como uma tentativa,
ou ser utilizadas, para efectuar distingdes entre os Estados-
-Membros;

1.6. ndo obstante, considera que a Comissio Europeia
deveria ter prestado mais atenc¢do ao processo de seleccio e a
sua aplicacdo ao elaborar a proposta de alteracio a Decisdo
1419/1999/CE;

1.7.  tem consciéncia de que o facto de se designarem anual-
mente duas «Capitais de Cultura», a partir de 2009, pode ser
encarado como uma diminui¢do da importancia do estatuto de
«Capital Europeia da Cultura», mas, pensando melhor, considera
que essa proposta é a solu¢do mais favordvel para envolver
cidades dos novos Estados-Membros o mais rapidamente
possivel, mantendo a lista cronoldgica definida em comum para
a nomeacdo dos Estados-Membros (Anexo I da Decisio
1419/1999/CE); algumas dessas cidades poderdo estar actual-
mente a fazer preparativos com o objectivo de virem a ser
nomeadas;
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1.8.  considera também que o facto de serem designadas
duas «Capitais da Cultura» pode reflectir melhor a riqueza ¢ a
diversidade das culturas da Europa, especialmente apds o alar-
gamento da Unido;

1.9. inquieta-se com o facto de o Anexo modificado
proposto para a nomeagdo dos Estados-Membros nido prever
futuros alargamentos da Unido e insta a Comissdo Europeia a
clarificar a situacdo relativamente aos actuais e futuros paises
candidatos a adesdo;

1.10.  considera que colocar a tdnica na criagdo de sinergias
entre os eventos e programas culturais das duas «Capitais da
Cultura» serd um poderoso meio de apressar a integracdo,
promover a compreensdo e desenvolver a identidade europeia,
bem como de contribuir para um maior conhecimento mituo
dos cidaddos europeus (artigo 1.° da Decisio 1419/1999/CE).
O Comité considera ainda que o facto de haver duas Capitais
da Cultura introduz um factor de concorréncia que deveria dar
algum incentivo a maior qualidade e a melhor produgio artis-
tica em matéria dos programas culturais das cidades. Assim, o
Comité pede que a necessidade de desenvolver sinergias entre
as cidades seja um dos critérios do processo de seleccio;

1.11.  considera que o facto de designar anualmente duas
«Capitais Europeias da Cultura» por ano impde que a essa mani-
festagdo sejam afectados recursos orcamentais suplementares,
para assegurar que o nivel e a qualidade dos eventos e
programas culturais das duas cidades nio seja negativamente
influenciado devido a redugdo do apoio financeiro destinado as
cidades designadas.

Sobre o processo de seleccdo

O Comité das Regides,

1.12.  considera que tendo em vista as altera¢des propostas a
Decisdo 1419/1999/CE, impde-se aduzir uma série de obser-
vagdes sobre o processo de seleccdo da «Capital Europeia da
Culturay;

1.13.  continua a acreditar que o processo de seleccdo e a
estrutura criados ao abrigo da Decisdo 1419/1999 sio, em
principio, adequados, visto que prevéem um painel de selec¢do
independente para avaliar as candidaturas e aduzir recomen-
dagées baseadas em critérios transparentes, entrevistas com
representantes das cidades candidatas e visitas as mesmas;

1.14.  contudo, manifesta a sua preocupagdo com a aplicacdo
deste processo de selec¢do e, em particular, a abordagem adop-
tada por alguns Estados-Membros ao apresentarem as candida-
turas;

1.15.  gostaria de sublinhar a importancia da dimensio euro-
peia da manifestagdio «Capital da Cultura». Julga que este
aspecto nem sempre serd o mais importante nas cidades candi-
datas, dado que as consideracdes de cariz nacional podem ter
mais importancia quando os Estados-Membros apresentam as
suas candidaturas. Assim, o Comité considera que ¢ importante
que a selec¢do corresponda melhor aos objectivos e caracteris-
ticas da «Capital Europeia da Culturay;

1.16.  solicita a todos os Estados-Membros (actuais e futuros)
que, ao apresentarem candidaturas para a manifestacdo «Capital
Europeia da Cultura» efectuem, sempre que possivel, mais do
que uma nomeagio, para que o processo de seleccdo instituido
ao abrigo da Decisdo 1419/1999 CEE apure o candidato mais
adequado com base nos critérios estabelecidos. O Comité consi-
dera que se tal ndo se conseguir, o processo de selecgdo, com o
seu painel de selec¢do representativo, serd efectivamente supér-
fluo e potencialmente prejudica a dimensdo europeia da mani-
festacdo;

1.17.  congratula-se por ser membro do painel de seleccio,
mas estd desapontado pela forma como esse painel tem sido
até agora sub-utilizado. Contudo, o Comité gostaria de subli-
nhar a adequacio da sua participagio e a sua vontade de futu-
ramente continuar a ter uma participacdo significativa no
processo de selecgdo.

2. As recomendagdes do Comité das Regides

O Comité das Regides,

2.1.  solicita vivamente a sua participacdo activa no debate
que a Comissdo Europeia tenciona langar, sobre os processos e
os métodos utilizados para a seleccio da «Capital Europeia da
Cultura» e insta a Comissdo Europeia a dar urgentemente inicio
a este exercicio;

2.2.  solicita a todos os Estados-Membros (actuais e futuros)
que, ao apresentarem candidaturas para a manifestacdo «Capital
Europeia da Cultura» efectuem, sempre que possivel, mais do
que uma nomeagio.
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N.o 1 do artigo 2.
COM(2003) 700 final

Texto da proposta da Comissdo
N.o 1 do Artigo 2.© COM(2003) 700 final

Proposta de alteracio do Comité

Seguindo a ordem prevista no Anexo I, serdo sucessiva-
mente designadas «Capital Europeia da Cultura» cidades
nos Estados-Membros. Até 2008, inclusive, a designacio
caberd a uma cidade do Estado-Membro indicado na lista.
A partir de 2009, a designagdo caberd a uma cidade de
cada um dos Estados-Membros indicados na lista. A ordem
cronoldgica prevista no Anexo [ pode ser alterada por
comum acordo entre os Estados-Membros em causa. Cada
um desses Estados-Membros apresenta por sua vez ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, a Comissio e ao
Comité das Regides a candidatura de uma ou de vdrias
cidades. Essa apresentacdo ocorrerd, o mais tardar, quatro
anos antes da data prevista para o inicio da manifestacdo.
Serd acompanhada da eventual recomendagdo do Estado-
-Membro em causa.

Seguindo a ordem prevista no Anexo I, serdo sucessiva-
mente designadas «Capital Europeia da Cultura» cidades
nos Estados-Membros. Até 2008, inclusive, a designagio
caberd a uma cidade do Estado-Membro indicado na lista.
A partir de 2009, a designagdo caberd a uma cidade de
cada um dos Estados-Membros indicados na lista. A ordem
cronoldgica prevista no Anexo I pode ser alterada por
comum acordo entre os Estados-Membros em causa. Cada
um desses Estados-Membros apresenta por sua vez ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, a Comissdo e ao Comité
das Regides a candidatura de uma-eu-de-varias pelo menos
duas cidades. Essas apresentacdes ocorrerdo, o mais tardar,
quatro anos antes da data prevista para o inicio da mani-
festagdo. Serd acompanhada da eventual recomendagio do
Estado-Membro em causa.

2.3.

Apela a que no processo de seleccio seja incluido um critério, que tenha o objectivo de criar siner-

gias entre os programas culturais e os eventos das duas Capitas da Cultura;

N.o 2 do artigo 2.°
(Decisdo 1419/1999/CEE)

Texto da proposta da Comissdo
N.° 2 do artigo 2.° (Decisdo 1419/1999/CEE)

Proposta de alteracio do Comité

A Comissdo convocard anualmente um jiri que elaborard
um relatério sobre as candidaturas apresentadas, em
funcdo dos objectivos e caracteristicas da presente ac¢do.
O jtiri serd composto por sete altas individualidades inde-
pendentes, especializadas no sector cultural, das quais duas
serdo designadas pelo Parlamento Europeu, duas pelo
Conselho, duas pela Comissdo e uma pelo Comité das
Regides. O juri transmitird o seu relatério a Comissdo, ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

A Comissdo convocard anualmente um jari que elaborard
um relatério sobre as candidaturas apresentadas, em
fungdo dos objectivos e caracteristicas da presente acgdo.,
com recomendacdes acerca da forma como as duas cidades
designadas poderdo desenvolver sinergias entre os respec-
tivos programas culturais. O jari serd composto por sete
altas individualidades independentes, especializadas no
sector cultural, das quais duas serdo designadas pelo Parla-
mento Europeu, duas pelo Conselho, duas pela Comissdo e
uma pelo Comité das Regides. O juri transmitird o seu
relatéorio a Comissdo, ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

Bruxelas, 21 de Abril de 2004

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer de prospectiva do Comité das Regides sobre «A parceria euromediterrinica e as pessoas
colectivas territoriais: necessidade de coordenagio e de um instrumento especifico para a coope-
ragio descentralizada»

(2004/C 121/05)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a carta enviada em 5 de Setembro de 2003 a A. BORE, presidente do Comité das Regides,
por L. DE PALACIO, Vice-presidente da Comissdo Europeia, convidando o Comité das Regides a elaborar,
em conformidade com o primeiro pardgrafo do artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Euro-
peia, um parecer de prospectiva que avaliasse os progressos realizados no dmbito do processo de Barce-
lona, analisasse o funcionamento dos acordos de associagdo em vigor com os paises parceiros mediterra-
nicos e tracasse uma panoramica, com base na experiéncia do Comité das Regides, do desenvolvimento da
cooperagdo entre regides da UE e dos paises do Sul do Mediterraneo ou entre as proprias regides dos paises
do Sul do Mediterraneo;

Tendo em conta a decisdo da sua Mesa, de 6 de Novembro de 2003, de incumbir a Comissdo de Relagdes
Externas da elaboracdo de um parecer de prospectiva sobre a matéria;

Tendo em conta o Protocolo sobre a Cooperagdo entre a Comissdo Europeia e o Comité das Regides, assi-
nado pelos respectivos presidentes em 20 de Setembro de 2001 (DI CdR 81/2001 rev. 2);

Tendo em conta o seu parecer sobre a «Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu
sobre o refor¢o da politica mediterrdnica da Unido Europeia: propostas para a criacio de uma parceria
euro-mediterranica» (COM (1995) 72 final) (CdR 371/95) (});

Tendo em conta o seu parecer sobre «As Autoridades Locais e a Parceria Euromediterrdnea» (CdR 125/97

fin) (3;

Tendo em conta a sua resolugdo sobre «A cooperagdo descentralizada e o papel das autarquias locais e
regionais na parceria euromediterranica» (CdR 40/2000 fin) ();

Tendo em conta o seu parecer sobre «As autarquias regionais e locais face a estratégia comum da Unido
Europeia para o Mediterraneo» (CdR 123/2000 fin) (%);

Tendo em conta a resolu¢do do Parlamento Europeu sobre a «Comunicacio da Comissdo relativa as
relacdes entre a Unido Europeia e a regido mediterranica: Conferir um novo impulso ao processo de Barce-
lona» (A5-0009/2001);

Tendo em conta o relatério do Parlamento Europeu sobre o relatério anual do programa MEDA 2000
(A5-0114/2003);

Tendo em conta o relatério do Parlamento Europeu sobre a Europa alargada (A5-0378/2003);

Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo sobre a Europa alargada e os paises vizinhos (COM (2003)
104 final);

Tendo em conta o seu parecer de 9 de Outubro de 2003 sobre a «Comunica¢do da Comissdo ao Conselho
e ao Parlamento Europeu — Europa alargada e os paises vizinhos: um novo enquadramento para as relagdes
com os nossos vizinhos orientais e meridionais» (CdR 175/2003 fin) (*);

Tendo em conta a Declaracio dos Presidentes de Cidmara Euromediterrdnicos aprovada pela Comissdo
Euromed das Eurocidades em 27 de Setembro de 2003, em Byblos;

1

() JO C 126 de 29.4.1996, pag. 12.
() JO C 64 de 27.2.1998, pag. 59.
() JO C 156 de 6.6.2000, pag. 47.
% Jjoc2
¢)Jjoc2

4 2 de 24.1.2001, pag. 7.
3 de 27.1.2004, pég 36.
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Tendo em conta as conclusdes da Conferéncia «Para um Novo Espaco Euromediterranico», que reuniu, por
iniciativa do Comité das Regides, os representantes locais e regionais em 31 de Outubro de 2003, em
Livorno (CdR 350/2003);

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu intitulada «Preparacio
da Sexta Reunido Euro-Mediterranica dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros (Barcelona VI) — Népoles, 2
e 3 de Dezembro de 2003», sobre a qual o Comité das Regides foi consultado pela Comissio em 5 de
Novembro de 2003;

Tendo em conta as conclusdes da Conferéncia Interinstitucional para o relancamento da dimensio mediter-
ranica, Palermo, 27 — 28 de Novembro de 2003;

Tendo em conta a sua resolucdo sobre a VI Conferéncia Euromediterrdnica de 2 e 3 de Dezembro de
2003, em Népoles (CdR 357/2003 fin) ();

Tendo em conta o relatério do Grupo dos Sdbios sobre o Didlogo entre os Povos e as Culturas de 2 de
Dezembro de 2003;

Tendo em conta o terceiro relatério da Comissdo sobre a politica de coesdo econdmica e social e, nomea-
damente, a referéncia nele feita a necessidade de promover uma politica de vizinhanca e criar uma accdo
ou instrumento de «grande vizinhanca» para as regides ultraperiféricas (RUP) da UE;

Tendo em conta o seu projecto de parecer (CdR 327/2003 rev. 2) adoptado por maioria em 1 de Marco de
2004 pela Comissdo de Relagdes Externas (relatores: Jacques BLANC, presidente do Conselho Regional de
Languedoque-Rossilhdo (FR-PPE) e Gianfranco LAMBERTI, presidente da Cdmara de Livorno (IT-PSE),

adoptou, na 54.° reunido plendria, realizada em 21 e 22 de Abril de 2004 (sessio de 21 de Abril), o

seguinte parecer.

1. Pontos de vista do Comité das Regides

O Comité das Regides

1.1.  congratula-se com o facto de a Comissdo lhe ter solici-
tado, no ambito do protocolo de colaboragdo com o Comité,
um parecer de prospectiva sobre a parceria euromediterranica e
a cooperagio descentralizada, a fim de poder avaliar a expe-
riéncia de parceria entre as margens Norte e Sul do ponto de
vista das pessoas colectivas territoriais regionais e locais;

1.2.  acolhe muito favoravelmente todas as novas oportuni-
dades e iniciativas de cooperagdo entre as pessoas colectivas
territoriais locais e regionais da Unido Europeia e as suas
homologas dos paises parceiros do Mediterraneo;

1.3.  considera que as relacdes que as pessoas colectivas terri-
toriais regionais e locais e as cidades das margens Sul e Norte
ja estabeleceram, pelo menos hd duas décadas, constituem um
«patriménio comum» de saber-fazer, de conhecimentos e de
intercdmbios. Esse patrimoénio, que deve ser valorizado e incen-
tivado, representa para o Comité das Regides um pilar impor-
tante da parceria, nio s6 no ambito social e cultural como
também no que se refere a estabilidade politica e a seguranga,
que ndo atingiu um nivel suficiente;

1.4.  faz notar que o alargamento da UE representa para as
institui¢des comunitrias um duplo desafio:

— implementacdo de politicas de desenvolvimento e de coesdo
que visem a efectivacdo do processo de integracdo entre 25
paises,

(") JO C 73 de 23.3.2004, pag. 77.

— gestdo de um novo contexto de relagdes com os novos vizi-
nhos da Europa Oriental e do Sul do Mediterraneo, a luz da
estratégia da Europa alargada,

O presidente R. PRODI declarou recentemente, em Alexandria,
o seguinte: «Devemos estabelecer relagdes cada vez mais
estreitas e mais sélidas com todos os nossos vizinhos, criando
um» circulo de amigos «com os quais podemos partilhar todas
as vantagens da adesdo, sem as instituicdes da Unido;

1.5. faz notar que, ja no seu parecer de 1995 sobre o
reforco da politica mediterranica da UE, tinha sublinhado que a
bacia mediterrdnica constitufa — tanto para a UE como para os
seus Estados-Membros actuais e futuros — uma drea estratégica
em que era necessirio construir uma zona econdmica forte,
capaz de contribuir para o equilibrio regional da Unido, assu-
mindo a paz, a estabilidade e a prosperidade como objectivos
prioritdrios;

1.6.  entende que a criagdo de uma zona de paz, estabilidade
e prosperidade no Mediterrdneo ndo pode ignorar que o Reino
de Marrocos tem uma vertente atlintica, fronteirica da UE, e
que se deve favorecer a cooperagio desta zona com os territ6-
rios europeus proximos, entre os quais se encontram algumas
das regides ultraperiféricas (RUP);

1.7.  considera que ndo ter em conta a dimensdo euromedi-
terranica seria perpetuar a instabilidade e a inseguranca na peri-
feria meridional da Unido Europeia, de Marrocos a Turquia, do
Sara ao Mar Cédspio. A cooperagdo no Mediterraneo ¢ um factor
de paz e de estabilidade. «Tentar construir a Europa descurando
o mundo mediterranico, que ¢ » o bergo das civilizagdes, «seria
um grave erro» (R. PRODI, Bolonha, Maio de 2003);
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1.8.  estd confiante de que a adesdo de Chipre e Malta a UE
poderd dar um novo impulso positivo a parceria euromediter-
ranica. Neste contexto, faz votos por que as actuais negociagdes
sobre a reunificagdo de Chipre sejam concluidas com éxito;

1.9.  sublinha que a situagdo nos paises das margens meridi-
onal e oriental do Mediterrdneo e no Médio Oriente impde um
reforco significativo da accdo da Unido Europeia. O Mediter-
rdneo ndo pode ser simultaneamente considerado «bergo das
civilizagdes» e regido periférica. Ndo pode ser, ao mesmo
tempo, prioritdrio na ac¢do de promogdo da coexisténcia e da
cooperagdo entre os povos e as culturas e, na realidade, ficar
reduzido a questdes de seguranca. Por outro lado, sdo especifi-
cidades da zona mediterranica a sua riqueza e a sua diversidade,
aliadas a territérios imbuidos de histéria, e também a sua
vulnerabilidade;

1.10.  insiste em que, no 4mbito da estratégia de cooperacio
euromediterranica, «@ UE estd empenhada na promocdo da
democracia, da boa governa¢io e do Estado de Direito, bem
como na promogio e protec¢do de todos os direitos humanos
(civicos, politicos, econdmicos, sociais e culturais (...). Atribui
grande importincia, designadamente, a abolicio da pena de
morte, a luta contra a tortura e o tratamento desumano, a luta
contra o racismo, a xenofobia e a discriminagdo em relagdo as
minorias, a promocdo e defesa dos direitos das mulheres e da
crianga e a protecgdo dos defensores dos direitos humanos. A
UE reconhece plenamente o papel essencial desempenhado pela
sociedade civil na promocio dos direitos humanos e da demo-
cratizagdo»;

1.11.  faz notar que, ja nos seus pareceres sobre «As autori-
dades locais e a parceria euromediterrdnea» e «As autarquias
regionais e locais face a estratégia comum da Unido Europeia
para o Mediterrdneo», considerara imperativo favorecer o
didlogo entre as culturas e as religides.

Prosseguimento e reforco do processo de Barcelona

O Comité das Regides

1.12.  considera que o processo de Barcelona, dada a sua
dimensdo estratégica, constitui o quadro mais importante para
o didlogo e a cooperagdo entre a UE e os seus parceiros medi-
terranicos;

1.13.  lembra que, na sequéncia do espirito de Barcelona, a
parceria euromediterranica estruturou-se em dois niveis de
acgio — bilateral e regional — e baseia-se em trés vertentes de
intervencdo de igual importancia, a saber: a cooperagdo politica
e em matéria de seguranga, a coopera¢do econdmica e finan-
ceira e a coopera¢do social, cultural e humana. Tal estratégia,
langada em 1995, vai sendo progressivamente imbuida do espi-
rito de desenvolvimento sustentdvel, que deveria estar no
centro de toda a cooperagdo infra-estatal euromediterranica,
como o estd na acgdo lancada pelos Estados no ambito do

PNUE (Plano de Acgdo para o Mediterrdneo das Nagdes
Unidas);

1.14.  insiste no facto de os 27 parceiros euromediterranicos
terem estabelecido trés objectivos prioritdrios: 1) criagdo de
uma zona de paz e de estabilidade baseada no didlogo; 2) esta-
belecimento de uma zona de prosperidade baseada no
comércio livre; 3) conhecimento miituo e aproximagio entre
os povos e as culturas da bacia mediterranica;

1.15.  observa que o processo de Barcelona, como consta-
tado pela Comissdo e pelo Parlamento, ndo teve uma evolucdo
linear e ndo produziu os resultados esperados, ndo obstante os
esforcos dos parceiros: 1) os conflitos e as tensdes nos Balcis,
na Argélia e no Proximo e Médio Oriente, incluida a guerra no
Iraque, entravaram o estabelecimento de uma zona de estabili-
dade, e o processo de paz israelo-drabe estagnou drasticamente;
2) face a assinatura de novos acordos de associagio e ao
aumento do valor absoluto das trocas comerciais, a disparidade
econdmica entre as duas margens acentuou-se. Por um lado, a
dependéncia econdémica do Sul em relagdo ao Norte aumentou
e, por outro, a autosuficiéncia alimentar do Sul diminuiu (!); 3)
na vertente relativa ao didlogo cultural e social verificaram-se
alguns progressos. Todavia, a liberdade de expressio nio
atingiu ainda a sua verdadeira dimensdo em diversos paises. E,
de resto, necessdrio que o didlogo saia dos circulos elitistas dos
politicos, funciondrios e intelectuais para envolver a sociedade
civil e as institui¢des locais e regionais, mais préximas dos
cidaddos, donde as nossas propostas concretas;

1.16.  entende que o Plano de Acc¢do de Valéncia, ao prever
a criacdo de institui¢des euromediterranicas ad hoc e ao apoiar
a proposta do Pacto Eurocidades, representou um momento
importante para o relangamento do processo de Barcelona;

1.17.  associa-se ao apoio manifestado pelos ministros
reunidos em Valéncia ao Processo de Agadir e a todas as inicia-
tivas que, numa perspectiva «Sul-Sub, visem alargar os acordos
de comércio livre aos parceiros do Magrebe e do Préximo
Oriente, incluidos os processos de integragdo subregional
como, por exemplo, a UMA. Observa, porém, que a manu-
tencio do encerramento das fronteiras entre determinados
paises parceiros entravou o processo de integrago;

1.18.  regozija-se com o facto de, na sequéncia da reunido de
Valéncia, as decisdes da VI Conferéncia Euromediterranica de
Naépoles terem conduzido a criagdo da Assembleia Parlamentar
Euromediterranica enquanto instrumento de didlogo politico;

1.19. toma nota da decisio da Conferéncia de Népoles de
reforcar a Facilidade Euromediterrinica de Investimento e
Parceria (FEMIP) no ambito do BEI e de avaliar, até finais de
2006, a inclusio de um instrumento subsididrio;

1.20.  acompanha com atengdo a avaliacdo da possibilidade
de criagdo de um Banco Euromediterranico de Investimento;

(") Cfr. T. SCHUMACHER, «Programa Mediterraneo», Instituto Universi-
tario Europeu de Fiesole, Livorno, 31 de Outubro de 2003.
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1.21.  acolhe muito favoravelmente a criagdo da Fundacgio
Euromediterranica para o didlogo entre as culturas e as civili-
zagdes, que contribuird para o desenvolvimento da vertente
sociedade civil do processo de Barcelona, e solicita que o CR
seja associado as actividades futuras;

1.22.  acolhe positivamente o Relatério do Grupo dos Sabios
sobre o «Didlogo entre os Povos e as Culturas no espago euro-
mediterranico, elaborado em Dezembro de 2003 por iniciativa
do Presidente da Comissdo ('), que propde um programa para a
implementacdo das ac¢des da supracitada Fundacio;

1.23.  observa com agrado que os ministros euromediterra-
nicos reunidos em Ndapoles (Barcelona VI) tomaram nota das
conclusdes da Conferéncia «Para um novo espago euromediter-
ranico», realizada em Livorno, em 31 de Outubro de 2003, por
iniciativa do CR. Esta conferéncia solicitou que se imprimisse
uma nova dindmica a parceria euromediterrdnica e que as
pessoas colectivas territoriais fossem mais estreitamente asso-
ciadas, enquanto parceiros privilegiados, a criacio de uma zona
de liberdade, de estabilidade, de prosperidade e de paz no Medi-

terraneo;

1.24.  lamenta, contudo, que o pedido de criagio de um
orgdo representativo das autoridades locais e regionais, repeti-
damente apresentado pelo CR desde 1997, ndo tenha tido
acolhimento favordvel dos Ministros euromediterranicos
reunidos em Népoles.

O programa MEDA: um balanco desigual
O Comité das Regides

1.25.  recorda que estdo em vigor acordos de associagio com
a Turquia, Israel, Marrocos, Autoridade Palestiniana e Jordania,
encontram-se em fase de ratificacgdo os acordos de associacio
com o Egipto, Libano e Argélia e estdo em curso negociagdes
com a Siria;

1.26.  insiste no facto de que os principais objectivos do
programa MEDA sdo contribuir para as reformas socioecono-
micas estruturais dos paises parceiros, a melhoria das condigdes
de vida das camadas mais débeis da populacdo e a reducio do
impacto da liberalizacdo da economia no tecido social e no
territorio, com vista a realizacdo da zona de comércio livre até
2010 (3;

1.27.  considera que a zona de comércio livre é uma etapa
necessaria dos trés pilares do processo de Barcelona, e ndo «um
fim em si». Deve ser concebida de acordo com os principios do
desenvolvimento sustentdvel e tendo presente que a fase de
transicio comportard riscos para os paises da margem Sul: 1)
desequilibrios sociais considerdveis, decorrentes das reestrutu-
racdes do sistema produtivo e econdémico; 2) novas polari-
zagdes e concentragdes espaciais susceptiveis de agravar os
desequilibrios territoriais existentes; 3) uma pressio muito
significativa sobre o ambiente, resultante do aumento das

(") Relatério Euromed n.c. 68, de 2 de Dezembro de 2003.

(}) Esta data ¢ indicativa, dado que os acordos prevéem a entrada da
Tunisia na zona euromediterranica de comércio livre em 2008, do
Libano em 2014 e da Argélia e da Siria depois dessa data.

trocas comerciais, da realizagdo de infra-estruturas energéticas e
de transportes, de uma maior utilizacdo do solo e do aumento
dos residuos;

1.28.  concorda com a Comissdo quando esta afirma que a
cooperagdo econdmica com aqueles paises foi importante e que
a eficdcia global da cooperacio econémica entre a UE e os
paises parceiros MED foi razoavelmente boa, mas ndo atingiu
todo o seu potencial, tendo a gestdo dos programas revelado
ineficacias (%);

1.29. lamenta que, na terceira vertente do programa MEDA
I, tenham surgido diversos obsticulos a participagio das
pessoas colectivas territoriais das duas margens do Mediter-
raneo;

1.30.  verifica que, com o programa MEDA I (1996-1999), a
UE despendeu 3,5 mil milhdes de euros de um montante total
superior a 4,68 mil milhdes atribuido aos parceiros mediterra-
nicos, enquanto que a contribui¢do da UE para o programa
MEDA 1I (2000-2006) foi de cerca de 5,35 mil milhdes de
euros;

1.31. entende que, face aos objectivos ambiciosos do
processo de Barcelona e a enorme procura de cooperagdo e de
recursos dos paises do Mediterrdneo meridional, tais verbas ndo
sdo suficientes;

1.32.  lamenta que — apesar das melhorias verificadas com o
programa MEDA 1II, cuja taxa efectiva de utilizacio dos
montantes autorizados foi de cerca de 50 % em 2001 e de
aproximadamente 70 % em 2002 - a situacdo esteja longe de
ser satisfatoria. Insta a Comissdo a prosseguir as suas accdes de
informagdo e outras medidas no sentido de melhorar a percen-
tagem da dotagdo utilizada;

1.33.  considera positivas as iniciativas de cooperagdo regi-
onal complementares dos programas bilaterais como, por
exemplo, EUROMED-Heritage, MEDA-Democracy e programa
regional EUROMED para a gestdo local da dgua, sublinhando
todavia a falta de visibilidade junto dos parceiros e dos cidaddos
da margem Sul;

1.34.  lamenta, contudo, o montante irrisério das ajudas
concedidas aos pafses mediterrdnicos no ambito destes
programas horizontais, nomeadamente as atribuidas a titulo da
Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos Humanos
(IEDDH), que, desde a aplicacgio do programa MEDA II,
substitui os programas <MEDA Democracy;

1.35.  lembra que os parceiros do Sul revelam dificuldades
objectivas na concretizagdo da cooperagdo bilateral, sobretudo
devido aos procedimentos burocriticos e a lentidio da
instrugdo dos projectos, e lamenta a auséncia de um meca-
nismo institucional inteiramente dedicado as parcerias (%);

(*) Avaliagdo da cooperagdo econdmica entre a Comissdo Europeia e os
Paises Mediterranicos (12/1997) — 951645.
(*) Cfr. T. SCHUMACHER, ibidem.
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1.36.  toma nota da reforma que, em 2001, levou a criacdo
da DG EuropeAid, que adopta uma abordagem de descentrali-
zagdo da gestdo dos fundos para as delegagdes, de acordo com
o principio de que tudo o que pode ser mais bem gerido e deci-
dido a nivel local ndo deve ser gerido e decidido em Bruxelas;
associa-se ao Parlamento quando este sublinha que o novo
procedimento de descentraliza¢do carece de acompanhamento
constante e de um maior envolvimento das autoridades
parceiras de programas ou de projectos;

1.37.  lamenta que a Comissdo ndo tenha ainda realizado o
estudo de avaliagio do impacto da abertura da zona de
comércio livre, avaliagdo essa que deveria ter em conta os desa-
fios colocados pelo programa MEDA 1I a cinco niveis: demo-
grafia, emprego e migracdo, globalizacdo, diminui¢do dos
recursos e ambiente. Lembra que tal estudo jd estava previsto
desde a Conferéncia de Malta (Barcelona II, 1997), tendo sido
solicitado por diversas vezes pelo CR e pelo PE;

1.38. insiste no facto de as pessoas colectivas territoriais
comunitdrias ndo considerarem que o programa MEDA seja
um instrumento adaptado ao contributo que podem dar a
parceria. Estas entidades foram adquirindo competéncias
capazes de contribuir eficazmente para o estabelecimento de
parcerias, de intercAmbios e de acgdes de cooperacio em domi-
nios especializados, bem como para a promocio de politicas de
proximidade e de acolhimento dos migrantes da margem Sul;

1.39. lamenta a falta de coordenacdo entre os programas
MEDA e INTERREG, apesar da solicitacdo explicita do CR de
incluir no programa MEDA II um capitulo consagrado a coope-
racdo descentralizada, solicitagdo que foi reiterada pelo Parla-
mento tendo em vista a preparagdo da Conferéncia de Valéncia.

A cooperagdo descentralizada: valor acrescentado das pessoas colec-
tivas territoriais locais e regionais

O Comité das Regides

1.40.  deseja que os parceiros do Mediterrdneo partilhem a
experiéncia adquirida pelos seus membros através dos
contactos mantidos com as pessoas colectivas territoriais locais
e regionais dos paises candidatos ao longo do processo de alar-
gamento;

1.41.  considera que as pessoas colectivas territoriais consti-
tuem o nivel mais apropriado para a cooperagio descentrali-
zada;

1.42.  lembra os dominios em que melhor se revelam as
competéncias das pessoas colectivas territoriais:

— ordenamento do territério e planificacio,
— gestdo urbana,
— agricultura, pesca e desenvolvimento rural,

— ambiente, gestdo dos recursos e prevengdo dos riscos natu-
rais,

— transportes e energia na sua dimenséo infra-regional,
— politicas a favor das PME,

— politicas a favor do emprego,

— iniciativas culturais e desportivas,

— politicas de conservacio e valorizagdo do patriménio,
— politicas sociais de proximidade,

— ensino e formacio,

— satde,

— gestdo dos fluxos migratérios, acolhimento e politica de
integracao;

1.43.  lamenta que a falta de coordenacio entre os
programas MEDA 1I e INTERREG III tenha limitado a partici-
pagio das pessoas colectivas territoriais da margem Sul nos
projectos de cooperacdo langados no ambito do programa
INTERREG 111, em virtude da inexisténcia de co-financiamento
europeu para os parceiros mediterranicos;

1.44. lamenta, por consequéncia, que tal facto tenha impe-
dido a difusdo, de acordo com o espirito de Barcelona, da expe-
riéncia de intercambios e de boas préticas de parceria ao nivel
local e regional, ainda que diversas pessoas colectivas territo-
riais comunitdrias tenham estabelecido ligacdes estreitas com as
suas homoélogas da margem Sul;

1.45. considera necessario e urgente o langamento, até
2006, de uma iniciativa que permita compatibilizar, no ambito
do programa MEDA, os objectivos estratégicos e macroeconé-
micos da UE (vertente bilateral MEDA) com as capacidades das
pessoas colectivas territoriais locais e regionais comunitdrias
em termos de iniciativa, de governagdo local e de relagdo privi-
legiada com as suas homoélogas mediterranicas;

1.46.  considera que, apds 2006, esta estratégia deverd levar
a criagdo de um instrumento financeiro especifico da coope-
racdo descentralizada, destinado as pessoas colectivas territo-
riais euromediterranicas, com uma dotagdo suficiente para
poder levar a cabo um programa ambicioso que faga jus a
designagdo MEDPLUS;

1.47.  considera que este instrumento financeiro deverd: 1)
ultrapassar a fase de intercAmbio de experiéncias para chegar a
execugdo de projectos concretos e perceptiveis para as popu-
lagdes (que devem ser consideradas como beneficidrios priorita-
rios da cooperacdo); 2) revalorizar a experiéncia-piloto dos
projectos MED, os quais, apesar das criticas evidentes, contri-
buiram para o estabelecimento de relagdes e para a promocio
de accdes concretas em vdrios dominios, envolvendo insti-
tui¢des, pessoas colectivas territoriais, ONG e sociedade civil; 3)
apoiar-se, no plano financeiro, para além da sua dotacio
propria, na Facilidade Euromediterrdnica de Investimento e
Parceria (FEMIP) do Banco Europeu do Investimento e no even-
tual Banco Euromediterranico de Investimento;
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1.48.  recorda que as pessoas colectivas territoriais regionais
e locais tém a possibilidade de empreender acgdes que se
enquadram nos limites tradicionais da cooperagdo realizada ao
nivel dos governos centrais e os ultrapassam. Com efeito, ¢ ao
nivel das pessoas colectivas territoriais descentralizadas que a
nova politica de vizinhanca desejada pela Comissio pode
realizar verdadeiros progressos. E, pois, importante «superar as
dificuldades dos modelos tradicionais de desenvolvimento,
desenvolver as redes de relagdes entre cidades, no intuito de
produzir projectos de desenvolvimento efectivos e tangiveis, e
aceitar os desafios do desenvolvimento sustentavel, no contexto
urbano e rural;

1.49.  considera que a melhoria da governacdo territorial e a
tomada em consideracio da prevencdo sanitdria e social, da
preven¢do dos riscos naturais e da seguranga dos transportes,
num contexto de desenvolvimento a longo prazo nas margens
de um mar fechado e ameacado, sdo uma necessidade impe-
riosa. Nesse sentido, o IRMEED (Instituto das Regides Mediter-
rdnicas para o Desenvolvimento Sustentdvel) () terd um papel
determinante através da sua missio de federar as accdes e as
trocas de experiéncias levadas a cabo entre as pessoas colectivas
territoriais das margens Norte e Sul do Mediterraneo;

1.50.  reputa importante que a articulagdo entre as dotagdes
e o ordenamento dos territorios seja controlada ndo apenas
pelos Estados, mas também, e sobretudo, por razdes de eficicia,
ao nivel de proximidades funcionais, ou seja, ao nivel das
pessoas colectivas territoriais e das respectivas redes de insti-
tutos de investigacdo e de fundagdes. No dominio da seguranca
maritima, por exemplo, a Fundacio LEM (Livorno Euro Medi-
terranea) actua em estreita colaboracio com diversos
parceiros (}), promovendo a difusdo da cultura da seguranca
maritima em todo o Mediterraneo;

1.51.  considera que o programa INTERREG III constitui
uma referéncia quanto as potencialidades de cooperacdo entre
as pessoas colectivas territoriais da margem Norte e da margem
Sul. A titulo de exemplo, mais de 60 % dos projectos do
programa INTERREG III B Medoc prevéem efectivamente a
participagdo de um ou vdrios paises parceiros mediterranicos
de regides europeias ndo incluidas no espaco Medoc. Todavia, a
inexisténcia de co-financiamento europeu limita a participacdo
financeira dos parceiros da margem Sul ();

1.52.  congratula-se com o facto de a Comissdo Europeia ter
decidido langar um projecto-piloto MED’ACT para a coope-
ragdo entre as cidades euromediterrdnicas e espera que este
interesse da Comissdo Europeia conduza a um programa regi-
onal global com vista a cooperagdo entre as autoridades locais
euromediterranicas no 4mbito do programa MEDA;

(") O IRMEDD foi criado em 17 de Setembro de 2002, em Ionnina,
pela Conferéncia das Regides Periféricas e Maritimas, ¢ instituido em
Montpellier, em 19 de Dezembro de 2003.

() Nomeadamente a Regido da Toscana, a Universidade de Pisa, a
Comisdo Intermediterranica da CRPM e o Ministério Italiano dos
Transportes.

(’) Cfr. R. FAVRESSE, Andlise das parcerias entre os paises do espaco
Medoc e os paises terceiros mediterranicos no ambito do programa
énterreg III B Medoc, Caisse des Dépots et Consignations, Novembro

e 2003.

1.53.  faz notar que as praticas de cooperagdo descentrali-
zada desenvolvidas nos @ltimos anos demonstraram a responsa-
bilidade das pessoas colectivas territoriais locais no seu papel
de catalisador destes novos processos de cooperagio, como foi
reconhecido pela Comissdo na sua nota sobre a cooperacdo
descentralizada de Janeiro de 2000;

1.54.  wverifica que, se bem que o papel crucial das pessoas
colectivas territoriais locais tenha sido reconhecido por diversos
Estados-Membros, é necessario harmonizd-lo e clarificd-lo
melhor ao nivel da UE; importa igualmente precisar que os
parceiros homologos da margem Sul sdo 6rgdos descentrali-
zados, eleitos pelos cidaddos dos territérios em questdo, e ndo
— ou ndo apenas — funciondrios locais dos governos centrais.

2. Recomendacdes do Comité das Regides

O Comité das Regides

2.1.  sublinha que as pessoas colectivas territoriais locais e
regionais representam, tanto no Norte como no Sul do Mediter-
rineo, a articulacdo funcional, politica e territorial ente os
governos centrais e a sociedade civil;

2.2.  lamenta que, até agora, ndo se tenha realizado qualquer
das reunides entre as pessoas colectivas territoriais regionais
previstas na Declaragdo de Barcelona, apesar das solicitagdes do
CR (documentos do CR 125/1997, 40/2000, 123/2000,
173/2003 e 357/2003) e das declaragdes dos Ministros euro-
mediterrdnicos, da Conferéncia de Estugarda (Barcelona III,
1999) a Conferéncia de Népoles (Barcelona VI, 2003);

2.3, recomenda a consulta das pessoas colectivas territoriais
locais e regionais da UE no quadro da politica de vizinhanga,
particularmente no que respeita a defini¢do dos objectivos, dos
critérios de referéncia e do calenddrio de execugdo dos
programas de ac¢do, de acordo com o papel que lhes foi reco-
nhecido pela Comissdo no «Livro Branco sobre a governanca
europeia» (COM(2001) 428 final);

2.4, convida a Comissdo a criar um Férum, ou mesmo um
6rgdo, destinado a representar — no dmbito das instituicdes do
processo de Barcelona — as pessoas colectivas territoriais infra-
-estatais descentralizadas (municipais, provinciais e regionais)
dos Estados-Membros e dos paises parceiros da bacia mediterra-
nica;

2.5.  sugere que o referido orgdo se dedique ao debate dos
problemas de cardcter operacional e contribua activamente para
o intercambio em matéria de cooperagdo descentralizada
(nomeadamente nos seguintes dominios: formagio, gestio dos
projectos, mediagdo cultural e comunicagdo, riscos naturais,
desenvolvimento sustentavel, etc.);
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2.6. solicita que se proceda, tdo rapidamente quanto
possivel, a coordenacio dos programas MEDA e INTERREG,
nomeadamente através da integracdo da estratégia de «vizi-
nhanca» que caracteriza as novas orientagdes da Comissdo.
Nessa perspectiva, sublinha que o MedAct constitui, a outro
nivel territorial, um bom exemplo de «projectos tnicos» envol-
vendo cidades euromediterrdnicas (nomeadamente Bordéus,
Roma, Bruxelas-Capital, Tunes, Sfax e Casablanca). A inclusdo
da dimensdo urbana no programa MEDA foi, de resto, solici-
tada na declaragdo dos presidentes de cdmara euromediterra-
nicos em vésperas da Conferéncia de Népoles;

2.7.  propde que, com base nos projectos de cooperagio que
permitirdo desenvolver — até 2006 — a coordenacdo entre estes
dois programas, seja criado um Programa de Iniciativa Comuni-
téria especifico para preservar, desenvolver e facilitar o didlogo
de culturas entre as comunidades da bacia mediterranica;

2.8. solicita que se experimente, desde ji, inclusive nas
regides ultraperiféricas (RUP) situadas neste contexto geogré-
fico, o novo instrumento de cooperacio infra-estatal euromedi-
terranico «\MEDPLUS» e que o CR seja consultado sobre a defi-
nicdo do novo «nstrumento de vizinhanga» previsto para a
parceria euromediterrdnica a partir de 2006 e possa contribuir
com a sua propria experiéncia de governanca ao nivel local. A
experiéncia de organismos existentes como o Congresso dos
Poderes Locais ¢ Regionais do Conselho da Europa e as redes
de diversas associagdes internacionais e nacionais de pessoas
colectivas territoriais locais e regionais das duas margens do
Mediterraneo (nomeadamente ARE, CMRE,CRPM, FMCU, ARFE,
RECES, Eurocidades e Arco Latino) (') deveriam ser igualmente
valorizadas, com base nas competéncias adquiridas pelas
pessoas colectivas territoriais da UE nas suas relagdes reciprocas
e nas relagdes com as entidades homélogas dos paises candi-
datos a adesdo; neste sentido, o CR acaba de encomendar um
estudo sobre a situacdo actual da parceria euromediterranica e
da cooperagdo descentralizada;

2.9.  considera importante ultrapassar a actual fragmentagdo
e dispersdo dos programas e acgdes de cooperagdo descentrali-
zada;

2.10.  sugere a Comissdo que dedique grande interesse as
acgdes previstas ao nivel mediterranico e que estas sejam coor-
denadas e centralizadas numa tdnica Direccdo-Geral;

2.11.  solicita que as regides e as autoridades locais comuni-
tdrias possam co-gerir, em parceria com a Comissdo Europeia,
os recursos destinados a cooperacio descentralizada com base
no modelo de parceria estabelecido no ambito dos PIM (1986-
-1992); considera que as pessoas colectivas territoriais consti-
tuem um nivel de governacdo adequado para reforcar o didlogo

(') Assembleia das Regides da Europa, Conselho dos Municipios e
Regides da Europa, Conferéncia das Regides Periféricas Maritimas da
Europa, Federagdo Mundial Cidades Unidas, Associacdo das Regides
Fronteirias da Europa, Rede Europeia das Cidades e Regides da
Economia Social.

e a cooperacdo, na medida em que podem libertar-se mais facil-
mente de condicionalismos de natureza macroecondémica e
geoestratégica;

2.12.  recomenda a Comissio o aprofundamento do conheci-
mento das fungdes e das competéncias das institui¢des infra-
-estatais da margem Sul, através de um estudo que possa
fornecer um quadro comparativo das pessoas colectivas territo-
riais locais e regionais e das reformas em curso. Actualmente,
ndo se dispde de uma visio global e exaustiva destas insti-
tuicdes, nem da sua evolugdo; assim, adere ao convite dirigido
pelo Parlamento a Comissdo para que esta apresente um rela-
torio sobre os progressos em matéria de reformas institucionais
registados nos paises beneficidrios;

2.13.  considera que a cooperagdo descentralizada favorece a
evolugdo democritica das pessoas colectivas territoriais locais e
regionais da margem Sul, o que refor¢a o seu papel institu-
cional em relagdo aos governos centrais e as autoridades
descentralizadas do Estado (%) e legitima a sua ac¢do perante os
cidaddos;

2.14.  insta, pois, a que se apoiem as reformas de descentrali-
zagdo e os processos em curso de estruturagdo das pessoas
colectivas territoriais locais e regionais dos paises da margem
Sul do Mediterrdneo enquanto actores de parte inteira da gover-
nanca local e se vele por que a cooperagdo centralizada conte
com uma maior participagdo dos organismos eleitos, em vez de
se dirigir principalmente as autoridades descentradas e aos
funciondrios dos Estados;

2.15.  insiste na necessidade de prever uma nova base juri-
dica para o apoio as geminagdes, instrumentos «naturais» da
parceria. A este respeito, lembra que os Ministros dos Negdcios
Estrangeiros euromediterranicos, reunidos em Creta (26/27 de
Maio de 2003), afirmaram que «os 6rgdos de poder local e regi-
onal podem contribuir significativamente para o didlogo entre
culturas e civilizagdes, mediante uma cooperagdo descentrali-
zada e iniciativas de geminacdo, e, assim, participar estreita-
mente nesta missdo, que faz parte essencial da parceria eurome-
diterranica»;

2.16. insiste na necessidade de valorizar, no ambito da zona
de comércio livre, as diversidades identitdrias, territoriais e
ambientais, de forma que os fluxos comerciais (Norte-Sul, Sul-
-Norte e Sul-Sul) sejam estabelecidos com base na complementa-
ridade, de acordo com os principios do desenvolvimento
sustentdvel;

2.17.  solicita, uma vez mais, que seja elaborado um estudo
do impacto socioeconémico e ambiental da criagdo, até 2010,
da zona de comércio livre euromediterranica;

(*) Por exemplo, os Wilayas (governatoratos ou prefeituras) na maioria
dos paises da margem Sul.
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2.18.  considera que a politica de imigracio deve basear-se
na inclusio social e na integragio cultural. Na UE, os
imigrantes podem constituir uma «ponte» natural para a afir-
magdo e o desenvolvimento de iniciativas de cooperacio;

2.19.  propde que 2008 seja proclamado «Ano da Boa Vizi-
nhanga». Nesta perspectiva, insiste na necessidade de criar
programas geridos pelas pessoas colectivas territoriais que
envolvam as ONG, a sociedade civil e os cidaddos da UE e dos
paises vizinhos. As iniciativas devem abranger uma percen-
tagem maior da populagdo através de manifestagdes culturais
que funcionem como espelho das novas dimensdes culturais e
econdémicas no seio e em torno da Europa. Antes dessas mani-
festagdes, podiam ser realizadas conferéncias tematicas, organi-

Bruxelas, 21 de Abril de 2004

zadas pelas pessoas colectivas territoriais, que apelassem a uma
maior participagio do publico;

2.20.  apoia a actividade de organismos e fundagdes locais e
regionais como o IRMEDD de Montpellier, a Fundagdo LEM de
Livorno, a Funda¢do das Trés Culturas de Sevilha, a Fundacio
Laboratério Mediterranico de Népoles, o Instituto Cataldo do
Mediterraneo de Estudos e de Cooperacdo de Barcelona, o Insti-
tuto do Mediterrdneo de Marselha, o Instituto Mediterranico de
Estudos Europeus de Valéncia, a rede «Medcities» de Barcelona,
etc., e incentiva fortemente o seu papel de investigagio, de
troca de experiéncias e de divulgagdo cultural com vista a sua
participagdo nas iniciativas da Fundagdo Euromediterranica
lancada por ocasido da Conferéncia de Népoles.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB

Parecer do Comité das Regides sobre a «Proposta de directiva do Conselho que aplica o principio
de igualdade de tratamento entre homens e mulheres no acesso a bens e servicos e seu
fornecimento»

(2004/C 121/06)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a proposta de directiva do Conselho que aplica o principio de igualdade de tratamento
entre homens e mulheres no acesso a bens e servicos e seu fornecimento (COM(2003) 657 final —
SEC(2003) 1213 — 2003/0265 (CNS);

Tendo em conta a decisio da Comissdo Europeia, de 5 de Novembro de 2003, de, nos termos do n.o 1 do
artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, o consultar sobre esta material;

Tendo em conta a decisdo adoptada pelo presidente, em 7 de Maio de 2002, de incumbir a Comissdo de
Politica Econdmica e Social da elaboracdo de um parecer sobre este assunto;

Tendo em conta o seu projecto de parecer (CdR 19/2004 rev. 1) adoptado em 2 de Marco de 2004 pela
Comissdo de Politica Econémica e Social (relatora: Mona-Lisa NORRMAN, membro do Conselho Autér-
quico de Jamtland (PSE),

adoptou por unanimidade, na 54.° reunido plendria de 21 e 22 de Abril de 2004 (sessdo de 22 de Abril), o

presente parecer.

1. Pontos de vista do Comité das Regides

1.1.  Manifesta-se decepcionado com o ambito limitado da
presente proposta. Constata que a Comissdo ndo cumpriu
plenamente a missio que lhe foi confiada pelos chefes de
Estado no Conselho Europeu de Nice, em 2000, de apresentar
uma proposta de directiva relativa a promocdo da igualdade
entre homens e mulheres em dreas que ndo o emprego e a acti-
vidade profissional, baseada no artigo 13.> do Tratado da Unido

Europeia. Lamenta as concessdes aprovadas no ambito de apli-
cagdo da directiva proposta, para satisfazer diversos interesses;

1.2.  gostaria de trabalhar no sentido de eliminar a falta de
igualdade entre homens e mulheres e promover activamente a
igualdade através, por exemplo, do apoio ao Tratado CE, ao
Tratado de Nice e a estratégia-quadro do quinto programa de
acgdo (2001-2005), que combina a integragdo da igualdade em
todas as politicas com medidas especificas orientadas para as
mulheres;
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1.3.  considera que existe uma diferenga essencial entre a
aplicacdo do principio da igualdade entre homens e mulheres e
a aplicacdo do principio da igualdade de tratamento em deter-
minados dominios. A igualdade entre homens e mulheres é um
conceito muito mais vasto que envolve ter a mesmas oportuni-
dades, direitos e obrigagdes na vida em todos os dominios, por
exemplo, uma reparticdo equitativa de poder e influéncia. A
igualdade de tratamento como estratégia Unica ndo ¢é suficiente
para a concretizagio de uma verdadeira igualdade, dado que,
na pratica, pode consolidar a desigualdade, nio podendo
compensar pela discriminacdo por razdo do sexo existente no
passado;

1.4.  concorda com a proposta da Comissdo de proibi¢do do
principio de discriminagdo por razio do sexo no acesso de
homens e mulheres a bens e servicos e seu fornecimento;

1.5.  dado que o recurso a igualdade de tratamento enquanto
estratégica Unica para obter a igualdade entre homens e
mulheres pode aumentar a desigualdade, congratula-se com o
artigo 3.° que estabelece que o principio da igualdade de trata-
mento implica a auséncia de toda e qualquer forma de discrimi-
nagio directa ou indirecta em razdo do sexo. O artigo é neces-
sario para evitar que uma pessoa seja mais maltratada por
pertencer a um determinado sexo e que seja prejudicada por
disposi¢des aparentemente ndo discriminatorias;

1.6.  congratula-se com o facto de as defini¢des propostas de
discriminacio directa, discriminagdo indirecta, assédio e assédio
sexual estarem em conformidade com as Directivas
2000/43CE, 2000/78/CE, 76/207/CEE e 2002/73/CE que
alteram a Directiva 76/207CEE;

1.7.  acolhe com satisfagio que os artigos 7.-10.° e 13.°
sobre a aplicagdo, o 6nus da prova e as san¢des se aproximem
da directiva anteriormente adoptada baseada no artigo 13.0 do
Tratado CE;

1.8.  aprova as observagdes da Comissdo de que o sexo ndo
devia constituir um factor para o célculo de prémios e benefi-
cios de seguros e outros servigos financeiros. Sublinha ser isso
especialmente importante para os regimes publicos de pensdes
e os seguros privados de pensdes;

1.9.  considera que, independentemente do tipo de discrimi-
nagio, a legislagio nesse dominio devia oferecer a mesma
proteccdo. A proposta de directiva ndo se vird a aplicar aos
mesmos dominios que a directiva ja existente contra a discrimi-
nagdo em razdo da raca e da origem étnica dentro e fora do
ambito do mercado de trabalho. Receia que o método da
Comissdo, que consiste em apresentar sucessivamente directivas
especificas, dé a impressdo que existe uma hierarquia na discri-
minacao;

1.10. tem para si que a proposta apresenta demasiadas
excepgdes e dominios ndo abrangidos pela directiva. O n.o 4 do
artigo 1.0 da proposta exclui do seu ambito de aplicagdo a
educagdo, os meios de comunicagdo e a publicidade. Considera
que, para que uma directiva sobre a discrimina¢do por razdo de

sexo possa contribuir para a igualdade, é necessario que seja
aplicavel a esses dominios;

1.11.  frisa que ndo concorda com a Comissdo de que a proi-
bicdo de textos e imagens com cardcter sexualmente degra-
dante, bem como de textos de contetido racista, nos meios de
comunicagdo e na publicidade limitaria os principios funda-
mentais da liberdade de imprensa. A Declaragio Universal dos
Direitos Humanos das Nagdes Unidas estabelece ser possivel
limitar por lei a liberdade de expressio com o objectivo de
garantir o reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades
dos outros e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da
ordem publica e do bem-estar geral numa sociedade democré-
tica (artigo 29.9);

1.12. o artigo 141 do Tratado CE sobre o principio da
igualdade de remuneragio entre trabalhadores masculinos e
femininos, por trabalho igual ou de valor igual, ndo implica a
mesma tributacio para mulheres e homens. Considera, pois,
que a questio da fiscalidade também deve ser revista da pers-
pectiva de igualdade entre homens e mulheres.

2. Recomendagdes do Comité das Regides
O Comité das Regides

2.1.  a UE tem um papel central a desempenhar para que os
actuais e os futuros Estados-Membros respeitem o principio
fundamental da igualdade entre homens e mulheres. A Unido
deve eliminar em todas as suas actividades a desigualdade entre
homens e mulheres e promover activamente a igualdade entre
eles. O Comité das Regides recomenda, pois, a Comissdo que
elabore uma directiva mais abrangente, em conformidade com
a missdo que lhe foi confiada pelos chefes de Estado;

2.2.  tal como a Comissdo, o CR encara a presente directiva
como uma primeira resposta ao pedido dos chefes de Estado e
sublinha a importincia de a Comissdo prosseguir a sua activi-
dade regulamentar. O Comité das Regides considera poder
contribuir para a elaboragdo de uma directiva mais abrangente;

2.3. o CR recomenda que a Comissdo apresente uma
proposta de directiva sobre igualdade entre homens e mulheres
que, para além do acesso a bens e servicos, inclua os dominios
da fiscalidade, educagdo, protecgdo social incluindo seguranca
social e cuidados de saude, violéncia contra as mulheres e
imagens nos meios de comunica¢do e na publicidade. Essa
directiva seria mais clara e mais acessivel para os Estados-
-Membros e os cidadios;

2.4. o Comité recomenda a Comissdo que garanta que essa
directiva tenha, pelo menos, o mesmo valor que a directiva
relativa a igualdade de tratamento entre as pessoas, sem
distingdo de origem racial ou étnica no que se refere as dreas
da vida social abrangidas;

2.5. o CR apoia a proposta de directiva que aplica o prin-
cipio de igualdade de tratamento entre homens e mulheres no
acesso a bens e servicos e seu fornecimento, mas lamenta o seu
ambito limitado;



30.4.2004

Jornal Oficial da Unido Europeia

C121/27

2.6. o Comité salienta que a concretizacio da igualdade
entre homens e mulheres ndo se consegue apenas através de
legislacdo, mas proporcionando as mesmas oportunidades na
politica, na vida profissional e em geral aos homens e as
mulheres. O Comité das Regides considera que a luta contra a
discriminacdo em razdo do sexo também envolve o aprofunda-
mento da compreensdo das questdes de género e da igualdade
entre homens e mulheres e uma mudanga de atitudes e de
valores. O CR gostaria de cooperar com a Comissdo na organi-
zagdo de um semindrio sobre a igualdade de oportunidades e a
promogdo da mesma;

2.7. a integracdo da dimensio da igualdade envolve a
inclusdo da igualdade entre homens e mulheres em todas as
politicas e ac¢des comunitdrias. O Comité das Regides gostaria
de apoiar o trabalho da Comissdo no sentido de desenvolver
métodos de integracdo da dimensdo de igualdade e considera
que a divisdo das estatisticas pablicas dos Estados-Membros por
sexo e idade é um instrumento necessirio a divulgagdo das
condi¢des de vida dos homens e das mulheres;

2.8. o Comité concorda que as diferentes condi¢des dos
seguros e outros servicos financeiros relacionadas com o sexo
devem ser abolidas;

2.9. o Comité considera que o artigo 4.°, que proibe a defi-
ni¢do de seguros e prémios baseada no sexo, tem um periodo
de transicdo demasiado longo (6+2 anos). Além disso, o artigo
parece excessivamente rigido ao estipular que a directiva se

Bruxelas, 22 de Abril de 2004

aplique apenas aos contratos de seguros celebrados apds a sua
entrada em vigor, sem ter em conta que os regimes de pensdes
e os contratos privados de pensdes anteriores a entrada em
vigor da directiva poderdo comportar elementos discriminaté-
rios durante vdrias geragdes;

2.10. o CR concorda com o proposto no artigo 12.° de que
quaisquer disposi¢des contrarias ao principio da igualdade de
tratamento (artigo 3.°) que figurem em (a) disposigdes legisla-
tivas, regulamentares e administrativas sejam anuladas e em (b)
convengdes colectivas ou contratos individuais de trabalho, em
regulamentos internos de empresas, bem como em estatutos
que regem a actividade de associa¢des com ou sem fins lucra-
tivos sejam, ou possam ser, alteradas ou declaradas nulas e sem
efeito;

2.11. as formas mais 6bvias de opressio das mulheres,
designadamente, violéncia contra as mulheres e exploracio
sexual, ndo estdo incluidas no ambito da directiva. O Comité
sublinha a importincia de a Comissdo apresentar novas inicia-
tivas no dominio;

2.12. o Comité das Regides tem para si que é importante
desenvolver esfor¢os no sentido da integracio da igualdade
entre homens e mulheres nas ac¢des do poder local e regional.
O CR gostaria de contribuir para uma politica de igualdade
bem sucedida, integrada em todas as politicas e modeladora do
dia-a-dia da sociedade e dos cidaddos.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre Igualdade de
oportunidades para as pessoas com deficiéncia: Plano de Acgdo Europeu»

(2004/C 121/07)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a comunicagio da Comissio ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre igualdade de oportunidades para as pessoas com defi-
ciéncia: Plano de Acgdo Europeu (COM(2003) 650 final);

Tendo em conta a decisdo da Comissdo Europeia, de 30 de Outubro de 2003, de o consultar sobre esta
matéria, em conformidade com o disposto no primeiro pardgrafo do artigo 265.c do Tratado que institui a
Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisio do Presidente, de 26 de Setembro de 2003, de incumbir a Comissdo de Politica
Econdmica e Social de elaborar um parecer sobre a matéria;

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 312/2003 rev. 2) aprovado em 2 de Margo de 2004 pela
Comissdo de Politica Econémica e Social (relator: Pedro Sanz Alonso, Presidente da Comunidade Auténoma
de Rioja, (ES/PPE)),

adoptou, por unanimidade, na 54.° plendria de 21 e 22 de Abril de 2004 (sessdo de 21 Abril), o seguinte

parecer:

1. Observacdes do Comité das Regides

O Comité da Regides

1.1.  entende que o Ano Europeu das Pessoas com Defi-
ciéncia, em 2003, conseguiu promover a questdo da deficiéncia
na Unido Europeia, devendo por isso ser considerado como o
inicio de um processo irreversivel que deverd continuar e ser
completado nos préximos anos; sublinha nesse sentido o
trabalho desenvolvido pelos meios de comunicagdo social no
que toca a difusdo do Ano Europeu, frisando a necessidade de
lhe dar continuidade e de associar os érgdos de poder regional
e local a esta iniciativa;

1.2.  realga que a nova abordagem das politicas em matéria
de deficiéncia proposta pelo Ano Europeu abrange todos os
poderes, especialmente os regionais e locais, gracas a sua proxi-
midade e as repercussdes directas na vida corrente das pessoas
com deficiéncia;

1.3.  estd consciente de que a politica em matéria de defi-
ciéncia ¢é sobretudo de competéncia nacional, apesar de as dife-
rentes iniciativas da UE influirem nas politicas nacionais medi-
ante directivas ou através da aplicagdo especifica do método
aberto de coordenagdo as pessoas com deficiéncia. Por isso, a
futura politica em matéria de deficiéncia deverd ter em conta
uma complementaridade adequada entre as politicas nacionais
e as comunitdrias, concomitante as crescentes competéncias
atribuidas aos 6rgdos de poder local e regional;

1.4.  considera positivas todas as medidas que melhorem as
condigdes das pessoas com deficiéncia dado que dardo lugar a
uma sociedade melhor. Se os servicos forem concebidos e
projectados de modo a serem acessiveis as pessoas com defi-
ciéncia, sé-lo-do também aos demais cidadios, especialmente os
mais idosos;

1.5.  sublinha a importancia da aplicacdo do principio da
democracia participativa ao sector da deficiéncia, o que signi-
fica que as organizacgdes locais, regionais, nacionais e interna-
cionais constituidas em torno das pessoas com deficiéncia para

defender os seus direitos e interesses tém de ser consideradas
como interlocutores essenciais, em pé de igualdade com os
restantes;

1.6. julga que é preciso chegar a uma situagdo em que o
respeito pelas pessoas com deficiéncia se enquadre no respeito
pelos direitos humanos, de modo que toda a discriminacdo
tenda a desaparecer. Tal requer uma combinacio de iniciativas
juridicas e de campanhas gerais de sensibilizacdo;

1.7.  frisa a importincia da aprovagio pela Comissio Euro-
peia do plano de accdo europeu para as pessoas com defi-
ciéncia, que contém uma série de medidas, previstas até 2010.

2. Recomendacdes do Comité das Regides

O Comité das Regides

2.1. acentua os recentes progressos em dreas da politica
social, da sociedade da informagdo e da politica de transportes,
ja que a maioria das iniciativas mais recentes atende as pessoas
com deficiéncia. Mas sublinha que existem outros sectores em
que ¢ necessdria a integragdo, como sejam a insergdo laboral, a
formacdo, a adaptagdo dos espagos urbanos, dos edificios e das
habitacdes;

2.2.  deseja que sejam envidados esforcos especiais para inte-
grar a deficiéncia em todos os sectores pertinentes das politicas
da UE. Tais esforcos devem ser levados a bom termo durante o
Ano Europeu, em 2003, e prosseguir no futuro. Embora as
pessoas com deficiéncia ndo estejam formalmente excluidas de
qualquer destes sectores, a falta de visibilidade conduz na
pratica a sua exclusdo. E necessirio incluir referéncias especi-
ficas as pessoas com deficiéncia em todas as iniciativas perti-
nentes e, se for o caso, realizar as altera¢des imprescindiveis
para que possam beneficiar plenamente delas e contribuir para
elas. Seria oportuno que todas as iniciativas lancadas apurassem
antecipadamente os eventuais efeitos nas pessoas com defi-
ciéncia;
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2.3, recomenda que a UE estabeleca um plano de acgdo cujo
propésito primordial seja garantir a transversalidade da defi-
ciéncia em todas as esferas politicas da competéncia da Unido;

2.4.  insiste em que entre as iniciativas da UE que requerem
referéncias especificas as pessoas com deficiéncia importa citar,
entre outros, a politica de protec¢do do consumidor, a legis-
lagdo sobre os contratos ptiblicos, as iniciativas em matéria de
direitos humanos, os transportes, o programa de ac¢do para a
juventude, os programas e iniciativas no dominio da educagdo
(Scrates, Comenius, Leonardo da Vinci), os programas no
dominio da cultura e da comunicagdo social, os programas de
transi¢gdo da escola para o mercado de trabalho, iniciativas
destinadas a facilitar o acesso a sociedade da informagio e as
novas tecnologias, o mercado de trabalho, bem como as activi-
dades na drea do desporto, especialmente a4 luz do Ano
Europeu da Educacdo pelo Desporto, em 2004;

2.5. exorta a UE a manter e a valorizar, embora de acordo
com o processo de reforma dos fundos estruturais, a iniciativa
comunitdria EQUAL, destinada a financiar intervengdes signifi-
cativas a favor da integracdo, no mercado de trabalho, das
pessoas com deficiéncia;

2.6. propde que as pessoas com deficiéncia, seus pais e
representantes participem nos diversos processos da UE que
aplicam o método aberto de coordenagdo, como, por exemplo,
nos sectores da educagdo, da juventude e das pensdes. Para
tanto, é necessdrio que as instituicdes da UE, os Estados-
-Membros e as regides se empenhem, e velem activamente por
isso, em incluir a questdo da deficiéncia nesses processos e a
participagdo das organizagBes representativas das pessoas com
deficiéncia. Os indicadores estatisticos estabelecidos para apoiar
tais processos deverdo fornecer informagdo sobre a situacio das
pessoas com deficiéncia;

2.7.  recomenda que as instituicdes da UE apoiem a criagdo
de uma rede de autarquias locais e regionais que permita um
melhor intercimbio de boas priticas e de experiéncias com as
politicas neste dominio para além das fronteiras nacionais. A
troca de conhecimentos sobre a evolucdo destas politicas e sua
aplicacdo a nivel local e regional contribuird para uma maior
qualidade dos servios prestados as pessoas com deficiéncia. A
rede deverd cooperar estreitamente com as organizacdes de
pessoas com deficiéncia para promover o intercimbio de expe-
riéncias e de boas praticas a todos os niveis;

2.8. deseja que as pessoas com deficiéncia acedam aos
mesmos servicos que os demais cidaddos. Para tanto, requer
que as suas necessidades sejam incluidas nas primeiras fases do
processo de planificacdo. Por exemplo, nas decisdes de planea-
mento de espagos publicos como restaurantes, cinemas, teatros,
escolas, universidades, centros comerciais, museus, parques ou
estadios. Seria de grande utilidade a produgdo de planos gerais
que déem um panorama geral das medidas positivas adoptadas
a favor das pessoas com deficiéncia;

2.9. ndo garantir o acesso das pessoas com deficiéncia a
estes servicos constitui uma violagdio dos direitos humanos

fundamentais, mas significa também, de um ponto de vista
econémico, que os empresdrios perdem uma percentagem
importante de clientes potenciais. As associagdes de consumi-
dores podem contribuir decisivamente para o éxito desta inicia-
tiva. Um recente estudo de uma associacdo de consumidores
espanhola proporciona um bom exemplo ao assinalar que
50 % dos equipamentos ptiblicos ndo sdo acessiveis as pessoas
com deficiéncia;

2.10. insiste em que, a semelhanca de qualquer outro
cidaddo, as pessoas com deficiéncia devem ser membros activos
da sociedade e participar nas diferentes organizacdes como
sejam partidos politicos, sindicatos, organizagdes profissionais e
religiosas, clubes desportivos, grupos de defesa do ambiente,
etc. Todas estas organizagdes devem ser estruturadas de tal
forma que permitam a participacio das pessoas com defi-
ciéncia;

2.11.  considera que a imagem das pessoas com deficiéncia
transmitida pelos meios de comunicagdo social deve ser melho-
rada. A informacdo e os programas devem centrar-se no reco-
nhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia e chamar
a aten¢do para os obsticulos que impedem a sua plena partici-
pagdo na sociedade, abandonando estereétipos e preconceitos
que transmitem a ideia da deficiéncia como uma realidade
negativa ou restritiva, merecedora de desprezo ou digna de
lastima ou mesmo de indiferenga; sé através da sensibilizacdo
da opinido publica se poderd modificar a atitude para com a
deficiéncia e combater a falta de visibilidade;

2.12.  recomenda que o plano de ac¢do europeu tenha em
conta os seguintes aspectos:

2.12.1.  apoiar a integragdo da deficiéncia em todas as poli-
ticas comunitdrias pertinentes a fim de reforgar os mecanismos
actuais de consulta e acompanhamento, e promover a sensibili-
zacdo dos decisores, concentrando-se nas possibilidades exis-
tentes para as pessoas com deficiéncia;

2.12.2.  apadrinhar a instauracdo de um método aberto de
coordenagdo no sector da deficiéncia, baseado em indicadores
comuns que permitam acompanhar a evolucdo dos niveis de
integracdo social das pessoas com deficiéncia. Este método
abrangeria todos os sectores da politica em matéria de defi-
ciéncia, nomeadamente educacio, formagdo profissional, apren-
dizagem ao longo da vida, emprego, aperfeicoamento profissi-
onal, transportes, sociedade da informacio, beneficios sociais e
servicos prestados as pessoas com necessidades complexas de
dependéncia e respectivas familias. Os exemplos de boas
praticas em todos estes sectores devem ser cabalmente divul-
gados. O método aberto de coordenacdo das politicas em
matéria de deficiéncia seria atil para todos os Estados-Membros
e especialmente para os paises que aderirdo a Unido Europeia
no futuro préximo;

2.12.3.  garantir e reforgar a participa¢io das organizagdes
representativas das pessoas com deficiéncia no didlogo civil a
escala comunitdria, estabelecendo meios financeiros e meca-
nismos de consulta adequados;
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2.12.4.  incluir nas fundagdes e associagdes de solidariedade
grupos de voluntdrios que prestem servigos sociais as pessoas
com deficiéncia;

2.12.5.  reconhecer claramente, para efeito de comunicagio e
didlogo civil, a fun¢do do Férum Europeu da Deficiéncia (Euro-
pean Disability Forum — EDF) enquanto organizacio que
redine e representa as pessoas com deficiéncia e as familias das
pessoas com deficiéncias profundas incapazes de se representar
a si mesmas. O EDF deve gozar de um estatuto especial em
todas as fases de consulta estruturada entre as instituicdes da
UE e o movimento associativo, especialmente com o Grupo de
Alto Nivel sobre Deficiéncia;

2.13.  insiste na necessidade de ser aprovada uma directiva
comunitdria, baseada no artigo 13.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, proibindo a discriminacdo das pessoas
com deficiéncia em todas as esferas da vida quotidiana, reco-
nhecendo embora que a aprovacio de legislagio ¢é insuficiente
se ela ndo reunir as medidas oportunas para a sua aplicagio,
desenvolvimento, eficicia e garantia de cumprimento efectivo.
Esta directiva especifica relativa as deficiéncias deveria ter como
principais eixos o acesso ao emprego, como elemento central
da autonomia e da suficiéncia social, com base na formagio e
discriminacdo positiva na inser¢do no trabalho, bem como a
implementacdo de servigos e apoios para a dita autonomia
social e pessoal. E, neste sentido, reiterar a recomendacgdo de
que as normas que implicam a obrigagdo de reservar uma
percentagem de postos de trabalho para pessoas com defi-
ciéncia deverdo incluir mecanismos de controlo e de sancdo
que garantam o seu cumprimento;

2.14.  propde que o novo método aberto de coordenacio no
sector da educagdo considere as criancas e os jovens com defi-
ciéncia como um dos destinatdrios preferenciais, e que todas as
actividades e indicadores previstos os tenham em consideragio;

2.15.  deseja que as novas tecnologias, tanto de integracdo
como de apoio, sejam adequadamente aplicadas para que
possam desempenhar um papel crucial na superagdo dos obsta-
culos com que as pessoas com deficiéncia se confrontam. Por
isso, importa exigir que a deficiéncia seja considerada uma
questdo horizontal e apoiar as iniciativas destinadas especifica-
mente as pessoas com deficiéncia. Convém igualmente envidar
mais esforcos no sentido de eliminar todas as barreiras, juri-
dicas e outras, que impedem actualmente o estabelecimento de
um auténtico mercado europeu de tecnologias de apoio, e
prever a escala nacional o adequado suporte financeiro as
pessoas com deficiéncia que precisem de utilizar estas tecnolo-
gias;

2.16.  recomenda a todas as partes interessadas, ptblicas ou
privadas, locais, nacionais ou comunitdrias, que abordem as
actividades do Ano Europeu e a sua continuacdo tendo presente
a Declaragdo de Madrid, jd que estabelece o quadro conceptual
do Ano Europeu e propde medidas concretas a empreender
pelas diferentes instancias. Os meios de comunicagdo social, as

associagdes de consumidores, as organizagdes juvenis, os clubes
desportivos, as organizacgdes religiosas, outras associagdes e
demais partes interessadas deveriam melhorar concretamente
os seus servicos e velar por que as pessoas com deficiéncia
possam beneficiar plenamente deles e contribuir para eles;

2.17.  deseja que os 6rgdos de poder local e regional na
Europa, enquanto poderes mais proximos do cidaddo, possam
contribuir decisivamente para estabelecer e consolidar as novas
orienta¢des das politicas sobre deficiéncia propostas pelo Ano
Europeu;

2.18.  propde as regides e municipios que no ambito dos
seus processos de decisdo:

2.18.1.  adoptem formalmente a «Declaragio de Madrid» (),
emanada do I Congresso Europeu das Pessoas com Deficiéncia,
como quadro conceptual inspirador da futura acgdo politica em
matéria de deficiéncia;

2.18.2.  contribuam para a difusdo e aplicagdo da Agenda 22
na maioria dos municipios europeus. A Agenda 22 ¢é um
conjunto de recomendacdes no ambito da deficiéncia com
objectivos concretos no que se refere a incorporacdo no
mercado de trabalho, a formacio, a educagdo e a integragdo.
As regides e os municipios que adoptem esta agenda compro-
metem-se a por em pratica as medidas que a compdem, adap-
tando-as as necessidades de cada municipio e as expectativas
das associacdes activas na sua rea;

2.18.3.  complementem, se for o caso, a legislacdo europeia
e nacional vigente sobre o direito a ndo discriminagdo e a accdo
a favor de pessoas com deficiéncia com normas e disposi¢des
de aplicagdo das precedentes, de ambito regional ou local, que
favorecam, nos territorios respectivos, os objectivos da igual-
dade de oportunidades e da plena participacdo das pessoas com
deficiéncia;

2.18.4. inscrevam a deficiéncia entre os temas primordiais
da agenda politica dos 6rgdos de poder local e regional;

2.18.5.  incorporem o principio da transversalidade da defi-
ciéncia nas politicas dos 6rgdos de poder local e regional, de
modo a ter em conta esta realidade como eixo de ac¢do hori-
zontal em todas as linhas de actividade politica;

2.18.6.  admitam a importincia de fomentar a acgdo social
das empresas no capitulo da responsabilidade social empresa-
rial;

2.18.7. impulsionem o arranque e o desenvolvimento de
programas destinados a facilitar o acesso das pessoas com defi-
ciéncia ao mercado ordindrio de trabalho, uma vez que o
melhor modo de integrar as pessoas com deficiéncia na socie-
dade consiste em dotd-las de independéncia econdmica e, reco-
nhecendo o papel que desempenham os recursos de emprego
protegido, é necessdrio alcangar quotas mais elevadas de inte-
gragao;

(") O texto encontra-se em http://www.curoparl.eu.int/comparl/empl/
[conferences/20031110/note_pt.doc
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2.18.8. aprovem programas de acgdo plurianuais, dotados
dos suficientes meios financeiros e demais recursos, em matéria
de igualdade de oportunidades de pessoas com deficiéncia, em
cuja elaboragdo, gestdo, execugdo e avaliacdo participem as
pessoas com deficiéncia através das suas organizacdes represen-
tativas. Por forca das necessidades e exigéncias das pessoas com
deficiéncia, estes programas dever-se-iam centrar em:

— formagdo e emprego: inclusdo, como eixo de ac¢do especi-
fico, de medidas de promocio da empregabilidade das
pessoas com deficiéncia nas politicas e planos de desenvol-
vimento local promovidos pelos 6rgios de poder local e
regional; compromisso em aplicar, na sua esfera de compe-
téncia, o disposto na Directiva 78/2000/CE, que estabelece
um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e
na actividade profissional. O desenvolvimento das medidas
destinadas a melhorar o acesso ao emprego no dmbito local
oferece possibilidades miltiplas. Entre estas poder-se-ia
destacar o estabelecimento de cldusulas sociais nas bases da
contratagdo que discriminem favoravelmente as empresas e
entidades que incluam no seu plantel pessoas com defi-
ciéncia,

— sociedade da informacdo e acesso as novas tecnologias:
lancamento de programas destinados a favorecer a «info-
-inclusdo» das pessoas com deficiéncia na nova sociedade do
conhecimento; estabelecimento de regimes publicos de
assisténcia técnica e de tecnologias de apoio que contri-
buam para a autonomia das pessoas com deficiéncia e para
a melhoria da sua qualidade de vida,

— acessibilidade e «design para todos»: adop¢do de planos
universais de acessibilidade, que incorporem como pressu-
posto a estratégia do desenho de um mundo flexivel para
todos, nas esferas de competéncia dos 6rgdos de poder local
e regional (construgdo, urbanismo, infra-estruturas, redes de
transporte, espacos virtuais, telecomunicagdes, meios de
comunicagdo social, bens e servios a disposi¢io do
ptblico, servicos ptiblicos, etc.),

— deficiéncias mais graves, em pessoas sem auto-suficiéncia: o
objectivo serd as pessoas com deficiéncia, a luz do principio
da igualdade de tratamento, poderem viver uma vida inde-
pendente segundo as suas proprias premissas e integradas
no tecido urbano e social da prépria comunidade local. Isso
envolve a prestagdo de assisténcia e de apoio até que essas
pessoas possam viver com os pais ou familiares chegados e,
como adultos, se mudem para o seu préprio domicilio. Nos
casos em que ndo for possivel essas pessoas habitarem com

Bruxelas, 21 de Abril de 2004

as familias ou no seu préprio domicilio, devem ser-lhes
asseguradas residéncias de acolhimento que tenham em
consideragdo as necessidades individuais,

— erradicacdo da pobreza e exclusdo social no territorio: inte-
gragdo das pessoas com deficiéncia em situacdo de precarie-
dade social como grupo preferencial nos planos regionais e
locais de inclusdo social,

— o desenvolvimento de programas e ac¢des no ambito local
e regional a favor das pessoas com deficiéncia adquire uma
dimensdo plena relativamente a promogio e apoio da auto-
nomia pessoal e social destas pessoas. Neste sentido, deverd
constituir um objectivo fundamental facilitar o acesso a
habitacdo, através de diversas alternativas como a habitacdo
comunitdria, os andares tutelados e a reserva e adaptagio
de habitacdo social, tanto em regime de arrendamento
como através de compra;

2.18.9.  estabelecam e promovam indicadores e estatisticas
sobre a realidade social das pessoas com deficiéncia, incorpo-
rando preferentemente nos meios estatisticos existentes as
varidveis relativas a deficiéncia;

2.18.10.  criem localmente organismos permanentes de vigi-
lancia da igualdade de oportunidades e da ndo discriminagio
das pessoas com deficiéncia que estdo dependentes dos drgdos
de poder local e regional;

2.18.11.  estruturem permanentemente o didlogo civil na
esfera da politica em matéria de deficiéncia conduzida pelos
6rgios de poder local e regional com as organizagdes de
pessoas com deficiéncia do territério. Para tanto, o Comité
recomenda que todas as regides e municipios criem conselhos
paritdrios de participagdo, a escala territorial, em que estejam
presentes os 6rgdos de poder local e regional e as organizagdes
representativas de pessoas com deficiéncia;

2.19. Considera necessirio que o Comité das Regides
garanta a igualdade de oportunidades no acesso as suas activi-
dades. Deverd, para tal, centrar a atengdo na politica de pessoal,
no acesso fisico as instalagdes e numa estruturagio do seu sitio
Internet que facilite o acesso as pessoas com deficiéncia;

2.20.  Frisa a importancia de encontros como o semindrio
sobre a dimensdo regional das politicas em matéria de defi-
ciéncia, ja que permitem o intercdimbio de boas préticas e ddo
a conhecer solugdes que se tém revelado eficazes em outros
paises.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer do Comité das Regides sobre o «Relatério Conjunto sobre Inclusio Social que sintetiza os
resultados da andlise dos Planos de Accio Nacionais para a Inclusdo Social (2003-2005)»

(2004/C 121/08)
O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides «Relatério conjunto sobre a inclusdo social» que sintetiza os
resultados da andlise dos Planos de Ac¢do Nacionais para a Inclusio Social (2003-2005) (COM(2003) 773
final);

Tendo em conta a decisio da Comissdo Europeia, de 12 de Dezembro de 2003, de consultar o Comité das
Regides, em conformidade com o disposto no n.° 1 do art. 265.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia;

Tendo em conta a decisdo do seu Presidente, de 6 de Novembro de 2003, de incumbir a Comissdo de Poli-
tica de Coesdo Territorial da elaboragdo de parecer nesta matéria;

Tendo em conta a decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um programa comunitario
de ac¢do de incentivo a cooperacdo entre os Estados-Membros em matéria de luta contra a exclusdo social,
de 15 de Outubro de 2001.

Tendo em conta o documento de trabalho dos servigos da Comissdo intitulado «E-inclusdo — Explorar as
potencialidades da sociedade da informacgdo para a inclusdo social na Europa» (SEC(2001) 1428);

Tendo em conta a resolugdo do Parlamento Europeu sobre a Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides: Projecto de Relatério
Conjunto sobre a Inclusdo Social (COM(2001) 565-C5-0109/2002-2002/2051(COS));

Tendo em conta o parecer sobre a Comunica¢do da Comissdo — Construir uma Europa inclusiva (CdR
84/2000 fin) (*);

Tendo em conta a Resolugdo do Conselho de 6 de Fevereiro de 2003 relativa a inclusdo social através do
didlogo social e da parceria (¥;

Tendo em conta o seu parecer sobre a proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que esta-
belece um programa comunitdrio de ac¢do de incentivo a cooperacdo entre os Estados-Membros em
matéria de luta contra a exclusdo social (CdR 302/2000 fin) ();

Tendo em conta o seu proprio parecer sobre o Projecto de Relatério Conjunto sobre a Inclusdo Social
(CdR 393/2001 fin) (*;

Tendo em conta o seu projecto de parecer (CdR 21/2004 rev.1) adoptado em 2 de Margo de 2004 pela
Comissdo de Politica Econémica e Social (relatora: Gilberte MARIN-MOSKOVITZ, vice-presidente do
Conselho Geral do Territério de Belfort, vice-presidente da cadmara de Belfort, FR-PSE);

Considerando que a Comunicagdo se destina ao Conselho Europeu extraordindrio de 19 de Marco de
2004,

adoptou, na 54.° reunido plendria de 21 e 22 de Abril de 2004 (sessdo de 22 de Abril), o seguinte parecer.

17 de 6.11.2000, p. 47.
9 de 18.2.2003.

44 de 16.5.2001, p. 52.
92 de 12.8.2002, p. 5.
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1. Pontos de vista do Comité das Regides

O Comité das Regides

1.1.  congratula-se com o projecto de relatério conjunto da
Comissdo sobre a inclusio social, que constitui a simula dos
resultados da andlise dos programas nacionais desde o inicio da
execugdo, em 2002, do programa comunitdrio de acgdo de
incentivo a cooperagdo entre os Estados-Membros em matéria
de luta contra a exclusdo social;

1.2.  insiste em que é necessdrio mobilizar todas as vontades
para reduzir substancialmente o nimero de cidadios europeus,
avaliado actualmente em 55 milhdes, isto é 15 % da populagdo
europeia, que vivem na pobreza e mesmo em situacio de
extrema pobreza;

1.3.  aprova a coesdo do relatério que tem em conta, simul-
taneamente, o alargamento, as diferencas nacionais e a implan-
tacdo da nova estrutura racionalizada de coordenagdo politica
sobre protec¢do social ao nivel comunitdrio, de acordo com a
decisdo do Conselho de Outubro de 2003;

1.4.  recorda que a exclusio social atinge um nimero cres-
cente de pessoas que devem ser ajudadas a manter-se na socie-
dade. Por isso, a inclusdo social deve ser considerada por toda a
colectividade como prioridade absoluta contra os efeitos devas-
tadores da precariedade e da marginalizacdo e permitir lutar
contra quaisquer formas de discriminacdo (seja ela baseada na
raca, sexo, deficiéncia, orientagdo sexual, religido e idade), o
que vem sublinhar as dificuldades cada vez maiores que uma
parte significativa da populacdo europeia enfrenta para se
manter no tecido social; no entanto, uma politica de inclusdo
social equilibrada deve também dar a estas pessoas os incen-
tivos econdémicos e financeiros para participarem na vida
activa;

1.5. salienta que os efeitos da desigualdade no acesso ao
emprego, a instabilidade do mercado de trabalho, as deslocali-
zagdes das empresas e a supressio macica de empregos devido
as inesperadas mudangas conjunturais e a deterioracio da
situagdo conjuntural, afectam os individuos e a sociedade e
agravam o processo de exclusdo social;

1.6.  reputa necessirio que a estratégia comunitdria de
inclusdo social tenha mais em conta a conjuntura macro-econé-
mica e as repercussdes das politicas econdmica, financeira e
fiscal sobre o funcionamento da sociedade;

1.7.  concorda com a Comissdo em que haveria todo o inte-
resse em desenvolver uma interac¢do com as autoridades regio-
nais e locais, através da avaliagdo das politicas nacionais e dos
indicadores comuns, para que, até 2001, se tomem medidas
para lutar contra a exclusio, tal como foram definidas na
cimeira de Lisboa, em Marco de 2000, e ratificadas pelo
Conselho de Laeken, em Dezembro de 2001 (18 indicadores
comuns para medir a pobreza e a exclusdo);

1.8.  considera necessdrio ter em conta o impacto do alarga-
mento a dez novos Estados-Membros na futura estratégia
comunitdria de inclusdo social em particular devido a avaliacdo
do método de coordenacido de combate a pobreza prevista para
2005;

1.9.  reitera o apelo a que se tenha o mais possivel em conta
as boas praticas nacionais e os processos inovadores em termos
de respeito e de garantia do direito fundamental para todos os
cidaddos, que sdo a base da inclusdo social e da luta contra a
precariedade;

1.10.  acolhe favoravelmente as seis grandes prioridades defi-
nidas pelo Conselho quanto aos PAN/Inclusdo para 2003-2005
da segunda geragio:

— maior investimento em politicas activas de emprego e sua
adaptacio as necessidades especificas das pessoas mais
carenciadas e que enfrentam maiores dificuldades em aceder
ao emprego,

— adaptacio e acessibilidade aos programas de protec¢do
social por parte de todos os cidadios,

— acesso das pessoas mais vulnerdveis e em maior risco de
exclusdo social a condi¢des dignas de habitagdo, a cuidados
de satide de qualidade e a oportunidades de educagio e
formagdo continua,

— realizagdo de esforcos concertados para prevenir o aban-
dono escolar precoce como baluarte contra a exclusio
social sistematica e inevitavel,

— erradicacdo da pobreza infantil como meta prioritéria,

— redugdo da pobreza e da exclusdo social dos imigrantes e
das minorias étnicas;

1.11.  regista a realizacdio de esfor¢os consideraveis que
contribuiram para reforgar o método de coordenacio (entre
Estados, entidades territoriais e Unido Europeia), sobretudo na
prestagdo de servicos publicos indispensdveis — ensino, satde,
alojamento, transportes, igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres, garantia dos direitos individuais e acesso
aos saberes, ao lazer, a cultura e a justica;

1.12.  advoga maior coeréncia entre os Estados na estratégia
para combater a pobreza. Ao analisar os planos de acgdo nacio-
nais é desolador constatar que as formas mais persistentes de
pobreza (desempregados, familias monoparentais, idosos
isolados, deficientes, jovens sem qualificacdes, familias nume-
rosas) se acentuaram;

1.13.  salienta a importancia da protecgdo social para as
pessoas que ndo tém possibilidade de entrar no mercado de
trabalho;

1.14.  considera que a evolugdo em curso na Unido, em
particular as transformagdes operadas no mercado de trabalho,
o desenvolvimento e a generalizagio das novas tecnologias da
informagdo e comunicagdo, as mutagdes ligadas as novas
tendéncias demogrificas e aos crescentes fluxos migratdrios,
incitam a vigilancia, por forma a que os riscos se transformem
em novas oportunidades de insercdo social;

1.15.  regozija-se com o a E-Inclusdo e as suas potenciali-
dades para propiciar servigos a todas as camadas da populagio,
através das tecnologias da informacdo e comunicagdo, promo-
vendo desta forma a cidadania activa e participativa;
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1.16.  frisa o papel determinante do Estado nas mais variadas
dreas — funcionamento dos sistemas fiscais, protec¢do social,
educagdo e programas curriculares, garantia do direito a habi-
tagdo, satide publica, informacdo livre, igualdade de oportuni-
dades de éxito — para satisfazer as necessidades universais dos
cidaddos. A participacdo das autoridades locais e regionais ¢é
um outro instrumento indispensivel de coordenagdo eficaz
destes servigos;

1.17. nota que o documento conjunto da Comissdo e do
Conselho ndo déd a atengdo devida aos esforcos orcamentais a
realizar para ac¢des de inclusdo social;

1.18. aprova a proposta para que se definam objectivos
quantitativos e quantificados, a semelhanca dos oito planos
nacionais jd lancados por alguns Estados-Membros.

2. Recomendacdes do Comité das Regides

O Comité das Regides

2.1.  entende, face a comunicacio conjunta sobre inclusdo
social, que devem ser envidados esforgos, na sequéncia da
cimeira de Lisboa, para encorajar a adop¢do de planos nacio-
nais pelos dez novos Estados-Membros;

2.2.  faz notar que é preciso um lapso de tempo razodvel
para a integracio dos PAN nos Estados-Membros a nivel
nacional, regional e local antes de avaliar o seu efeito;

2.3, recomenda que se limite o nimero de indicadores,
tendo em vista a sua compatibilidade e validade em todos os
paises da Unido. O Comité das Regides constata, a este propé-
sito, que na sequéncia dos PAN/Incl. da primeira geracdo se
desenvolveram esforgos para identificar esses indicadores ao
nivel comunitdrio, tal como o CR recomendara nos seus dois
anteriores pareceres sobre a exclusdo social;

2.4.  reitera, na esteira do Livro Branco sobre Governagdo
Europeia, o valor da colaboracio de todos os agentes da
inclusdo social a todos os escaldes da administragdo, sejam eles
oriundos do quadro institucional ou da sociedade civil;

2.5.  apraz-lhe que os Estados-Membros estejam cientes de
que ¢é necessdrio completar os planos nacionais com uma
vertente local e regional, mas tendo cuidado para ndo avoluma-
-los com medidas estritamente regionais e talhadas a medida
dos procedimentos locais seguidos pelas administra¢des sociais
que dificultariam a comparacio dos Estados-Membros entre si e
a utilizagdo de indicadores em menor ndmero mas mais expres-
sivos e de facil afericdo;

2.6. encoraja a Comissdo a associar mais sistematicamente
as autoridades locais e regionais ao controlo dos métodos de
combate a exclusdo social;

2.7.  congratula-se com o facto de grande parte dos Estados-
-Membros definirem metas para reduzir a pobreza ambiciosas,
pluridimensionais e graduais, que tém em conta as grandes
disparidades entre Estados relativamente ao limiar de pobreza
relativa;

2.8.  incentiva a que se continue a examinar os fundos estru-
turais tendo em conta os critérios de inclusdo social definidos
no PAN. Esta reflexdo deverd adaptar-se a forma como a afec-
tacdo destes fundos se vai processar a partir de 2006;

2.9.  incita a agir com maior celeridade contra as consequén-
cias mais graves da exclusio social e da pobreza persistente
(por exemplo o sobreendividamento e o fenémeno dos sem-
-abrigo), tal como definidas no objectivo 3 «Actuar em favor
dos mais vulneraveis»;

2.10. aprova as recomendacdes da Comissdo Europeia —
enquanto se aguarda a avaliagdo prevista para 2005 — e preco-
niza que as mesmas sejam postas em pratica com homogenei-
dade e equilibrio ou seja:

— continuar a promover a mobilizagdo e a participacio de
toda a sociedade civil e das proprias pessoas marginali-
zadas,

— capacitar-se plenamente da urgéncia de acabar com a discri-
minacio das pessoas mais vulnerdveis (requerentes de asilo,
refugiados, imigrantes, minorias étnicas),

— prosseguir e acompanhar o desenvolvimento de uma base
de dados estatisticos nacional, a fim de seguir atentamente
as estratégias de inclusdo social definidas a partir das estatis-
ticas do rendimento e condi¢des de vida na Comunidade
(UE-SILC),

— permitir que se difundam e ponham em comum boas
praticas,

— garantir que durante os trabalhos de preparagdo e acompa-
nhamento do Conselho Europeu de Junho de 2004 se
tenham escrupulosamente em conta as metas comunitdrias
de inclusdo social, e se assegure, em especial, a coeréncia
entre tais metas e as Orientacdes Gerais de Politica Econd-
mica e a Estratégia Europeia de Emprego, lancada no
Conselho Europeu de Nice, em 2002,

— incentivar a integragdo dos novos paises membros da UE
neste processo, com base nos Memorandos Conjuntos sobre
a Inclusdo Social (assinados em 10 de Dezembro de 2003)
que prefiguram a adopcdo de planos de ac¢do nacionais dos
10 novos Estados-Membros;

2.11.  aconselha a tomar as medidas necessdrias para alargar
o processo de integragdo social aos futuros Estados-Membros;

2.12.  sublinha que embora a inclusdo social diga respeito ao
conceito de pobreza, na sua acep¢do econémica, engloba outras
formas de privagdo tais como as relacionadas com a exclusdo
perante o emprego, a educagdo a formacdo e a cultura, e pode
ser afectada por discrimina¢des baseadas no sexo, idade,
condigdo social, educacdo, lingua, nacionalidade, deficiéncia
fisica e mental; dai a necessidade de uma visio global das
causas da exclusio social e das solugdes possiveis;
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2.13.  exorta a Comissdo Europeia a prosseguir e alargar o
didlogo com os protagonistas da inclusdo social e as vitimas da
exclusdo social para que todos tenham a possibilidade de fazer
ouvir a sua voz;

2.14.  congratula-se com a organizacgio de uma mesa
redonda sobre pobreza e exclusio, em 17 de Outubro, por
ocasido Dia Mundial da Exclusdo. Trata-se de um evento anual,
que se segue ao encontro de Aarhus, em Outubro de 2002 e
que é necessdrio por vérios motivos: o alargamento, as novas
praticas nacionais de luta contra a exclusdo, os critérios defi-
nidos em Nice sobre a definicio e implementacio dos objec-
tivos de igualdade, de prevencdo, de actuagdo e de mobilizacio
em torno do processo de inclusdo e de integracdo, bem como a
multiplicagdo de interlocutores no didlogo social e na parceria
para o emprego;

Bruxelas, 22 de Abril de 2004

2.15. salienta a dificuldade de os Estados-Membros defi-
nirem, em conjunto, critérios de inclusdo ou de exclusdo social
que possam ser aplicaveis e exportdveis ao nivel local, regional,
nacional e europeu, disso dependendo a perenidade do didlogo
coordenado ao nivel da Unido;

2.16.  recorda o papel das autoridades locais e regionais
enquanto actores da integracdo no mercado de trabalho e, em
geral, na sociedade das populagdes expostas ao risco de
exclusdo ou de marginalizagdo;

2.17.  exorta a Comissdo Europeia a integrar no projecto de
relatério comum as questdes suscitadas no presente parecer por
ocasido da apresentacio do texto na cimeira europeia de Marco
de 2004.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB

Parecer do Comité das Regides sobre a «Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a pilhas e acumuladores e pilhas e acumuladores usados»

(2004/C 121/09)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a pilhas e acumula-
dores e pilhas e acumuladores usados, COM(2003) 723 final — 2003/0282 (COD);

Tendo em conta a decisio do Conselho de 11 de Dezembro de 2003 de o consultar sobre a matéria, ao
abrigo do n.° 1 do artigo 175.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisio da Mesa, de 12 de Margo de 2002, de incumbir a Comissio de Desenvolvimento

Sustentdvel da elaboragdo de parecer nesta matéria;

Tendo em conta o documento de trabalho elaborado pelo pessoal da Comissdo sobre a Directiva do Parla-
mento Europeu e do Conselho relativa a pilhas e acumuladores e pilhas e acumuladores usados, SEC(2003)

1343;

Tendo em conta a Directiva 91/157/CEE de 18 de Mar¢o de 1991 relativa as pilhas e acumuladores

contendo determinadas matérias perigosas;

Tendo em conta a Directiva 2003/108/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 8 de Dezembro de
2003 que altera a Directiva 2002/96/CE relativa aos residuos de equipamentos eléctricos e electrénicos

(REEE);

Tendo em conta a Directiva 2002/95/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de Janeiro de 2003
relativa a restricdo do uso de determinadas substincias perigosas em equipamentos eléctricos e electrd-

nicos;

Tendo em conta a Directiva 2000/53/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de Setembro de

2000 relativa aos veiculos em fim de vida;

Tendo em conta a Directiva 98/34/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Junho de 1998,
relativa a um procedimento de informacdo no dominio das normas e regulamentagdes técnicas;
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Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 12/2004 rev. 1) adoptado pela Comissdo de Desenvolvimento
Sustentavel em 5 de Marco de 2004 (relator: Ossi MARTIKAINEN, presidente da Municipalidade de Lapin-

lahti — FIN/ELDR);

Considerando que:

1) Que as pilhas e os acumuladores constituem uma fonte de energia essencial na sociedade actual.

2) Que uma grande quantidade de pilhas e acumuladores usados entram nos fluxos de residuos
urbanos.

3) Que a recolha e reciclagem de pilhas e acumuladores usados varia de Estado-Membro para Estado-

-Membro; os diversos regimes podem ter um impacto negativo no mercado interno e distorcer a
concorréncia, pelo que é importante garantir condigdes equitativas em toda a UE.

4) que ¢ importante definir padrdes elevados para toda a UE, deixando aos Estados-Membros a possibi-

lidade de adoptar normas ainda mais rigorosas.

5) que as autarquias locais e regionais desempenham, em muitos Estados-Membros, um papel essencial

na recolha e reciclagem de pilhas e acumuladores,

adoptou, na 54.° plendria de 21 e 22 de Abril de 2004 (sessio de 22 de Abril), o seguinte parecer por

unanimidade:

1. Parecer do Comité das Regides

O Comité das Regides

1.1.  considera que a defini¢gdo de normas minimas a escala
comunitdria para o tratamento de pilhas e acumuladores usados
e de outros residuos que contenham substancias perigosas
constitui uma forma eficaz de protec¢do do ambiente e da
satde publica;

1.2.  entende que os Estados-Membros e as autarquias locais
e regionais devem poder escolher as formas mais adequadas de
aplicar a legislacdo em vigor em matéria de tratamento de resi-
duos, contanto que respeitem as normas minimas comuns e
ndo causem distor¢des da concorréncia;

1.3.  recorda que os municipios, as cidades e as regides
dispdem de grandes competéncias e responsabilidades quanto a
planificagdo, a execucdo e ao controlo do tratamento de resi-
duos e da protec¢do ambiental e que os legisladores da UE e os
Estados-Membros devem ter em conta a sua experiéncia e as
suas propostas na aplicacdo das normas comunitdrias;

1.4.  salienta que os hébitos e o comportamento dos consu-
midores desempenham um papel fundamental na concretizacio
dos objectivos da protecgdo ambiental e exorta os Estados-
-Membros a envidarem maiores esfor¢os no sentido de garantir
a criagdo/desenvolvimento de entidades que fagam um reapro-
veitamento eficaz de residuos. Importa igualmente informar e
consciencializar os consumidores tendo em vista uma utilizacdo
ecoldgica de pilhas e acumuladores;

1.5.  estd persuadido de que os Estados-Membros devem
poder escolher as formas mais adequadas de executar a legis-
lacdo em matéria de pilhas e acumuladores contendo substan-
cias perigosas e de controlar o seu cumprimento, mas o

controlo e as sangdes em caso de incumprimento devem ser
uniformes em toda a UE e a Comissdo Europeia deve garantir a
sua aplicacdo;

1.6.  defende a aplicacdo do principio da responsabilidade do
produtor para as pilhas e acumuladores;

1.7.  sublinha que as autarquias locais e regionais, junta-
mente com as empresas e institui¢des publicas, ou os seus
concessiondrios, podem contribuir, em cooperagdio com os
produtores e os importadores, para a recolha, o tratamento e a
reciclagem de pilhas e acumuladores;

1.8.  considera que é necessdrio abolir inteiramente a elimi-
nagdo final (em aterros ou por incineracio) das pilhas e dos
acumuladores utilizados na indstria e nos veiculos;

1.9.  apela a imposi¢do de limites maximos para o mercurio
e o cadmio utilizados nos acumuladores;

1.10.  considera problemdtica a definicio de objectivos de
recolha de pilhas e acumuladores uma vez que isso levaria a
um aumento significativo do volume de residuos recolhidos em
muitos dos futuros Estados-Membros, anulando os efeitos posi-
tivos da proposta de directiva para a satide e o ambiente, assim
como para a investiga¢do sobre melhores praticas;

1.11.  recorda que alguns Estados-Membros ji atingiram o
objectivo de recolha de 160g por habitante por ano proposto
pela directiva e considera que os objectivos devem basear-se
nas vendas anuais em cada pais, reflectindo a evolugdo do
consumo e permitindo a definicdo de metas ambiciosas;

1.12.  considera preferivel definir os objectivos de recolha
com base na percentagem de vendas nacionais anuais por habi-
tante para todas as pilhas e acumuladores portateis utilizados;
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exorta os Estados-Membros a promover novas tecnologias de reciclagem e tratamento dos residuos

mais econdmicas e ecoldgicas e recomenda que a Comissdo Europeia apresente ao Parlamento e ao
Conselho de Ministros um relatério sobre os progressos na concretizagdo dos objectivos da directiva apds

a sua entrada em vigor.

2. Recomendacdes do Comité das Regides

PreAmbulo, n.0 2

Texto da proposta da Comissdo

Proposta de alteracio do Comité

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia e, nomeadamente, o n.° 1 do seu artigo 95.° ¢ o
n.° 1 do seu artigo 175.°,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade

Europeia e, nomeadamente,—e—n—.e—l—ée—seu—aﬁ-ige—%:e—e o

n.° 1 do seu artigo 175.°,

Justificacdo: O principal objectivo da presente proposta de directiva ¢ minimizar o impacto ambiental das
pilhas e dos acumuladores usados, pelo que o n 1 do art. 175.° (medidas ambientais) deveria ser a tnica
base juridica. Além disso, utilizar este artigo como base juridica permite aos Estados-Membros definir

normas e procedimentos ainda mais rigorosos.

Considerando 10

Texto da proposta da Comissdo

Proposta de alteragio do Comité

Tendo em conta os problemas ambientais e sanitdrios
especificos associados ao cddmio, ao merctrio e ao
chumbo e as caracteristicas particulares das pilhas e
acumuladores que contém essas substancias, deverdo ser
adoptadas medidas adicionais. A utilizagdo de mercirio
nas pilhas deverd ser restringida. A eliminagdo final de
baterias de automoveis e industriais deverd ser proibida.
Deverd ser estabelecido um objectivo suplementar de
recolha para as pilhas portiteis de niquel-cidmio. Além
disso, deverdo ser estabelecidas exigéncias de reciclagem
especificas para as pilhas de cddmio e de chumbo, para
atingir um elevado nivel de recuperagdo de materiais em
toda a Comunidade e evitar as disparidades entre os
Estados-Membros.

Tendo em conta os problemas ambientais e sanitdrios
especificos associados ao cddmio, ao mercirio e ao
chumbo e as caracteristicas particulares das pilhas e
acumuladores que contém essas substancias, deverdo ser
adoptadas medidas adicionais. A utilizacio de mercirio
nas pilhas e a eliminacdo final de baterias de automdveis e
industriais deverddo ser restringidaproibidas. Devera—ser

: et 0
uso de cddmio e de chumbo nas pilhas portéteis deveria
ser igualmente proibidode—niquel-eddmio. Além disso,
deverdo ser estabelecidas exigéncias de reciclagem especi-
ficas para as restantes pilhas de cddmio e de chumbo, para
atingir um elevado nivel de recuperacdo de materiais em
toda a Comunidade e evitar as disparidades entre os
Estados-Membros.

Justificagdo: De acordo com as Directivas relativas aos veiculos em fim de vida, aos residuos de equipa-
mentos electronicos e eléctricos (REEE) e a restricio do uso de determinadas substancias perigosas, estes
metais deveriam ser proibidos nas pilhas e nos acumuladores.

Artigo 3.°

Defini¢des

Aditar nova definicio

Texto da proposta da Comissdo

Proposta de alteracio do Comité

«Depdsitor: sistema pelo qual o comprador de pilhas ou
acumuladores paga ao vendedor uma quantia que lhe serd
reembolsada quando da restituigdo de pilhas e acumula-
dores usados.

Justificagdo: Este artigo é extraido da Directiva 91/157/CEE do Conselho relativa as pilhas e acumuladores
contendo determinadas matérias perigosas. Trata-se de uma excelente forma de incentivar os consumidores

a entregar as pilhas usadas em pontos de recolha.
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Artigo 4.°
Prevencdo

Texto da proposta da Comissdo

Proposta de alteragio do Comité

1. Os Estados-Membros proibirdo a comercializagdo de
todas as pilhas e acumuladores, incorporados ou ndo
em aparelhos, com um teor ponderal de merctirio supe-
rior a 0,0005 %.

2. As pilhas-botdo e as baterias constituidas por pilhas-
-botdo com um teor ponderal de merciirio ndo superior
a 2 % estdo isentos da proibi¢do referida no n° 1.

1. Os Estados-Membros proibirdo a comercializagdo de
todas as pilhas e acumuladores, incorporados ou nio

em aparelhos, com um teor ponderal de merefirio-supe-
1 0,

|

5 ppm de merctirio; efou

a)
b) 40 ppm de chumbo; efou

¢) 20 ppm de cadmio;
5. dhasboti ! . usid "
AN o . o1

2. Esta proibicdo ndo se aplicard aos casos previstos no
Anexo 1.

i

Justificacdo: As pilhas portdteis de NiCd representam mais de 80 % do mercado de pilhas NiCd. Hd o risco
de as pilhas usadas virem a acabar nos fluxos de residuos urbanos. E evidente que hd alternativas para os
equipamentos eléctricos e electrénicos. Uma supressio gradual do uso de pilhas de cddmio nesses equipa-
mentos iria ao encontro da Directiva relativa a restrigio do uso de determinadas substancias perigosas.

Artigo 5.°

Melhoria do desempenho ambiental

Texto da proposta da Comissdo

Proposta de alteracio do Comité

Os Estados-Membros promoverdo a investigacdo sobre a
possibilidade de melhorar o desempenho ambiental global
das pilhas e acumuladores ao longo de todo o seu ciclo de
vida e a comercializagio de pilhas e acumuladores que
contenham menores quantidades de substancias perigosas
ou substdncias menos poluentes, nomeadamente em
substituicdo do mercirio, do cddmio e do chumbo.

Os Estados-Membros promoverdo a investigagio sobre a
possibilidade de melhorar o desempenho ambiental global
das pilhas e acumuladores ao longo de todo o seu ciclo de
vida e a comercializagdo de pilhas e acumuladores que
contenham menores quantidades de substincias perigosas
ou substancias menos poluentes, nomeadamente em
substituigdo do merctrio, do cddmio e do chumbo. A
Comissdo apresentard ao Conselho e ao Parlamento
Europeu um relatério sobre os progresso realizados neste
sentido cinco anos apds a entrada em vigor da presente
Directiva.

Justificacdo: Evidente.

Artigo 6.°

Monitorizagdo do fluxo de residuos

Texto da proposta da Comissdo

Proposta de alteracio do Comité

1. Os Estados-Membros garantirio a monitorizagio das
quantidades de pilhas e acumuladores de niquel-cidmio
portéteis eliminados no fluxo de residuos sélidos
urbanos. Serd elaborado um relatério dos resultados da
monitorizagdo com base no Quadro 1 do Anexo I.

2. Sem prejuizo do disposto no Regulamento (CE) n.
2150/2002 relativo as estatisticas de residuos, os
Estados-Membros elaborardo anualmente um relatério,
e pela primeira vez um ano apds a data mencionada no
ne° 1 do artigo 32.° da presente directiva, relativo a
todo o ano. O relatério serd enviado a Comissdo no
prazo de seis meses a contar do termo do ano conside-
rado.

3. A Comissdo estabelecerd regras detalhadas para a moni-
torizagdo dos fluxos de residuos sélidos urbanos refe-
rida no n.° 2 segundo o procedimento previsto no
artigo 30.°.

L . -
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Justificacdo: Monitorizar os fluxos de residuos sélidos seria extremamente dispendioso e deixaria de ser
necessario se a directiva proibisse totalmente o uso de substincias perigosas nas pilhas e nos acumuladores.
As pilhas NiCd representam aproximadamente 0,0055 % dos fluxos de residuos municipais. Para monito-
rizar esta substincia seriam necessdrias grandes quantidades de amostras. Uma solugdo mais simples e
eficaz € banir completamente o uso desta substancia. A proposta ¢ aberrante e deve ser inteiramente supri-

mida.

Artigo 9.°

Sistemas de recolha

Texto da proposta da Comissdo

Proposta de alteracio do Comité

1. Os Estados-Membros velardo por que:

(a) sejam instituidos sistemas que permitam a devo-
lugdo sem encargos das pilhas e acumuladores
portdteis usados e prevejam a disponibilidade e
acessibilidade de instalacdes de recolha, tendo em
conta a densidade populacional;

(b) os produtores de baterias industriais, ou terceiros
em seu nome, aceitem a devolugdo pelos utiliza-
dores finais das baterias industriais usadas, indepen-
dentemente da sua composi¢do quimica e origem;

(c) os produtores de baterias para automdveis, ou
terceiros em seu nome, criem sistemas de recolha
para as baterias usadas provenientes de veiculos
automoveis, a menos que sejam recolhidas através
dos sistemas referidos no n° 1 do artigo 5. da
Directiva 2000/53/CE.

2. Os Estados-Membros garantirio que, ao criarem os
sistemas de recolha, sejam tidos em conta os impactos
externos negativos do transporte.

1.

| w

Os Estados-Membros velardo por que:

(a) sejam instituidos sistemas que permitam a devo-
lugdo sem encargos das pilhas e acumuladores
portdteis usados e prevejam a disponibilidade e
acessibilidade de instalacdes de recolha, tendo em
conta a densidade populacional;

(bb) os produtores de baterias industriais, ou terceiros
em seu nome, aceitem a devolucdo pelos utiliza-
dores finais das baterias industriais usadas, inde-
pendentemente da sua composicio quimica e
origem;

(ce) os produtores de baterias para automoveis, ou
terceiros em seu nome, criem sistemas de recolha
para as baterias usadas provenientes de veiculos
automoveis, a menos que sejam recolhidas através
dos sistemas referidos no n.° 1 do artigo 5. da
Directiva 2000/53/CE.

. Os Estados-Membros garantirdo que, ao criarem os

sistemas de recolha, sejam tidos em conta os impactos
externos negativos do transporte.

. Podem ser criados sistemas de depdsito entre outras

medidas destinadas a promover a recolha das pilhas e
dos acumuladores portiteis. Os Estados-Membros terdio
toda a liberdade para definir o valor dos depdsitos de
forma a evitar distor¢des do mercado interno. Sem
prejuizo da Directiva 98/34/CE, os Estados-Membros
informardo a Comissdo de todas as medidas relacio-
nadas com a criagdo dos sistemas de depdsito.

Justificacdo: Os depdsitos sio uma excelente forma de encorajar os consumidores a devolver as pilhas

usadas.

Artigo 11.°

Proibicdo da eliminagdo final

Texto da proposta da Comissdo

Proposta de alteragio do Comité

Os Estados-Membros proibirdo a eliminacdo final das bate-
rias industriais e para automéveis em aterros ou por inci-
neragao.

Os Estados-Membros proibirdo a eliminagdo final das bate-
rias industriais e para automdveis em aterros ou por inci-
neragdo. Os Estados-Membros velardo pelo cumprimento
efectivo da proibicio.

Justificacdo: A formulagio deve ser mais directa e vinculativa.
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Artigo 12.°

Instrumentos econdmicos

Texto da proposta da Comissdo

Proposta de alteracio do Comité

Caso utilizem instrumentos econémicos para promover a
recolha de pilhas e acumuladores usados ou a utilizacdo de
pilhas que contém substancias menos poluentes, por
exemplo taxas diferenciadas, os Estados-Membros notifi-
cardo a Comissdo as medidas de aplicagdo desses instru-
mentos.

Caso utilizem instrumentos econémicos para promover a
recolha de pilhas e acumuladores usados ou a utilizagdo de
pilhas que contém substancias menos poluentes, por
exemplo sistemas de depésito ou taxas diferenciadas, os
Estados-Membros notificario a Comissio as medidas de
aplicagdo desses instrumentos.

Justificagdo: O pagamento de um depésito pode incentivar os consumidores a devolver as pilhas usadas.

Artigo 13.°

Objectivos de recolha

Texto da proposta da Comissdo

Proposta de alteracdo do Comité

1. O mais tardar quatro anos ap6s a data mencionada no

n° 1 do artigo 32.°, os Estados-Membros deverdo
atingir uma taxa média minima de recolha equivalente
a 160 gramas por habitante e por ano para todas as
pilhas e acumuladores portdteis usados, incluindo as
pilhas portdteis de niquel-cddmio.
Os Estados-Membros deverdo atingir, até @ mesma data,
uma taxa minima especifica de recolha equivalente a
80 % da quantidade total anual de pilhas e acumula-
dores de niquel-cddmio portateis usados. A quantidade
total incluird as pilhas e acumuladores de niquel-
-cddmio portdteis recolhidos anualmente através de
sistemas de recolha e os eliminados anualmente no
fluxo de residuos sélidos urbanos.

2. Seré elaborado um relatério dos resultados da monitori-
zagdo com base no Quadro 2 do Anexo I. Sem prejuizo
do disposto no Regulamento (CE) n.° 2150/2002 rela-
tivo as estatisticas de residuos, os Estados-Membros
elaborardo esse relatério anualmente, e pela primeira
vez um ano apds a data mencionada no n.° 1 do artigo
32., abrangendo cada ano completo. O relatério serd
enviado a Comissdo no prazo de seis meses a contar do
termo do ano considerado.

1. 1. O mais tardar deis quatro anos apds a data mencio-
nada no ne 1 do artigo 32.°, os Estados-Membros
deverdo atingir uma taxa média minima de recolha
equivalente a 560 % do volume de vendas nacionais
anuais de hd dois anos por habitante e por ano para
todas as pilhas e acumuladores portiteis usados,
incluindo as pilhas portéteis de niquel-cddmio.

O mais tardar oito anos apds a data mencionada no
n.° 1 do artigo 32.°, os Estados-Membros deverdo
atingir uma taxa média minima de recolha equiva-
lente a 60 % do volume de vendas nacionais anuais
de hd quatro anos para todas as pilhas e acumula-
dores portdteis usados, incluindo as pilhas portdteis
de niquel-cddmio.

3. 1. O mais tardar doze anos apds a data mencionada no
n.° 1 do artigo 32.°, os Estados-Membros deverio
atingir uma taxa média minima de recolha de 60 %
do volume de vendas nacionais anuais de hd quatro
anos para todas as pilhas e acumuladores portateis
usados, incluindo as pilhas portiteis de niquel-
-cadmio.

[

2 4. Serd elaborado um relatério dos resultados da moni-
torizacdo com base no Quadro 2 do Anexo I. Sem
prejuizo do disposto no Regulamento (CE) n.°
2150/2002 relativo as estatisticas de residuos, os
Estados-Membros elaborardo esse relatério anual-
mente, e pela primeira vez um ano apds a data
mencionada no n.° 1 do artigo 32., abrangendo
cada ano completo. O relatério serd enviado a
Comissdo no prazo de um ano a contar do termo
do ano considerado.
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Justificacdo: Os objectivos de recolha devem basear-se em percentagens dos volumes de vendas anuais para
melhor reflectir o nivel de consumo, que varia de um Estado-Membro para outro. Esta percentagem pode
ser conseguida facilmente tendo em conta os volumes de vendas anuais. Esta solucdo por fases é necessaria
para permitir o desenvolvimento das capacidades de recolha e de reciclagem de maneira realista. Uma
percentagem de recolha de pelo menos 70 % impde-se para assegurar que os niveis de recolha e de reci-
clagem evoluirdo continuamente até atingirem o nivel ideal.

Artigo 15.°

Operagdes de tratamento

Texto da proposta da Comissdo

Proposta de alteracdo do Comité

1. Os Estados-Membros garantirdo que os produtores, ou

terceiros em seu nome, criem sistemas de tratamento
que utilizem as melhores técnicas disponiveis em
matéria de tratamento e reciclagem para as pilhas e
acumuladores usados recolhidos em conformidade com
0 artigo 9.c.

1. Os Estados-Membros garantirdo que os produtores, ou

terceiros em seu nome, criem sistemas

que utilizem as melhores técnicas disponiveis em
matéria de tratamento e reciclagem para as pilhas e
acumuladores usados recolhidos em conformidade com
0 artigo 9.°.

Justificagdo: Uma referéncia as melhores técnicas disponiveis quadra-se melhor com a terminologia comu-
nitdria e coloca a ténica no recurso a melhor forma de tratamento disponivel. De outro modo, a inddstria
de producio das pilhas poderia, por exemplo, utilizar a siderurgia como modelo para o tratamento.

Artigo 17.°

Novas tecnologias de reciclagem

Texto da proposta da Comissdo Proposta de alteragio do Comité

1. Os Estados-Membros promoverdo o desenvolvimento | 1. Os Estados-Membros promoverdio o desenvolvimento

de novas tecnologias de reciclagem e tratamento e a
investiga¢do de métodos de reciclagem respeitadores do
ambiente e econémicos para todos os tipos de pilhas e
acumuladores.

. Os Estados-Membros promoverdo junto das instalacdes

de tratamento a introducdo de sistemas de gestdo
ambiental certificados, em conformidade com o Regula-
mento (CE) n.° 761/2001, que permite a participacdo
voluntdria de organiza¢des num sistema comunitdrio
de ecogestdo e auditoria (EMAS).

de novas tecnologias de reciclagem e tratamento e a
investigagdo de métodos de reciclagem respeitadores do
ambiente e econdémicos para todos os tipos de pilhas e
acumuladores.

. Os Estados-Membros promoverdo junto das instalacdes

de tratamento a introdugdo de sistemas de gestdo
ambiental certificados, em conformidade com o Regula-
mento (CE) n.° 761/2001, que permite a participagdo
voluntdria de organizagdes num sistema comunitario de
ecogestdo e auditoria (EMAS). A Comissdo apresentard
ao Conselho e ao Parlamento Europeu um relatdrio
sobre os progresso realizados neste sentido cinco anos
apds a entrada em vigor da presente Directiva.

Justificacdo: Evidente.
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Artigo 18.°

Objectivos de reciclagem

Texto da proposta da Comissdo

Proposta de alteracdo do Comité

Os Estados-Membros garantirdo que, um ano apds a data

mencionada no n.° 1 do artigo 32.°, os produtores, ou

terceiros em seu nome, atinjam os seguintes objectivos

minimos de reciclagem:

(a) todas as pilhas e acumuladores portéteis recolhidos em
conformidade com o artigo 9.° devem ser submetidos
a um processo de reciclagem;

Cx

os Estados-Membros podem isentar da obrigagdo refe-
rida em (a), por razdes técnicas, um maximo de 10 %
das pilhas e acumuladores portdteis recolhidos;

(c) todas as baterias industriais e para veiculos automéveis
recolhidas em conformidade com o artigo 9.° devem
ser submetidas a um processo de reciclagem.

Os Estados-Membros garantirio que, um ano apés a data
mencionada no n° 1 do artigo 32.°, os produtores, ou
terceiros em seu nome, atinjam os seguintes objectivos
minimos de reciclagem:
(a) todas as pilhas e acumuladores portdteis recolhidos
em conformidade com o artigo 9.° devem ser subme-
tidos a um processo de reciclagem;

(be) todas as baterias industriais e para veiculos automo-
veis recolhidas em conformidade com o artigo 9.
devem ser submetidas a um processo de reciclagem.

Justificagdo: Esta isen¢do ndo tem qualquer fundamento técnico.

Artigo 19.°

Niveis de reciclagem

Texto da proposta da Comissdo

Proposta de alteracdo do Comité

1. Os Estados-Membros garantirdo que, o mais tardar trés
anos apds a data mencionada no n.° 1 do artigo 32.°,
os produtores, ou terceiros em seu nome, atinjam os
seguintes niveis minimos de reciclagem:

(a) reciclagem de todo o chumbo e de um minimo de
65 %, em massa, dos materiais contidos nas pilhas
e acumuladores de chumbo-icido;

—
Cx

reciclagem de todo o cddmio e de um minimo de
75 %, em massa, dos materiais contidos nas pilhas
e acumuladores de niquel-cddmio;

(c

ReS

reciclagem de 55 %, em massa, dos materiais
contidos noutras pilhas e acumuladores usados.

2. Os Estados-Membros enviardo anualmente a Comissao,
a partir da data prevista no n° 1 do presente artigo,
um relatdrio sobre os objectivos de reciclagem referidos
no artigo 18.° e os niveis de reciclagem referidos no n.c
1 do presente artigo realmente atingidos em cada
ano.Essas informagdes serdo enviadas a Comissdo no
prazo de seis meses a contar do termo do ano conside-
rado.

1. Os Estados-Membros garantirdo que, o mais tardar trés
anos ap6s a data mencionada no n.° 1 do artigo 32.°,
os produtores, ou terceiros em seu nome, atinjam os
seguintes niveis minimos de reciclagem:

(a) reciclagem de todo o chumbo e de um minimo de
65 %, em massa, dos materiais contidos nas pilhas
e acumuladores de chumbo-dcido;

b

=

reciclagem de todo o cidmio e de um minimo de
75 %, em massa, dos materiais contidos nas pilhas
e acumuladores de niquel-cddmio;

(c

~

reciclagem de 55 %, em massa, dos materiais
contidos noutras pilhas e acumuladores usados.

2. Os Estados-Membros enviardo anualmente a Comissao,
a partir da data prevista no n.° 1 do presente artigo, um
relatorio sobre os objectivos de reciclagem referidos no
artigo 18.° e os niveis de reciclagem referidos no n.o 1
do presente artigo realmente atingidos em cada ano.

Essas informagdes serdo enviadas a Comissdo no prazo
de seis meses a contar do termo do ano considerado.

Os niveis minimos de reciclagem serdo avaliados regu-
larmente e adaptados ao progresso técnico e cientifico
segundo o procedimento previsto no artigo 30.°
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Justificacdo: Esta é a primeira vez que é definido um nivel minimo de reciclagem. Isso ndo fora feito nem
na Directiva REEE nem na Directiva relativa aos veiculos em fim de vida. Importa, pois, que os niveis sejam

regularmente avaliados e adaptados.

Artigo 20.°

Regimes para as pilhas e acumuladores portateis

Texto da proposta da Comissdo

Proposta de alteragio do Comité

1. Os Estados-Membros garantirdo que os produtores, ou
terceiros em seu nome, estabelecam os mecanismos de
financiamento para, pelo menos, o tratamento, a reci-
clagem e a eliminagdo ambientalmente segura de todas
as pilhas e acumuladores portdteis usados depositados
nas instalacdes de recolha criadas nos termos do n.e 1,
alinea a), do artigo 9.°.

2. Os Estados-Membros garantirdio que os produtores

cumpram o disposto no n.° 1 através de sistemas indi-
viduais ou colectivos.

1. 1. Os Estados-Membros garantirio que os produtores,
ou terceiros em seu nome, estabelecam os mecanismos
de financiamento para, pelo menos, a recolha, o trata-
mento, a reciclagem e a eliminacio ambientalmente
segura de todas as pilhas e acumuladores portdteis
usados depositados nas instalacdes de recolha criadas
nos termos do n.° 1, alinea a), do artigo 9.°.

2. Os Estados-Membros garantirdio que os produtores
cumpram o disposto no n.° 1 através de sistemas indivi-
duais ou colectivos.

Justificacdo: Esta alteragdo é importante para as autarquias locais e regionais. O principio da responsabili-
dade do produtor deve abranger também a recolha das pilhas portdteis usadas. As actividades em si de
recolha, tratamento, reciclagem e eliminagdo dos residuos podem ser levadas a cabo pelas autarquias ou
qualquer outra organizacdo. O importante é deixar claro a quem cabe financiar essas actividades.

Artigo 22.°

Registo e garantia

Texto da proposta da Comissdo

Proposta de alteragio do Comité

Os Estados-Membros tomardo as medidas necessérias para
garantir que, ao colocar um produto no mercado, cada
produtor seja registado e forneca uma garantia de que a
gestdo das pilhas e acumuladores usados serd financiada. A
garantia fornecida pela produtor pode assumir a forma de
participagdo em sistemas adequados de financiamento da
gestdo de pilhas e acumuladores usados, de um seguro de
reciclagem ou de uma conta bancdria bloqueada.

Os Estados-Membros tomardo as medidas necessdrias para
garantir que, ao colocar um produto no mercado, cada
produtor seja registado e forneca uma garantia de que a
gestdo das pilhas e acumuladores usados serd financiada. A
garantia fornecida pela produtor pede deve assumir a
forma de participacdo em sistemas adequados de financia-
mento da gestdo de pilhas e acumuladores usados, de um
seguro de reciclagem ou de uma conta bancéria bloqueada.

Justificacdo: A palavra «pode» é demasiado vaga e deve ser substituida por «deve».
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Artigo 23.°

Residuos historicos

Texto da proposta da Comissdo

Proposta de alteracdo do Comité

. Serdo os produtores a suportar os custos de gestdo das

pilhas e acumuladores usados colocados no mercado
antes da entrada em vigor da presente directiva (resi-
duos histdricos).

. O financiamento da gestdo das baterias industriais colo-

cadas no mercado antes da entrada em vigor da direc-
tiva e que estejam a ser substituidas por produtos equi-
valentes ou por produtos que desempenham a mesma
funcdo serd assegurado pelos produtores ao fornecerem
esses novos produtos. Os Estados-Membros podem, em
alternativa, dispor que o utilizador final seja total ou
parcialmente responsavel por esse financiamento.

. Para os outros residuos historicos de baterias indus-

triais, o financiamento dos custos serd da responsabili-
dade dos utilizadores industriais.

. No que respeita aos residuos historicos, os Estados-

-Membros garantirdo que, durante um periodo transi-
tério de quatro anos apds a data mencionada no n.° 1
do artigo 320, os produtores possam mostrar aos
compradores, aquando da venda de novos produtos, os
custos de recolha, tratamento e reciclagem de todas as
pilhas/baterias e acumuladores usados. Os custos
mencionados ndo excederdo os custos realmente supor-
tados.

1. Serdo todos os produtores a suportar os custos de
gestdo das pilhas e acumuladores usados colocados no
mercado antes da entrada em vigor da presente direc-
tiva (residuos histdricos).

2. O financiamento da gestdo das baterias industriais colo-
cadas no mercado antes da entrada em vigor da direc-
tiva e que estejam a ser substituidas por produtos equi-
valentes ou por produtos que desempenham a mesma
funcdo serd assegurado pelos produtores ao fornecerem
esses novos produtos. Os Estados-Membros podem, em
alternativa, dispor que o utilizador final seja total ou
parcialmente responsavel por esse financiamento.

3. Para os outros residuos historicos de baterias indus-
triais, o financiamento dos custos serd da responsabili-
dade dos utilizadores industriais.

4. No que respeita aos residuos historicos, os Estados-
-Membros garantirdo que, durante um periodo transi-
torio de quatro anos apds a data mencionada no n.° 1
do artigo 32., os produtores possam mostrar aos
compradores, aquando da venda de novos produtos, os
custos de recolha, tratamento e reciclagem de todas as
pilhas/baterias e acumuladores usados. Os custos
mencionados ndo excederdo os custos realmente supor-
tados.

Justificacdo: A palavra «todos» deixa claro que a responsabilidade do produtor ¢ colectiva e ndo individual.

Anexo I (novo)

Texto da proposta da Comissdo

Proposta de alteragio do Comité

Anexo |

De harmonia com o n.° 1 do art. 4.2, as pilhas e os acumu-
ladores, incorporados ou ndo em aparelhos, serdo isentos,
nos casos seguintes, da proibicdo referida no n 1. do art.
4.0

— Merctirio em pilhas-botdo para aparelhos auditivos;

— Cédmio em pilhas ou acumuladores para iluminacio
de emergéncia;

— Cédmio em pilhas ou acumuladores para aplicagdes
industriais;

— Céddmio em pilhas ou acumuladores para avides ou
comboios;

— Chumbo nas baterias para automdveis;

Justificacdo: Ver a proposta de alteragdo do artigo 4.c.

Bruxelas, 22 de Abril de 2004

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho, ao Parlamento

Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides Rumo a Producio

Sustentdvel: Progressos realizados na aplicagio da Directiva 96/61/CE do Conselho relativa a
prevencio e controlo integrados da poluicio»

(2004/C 121/10)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta o projecto de parecer sobre a Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides <Rumo a Producdo Sustentdvel
Progressos realizados na aplicacdo da Directiva 96/61/CE do Conselho relativa a prevencdo e controlo inte-
grados da polui¢do» COM(2003) 354 final);

Tendo em conta a decisio da Comissdo Europeia, de 19 de Junho de 2003, de o consultar sobre esta
matéria, em conformidade com o disposto no primeiro pardgrafo do art. 265.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisdo do Presidente, de 23 de Janeiro de 2003, de incumbir a Comissio de Desenvolvi-
mento Sustentdvel da elaboracdo de parecer nesta matéria;

Tendo em conta o Livro Branco da Comissdo Europeia sobre a responsabilidade ambiental (COM(2000) 66
final) e a proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a responsabilidade ambiental
em termos de prevencdo e reparagdo de danos ambientais (COM(2002) 17 final — COD [2002/0021);

Tendo em conta o sexto programa de ac¢do da Comunidade Europeia em matéria de ambiente, «<Ambiente
2010: o nosso futuro, a nossa escolha»;

Tendo em conta a Decisdo da Comissdo, de 31 de Maio de 1999, relativa ao questiondrio mencionado na
Directiva 96/61/CE do Conselho relativa a prevencio e controlo integrados da poluigdo (IPPC);

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 332/2003 rev. 1) adoptado pela Comissdo de Desenvolvi-
mento Sustentdvel em 5 de Margo de 2004 (relator: José Macdrio Correia, presidente da Camara Municipal
de Tavira (PT/PPE));

Considerando:

1. A Directiva 96/61/CE, relativa a prevengdo e controlo integrados da polui¢do, assenta numa abor-
dagem integrada do processo de licenciamento industrial e na fixacdo de limites de emissdes com
base nas melhores técnicas disponiveis.

2. O prazo final para adopgio das melhores técnicas disponiveis e para o cumprimento de todos os
demais requisitos pelas instalagdes abrangidas expira em 30 de Outubro de 2007 (').

3. Para alcangar os objectivos e cumprir a Directiva, operadores e autoridades competentes tém de ter
presente 0 tempo necessdrio para renovar as instalacdes existentes e desenvolver as ac¢des necessd-
rias com suficiente antecedéncia.

4, Existem indicios de que em numerosos Estados membros e na maior parte dos paises em fase de
adesdo ¢ necessdrio acentuar esforgos e acelerar a marcha rumo a esse objectivo.

5. Os mecanismos para a aplicacdo da Directiva interagem com a esfera de competéncias das autori-
dades administrativas regionais e locais responsaveis pelo acompanhamento, gestdo e emissdo das
licengas ambientais,

adoptou, por unanimidade, na 54.° reunido plendria de 21 e 22 de Abril de 2004 (sessdo de 22 de Abril),
0 seguinte parecer:

(") A excepcdo sdo as instalagdes dos paises candidatos a que foi concedido um perfodo de transi¢do suplementar, para
além de 2007.
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Parecer e recomendacdes do Comité das Regides

O Comité das Regides,

1. reitera a observagdo expressa na comunicacio da
Comissdo, de que um elevado nivel de proteccio do ambiente,
que constitui o objectivo fundamental da Directiva, em alguns
Estados-Membros e na maioria dos paises candidatos, s6 serd
alcancdvel se houver um maior empenhamento das entidades
encarregues de aplicacdo e uma interac¢do construtiva com os
operadores das instalacdes industriais e outros interessados;

2. considera essencial intensificar a cooperacdo, a investi-
gacdo e o intercAmbio de informacdo e das melhores técnicas
disponiveis (mecanismos aos quais se deve e dos quais depende
o progresso e o sucesso da Directiva); pelo que solicita que o
programa quadro de investigacdo dé especial atengdo a este
sector;

3. considera essencial que nesta fase seja realizado um
balango intermédio da aplicagdo e implementacdo da Directiva
para sustentar a tomada de eventuais medidas adicionais e o
desenvolvimento futuro da politica;

4. apoia a Comissdo no amplo processo europeu (que ja foi
iniciado) de consulta sobre as questdes de aplicacdo, ponto da
situagdo e apreciacio dos primeiros relatérios oficiais. Este
processo de consulta e andlise permitird uma avaliacdo exaus-

Bruxelas, 22 de Abril de 2004

tiva do cumprimento da Directiva e apurar a eventual necessi-
dade de acg¢des adicionais para se alcancarem os seus objec-
tivos;

5. alerta que, se se concluir que a flexibilidade do actual
sistema — que permite aos estados a fixacdo de valores-limite de
emissdo proprios — ndo resulta, serd entdo necessdria uma abor-
dagem mais harmonizada. Isto poderd criar mais dificuldades,
por um lado aos operadores que ndo possuam meios suficientes
para introduzir nos seus sistemas as alteragdes exigidas pelas
normas fixadas, por outro as entidades administrativas regio-
nais e locais que no papel fundamental do acompanhamento e
na emissdo das licencas terdo de prestar uma assisténcia espe-
cial a estes niveis. Para fazer face a este problema é importante
o recurso aos fundos estruturais disponiveis para estes fins, ja
que os atrasos no sector ambiental acarretardo retrocessos peri-
gosos na competitividade industrial em relagio ao resto do
mundo;

6. propde que na definicio das novas acgdes se confira as
regides e as autoridades locais um papel de relevo em matéria
de cooperagdo activa seguindo a aplicagio do principio da
subsidiariedade, e se atribua particular importancia a identifi-
cacdo e afectacio dos recursos administrativos e financeiros
necessarios para aplicar e acompanhar a Directiva a nivel
regional.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer do Comité das Regides sobre a Comunicacio «Uma estratégia para a utilizacio sustentdvel
dos recursos naturais»

(2004/C 121/11)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a comunica¢do da Comissdo «Para uma estratégia temadtica de utilizagdo sustentdvel de
recursos naturais» (COM(2003) 572 final);

Tendo em conta a comunicacio da Comissio Europeia sobre a «Governagdo Europeia» (COM(2001) 428
final);

Tendo em conta a decisdo da Comissdo Europeia, de 1 de Outubro de 2003, de o consultar sobre esta
matéria, em conformidade com o disposto no primeiro paragrafo do art. 265.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisdo do Presidente, de 27 de Janeiro de 2004, de incumbir a Comissdo de Desenvolvi-
mento Sustentdvel da elaboracdo de parecer nesta matéria;

Tendo em conta a recomendac¢do da Comissdo relativa as Orientacdes Gerais para as Politicas Econémicas
dos Estados-Membros e da Comunidade para 2002 (COM(2002) 191 final);

Tendo em conta a definicdo de «desenvolvimento sustentdvel» constante do Tratado de Amsterdao;

Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo «Desenvolvimento sustentdvel na Europa para um mundo
melhor: Estratégia da Unido Europeia em favor do desenvolvimento sustentdvel» (proposta da Comissdo
apresentada ao Conselho Europeu de Gotemburgo) (COM(2001) 264 final);

Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdémico
e Social e ao Comité das Regides relativa a «Parceria mundial em prol do desenvolvimento sustentdvel»
(COM(2002) 82 final);

Tendo em conta o seu parecer sobre a comunicacdo da Comissdo sobre o sexto programa de acgdo da
Comunidade Europeia «<Ambiente 2010: O nosso futuro, a nossa escolha» — «Sexto Programa de Acgdo em
Matéria de Ambiente» — e a «Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho que adopta o
Programa Comunitdrio de Ac¢do em Matéria de Ambiente 2001-2010» (COM(2001) 31 final — CdR
36/2001 fin) ();

Tendo em conta o seu parecer sobre a comunicagdo da Comissio ao Conselho e ao Parlamento Europeu
«Politica integrada de produtos — Reflexdo ambiental centrada no ciclo da vida» (COM(2003) 302 final —
CdR 159/2003 fin) (;

Tendo em conta o seu parecer sobre a comunicagio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu
«Para uma estratégia temdtica de prevengdo e reciclagem de residuos» (COM(2003) 301 final — CdR
239/20003 fin) ();

Tendo em conta o Livro Verde da Comissdo «Para uma estratégia europeia de seguranga do aprovisiona-
mento energético» (COM(2000) 769 final);

Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu «Uma estratégia euro-
peia de ambiente e sadde» (COM(2003) 338 final);

Tendo em conta as comunicagdes da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu «Estratégia comuni-
tdria para a biodiversidade»(COM(1998) 42) e «Plano de Acgdo para a Conservagdo dos Recursos Naturais»
(COM(2001) 162 final);

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 11/2004 rev.1) adoptado pela Comissio de Desenvolvimento
Sustentdvel em 5 de Margo de 2004 (relator: Cormick McCHORD, presidente do Conselho Municipal de
Stirling (UK-PSE);

JO C 357 de 14.12.2001, p. 44.
() JO C 73 de 23.3.2004, p. 51.
JO C 73 de 23.3.2004, p. 63.
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Considerando que:

1)

2)

E evidente ndo ser sustentdvel o ritmo actual da utilizacdo de recursos, com os consequentes
impactos no ambiente e na populagdo da Europa, assim como na comunidade mais global.

E necessdria uma abordagem a longo prazo, coerente com as politicas europeias de desenvolvimento
sustentavel, a fim de reduzir o impacto da utilizacio de recursos e colocar a UE na via de um
consumo mais sustentavel.

As autoridades locais e regionais podem, pela sua situacdo tUnica, influenciar a utilizagdo dos
recursos naturais através de uma série de medidas de politica, tais como a gestdo e o planeamento
em matéria de residuos, e promover iniciativas de base local para proteger os recursos naturais e
influenciar os padrdes de consumo e produgio.

E crucial que a estratégia identifique prioridades e acgdes praticas, a fim de conseguir um consumo
mais sustentdvel dos recursos. Tal requer que se dissocie o crescimento econdémico dos impactos
ambientais e sociais e da utilizacdo dos recursos. A finalidade é reduzir os impactos ambientais,
abordar o problema do esgotamento e da seguranca dos recursos nio renovaveis e impedir a uma
maior degradacio e o esgotamento dos recursos renovdveis. A estratégia deveria igualmente
abranger a inclusdo social e a justica ambiental na UE, dar resposta as necessidades de consumo de
recursos dos paises mais pobres (inclusivamente os paises da adesdo) e ocupar-se da equidade entre
geracdes. A estratégia requer uma avaliacdo das politicas, recolha de conhecimentos, uma mudanca
dos habitos de consumo, integracdo e alinhamento das politicas. Em virtude do seu papel tnico
(capitulo 28, Agenda 21), as autarquias locais deveriam ser partes interessadas essenciais na
promocdo de actividades ao nivel local.

A fim de atingir estes objectivos, a estratégia deverd reconhecer a importincia da politica econémica
e fiscal. Devem-se tomar medidas para internalizar externalidades (fazer pagar os poluidores), acom-
panhadas e reforcadas por medidas fiscais adequadas e politicas de contratos ptiblicos,

adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer na 54. reunido plendria, realizada em 21 e 22 de Abril de

2004 em Bruxelas (sessdo de 22 de Abril).

1. Consideracdes do Comité das Regides

O Comité das Regides

1.1.  congratula-se com a comunicagio da Comissdo, que
constitui um primeiro passo no sentido da defini¢do da Estra-
tégia Temadtica para a Utilizagdo Sustentdvel dos Recursos Natu-
rais (Estratégia para os Recursos), prevista no Sexto Programa
de Accdo em Matéria de Ambiente. Um factor central é o reco-
nhecimento da necessidade de gerir e reduzir a utilizacio de
recursos a fim de atingir os objectivos da estratégia europeia de
desenvolvimento sustentdvel;

1.2.  regozija-se com o objectivo ambicioso da estratégia,
que consiste em desligar ou dissociar os impactos ambientais
do crescimento econdémico; e com que a Estratégia para os
Recursos, por conseguinte, deva «ncidir na reducio dos
impactos ambientais, de forma a permitir que as economias em
crescimento utilizem os recursos de modo eficiente, tanto do
ponto de vista econdémico como do ponto de vista ambiental;

1.3.  concorda que atingir este objectivo é um processo a
longo prazo e, por conseguinte, acolhe com agrado a proposta
de um periodo de 25 anos, a fim de permitir as partes interes-
sadas uma adaptacdo das politicas e processos «para desen-
volver e adoptar padrdes de produgdo e consumo com menores
impactos»;

1.4.  apoia a abordagem alargada de recolha de dados,
avaliagdo e integracdo de politicas, concorda, em particular,

com a importancia da educacdo e sensibilizagdo e salienta a
necessidade de fixar prioridades, tendo em conta a identificacdo
de onde é maior a necessidade de melhoria ambiental da utili-
zagdo de recursos;

1.5.  reconhece que os impactos subjacentes a utilizagdo de
recursos ndo renovaveis adquirem particular importancia na
actualidade, mas cré de igual importancia o reconhecimento
dos riscos que representa o esgotamento dos recursos nao reno-
véveis para o desenvolvimento sustentdvel, tendo em particular
conta os limites dos recursos europeus, a seguranga do aprovi-
sionamento e os riscos geopoliticos.

2. Recomendacdes do Comité das Regides

O Comité das Regides

2.1.  propde que a Estratégia seja apresentada de modo claro,
sem ambiguidades, como fundamento do desenvolvimento
sustentavel, com implicacdes que vdo da reorientacio da poli-
tica econdmica e fiscal até a politica relativa as alteracdes climé-
ticas. Ndo deveria ser apresentada de modo mais restrito apenas
como parte da politica ambiental ou da gestdo de residuos
(embora estes aspectos nela estejam integrados). Tal estaria em
contradi¢do com o Processo de Cardiff, que procura integrar as
questdes ambientais em outros dominios politicos, e poderia
correr o risco de marginalizagdo da estratégia;
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2.2.  insiste em que a dissociacio ndo seja vista como um
mero factor de prosseguimento do crescimento econdmico,
sem esgotamento de recursos e sem impacto ambiental nega-
tivo. O ambiente, a economia e a sociedade continuam interde-
pendentes. O crescimento econdémico e, particularmente, a
inovacdo tecnoldgica, deve conduzir a redugdo da utilizacdo
dos recursos, ao aumento da eficiéncia dos recursos, eventual-
mente através da sua recuperagdo e reutilizagdio e mesmo do
recurso a fontes renovaveis, bem como a reducio dos danos
ambientais. Os «trés pilares do ambiente e do desenvolvimento
econdémico e social» ndo devem ser «equilibrados», mas sim
alinhados e coerentes;

2.3.  desejaria, assim, um maior reconhecimento da impor-
tincia da politica econémica e fiscal. O objectivo deveria
consistir em internalizar externalidades, fazendo pagar os polui-
dores, acompanhadas de medidas fiscais e de politicas de
contratos ptiblicos adequadas;

2.4.  apela a que a estratégia abranja a inclusdo social ¢ a
justica ambiental. Deve-se ter em particular conta o impacto da
estratégia nos diferentes grupos da sociedade, garantindo que
os menos favorecidos ndo sejam afectados de maneira despro-
porcionada e que a estratégia constitua um complemento as
accdes comunitdrias de combate a discriminagdo e a exclusio
social;

2.5.  preconiza que seja dado maior destaque as questdes do
alargamento e da dimensdo internacional. A estratégia deveria
reiterar o apoio ao Plano de Implementagio da CMDS, e
colocar a utilizacio sustentdvel de recursos europeia no
contexto da crescente necessidade de consumo de recursos por
parte de paises mais pobres e de pessoas que vivem na pobreza.
A estratégia deveria adoptar a abordagem do Protocolo de

Bruxelas, 22 de Abril de 2004

Quioto, no sentido de permitir crescimento nos paises mais
pobres (inclusivamente nos paises aderentes), permanecendo,
todavia, dentro das capacidades globais e afastando os paises de
vias que ndo sejam sustentdveis de utilizacdo e intensidade de
recursos;

2.6. apela a que, na perspectiva do longo prazo, se tenha
em conta a justica entre geragdes. Tendo em conta a perspec-
tiva a longo prazo e global, a estratégia deveria abordar o esgo-
tamento e a seguranga de aprovisionamento de recursos nio
renovaveis, bem como o esgotamento e degradacio de recursos
renovaveis, inclusivamente a biodiversidade, os recursos haliéu-
ticos e sumidouros de carbono;

2.7.  insiste em que se definam prioridades politicas tendo
em conta a vulnerabilidade dos recursos, os recursos com
impactos ambientais mais prejudiciais e as capacidades de
transporte;

2.8.  propde que se reconhega o papel do poder local na
estratégia, a par de outros servicos ptiblicos, em virtude dos
interesses em matérias como o ordenamento, a gestdo de resi-
duos, a biodiversidade local e a protec¢do dos habitats, os trans-
portes e a educagio;

2.9. recomenda a Comissio Europeia que, nas suas
propostas de politicas, tenha em devida conta o principio da
subsidiariedade. As ac¢des ao nivel local, incluindo as da
Agenda 21 Local, sio com frequéncia os maiores incentivos a
protec¢do dos recursos. Haverd que garantir as autoridades
locais e regionais o mais elevado grau de flexibilidade para agir
ao nivel local, sem constrangimentos resultantes de politicas
definidas a outros niveis.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB
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