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(Actos cuja publicagio é uma condigdo da sua aplicabilidade)

REGULAMENTO (CE) N.° 876/2002 DO CONSELHO
de 21 de Maio de 2002
que institui a empresa comum Galileu

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o seu artigo 171.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio (),

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (3),

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social (%),

Considerando o seguinte:

1)

(6)

Em 13 de Janeiro de 1999, o Parlamento Europeu
aprovou uma resolugio sobre a comunicagio da
Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu «Para
uma rede transeuropeia de determina¢do da posicdo e
navegacdo, incluindo uma estratégia europeia para o
Sistema Global de Navegacio por Satélite (GNSS)» (¥).

Em 10 de Fevereiro de 1999, a Comissdo aprovou uma
comunicagdo, Galileu — Envolvimento da Europa numa
nova geracdo de servicos de navegacdo por satélite

As conclusdes dos Conselhos Europeus de Colénia (3 e
4 de Junho de 1999), de Santa Maria da Feira (19 e 20
de Junho de 2000), de Nice (7 a 11 de Dezembro de
2000), de Estocolmo (23 e 24 de Margo de 2001), de
Laeken (14 e 15 de Dezembro de 2001) e de Barcelona
(15 e 16 de Marco de 2002) fazem referéncia ao
programa Galileu.

Em 19 de Julho de 1999, o Conselho aprovou uma
resolucdo relativa ao envolvimento da Europa numa
nova geragdo de servi¢os de navegagdo por satélite —
Galileu — fase de definicdo (°).

Em 22 de Novembro de 2000, a Comissdo aprovou uma
comunicagdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre o programa Galileu.

O Conselho aprovou uma resolugdo sobre o programa
Galileu em 5 de Abril de 2001 (¢).

(") JO C 270 E de 25.9.2001, p. 119.
() JO C 48 de 21.2.2002, p. 42.
(}) Parecer emitido em 7 de Fevereiro de 2002 (ainda ndo publicado

no Jornal Oficial).

() JO C 104 de 14.4.1999, p. 73.
() JO C 221 de 3.8.1999, p. 1.
(9 JO C 157 de 30.5.2001, p. 1.

)

(10)

(11)

(12)

() JO L 228 de 9.9.1996,

Em 26 de Margo de 2002, o Conselho aprovou conclu-
sdes sobre o programa Galileu.

O financiamento dos primeiros contratos de investi-
gacdo e estudos de viabilidade foi efectuado através dos
quarto e quinto programas-quadro de investigacio e
desenvolvimento.

O financiamento da fase de desenvolvimento tecnolé-
gico foi efectuado a partir de dotacdes afectadas as redes
transeuropeias de transportes, com base na alinea g) do
artigo 4.° da Decisio n.° 1692/96/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de Julho de 1996, sobre
as orienta¢des comunitdrias para o desenvolvimento da
rede transeuropeia de transportes (7), que prevé expressa-
mente a possibilidade de financiar ac¢des de investigagdo
e desenvolvimento, e no artigo 17.° do Regulamento
(CE) n.° 2236/95 do Conselho, de 18 de Setembro de
1995, que determina as regras gerais para a concessio
de apoio financeiro comunitdrio no dominio das redes
transeuropeias (%).

A gestdo do programa Galileu de navegagido por satélite,
a seguir designado por «programa Galileu», entrou, no
inicio de 2001, na sua fase de desenvolvimento, a qual
se destina a verificar e a ensaiar as possibilidades consi-
deradas durante a fase de definicio, nomeadamente
quanto as vdrias componentes da arquitectura do
sistema.

A fase de desenvolvimento deverd ser seguida pela fase
de implementacdo, que consiste na constru¢io de saté-
lites e de componentes terrestres, no lancamento de
satélites e na instalacio de estagdes e equipamentos
terrestres, de modo a permitir que o sistema esteja
operacional em 2008.

Face ao niimero de pessoas que deverdo ter de intervir
neste processo, aos meios financeiros e aos conheci-
mentos técnicos necessarios, ¢ imperativo constituir uma
entidade juridica capaz de assegurar a gestio coordenada
dos fundos afectados ao programa Galileu durante a sua
fase de desenvolvimento. Por motivos de seguranca juri-
dica, convém precisar que esta entidade, desprovida de
objectivo econdémico e encarregada da gestdo de um
programa publico de investigacdo de interesse europeu,

p. 1. Decisdo alterada pela Decisio n.°

1346/2001/CE (JO C 185 de 6.7.2001, p. 1).
(¥) JO L 228 de 23.9.1995, p. 1. Reigulamento alterado pelo Regula-

mento (CE) n° 1655/1999 do Parl

amento Europeu e do Conselho

(JO L 197 de 2971999 p. 1).
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deve ser considerada como organismo internacional na
acepcdo do disposto no n.° 10, segundo travessdo, do
artigo 15.° da sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho,
de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacio das
legislagdes dos Estados-Membros —respeitantes  aos
impostos sobre o volume de negécios (1), e no n.° 1,
segundo travessdo, do artigo 23.° da Directiva 92/
[12/CEE do Conselho, de 25 de Fevereiro de 1992,
relativa ao regime geral, a detengdo, a circulacdo e aos
controlos dos produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo (2).

(13) O Conselho Europeu de Estocolmo referiu «a disponibili-
dade do sector privado para complementar os orca-
mentos publicos na fase de desenvolvimento». Na
verdade, os representantes das principais industrias inte-
ressadas assinaram, em Mar¢o de 2001, um memorando
de acordo no qual se comprometem a indicar a sua
contribuicio para a fase de desenvolvimento do
programa Galileu — por uma subscri¢do de capital da
empresa comum ou sob qualquer outra forma — até um
montante global de 200 milhdes de euros.

(14 E portanto necessdrio criar uma empresa comum ao
abrigo do artigo 171.° do Tratado, uma vez que o
programa Galileu tem uma importante componente de
investigacdo e desenvolvimento que justifica e conti-
nuaré a justificar a intervengdo de fundos afectados aos
programas-quadro de investigacdo e desenvolvimento.
Além disso, o programa deverd permitir alcancar
progressos consideraveis no desenvolvimento de tecno-
logias relativas a navegagdo por satélite.

(15 A empresa comum deverd ter como tarefa principal, de
acordo com as decisdes do Conselho, levar a bom termo
o desenvolvimento do programa Galileu durante a sua
fase de desenvolvimento através da associac¢io de fundos
publicos e privados. Além disso, deverd permitir asse-
gurar a gestio de importantes projectos de demons-
tragdo.

(16) Os regulamentos financeiros da empresa comum
deverdo respeitar os principios e regras gerais estabele-
cidos no Regulamento Financeiro, de 21 de Dezembro
de 1977, aplicavel ao orcamento geral das Comunidades
Europeias (3).

(17) Ao formular a proposta de nomeagio do director da
empresa comum, a Comissdo deverd ter em conta que a
pessoa em causa deve ser nomeada em razdo do seu
mérito e capacidade de gestio, bem como da sua
competéncia e experiéncia pertinente e, que, no exercicio
das suas funcdes, deve ser independente em relagio a
toda e qualquer empresa,

(') JO L 145 de 13.6.1977, p. 1. Directiva com a ultima redac¢io que
lhe foi dada pela Directiva 2001/115/CE (JO L 15 de 17.1.2002, p.
24).

() JO L 76 de 23.3.1992, p. 1. Directiva com a dltima redac¢do que
lhe foi dada pela Directiva 2000/47/CE (JO L 193 de 29.7.2000, p.
73).

() JO L 356 de 31.12.1977, p. 1. Regulamento com a dltima redacgdo
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 762/2001 (JO L 111 de
20.4.2001, p. 1).

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Para a execucdo da fase de desenvolvimento do programa
Galileu, é constituida uma empresa comum, na acepcdo do
artigo 171.° do Tratado, por um periodo de quatro anos.

A empresa comum tem por objectivo garantir a unidade da
administragdo e do controlo financeiro do projecto na fase de
investigacdo, desenvolvimento e demonstragio do programa
Galileu e, para tanto, mobilizar os fundos afectados a este
programa.

A empresa comum serd tratada como organismo internacional
na acepgio do disposto no n.° 10, segundo travessdo, do artigo
15.2 da Directiva 77/388/CEE, e no n.° 1, segundo travessio,
do artigo 23.° da Directiva 92/12/CEE.

A sua sede é em Bruxelas.

Artigo 2.°

Sdo adoptados os estatutos da empresa comum Galileu, tal
como constam do anexo.

Artigo 3.°

1. A fim de garantir um fluxo de informacdo adequado e
um controlo politico efectivo pelos Estados-Membros da
execucdo da fase de desenvolvimento do programa Galileu, é
instituido um Conselho de Supervisio, composto por um
representante de cada Estado-Membro da Unido Europeia e
pelo representante da Comissdo, no Conselho de Adminis-
tragdo da empresa comum.

2. O Conselho de Supervisdo é presidido pelo representante
do Estado-Membro que exercer a Presidéncia do Conselho da
Unido Europeia.

3. Em devido tempo, e pelo menos 15 dias antes de cada
reunido do Conselho de Administragdo, a Comissdo convoca o
Conselho de Supervisio e apresenta aos respectivos membros
todos os documentos relativos as questdes inscritas na ordem
do dia da reunido.

O Conselho de Supervisdo toma uma decisdo sobre todas as
questdes inscritas na ordem do dia da reunido seguinte do
Conselho de Administragio e pode inscrever nela outros
assuntos. No exercicio das fungdes que desempenha no
Conselho de Administra¢do, a Comissio envidard todos os
esforcos para garantir que as decisdes tomadas pelo Conselho
de Administracdo reflictam as decisdes e pontos de vista do
Conselho de Supervisdo.

4. O Conselho de Supervisio toma as suas decisdes por
maioria qualificada dos votos dos representantes dos Estados-
-Membros, sendo atribuida a esses votos a ponderagdo indicada
no n.° 2 do artigo 205.° do Tratado. O representante da
Comissdo ndo participa na votacdo.

5. O Conselho de Supervisio aprova o seu regulamento
interno.
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Artigo 4.°

A Comissdo apresentard anualmente ao Conselho um relatério
sobre a evolugdo do programa Galileu, bem como o respectivo
plano de desenvolvimento, incluindo os aspectos financeiros.

No final de 2003, a Comissio informard o Conselho dos
resultados do concurso langado pela empresa comum, nos
termos do artigo 4.° dos seus estatutos.

Artigo 5.°

A Comissdo informa o Conselho da adesdo de novos membros.

A participagdo de novos membros, incluindo a participagio de
membros de paises terceiros, é submetida ao Conselho para
aprovacao.

Artigo 6.°

A empresa comum reger-se-d pelas normas constantes da
Decisdo 2001/264/CE do Conselho, de 19 de Margo de 2001,
que aprova as regras de seguranga do Conselho (').

Artigo 7.°

1.  Para tratar as questdes de seguranca relacionadas com o
sistema Galileu é criado um Conselho para a seguranca. O
Conselho é composto por um representante de cada Estado-
-Membro da Unido Europeia e por um representante da
Comissao.

2. O Conselho para a seguranca aprova o seu regulamento
interno.
Artigo 8.°

O presente regulamento entra em vigor na data da sua publi-
cagdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicivel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 21 de Maio de 2002.

Pelo Conselho
O Presidente
R. DE MIGUEL

(') JO L 101 de 11.4.2001, p. 1.
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ANEXO

ESTATUTOS DA EMPRESA COMUM GALILEU

Artigo 1.°

1. A empresa comum ¢é denominada «Empresa comum
Galileu».

2. A sua sede é em Bruxelas.

3. a) Sdo membros fundadores da empresa comum:

— a  Comunidade Europeia, representada pela
Comissdo das Comunidades Europeias,

— a Agéncia Espacial Europeia;

b) Podem ser membros da empresa comum:
— o0 Banco Europeu de Investimento,

— qualquer empresa, na sequéncia da informagdo da
Comissdio ao Conselho sobre os resultados do
concurso, em conformidade com o disposto no
artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 8762002, de
21 de Maio de 2002, que institui a empresa comum
Galileu (), e da aceitagdo nos termos do procedi-
mento previsto no artigo 5.° desse regulamento.

4. O capital da empresa comum é constituido pelas partici-
pagdes dos seus membros. Podem ser efectuadas participacdes
em espécie, que deverdo ser sujeitas a uma avaliagdo quanto ao
seu valor e utilidade para a realizacio das actividades da
empresa comum.

Os membros fundadores subscrevem a sua quota do capital até
aos montantes indicados nas respectivas declaracdes de
compromisso de 520 milhdes de euros para a Comunidade
Europeia e 50 milhdes de euros para a Agéncia Espacial Euro-
peia.

Depois de a Comissdo ter informado o Conselho sobre os
resultados do concurso, o Conselho de Administragdo convi-
dard imediatamente as empresas referidas na alinea b), segundo
travessdo, do n.° 3 a subscreverem o capital da empresa
comum. As empresas devem subscrever um montante de 5
milhdes de euros no prazo de um ano. Este montante é redu-
zido para 250 000 euros quanto as empresas que subscrevam a
titulo individual ou colectivo o capital da empresa comum que
possam ser consideradas pequenas ou médias empresas, na
acep¢do da recomendagdo da Comissdo de 3 de Abril de 1996,
relativa a definicdo das pequenas e médias empresas (3).

O Conselho de Administragio decide sobre o montante das
fracgdes anuais do capital que devem ser liberadas, proporcio-
nalmente a quota do capital subscrita por cada membro. Qual-
quer membro da empresa comum que ndo respeite os seus
compromissos relativamente as participacdes em espécie, ou

() JO L 138 de 28.5.2002, p. 1.

JO
() JO L 107 de 30.4.1996, p. 4.

que ndo libere, nos prazos previstos, o montante de que é
devedor, perde, numa primeira fase, o direito de voto no
Conselho de Administracdo e, ao fim de seis meses, a qualidade
de membro, até que tenha cumprido estas obrigagdes.

Os compromissos financeiros da empresa comum ndo exce-
derdo o montante do capital a sua disposicdo.

Artigo 2.°

As principais fungdes da empresa comum sdo as seguintes:

1. Dirigir a integracdo optimizada do Servi¢o Europeu Comple-
mentar de Navegacdo Geostaciondria (EGNOS) no programa
Galileu e a execucdo da fase de desenvolvimento e validagio
do programa e ajudar a preparar a fase de implementacio e
a fase operacional.

2. Langar, em cooperagdo com a Agéncia Espacial Europeia,
nos termos do artigo 3.° dos presentes estatutos e através de
acordos contratuais com entidades do sector privado, as
acgdes de investigagdo e desenvolvimento necessdrias para
levar a bom termo a fase de desenvolvimento e a coorde-
nacio das ac¢des nacionais neste dominio; lancar, através da
Agéncia Espacial Europeia, nos termos do artigo 3.°, uma
primeira série de satélites capaz de materializar os desenvol-
vimentos tecnoldgicos alcancados, assegurando uma
demonstragdo em grande escala das capacidades e da fiabili-
dade do sistema.

3. Em cooperagdo com a Comissdo, com a Agéncia Espacial
Europeia e com o sector privado, ajudar a mobilizar os
fundos publicos e privados necessdrios a fim de apresentar
ao Conselho propostas para as estruturas de gestdo das
vérias e sucessivas fases do programa Galileu, com base nas
seguintes acgoes:

— preparagdo de um plano empresarial que abranja todas
as fases do programa Galileu, com base nos dados a
fornecer pela Comissdo sobre os servicos que podem ser
prestados pelo Galileu, as receitas que estes poderdo
gerar e as medidas de acompanhamento necessdrias,

— negociagdo com o sector privado, por intermédio de
concursos, de um acordo global para o financiamento
das fases de implementacdo e operacional, que estabeleca
as responsabilidades, as tarefas e os riscos a repartir entre
o sector publico e o sector privado.

4. Supervisio da execu¢do de todos os programas, se neces-
sario com a assisténcia de um consultor, procedendo aos
ajustamentos necessarios em func¢do da evolugdo verificada
durante a fase de desenvolvimento.
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Artigo 3.°

A empresa comum celebrard com a Agéncia Espacial Europeia
um acordo, nos termos do qual:

— encarrega a Agéncia da execugdo das acgdes necessdrias
durante a fase de desenvolvimento no que respeita ao
segmento espacial e ao segmento terrestre associado ao
sistema, e, para o efeito, a empresa comum colocard a sua
disposi¢do os fundos que possua para esta fase. A Agéncia
Espacial Europeia encarregar-se-d da gestdo dos fundos,
segundo as modalidades a fixar no acordo a celebrar com a
empresa comum, as quais se devem basear nos principios
da ndo discriminagdo, da transparéncia e da distribuicio
equitativa dos trabalhos, tendo em conta o cardcter comuni-
tario do programa. Neste contexto, visar-se-d alcancar um
nivel adequado de participagio das pequenas e médias
empresas,

— a Comissdo tem o direito de proteger os interesses finan-
ceiros da Comunidade através de controlos eficazes. Caso
detecte irregularidades, a Comissdo reserva-se o direito de
reduzir ou suspender qualquer pagamento futuro a favor da
empresa comum. O montante reduzido ou suspenso serd
equivalente ao montante das irregularidades efectivamente
apuradas pela Comissdo. Os eventuais conflitos serdo diri-
midos segundo as disposi¢des previstas no acordo;

— sdo definidos os processos de execucdio do programa
Galileu, em particular, as ac¢des lancadas pela Agéncia
Espacial Europeia respeitantes ao programa e financiadas
por fundos ndo atribuidos a empresa comum.

Artigo 4.°

Sem prejuizo do artigo 3.°, e apds o langamento de concursos,
a empresa comum pode celebrar contratos de prestagio de
servicos com empresas ou com consorcios de empresas,
nomeadamente para realizacdo das ac¢des previstas no ponto 3
do artigo 2.°

A empresa comum deve assegurar que este contrato preveja,
para protec¢do dos interesses financeiros da Comunidade, o
direito de a Comissdo realizar fiscalizacdes, em nome da
empresa comum, e, no caso de serem detectadas irregulari-
dades, de impor sancdes dissuasivas e proporcionais.

Artigo 5.°

A empresa comum goza de personalidade juridica. Em todos os
Estados-Membros da Comunidade Europeia, a empresa comum
goza da mais ampla capacidade juridica reconhecida pela legis-
lacio destes Estados as pessoas colectivas. Pode, nomeada-
mente, adquirir ou alienar bens méveis e imdveis e goza de
capacidade judicidria.

Artigo 6.°

A empresa comum ¢é proprietdria de todos os bens corpéreos e
incorpéreos criados ou que lhe tenham sido cedidos no ambito
da execugdo da fase de desenvolvimento do programa Galileu.
Se aplicavel, os direitos de propriedade da criptografia governa-

mental continuam a pertencer a autoridade governamental que
tenha desenvolvido o método criptografico.

Artigo 7.

1. Os 6rgdos da empresa comum sio o Conselho de Admi-
nistracio, o Comité Executivo e o director.

2. O Conselho de Administracio pode pedir pareceres a um
comité consultivo.

Artigo 8.°

1.  Composi¢do do Conselho de Administracdo e direitos de
voto:

a) O Conselho de Administragdo é composto pelos membros
da empresa comum;

b) Salvo disposicdo em contrdrio dos presentes estatutos, as
decisdes do Conselho de Administracio sio tomadas por
maioria simples dos votos expressos. Cada membro da
empresa comum dispde de um ndmero de votos propor-
cional a quota do capital que subscreveu relativamente ao
total do capital subscrito. A Comissdo e a Agéncia Espacial
Europeia dispdem do mesmo nimero de votos e, em todo o
caso, de pelo menos 40 % do total dos votos cada uma.

2. Funcdes do Conselho de Administracio:

a) O Conselho de Administra¢do toma as decisdes necessarias
a execucdo do programa e fiscaliza a sua aplicacio;

=

Ao Conselho de Administragio incumbe, nomeadamente:
— nomear o director e aprovar o organigrama,
— designar os membros do Comité Consultivo,

— adoptar o regulamento financeiro da empresa comum,
nos termos do n.° 3 do artigo 14.,

— aprovar, nos termos do artigo 13.°, 0 or¢amento anual,
incluindo a lista de efectivos, o plano de desenvolvi-
mento da fase de desenvolvimento do programa e as
estimativas de custos do mesmo,

— aprovar as contas e o balango anuais,

— decidir sobre qualquer aquisi¢do, venda e hipoteca de
bens imédveis e outros direitos imobilidrios, bem como
sobre a constituicio de caugdes ou garantias, a partici-
pacdo noutras empresas ou institui¢des, bem como a
concessao ou contrac¢do de empréstimos,

— aprovar, por maioria de 75% dos votos, qualquer
proposta que implique uma alteragio importante na
execugdo do programa Galileu,

— aprovar os relatérios anuais sobre a evolugdo do
programa Galileu e a sua situagdo financeira, referidos
no n° 2 do artigo 16.°,

— exercer todos os poderes e assumir todas as fungdes,
incluindo a criagdo dos drgdos subsididrios que possam
ser necessarios a realizacio do programa Galileu,

— aprovar o mandato do Comité Executivo.
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3. Reunides e regulamento interno do Conselho de Admi-
nistracao:

a) O Conselho de Administracdo retine-se pelo menos duas
vezes por ano. As reunides extraordindrias tém lugar a
pedido de um ter¢o dos membros do Conselho de Adminis-
tragdo que representem, pelo menos, 40 % dos direitos de
voto, ou a pedido do presidente ou do director. As reunides
terdo normalmente lugar na sede da empresa comum. O
Conselho de Administragdo elege o presidente de entre os
seus membros. Salvo decisdo em contrdrio em casos espe-
ciais, participam nas reunides um representante do Comité
Executivo e o director;

b) O Conselho de Administracio aprova o seu regulamento
interno.

Artigo 9.°

1.  Composi¢io do Comité Executivo e direitos de voto:

a) O Comité Executivo é composto por um representante da
Comissdo, um representante da Agéncia Espacial Europeia e,
logo que haja participagdo de empresas, um representante
das industrias nomeado pelo Conselho de Administracio;

b) O Comité Executivo retne-se na presenga do director e de
um representante do Estado-Membro que exercer a Presi-
déncia do Conselho da Unido Europeia;

¢) As decisdes do Comité Executivo s3o aprovadas por unani-
midade, salvo disposi¢do em contrdrio dos presentes esta-
tutos.

2. Fungdes do Comité Executivo:

a) O Comité Executivo assiste o Conselho de Administragdo na
preparacio das decisdes deste;

b) O Comité Executivo deve, nomeadamente:

— aconselhar, com base em relatérios regulares, o
Conselho de Administracgdo e o director sobre a
evolucio do programa Galileu,

— formular observa¢des e apresentar recomendac¢des ao
Conselho de Administracio sobre as estimativas de
custos do programa e o projecto de orgamento,
incluindo a lista de efectivos, estabelecida pelo director,

— aprovar, de acordo com as normas relativas a adjudi-
cagdo de contratos a fixar pelo Conselho de Adminis-
tragdo, os procedimentos respeitantes aos concursos e a
adjudicagdo de contratos, sem que o Conselho de Admi-
nistracio possa influenciar a execugdo das decisdes a
tomar pelo Comité Executivo na matéria,

— executar as tarefas que lhe sdo atribuidas pelo Conselho
de Administracdo,

— aprovar o desbloqueamento de fundos estabelecido ao
abrigo do acordo celebrado em conformidade com o
artigo 3.°

3. Reunibes e regulamento interno do Comité Executivo:

a) O Comité Executivo retine-se pelo menos uma vez por més.
As reunides terdo normalmente lugar na sede da empresa
comur;

b) Sob reserva da aprovagdo do Conselho de Administragdo, o
Comité Executivo estabelece o seu regulamento interno.

4.  Tratamento de documentos:

O Comité Executivo aprovard regras relativas ao tratamento de
documentos, por forma a conciliar os objectivos de seguranca,
sigilo comercial e acesso do publico. Essas regras terdo em
conta, sempre que adequado, os principios e limites estabele-
cidos no Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de Maio de 2001, relativo ao
acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do
Conselho e da Comissdo (1).

Artigo 10.°

1. O director é o mais alto responsdvel pela gestdo corrente
da empresa comum e é igualmente o seu representante legal. E
nomeado pelo Conselho de Administracdo, sob proposta da
Comissdo. Desempenha as suas func¢des com total indepen-
déncia.

2. O director conduzird a execugdo do programa nos termos
das orientacdes definidas pelo Conselho de Administracdo,
perante o qual é responsavel, e prestard ao Conselho de Admi-
nistra¢do, ao Comité Executivo, ao Conselho Consultivo e aos
demais orgdos subsididrios todas as informagdes necessdrias a
realizacdo das suas funcdes.

3. O director deve, nomeadamente:

— organizar, dirigir e supervisionar o pessoal da empresa
comum,

— submeter ao Conselho de Administracdo as suas propostas
de organigrama,

— estabelecer e actualizar regularmente o plano de desenvolvi-
mento do programa e as respectivas estimativas de custos,
nos termos do regulamento financeiro, e submeté-los ao
Conselho de Administracio,

— elaborar, nos termos do regulamento financeiro, o projecto
de orcamento anual, incluindo a lista de efectivos, e
submeté-los ao Conselho de Administragio,

— garantir que sejam respeitadas as obrigagdes assumidas com
a Comissdo nos termos do contrato celebrado entre esta e a
empresa comum, nomeadamente as disposicdes que
permitem aos representantes da Comissdo realizar controlos
eficazes e, no caso de serem detectadas irregularidades,
impor sangdes dissuasivas e proporcionais,

— submeter as contas e o balanco anuais ao Conselho de
Administragio,

— submeter ao Conselho de Administracdo qualquer proposta
que implique uma alteragdo importante na concep¢do do
programa Galileu,

— assumir a responsabilidade pela seguranga e tomar todas as
medidas necessdrias para responder as exigéncias de segu-
ranga,

— elaborar o relatério anual sobre a evolugdo do programa
Galileu e a situacdo financeira, bem como qualquer outro
relatério que seja solicitado pelo Conselho de Adminis-
tracio, e submeté-los a este dltimo.

(') JO L 145 de 31.5.2001, p. 43.
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Artigo 11.°

1. Os efectivos sdo determinados no quadro de pessoal que
constard do orcamento anual.

2. Os membros do pessoal da empresa comum serdo
contratados a prazo, com base no regime aplicdvel aos outros
agentes das Comunidades Europeias.

3. Todas as despesas com o pessoal sdo suportadas pela
empresa comum.

4. O Conselho de Administragdo decide sobre as modali-
dades de aplicacdo necessdrias.

Artigo 12.°

Todas as receitas da empresa comum sdo destinadas a reali-
zagdo das fungdes definidas no artigo 2.° Sem prejuizo do
artigo 21.°, ndo serd efectuado qualquer pagamento a favor dos
membros da empresa comum mediante reparti¢do de eventuais
excedentes das receitas sobre as despesas da empresa comum.

Artigo 13.°
1. O exercicio financeiro corresponde ao ano civil.

2. Antes de 31 de Marco de cada ano, o director transmite
aos membros as estimativas de custos do programa, aprovadas
pelo Conselho de Administragdo. As estimativas de custos do
programa incluem uma previsio das despesas anuais para os
dois anos seguintes. No 4mbito destas previsdes, as estimativas
das receitas e despesas para o primeiro destes dois exercicios
financeiros (anteprojecto de orgamento) sio elaboradas de
forma suficientemente pormenorizada para satisfazer as exigén-
cias dos procedimentos orcamentais internos de cada membro,
tendo em conta a sua contribuicdo financeira para a empresa
comum. O director presta aos membros todas as informagdes
suplementares para esse efeito.

3. Os membros comunicam imediatamente ao director as
suas observagdes sobre as estimativas de custos do projecto e,
nomeadamente, sobre as receitas e despesas previstas para o
ano seguinte.

4. Com base nas estimativas de custos do programa apro-
vadas e tendo em conta as observacdes dos membros, o
director elabora o projecto de orgamento para o ano seguinte e
submete-o ao Conselho de Administragio para adopgio, por
maijoria de 75 % dos votos, antes de 30 de Setembro.

Artigo 14.°

1. Serdo aprovadas pelo Conselho de Administragio regula-
mentos financeiros, por maioria de 75 % dos votos.

2. O objectivo dos regulamentos financeiros consiste em
assegurar uma gestdo financeira sd e econdémica da empresa
comum.

3. Os regulamentos financeiros prevéem, nomeadamente, as
principais regras sobre:

— a apresentagdo ¢ a estrutura das estimativas de custos do
programa e do orcamento anual,

— a execu¢do do orcamento anual e o controlo financeiro
interno,

— o modo de pagamento das contribui¢des dos membros da
empresa comum,

— a manuten¢do e a apresentagio da contabilidade e dos
inventdrios, bem como a elaboragio e a apresentacio do
balanco anual,

— o procedimento dos concursos, baseado na nio discrimi-
nagdo entre os paises dos membros da empresa comum e
no cardcter comunitdrio do projecto, a adjudicagio e as
clausulas dos contratos e dos pedidos de fornecimentos por
conta da empresa comum.

4. As regras de execu¢do que habilitam a Comissdo a asse-
gurar o cumprimento das suas obrigagdes, nos termos do
artigo 274.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia,
sdo definidas por convencdo entre a empresa comum e a
Comissdo.

Artigo 15.2

Nos dois meses seguintes ao final de cada exercicio financeiro,
o director apresenta as contas e o balan¢o anuais do ano
precedente ao Tribunal de Contas das Comunidades Europeias.
A fiscalizacdo efectuada pelo Tribunal de Contas far-se-d no
local, com base em documentos. O Director apresenta ao
Conselho de Administragdo, para aprovagdo por maioria de
75 % dos votos, as contas e o balanco anuais, acompanhados
do relatério do Tribunal de Contas. O director tem o direito e,
a pedido do Conselho de Administragio, a obrigagdo de
comentar o relatério. O Tribunal de Contas transmite o seu
relatério aos membros da empresa comum.

Artigo 16.2

1. O plano de desenvolvimento do programa Galileu especi-
fica as etapas de execucio de todos os elementos do programa.
Abrange todo o periodo de duragdo da empresa comum e ¢é
regularmente actualizado.

2. O relatério anual descreve a evolugdo do programa
Galileu, especialmente no que respeita ao seu calenddrio, custos
e execucdo.

Artigo 17.°

1. O cumprimento das obriga¢des da empresa comum ¢é da
sua exclusiva responsabilidade.

2. A responsabilidade contratual da empresa comum rege-se
pelas disposicdes contratuais pertinentes e pela lei aplicivel ao
contrato em causa.

3. Qualquer pagamento da empresa comum destinado a
cobrir a responsabilidade referida no n.° 2, bem como os
custos e despesas dai decorrentes, sdo considerados despesas da
empresa comum.

4. O director faz proposta ao Conselho de Administracio
sobre todos os seguros necessirios e a Empresa comum
subscreve os seguros que o Conselho de Administragdo lhe
indicar.
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Artigo 18.°

A empresa comum garante a protec¢do das informagdes sensi-
veis cuja divulgacio ndo autorizada possa ser lesiva dos inte-
resses das partes contratantes. A empresa comum aplica os
principios de seguranga e as normas minimas estabelecidas pela
Decisdo 2001/264/CE do Conselho, de 19 de Margo de 2001,
que aprova as regras de seguranca do Conselho (!).

A empresa comum terd em conta a experiéncia do Conselho
para o sistema Galileu (GSSB). Seguird igualmente as regras do
Conselho para a seguranga a que se refere o artigo 7.° do
Regulamento (CE) n.° 876/2002 relativamente a todas as ques-
tdes relacionadas com a seguranga do sistema.

Artigo 19.°

1. A empresa comum fica aberta a adesio de outros
membros, para além dos referidos no n.° 3, alinea a), do artigo
1.0

2. Qualquer pedido de adesdo serd dirigido ao director, que
o transmite ao Conselho de Administragdo. O Conselho de
Administracio decide se a empresa comum deve dar inicio a
negociagdes com o requerente sobre as condi¢des de adesdo,
atendendo nomeadamente aos aspectos de seguranca. Em caso
de decisdo favoravel, a empresa comum negoceia as condigdes
de adesdo e submete-as ao Conselho de Administragdo, que
delibera por maioria de 75 % dos votos expressos.

3. A qualidade de membro da empresa comum nio pode
ser cedida a terceiros sem acordo prévio e unidnime do
Conselho de Administragdo. Qualquer cessdo ndo autorizada
implica a perda imediata da qualidade de membro da empresa
comum e a responsabilidade por todos os danos causados a
empresa comum.

(') JO L 101 de 11.4.2001, p. 1.

Artigo 20.°

A empresa comum é constituida por quatro anos, a contar da
data de publicacdo dos presentes estatutos no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias.

De acordo com os progressos alcancados na realizagio das
fungdes da empresa comum, definido no artigo 2.°, este prazo
pode ser prolongado por alteragio dos presentes estatutos, nos
termos do disposto no artigo 23.° Este prazo serd, em todo o
caso, prorrogado para garantir o cumprimento das obrigagdes
decorrentes do acordo referido no artigo 3.

Artigo 21.°

Para efeitos do processo de dissolugdo da empresa comum, o
Conselho de Administragio nomeia um ou mais liquidatdrios
que cumprirdo as decisdes do Conselho de Administraco,
tomadas por maioria de 75 % dos votos.

Artigo 22.°

A todas as matérias ndo abrangidas pelos presentes estatutos é
aplicavel a lei do Estado onde se situe a sede da empresa
comum.

Artigo 23.°

Os membros da empresa comum podem submeter ao
Conselho de Administragido propostas de alteragio dos
presentes estatutos.

Caso o Conselho de Administracdo aceite essas propostas por
maioria de 75 % dos votos, a Comissdo propord a sua apro-
vacdo pelo Conselho, nos termos do procedimento previsto no
primeiro pardgrafo do artigo 172.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia.
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REGULAMENTO (CE) N. 877/2002 DA COMISSAO
de 27 de Maio de 2002

que estabelece os valores forfetirios de importacio para a determinagio do preco de entrada de
certos frutos e produtos horticolas

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.> 3223/94 da Comissdo,
de 21 de Dezembro de 1994, que estabelece regras de execugdo
do regime de importagdo dos frutos e dos produtos horti-
colas ("), com a dltima redacgdo que lhe foi dada pelo Regula-
mento (CE) n. 1498/98 (), e, nomeadamente, o n.° 1 do seu
artigo 4.°,

Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (CE) n.> 322394 prevé, em aplicagio
dos resultados das negociagdes comerciais multilaterais
do Uruguay Round, os critérios para a fixacdo pela
Comissdo dos valores forfetirios de importacio dos
paises terceiros, relativamente aos produtos e periodos
que especifica no seu anexo.

2)  Em aplicagdo dos supracitados critérios, os valores forfe-
tarios de importagdo devem ser fixados nos niveis cons-
tantes em anexo,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Os valores forfetdrios de importagdo referidos no artigo 4.° do
Regulamento (CE) n.> 3223/94 sido fixados como indicado no
quadro constante do anexo.

Artigo 2.0

O presente regulamento entra em vigor em 28 de Maio de
2002.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicdvel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 27 de Maio de 2002.

() JOL 337 de 24.12.1994, p. 66.
() JOL 198 de 15.7.1998, p. 4.

Pela Comissdo
J. M. SILVA RODRIGUEZ
Director-Geral da Agricultura
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ANEXO

do regulamento da Comissdo, de 27 de Maio de 2002, que estabelece os valores forfetirios de importagio para a
determinacio do preco de entrada de certos frutos e produtos horticolas

(EUR/100 kg)

Cédigo NC Cédigo Valor forfetdrio
paises terceiros (') de importacdo

0702 00 00 052 40,0
204 35,8

999 37,9

0707 00 05 052 101,4
220 143,3

999 122,4

07099070 052 88,0
999 88,0

08051010, 0805 10 30, 0805 10 50 052 50,0
204 48,4

220 74,5

388 75,0

600 53,1

624 81,1

999 63,7

080550 10 388 61,4
512 50,0

528 61,2

999 57,5

0808 10 20, 0808 10 50, 0808 10 90 060 16,2
388 82,4

400 142,9

404 108,8

508 83,8

512 84,9

524 68,2

528 75,3

720 145,2

804 108,6

999 91,6

0809 20 95 052 284,4
400 338,9

999 311,6

(") Nomenclatura dos paises fixada pelo Regulamento (CE) n. 2020/2001 da Comissio (JO L 273 de 16.10.2001, p. 6).
O cédigo «999» representa «outras origens».
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REGULAMENTO (CE) N.° 878/2002 DA COMISSAO
de 27 de Maio de 2002

que fixa os precos comunitirios de produgio e os precos comunitirios de importacio para os
cravos e as rosas em aplicacio do regime de importacio de determinados produtos de floricultura
origindrios de Chipre, de Israel, da Jordinia, de Marrocos, bem como da Cisjordinia e da Faixa de

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CEE) n. 4088/87 do
Conselho, de 21 de Dezembro de 1987, que determina as
condicdes de aplicagdo dos direitos aduaneiros preferenciais na
importacdo de determinados produtos da floricultura origind-
rios de Chipre, Israel, Jordinia e Marrocos, bem como da
Cisjordania e da Faixa de Gaza (), com a dltima redacgio que
lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1300/97 (%), e, nomea-
damente, o n.° 2, alinea a), do seu artigo 5.,

Considerando o seguinte:

Em aplicagdo do n.° 2 do artigo 2.°, e do artigo 3.° do Regula-
mento (CEE) n.° 4088/87 acima referido, os pregos comuniti-
rios de importagdo e os precos comunitdrios de producio sio
fixados de 15 em 15 dias para os cravos unifloros (standard) e
cravos multiflores (spray), as rosas de flor grande e as rosas de
flor pequena, aplicdveis durante periodos de duas semanas. Em
conformidade com o artigo 1.°B do Regulamento (CEE) n.°
700/88 da Comissdo, de 17 de Marco de 1988, que estabelece
determinadas normas de execugdo do regime aplicdvel na
importacdo na Comunidade de determinados produtos da flori-
cultura origindrios de Chipre, de Israel, da Jordania, de
Marrocos, bem como da Cisjordania e da Faixa de Gaza (),

com a tltima redacgdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE)
n.° 206297 (%), estes precos sdo fixados para periodos de duas
semanas com base nos dados ponderados fornecidos pelos
Estados-Membros. E importante que os referidos precos sejam
fixados sem atrasos a fim de determinar os direitos alfandegd-
rios a aplicar. Para o efeito, é oportuno prever a aplicacdo
imediata do presente regulamento,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Os precos comunitarios de producio e os pregos comunitdrios
de importagdo para os cravos unifloros (standard), os cravos
multifloros (spray), as rosas de flor grande e as rosas de flor
pequena referidos no artigo 1.°B do Regulamento (CEE) n.°
700/88, relativos a um periodo de duas semanas, sio fixados
em anexo.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor em 28 de Maio de
2002.

E aplicivel de 29 de Maio a 11 de Junho de 2002.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicivel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 27 de Maio de 2002.

() JO L 382 de 31.12.1987, p. 22.
() JO L 177 de 5.7.1997, p. 1.
() JO L 72 de 18.3.1988, p. 16.

Pela Comissdo
J. M. SILVA RODRIGUEZ
Director-Geral da Agricultura

(*) JO L 289 de 22.10.1997, p. 1.
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ANEXO

do regulamento da Comissdo, de 27 de Maio de 2002, que fixa os precos comunitirios de producio e os precos

comunitdrios de importagio para os cravos e as rosas em aplicacio do regime de importagio de determinados

produtos de floricultura origindrios de Chipre, de Israel, da Jordania, de Marrocos, bem como da Cisjordinia e da
Faixa de Gaza

(em EUR por 100 unidades)

Periodo: de 29 de Maio a 11 de Junho de 2002

Preco comunitdrio C'rgvos Clre'lgos Rosas de Rosas de
de producio umiioros multifloros flor grande flor pequena
(standard) (spray)
16,61 11,39 29,91 20,94
Preco comunitdrio C'ravos Crz?vos Rosas de Rosas de
de importacio unifloros multifloros flor grande flor pequena
(standard) (spray)
Israel 6,23 — 15,80 15,41
Marrocos 15,81 14,81 — —
Chipre — — — —
Jordania — — — —

Cisjordania e
Faixa de Gaza — — — —
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REGULAMENTO (CE) N.° 879/2002 DA COMISSAO
de 27 de Maio de 2002

que restabelece o direito aduaneiro preferencial de importagio de cravos unifloros (standard)
origindrios de Marrocos

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CEE) n.° 4088/87 do
Conselho, de 21 de Dezembro de 1987, que determina as
condi¢des de aplicagdo dos direitos aduaneiros preferenciais na
importacdo de determinados produtos da floricultura origind-
rios de Chipre, de Israel, da Jordania, de Marrocos, bem como
da Cisjorddnia e da Faixa de Gaza ('), com a ultima redac¢do
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1300/97 (%), e,
nomeadamente, o n.° 2, alinea b), do seu artigo 5.,

Considerando o seguinte:

4)

(
(
(
(
(

)
)
’)

O Regulamento (CEE) n.° 4088/87 determina as condi-
¢des de aplicagdo de um direito aduaneiro preferencial
destinado as rosas de flor grande, rosas de flor pequena,
cravos unifloros (standard) e cravos multifloros (spray),
no limite de contingentes pautais abertos anualmente
para a importacdo na Comunidade de flores frescas
cortadas.

O Regulamento (CE) n.° 786/2002 do Conselho ()
determina a abertura e modo de gestdo de contingentes
pautais comunitarios para determinados produtos origi-
nérios de Chipre, do Egipto, de Israel, de Malta, de
Marrocos, da Cisjordania e da Faixa de Gaza, da Tunisia
e da Turquia, e que estabelece as regras de prorrogagdo
ou de adaptagdo dos referidos contingentes.

O Regulamento (CE) n.> 878/2002 da Comissdo (%), fixa
os precos comunitarios na produgdo e na importacio de
cravos e de rosas, para aplicagio do regime em causa.

O Regulamento (CEE) n.° 700/88 da Comisséo (°), com a
ultima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento

382 de 31.12.1987, p. 22.

JOL
JO L 177 de 5.7.1997, p. 1.
JoL

127 de 14.5.2002, p. 3.

) Ver pdgina 11 do presente Jornal Oficial.
) JO L 72 de 18.3.1988, p. 16.

(CEE) n.° 2062/97 (%), estabelece as regras de execugdo
do regime em causa.

Para os cravos unifloros (standard) origindrios de
Marrocos, o direito aduaneiro preferencial fixado pelo
Regulamento (CE) n.° 786/2002 foi suspenso pelo Regu-
lamento (CE) n.> 790/2002 da Comissdo ().

Com base nas verificagdes efectuadas nos termos do
disposto nos Regulamentos (CEE) n.> 4088/87 e (CEE)
n° 700/88, é necessdrio concluir que as condicdes
previstas no n.° 4, do artigo 2.° do Regulamento (CEE)
n.° 4088/87 estdo reunidas, para o restabelecimento do
direito aduaneiro preferencial relativo aos cravos
unifloros (standard) origindrios de Marrocos. Hd que
restabelecer o direito aduaneiro preferencial.

No intervalo das reunides do Comité de Gestio das
Plantas Vivas e da Floricultura, a Comissdo deve adoptar
tais medidas,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

1.

Artigo 1.°

Para as importacdes de cravos unifloros (standard) origina-

rios de Marrocos (c6digo NC ex 0603 10 20) é restabelecido o
direito aduaneiro preferencial fixado no Regulamento (CE) n.°
786/2002.

2.

E revogado o Regulamento (CE) n.° 790/2002.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor em 28 de Maio de
2002.

E aplicdvel a partir de 29 de Maio de 2002.

©) ]
0

L 289 de 22.10.1997, p. 1.
L 127 de 14.5.2002, p. 11.
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O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 27 de Maio de 2002.

Pela Comissio
J. M. SILVA RODRIGUEZ
Director-Geral da Agricultura
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II

(Actos cuja publicagio ndo é uma condigio da sua aplicabilidade)

COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 24 de Maio de 2002

relativa as disposicdes nacionais notificadas pela Repiiblica da Finlindia, nos termos do n.° 4 do
artigo 95.° do Tratado CE, respeitantes ao teor mdximo admissivel de cidmio nos adubos

[notificada com o niimero C(2002) 1931]
(Apenas fazem fé os textos nas linguas finlandesa e sueca)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2002/398/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n.° 6 do seu artigo
95.°,

Considerando o seguinte:

I. FACTOS

1. LEGISLACAO COMUNITARIA

(1) A Directiva 76/116/CEE do Conselho, de 18 de Dezembro de 1975, relativa a aproximagdo das
legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos adubos (), com a dltima redac¢io que lhe foi dada
pela Directiva 98/97/CE (?), estabelece os requisitos que os adubos devem respeitar para serem
colocados no mercado com a mencio «Adubo CE» (%),

(2) O anexo I da Directiva 76/116/CEE estabelece a designacido do tipo e as respectivas exigéncias,
relativas, por exemplo, a composi¢do, que devem ser respeitadas por cada adubo com denominacio
CE. Os adubos com denominagio CE incluidos nesta lista estio agrupados por categorias, de acordo
com o teor dos nutrientes primdrios, ou seja, os elementos azoto, fésforo e potéssio.

(3) A Directiva 76/116/CEE foi objecto de diversas alteracdes e adaptacdes ao progresso técnico a fim
de, por exemplo, incluir novos tipos de adubo no anexo I

(4)  As alteragdes a Directiva 76/116/CEE foram introduzidas pelas seguintes directivas:

— Directiva 88/183/CEE do Conselho () que ampliou o dmbito de aplicagio da Directiva 76/
[116/CEE, a fim de incluir no anexo I adubos elementares e compostos fluidos,

— Directiva 89/284/CEE do Conselho () que ampliou o dmbito de aplicagdo da Directiva 76/
[116/CEE, a fim de incluir no anexo I adubos contendo cdlcio, magnésio, sédio e enxofre.

L 24 de 30.1.1976, p. 21.

L 18 de 23.1.1999, p. 60.

(*) A designagdo «adubo CEE» disposta na Directiva 76/116/CEE foi substituida pela designagio «Adubo CE» pela Direc-
tiva 97/634(:]5 (JO L 335 de 6.12.1997, p. 15).

() JO L 83 de 29.3.1988, p. 33.

() JO L 111 de 22.4.1989, p. 34.
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— Directiva 89/530/CEE do Conselho () que ampliou o dmbito de aplicagdo da Directiva 76/
[116/CEE, a fim de incluir no anexo I adubos sélidos ou fluidos que contenham:

— um dos seguintes oligoelementos: boro, cobalto, cobre, ferro, manganés, molibdénio e zinco,
— misturas de adubos que contenham pelo menos dois desses oligoelementos e

— uma lista de quelantes orginicos autorizados para oligoelementos.

As adaptagdes ao progresso técnico da Directiva 76/116/CEE foram introduzidas pelas Directivas
93/69/CEE (), 96/28|CE (}) e 98/3/CE (°) da Comissdo, ao abrigo das quais foram acrescentados
novos adubos aos anexos da Directiva 76/116/CEE.

Para efeitos da presente decisio, a expressdo «Directiva 76/116/CEE» serd entendida como fazendo
referéncia a essa mesma directiva com as alteragdes introduzidas pelas directivas referidas nos
considerandos 4 e 5.

As normas que regem a composi¢do dos adubos abrangidos pela Directiva 76/116/CEE ndo estabe-
lecem um valor-limite para o teor de cddmio nos adubos com denominagdo CE.

Nos termos do artigo 7.° da Directiva 76/116/CEE, os Estados-Membros ndo podem proibir,
restringir ou entravar, por motivos relacionados com a composicio, a identificagdo, a rotulagem ou a
embalagem, a colocacdo no mercado dos adubos munidos da indicagdo «adubo CE» e que corres-
pondam as disposi¢des daquela directiva e dos seus anexos.

2. ADESAO DA FINLANDIA

A Finlandia aderiu a Unido Europeia em 1 de Janeiro de 1995. O Acto de Adesdo (%) define as
disposicdes transitérias relativas a comercializa¢do e utilizagio de cddmio nesse Estado. O n.° 1 do
artigo 84.° estipula que, durante um periodo de quatro anos a contar da data de adesdo, as
disposi¢des estabelecidas no anexo X do Acto ndo serdo aplicdveis a Finlindia, em conformidade
com o referido anexo e nas condi¢des nele previstas. O artigo 84.° e o ponto 2 do anexo X do Acto
de Adesdo especificam que o artigo 7.° da Directiva 76/116/CEE, no que diz respeito ao teor de
cddmio dos adubos, ndo ¢é aplicdvel a Finlandia antes de 1 de Janeiro de 1999 e que as disposi¢des da
referida directiva serdo reexaminadas nos termos dos procedimentos comunitirios até 31 de
Dezembro de 1998.

O artigo 2.° do Acto de Adesio dispde que «a partir da adesdo, as disposicdes dos Tratados
origindrios e os actos adoptados pelas Institui¢des antes da adesdo vinculam os novos Estados-
-Membros e s3o aplicaveis nestes Estados nos termos desses Tratados e do presente Acto». O artigo
168.° do Acto de Adesdo estipula que «os novos Estados-Membros pordo em vigor as medidas
necessdrias para dar cumprimento, a partir da adesdo, ao disposto nas directivas e decisdes, na
acepgdo do artigo 189.° (actual artigo 249.°) do Tratado CE [...], a menos que seja fixado um prazo
na lista do anexo XIX, ou noutras disposi¢des do presente Acto.

A Directiva 76/116/CEE foi posteriormente alterada pela Directiva 98/97/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho ('), no que diz respeito a colocagdo no mercado na Austria, na Finlandia e na Suécia
de adubos com cddmio. O artigo 1.° prevé, entre outros aspectos, que a Finlindia proiba a colocagio
no mercado, no seu territério, de adubos que contenham cddmio em concentragdes superiores as
fixadas a nivel nacional a data da adesdo e que esta derrogagio seja aplicdvel durante o periodo de 1
de Janeiro de 1999 a 31 de Dezembro de 2001.

3. DISPOSICOES NACIONAIS

A Decisdo n.° 45/1994 do Ministério da Agricultura e Florestas da Finlandia, de 21 de Janeiro de
1994, relativa aos adubos ('?) estabelece, entre outros aspectos, um valor-limite para o teor de
cddmio nos adubos, incluindo os adubos com denominacdo CE. Em conformidade com a sec¢do 3, é
proibido introduzir no mercado finlandés adubos minerais fosforados cujo teor de cddmio seja
superior a 50 mg por cada quilograma de fésforo.

L 281 de 30.9.1989, p. 116.

L 185 de 28.7.1993, p. 30.

L 18 de 23.1.1998, p. 25.
C 241 de 29.8.1994, p. 37 e p. 308.
L 18 de 23.1.1999, p. 60.
olectinea Legislativa da Finlindia, n.° 45/1994 de 26 de Janeiro de 1994, p. 117.

(¢}
(0)
O L 140 de 13.6.1996, p. 30.
O
(¢}
(¢}
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II. PROCEDIMENTO

Por carta datada de 7 de Dezembro de 2001, as autoridades finlandesas comunicaram a Comissdo
que a Finlandia tencionava, em conformidade com o n.° 4 do artigo 95.° do Tratado CE, continuar a
aplicar as disposi¢des nacionais relativas ao teor de cddmio nos adubos a partir de 1 de Janeiro de
2002.

Por carta datada de 8 de Janeiro de 2002, a Comissdo informou as autoridades finlandesas de que
tinha recebido a notificagdo, nos termos do n.° 4 do artigo 95.°, e de que o periodo de seis meses
para o seu exame, de acordo com o n.° 6 do artigo 95.°, tinha tido inicio em 8 de Dezembro de
2001, no dia seguinte ao da recepgdo da notificacdo.

Por carta datada de 23 de Janeiro de 2002, a Comissdo informou os restantes Estados-Membros
sobre o pedido da Finlandia, tendo igualmente publicado uma notificagdo relativa a esse pedido no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias (**), de modo a informar outras partes interessadas sobre as
medidas nacionais que a Finldndia pretende manter.

II. AVALIACAO

1. ANALISE DA ADMISSIBILIDADE

O n.° 4 do artigo 95.° do Tratado estipula que, se, ap6s a adopgdo de uma medida de harmonizagio
pelo Conselho ou pela Comissdo, um Estado-Membro considerar necessdrio manter disposi¢des
nacionais que se justifiquem pelas exigéncias importantes a que se refere o artigo 30.° ou por
motivos relativos a proteccdo do meio de trabalho ou do ambiente, esse Estado-Membro notificard a
Comissdo dessas medidas, bem como das razdes que motivam a sua manutengio.

A notificacdo apresentada pelas autoridades finlandesas em 7 de Dezembro de 2001 tem por
objectivo obter autorizagio para manter disposi¢cdes nacionais incompativeis com as disposi¢des
relativas & composi¢do dos adubos com denominagdo CE, previstas na Directiva 76/116/CEE.

Em conformidade com o acima exposto, o artigo 7.° da Directiva 76/116/CEE impede os Estados-
-Membros de restringir a colocagio no mercado de adubos com denominagio CE com base na sua
composi¢do, mas as normas que regem a composi¢io nio estabelecem qualquer valor-limite para o
teor de cddmio. Isto significa que, nos termos do artigo 7.° da Directiva 76/116/CEE, os adubos com
denominagdo CE conformes aos requisitos dessa directiva podem ser colocados no mercado indepen-
dentemente do seu teor de cddmio.

A luz do que antecede, as disposicdes nacionais notificadas pela Finlandia, na medida em que
proibem a colocagdo no mercado de adubos minerais fosforados com designagio CE cujo teor de
caddmio seja superior a 50 mg por cada quilograma de f6sforo, sdo claramente mais restritivas do
que as contidas na Directiva 76/116/CEE.

As disposi¢des nacionais notificadas pelas autoridades finlandesas foram adoptadas antes da adesdo
da Finlandia a Unido Europeia. Tal como acima indicado, o Acto de Adesdo estabelece as disposigdes
transitorias que permitem a Finlindia continuar a aplicar, por um periodo de quatro anos, as
disposi¢des nacionais relativas ao teor de cddmio dos adubos aos produtos abrangidos pela Directiva
76/116/CEE. A Directiva 98/97/CE veio permitir que a Finlindia continuasse a aplicar as disposi¢des
nacionais supramencionadas até 31 de Dezembro de 2001.

Em conformidade com o disposto no n.° 4 do artigo 95.°, interpretado a luz do artigo 2.° e do artigo
168.> do Acto de Adesdo, a Finlandia notificou a Comissdo da formulacio exacta das disposi¢des
nacionais adoptadas antes da adesio a Unido Europeia, e que pretende manter, acompanhando o
pedido com uma explicagdo dos motivos que, na sua opinido, justificam a manuten¢do das mesmas.

A notificagdo apresentada pela Finlindia em 7 de Dezembro de 2001 com o propésito de ver
aprovada a manuten¢do das disposi¢des nacionais que derrogam as disposicdes da Directiva 76/
[116/CEE ¢, por conseguinte, considerada admissivel, nos termos do n.° 4 do artigo 95.°, interpre-
tado a luz dos artigos 2.° e 168.° do Acto de Adesdo.

(%) JO C 23 de 25.1.2002, p. 5.
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2. AVALIACAO QUANTO AO FUNDO

Em conformidade com o artigo 95.° do Tratado, a Comissdo deve assegurar o cumprimento de todas
as condigdes que permitam a um Estado-Membro fazer uso das possibilidades de derrogagio
estabelecidas nesse mesmo artigo.

A Comissdo deve, nomeadamente, verificar se as disposi¢des notificadas pelo Estado-Membro se
justificam por exigéncias importantes conforme referido no artigo 30.°, ou por motivos ligados a
protec¢do do meio de trabalho ou do ambiente.

Além disso, em conformidade com o n.° 6 do artigo 95.° do Tratado, sempre que considerar que as
disposigﬁ)es nacionais se justificam, a Comissdo deve verificar se as mesmas ndo constituem,
efectivamente, um meio de discriminacdo arbitrdria, uma restri¢io dissimulada ao comércio entre os
Estados-Membros ou um obsticulo ao funcionamento do mercado interno.

A Finlandia baseou o seu pedido de derrogagio na necessidade de protecgdo da satide humana e do
ambiente. O cddmio contido nos adubos ¢é considerado como representando um risco para o
ambiente e para a saide humana. De modo a fundamentar o seu pedido, a Finlindia faz referéncia a
um estudo finlandés publicado em Abril de 2000 (**), que contém uma avaliagdio dos riscos
resultantes dos adubos contendo cddmio.

2.1. JUSTIFICACAO DOS MOTIVOS DE FORCA MAIOR

2.1.1. Informagdes gerais sobre o cddmio

O cddmio é um metal pesado naturalmente presente no ambiente, mas a maior parte das emissdes
deste metal é devida a vdrias actividades humanas (produ¢do de metais ndo-ferrosos, incineragio de
combustiveis fosseis, aplicagio de adubo, etc.).

Uma avaliagdo geral de riscos sobre o cddmio elementar e o 6xido de cddmio estd actualmente a ser
efectuada no ambito do Regulamento (CEE) n.° 793/93 do Conselho, de 23 de Marco de 1993,
relativo a avaliacio e controlo dos riscos ambientais associados as substincias existentes (%), tendo a
Bélgica como relator. Esta avaliagdo de riscos abordara todas as utilizages e emissdes importantes de
cddmio. Presentemente, apenas estd disponivel um projecto de relatério parcial para ser discutido a
nivel técnico.

A partir dos dados cientificos disponiveis até agora, pode concluir-se que o cddmio elementar e o
6xido de cddmio em geral podem ser considerados como apresentando graves riscos para a satide.
Em particular, o 6xido de cddmio foi classificado como uma substancia cancerigena, mutagénica ou
toxica para a reproducio, de categoria 2 (19). E também do consenso geral que o cidmio nos adubos
¢ de longe a fonte mais importante de cddmio no solo e na cadeia alimentar.

2.1.2. Cddmio nos adubos

Em estado natural, o cddmio estd presente nas rochas ricas em fosfatos que sdo extraidas a fim de
serem utilizadas como matéria-prima para produzir adubos minerais fosfatados. Em estado acabado,
estes adubos contém sempre uma determinada quantidade de cddmio, que varia em fun¢do do
contetido original da rocha fosfatada.

O cddmio ¢ considerado nocivo para o ambiente e a satide humana. Os adubos fosfatados foram
identificados como uma das principais fontes de cddmio nas terras ardveis, onde este tende a
acumular-se com o passar dos anos. Dado que as culturas absorvem o cddmio do solo, o teor de
cddmio dos alimentos tornou-se num motivo de preocupagdo em matéria de satide humana, uma
vez que os géneros alimenticios sdo a principal fonte de ingestdo de cddmio pelos seres humanos.
Quando ingerido nos alimentos, o cddmio pode acumular-se nos rins e induzir disfuncio renal em
grupos vulnerdveis.

(") Ministério da Agricultura e Florestas da Finlandia, Cadmium in fertilizers, risks to human health and the environ-
ment, Abril de 2000.

(%) JO L 84 de 5.4.1993, p. 1.
(') Ver o anexo I da Directiva 67/548/CEE e o anexo I da Directiva 76/769/CEE alterada.
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*)
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As preocupagdes ambientais suscitadas pelo cddmio nos adubos foram colocadas pela primeira vez a
nivel comunitdrio durante as negociagdes para a adesio da Austria, da Finlandia e da Suécia 2 Unido
Europeia. Tal como referido em cima, foram concedidas derroga¢des tempordrias a estes trés
Estados-Membros no que respeita a legislagdo comunitdria relativa aos adubos, por forma a permitir
uma avaliacio cuidadosa dos riscos que representa o cddmio nos adubos, a nivel comunitirio.

Neste contexto, a Comissio comecou por reunir os dados e as informacdes disponiveis sobre a
situagdo da Comunidade Europeia em matéria de exposi¢do ao cddmio presente nos adubos. Uma
vez que ndo estdo disponiveis dados suficientes em todos os Estados-Membros, a Comissdo
mandatou dois estudos para elaborar a metodologia e os procedimentos com vista a avaliar os riscos
para a saide e o ambiente decorrentes do cddmio nos adubos (7). Subsequentemente, os Estados-
-Membros foram convidados a realizar avalia¢des de riscos, a nivel nacional, utilizando a metodo-
logia e os procedimentos supramencionados.

Nove Estados-Membros completaram avaliagdes de riscos no que respeita ao cddmio nos adubos.
Estas avaliacdes de riscos estdo disponiveis ao publico desde Setembro de 2001 no website da
Comissdo ('®). Além disso, foi publicado um estudo especifico que analisa estas avaliagdes de riscos e
desenvolveram-se diversas op¢des para a gestdo, a escala comunitdria, dos riscos associados ao
cddmio nos adubos (*9).

As avaliagBes de riscos supramencionadas foram também submetidas a apreciacio do Comité
Cientifico da Toxicidade, da Ecotoxicidade e do Ambiente (CCTEA) e estdo presentemente em estudo.
Solicitou-se a0 CCTEA que indicasse qual a concentracdo mais elevada de cddmio nos adubos que
pode ser tolerada, de forma a evitar um aumento significativo do teor de cddmio nos solos aréveis,
devido a aplicagdo de adubos fosfatados.

As avaliagdes de riscos s6 puderam ser concluidas apés um periodo relativamente longo. Além disso,
o CCTEA precisa de tempo para avaliar exaustivamente o material cientifico. Por isso nio foi possivel
apresentar uma proposta de regulamento sobre os limites de cddmio nos adubos até 31 de
Dezembro de 2001.

2.1.3. Avaliagdo de riscos efectuada pela Finlindia

A avaliacdo de riscos apresentada pelas autoridades finlandesas faz parte do supramencionado
processo de recolha de informagdes realizado com base em metodologias e procedimentos comuns.
O modelo utilizado pela Finlandia para realizar a sua avaliagdo de riscos baseia-se em trés médulos.

2.1.3.1. Médulo de acumulagio

De acordo com este mddulo, a acumulagio liquida de cddmio no solo e na solugdo do solo (ou dgua
capilar) (%), resultante da aplicagdo de adubos, é calculada ao longo do tempo e regularmente. O
moédulo de acumulagdo permite uma série de resultados relativos, por exemplo, as doses de aplicacdo
médias e extremas. A avaliacdo de riscos finlandesa indica que, neste médulo, foram tidos em conta
os seguintes pardmetros:

— o teor total de cddmio no solo agricola (devido aos adubos minerais, mas também a deposigdo
atmosférica, aos produtos agroquimicos e aos residuos).

— a absorcdo do cddmio pelas plantas como fungdo das propriedades do solo.
— para um periodo de cem anos, fez-se uma estimativa sobre:
— a concentracdo do cddmio na dgua capilar/de lixiviagdo,

— a taxa de lixiviacio do cddmio,

ERM, Study on data requirements and programme for data production and gathering to support a future evaluation

of the risks to health and the environment from cadmium in fertilizers, Mar¢o de 1999, e A study to establish a
programme of detailed procedures for the assessment of risks to health and the environment from cadmium in
fertilizers, Fevereiro de 2000. A ERM (Environmental Resources Management) é a empresa consultora responsdvel
ela metodologia da avaliagio de riscos.

ttp:/ eur0{>a .eu.int/comm /enterprlse/chemlcals/fertl11Zers/rlskassest/reports .htm

) ERM, Analysis and conclusions from Member States' assessment of the risk to health and the environment from
cadmlum in fertilizers, Outubro de 2001.

Aglua capilar significa a parte da dgua contida no solo que é retida por forcas capilares entre as particulas sélidas do
solo



L 138/20

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

28.5.2002

(39)

(40)

(41)

(42)

— o teor de cddmio nos solos,
— a libertagdo de cddmio por erosio,
— o teor de cddmio nas culturas,

— a absor¢do do cddmio pelas plantas.

2.1.3.2. Mé6dulo de exposi¢io

De acordo com este médulo, calcula-se a absorcdo pelas plantas cultivadas do cddmio presente no
solo e a ingestdo subsequente de cddmio pelos seres humanos, utilizando parametros de exposi¢io
que caracterizam cendrios de exposi¢gdo médios e extremos. Também se caracteriza a exposi¢do
ambiental no que toca a ambientes vulnerdveis, considerando-se neste caso a concentragio prevista
de cddmio num determinado meio ambiental.

2.1.3.3. Médulo de caracterizacio dos riscos

Este modulo permite a Finlandia estimar a incidéncia e gravidade dos efeitos adversos que podem
ocorrer devido a exposi¢do real ou prevista ao cddmio.

2.1.4. Resultados da avaliacdo de riscos

A aplicacdo dos moédulos teve os seguintes resultados:

— no que se refere a dgua, o relatério da avaliacio de riscos da Finlandia indica que «a caracteri-
zagdo dos riscos revela que existe um risco para o meio aquético em todos os cendrios
calculados, quer no momento presente quer no futuro. Na pratica, isto significa que ndo se pode
estabelecer uma margem de seguranga e que qualquer aumento das concentragdes no ambiente
natural é susceptivel de representar um risco para o meio aquticon,

— no que se refere ao solo, a avaliagio de riscos finlandesa indica que «com base nos dados
disponiveis, as actuais concentra¢des de cddmio nos solos agricolas finlandeses representam um
risco para os solos. E possivel chegar a esta conclusio utilizando as concentragdes médias
extractdveis de cddmio (2') e os percentis de 90 nas cinco zonas de cultivo finlandesas para o ano
de 1987. O ricio PEC/PNEC (??), utilizando a concentragdo média, é inferior a 1 apenas na zona
mais setentrional. Os rdcios de risco para as diferentes zonas de cultivo variam entre 1,2 e 2,8»,

— no que se refere a sadde humana, o relatério da avaliagio de riscos da Finlandia indica que «na
Finlandia, ndo existe qualquer margem de seguranga para o grupo de risco (casos mais graves)
entre os niveis urindrios estimados e os niveis criticos associados aos efeitos adversos sobre a
satide causados pelo cddmio». O relatério de avaliacdo de riscos finlandés também indica que «se
os adubos fosforados que contém o nivel médio de cddmio da Comunidade Europeia fossem
utilizados na Finlandia, a ingestdo de cddmio por via alimentar aumentaria, segundo célculos-
-modelo, mais de 40 % num periodo de cem anos».

Estas conclusdes referem-se claramente a situacio especifica do solo finlandés bem como as condi-
¢des climdticas predominantes na Finlandia.

Em conclusdo, a avaliagdo de riscos realizada pela Finlindia mostra que, actualmente, as concentra-
¢des de cddmio nos solos agricolas finlandeses colocam em risco os organismos do solo e que a
lixiviagio do cddmio dos solos agricolas estd a por em risco o meio aqudtico. A Finlandia defende
que a avaliacdo dos riscos conclui ainda que existe um risco de efeitos nefastos para a saide em
resultado da actual exposicdo total ao cddmio da populacio finlandesa. Se a quantidade média de
cddmio ingerida apenas através da alimentacio ndo constitui um risco na Finlandia, jd alguns
sectores da populagio estio em risco, devido a uma elevada ingestdo por via alimentar, a uma
absor¢do acrescida efou ao hdbito de fumar.

(*') A concentracdo de cddmio disponivel para absorcdo pelas plantas.
(*?) PEC = concentragdo previsivel no ambiente, PNEC = concentracdo previsivel sem efeitos. Um rdcio PEC/PNEC supe-

rior a 1 indica que ocorrerdo efeitos adversos.
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2.1.5. Avaliagdo da posicio da Finlindia

A avaliagio de riscos apresentada pelas autoridades finlandesas foi realizada de acordo com os
procedimentos e a metodologia estabelecidos a nivel comunitdrio, considerados como assegurando
um alto nivel de fiabilidade da informacio obtida.

A Comissdo jd examinou as informagdes contidas nesta avaliagdo de riscos no ambito dos trabalhos
preparatorios da proposta de um novo regulamento relativo aos adubos (?*). Nessa altura, a
Comissdo considerou que as informacdes disponiveis forneciam uma indicagdo suficiente de um
risco para o ambiente e a satide humana devido a aplicagdo do adubos contendo cddmio no solo
finlandés. Por essa razdo, a Comissdo propos, no artigo 33.° da referida proposta, uma extensdo da
derrogagdo concedida a Austria, a Finldndia e a Suécia no Tratado de Adesdo. Visto a proposta de
regulamento néo ter podido ser adoptada a tempo, a Finldndia pediu uma decisdo individual nos
termos do n.° 6 do artigo 95.°

Apbs ter reexaminado as provas cientificas a luz do pedido da Finlandia, a Comissdo considera que
as autoridades finlandesas demonstraram que os adubos contendo cddmio representam riscos para o
ambiente e a saiide humana e que sio justificadas as disposi¢des nacionais notificadas pela Finlandia
com vista a limitar a0 minimo a exposi¢do do ambiente finlandés aos adubos contendo cddmio.

2.2. AUSENCIA DE DISCRIMINACAO ARBITRARIA

O n° 6 do artigo 95.° obriga a Comissdo a verificar que as disposi¢des nacionais ndo constituem
uma discriminagdo arbitrdria. Em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a
auséncia de discriminacdo significa que as restri¢des nacionais ao comércio ndo podem ser utilizadas
de forma a criar discriminagdo no que respeita a produtos provenientes de outros Estados-Membros.

As disposicdes nacionais previstas sio de cardcter geral e aplicam-se aos adubos a base de fésforo
com denominagdo CE, tanto nacionais como importados. Deste modo, ndo existem indicios de que a
legislagdo em causa possa ser utilizada como forma de discriminacdo arbitrdria entre operadores
econémicos na Comunidade.

2.3. AUSENCIA DE RESTRICOES DISSIMULADAS AO COMERCIO

O estabelecimento de medidas nacionais mais restritivas em matéria de composi¢do dos adubos com
denominagdo CE, em derrogacio do disposto numa directiva comunitdria, constitui, em geral, um
entrave ao comércio, uma vez que impede a introdugdo no mercado do Estado-Membro em causa de
produtos que podem ser legalmente introduzidos no mercado no resto da Comunidade. O conceito
expresso no n.° 6 do artigo 95.° tem por objectivo evitar disposi¢des nacionais baseadas na aplicagdo
indevida dos critérios referidos no n.° 4 e no n.° 5 que constituam, na realidade, medidas econémicas
adoptadas com a finalidade de impedir a importagdo de produtos de outros Estados-Membros, de
modo a proteger de forma indirecta a producdo nacional.

Tal como acima estabelecido, existem preocupagdes no que respeita a protecgdo do ambiente e da
satide humana devido a aplicagdo de adubos com cddmio no solo. Deste modo, a protec¢io do
ambiente e da satide humana parece constituir o verdadeiro motivo da manutencio da legislacdo
nacional em vigor, e ndo a criagio de entraves dissimulados ao comércio.

2.4. AUSENCIA DE OBSTACULOS AO FUNCIONAMENTO DO MERCADO INTERNO

Esta condicdo ndo pode ser interpretada como uma proibicio de adoptar qualquer medida nacional
que afecte o estabelecimento do mercado interno. Qualquer medida nacional que constitua uma
derrogacdo a uma medida de harmonizacdo tendo em vista o estabelecimento e funcionamento do
mercado interno poderd afectar, em substdncia, o mercado interno. Por conseguinte, de modo a
manter a utilidade do procedimento de derrogagdo estabelecido no artigo 95.° do Tratado CE, a
Comissdo considera que a nogdo de obsticulo ao funcionamento do mercado interno, no ambito do
n° 6 do mesmo artigo, deve ser entendida como um efeito desproporcionado em relagio ao
objectivo previsto.

(¥) Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos adubos [COM(2001)508 final de
14.9.2001].
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Tendo em consideragdo os riscos, quer para o ambiente, quer para a satide humana, resultantes da
aplicacdo de adubos contendo cddmio no solo finlandés e tendo em consideragio:

— que, tal como jd indicado, o Acto de Adesdo e a Directiva 98/97/CE permitem que a Finlandia
continue a aplicar as respectivas disposi¢des nacionais no que respeita ao teor de cddmio nos
adubos, aguardando a conclusdo da revisdo da Directiva 76/116/CEE no que toca a questio do
teor de cddmio nos adubos, e

— que o parecer do CCTEA ndo estava disponivel a tempo para ser tido em conta na presente
decisdo, de modo a fornecer uma base cientifica suficiente para que a Comissdo proponha uma
aproximagdo dos valores-limites para o teor de cddmio nos adubos na Comunidade, ou para
determinar se poderia haver uma medida menos restritiva,

a Comissdo considera, nesta fase da revisdo, ndo existirem provas que indiquem que as disposi¢des
nacionais constituem um obstdculo desproporcionado ao funcionamento do mercado interno, em
relagdo aos objectivos previstos.

2.5. LIMITACAO NO TEMPO

A Finlandia solicitou a Comissdo que tomasse uma decisdo ao abrigo do n.° 6 do artigo 95.° do
Tratado antes de 31 de Dezembro de 2001. Caso a Comissdo aprove o pedido de derrogagio, a
Finlandia solicitou que a decisdo entrasse em vigor a partir de 1 de Janeiro de 2002.

Deve salientar-se que, tendo em conta o procedimento estabelecido no artigo 95.° do Tratado e, em
particular, o prazo de seis meses para a adop¢do de uma decisdo, cabe aos Estados-Membros
apresentarem uma notificacio a tempo a Comissdo para que esta possa adoptar uma decisdo sobre a
notificacio antes que a medida de harmonizagdo comunitdria pertinente entre em vigor (*4).

Por outro lado, hd que recordar que o principio da seguranca juridica, que constitui um principio
geral da legislagio comunitdria, exclui, na sua maior parte, a aplicacdo retroactiva da legislagdo
comunitdria, excepto quando o objectivo a alcangar o exija e apenas com a condi¢gdo de que as
expectativas legitimas das partes interessadas sejam respeitadas (¥%).

A luz do que antecede, a Comissio nio considera que no caso presente existam condicdes para dar
efeito retroactivo a decisdo que aprova as disposi¢des nacionais. Na realidade, embora haja necessi-
dade de proteger a saide humana e o ambiente dos riscos resultantes do cddmio nos adubos, o facto
de tornar retroactivamente apliciveis medidas mais restritivas seria equivalente a comprometer as
expectativas legitimas dos operadores econdmicos que actuaram pensando que as normas em vigor
depois de 31 de Dezembro de 2001 eram aquelas, mais liberais, que resultavam da Directiva
76/116CEE.

A derrogagio é concedida por um perfodo de tempo que deverd ser suficiente para que a Comissio
proponha e para que o Conselho e o Parlamento Europeu adoptem legislagdo relativa ao cddmio nos
adubos a nivel da Comunidade Europeia. FCré-se que tal legislacio poderd entrar em vigor em 2005,
pelo que a derrogagio concedida a Finlandia deverd expirar em 31 de Dezembro de 2005.

IV. CONCLUSAO

Tendo em conta as consideragdes anteriores, pode concluir-se que é admissivel o pedido apresentado
pela Finlandia, em 7 de Dezembro de 2001, no sentido de manter disposi¢des nacionais mais
restritivas do que as previstas pela Directiva 76/116/CEE no que respeita ao teor de cddmio dos
adubos.

(**) Neste contexto, salienta-se que o Tribunal de Justica Europeu, no n.° 35 do acérdio de 1 de Junho de 1999
proferido no processo C-319/97, declara que «incumbe-lhes (aos Estados-Membros), por forca do artigo 5.° do
Tratado CE (actual artigo 10.° CE), notificar o mais rapidamente possivel as disposi¢des nacionais incompativeis com
uma medida de harmoniza¢io que pretendem continuar a aplicar».

(*) Acérddo do Tribunal de Justica de 25 de Janeiro de 1979 proferido no processo C-98/78 Racke, Colect. [1979],

p. 69, n° 20. Ver também os acérddos proferidos nos seguintes processos: C-110/97 Paises Baixos contra o
Conselho, Colect. [2001], n° 151; C-99/78 Decker, Colect. [1979], p. 101, n° 8 C-258/80 Rummy contra a
Comissdo, Colect. [1982], p. 487, n° 11; e C-337/88 SAFA, Colect. [1990], p. I-1, n° 13.
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Além disso, a Comissdo considera que as disposi¢des nacionais:

— satisfazem a necessidade de protecgdo da saide humana e do ambiente,

— sdo proporcionadas tendo em conta os objectivos previstos,

— ndo constituem uma discriminagdo arbitraria, e

— ndo constituem uma restricio dissimulada ao comércio entre os Estados-Membros.

Por conseguinte, a Comissdo considera que estas disposi¢des nacionais podem ser aprovadas,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Em derrogacdo da Directiva 76/116/CEE, sdo aprovadas as disposi¢des finlandesas que proibem, no seu
territério, a colocacdo no mercado de adubos minerais fosforados cujo teor de cddmio seja superior a
50 mg por cada quilograma de fésforo.

A presente derrogagdo é aplicavel até 31 de Dezembro de 2005.

Artigo 2.°

A Republica da Finldndia é a destinatdria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 24 de Maio de 2002.

Pela Comissdo
Erkki LIIKANEN

Membro da Comissdo
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DECISAO DA COMISSAO
de 24 de Maio de 2002

relativa as disposi¢oes nacionais notificadas pelo Reino da Suécia, nos termos do n.° 4 do artigo 95.°
do Tratado CE, respeitantes ao teor miximo admissivel de cidmio nos adubos

[notificada com o niimero C(2002) 1932]
(Apenas faz fé o texto em lingua sueca)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2002/399/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n.° 6 do seu artigo
95.°,

Considerando que:

I. FACTOS

1. LEGISLACAO COMUNITARIA

(1) A Directiva 76/116/CEE do Conselho, de 18 de Dezembro de 1975, relativa a aproximagdo das
legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos adubos ('), com a tltima redac¢do que lhe foi dada
pela Directiva 98/97/CE (%), estabelece os requisitos que os adubos devem respeitar para serem
colocados no mercado com a menc¢do «adubo CE» (%);

(2) O anexo I da Directiva 76/116/CEE estabelece a designagdo do tipo e as respectivas exigéncias,
relativas, por exemplo, a composicio, que devem ser respeitadas por cada adubo com denominagio
CE. Os adubos com denominacdo CE incluidos nesta lista estio agrupados por categorias, de acordo
com o teor dos nutrientes primdrios, ou seja, os elementos azoto, fésforo e potdssio.

(3) A Directiva 76/116/CEE foi objecto de diversas altera¢des e adaptagdes ao progresso técnico a fim
de, por exemplo, incluir novos tipos de adubo no anexo L

(4)  As alteragdes a Directiva 76/116/CEE foram introduzidas pelas seguintes directivas:

— Directiva 88/183/CEE do Conselho () que ampliou o dmbito de aplicacio da Directiva 76/
[116/CEE, a fim de incluir no anexo I adubos elementares e compostos fluidos,

— Directiva 89/284/CEE do Conselho (°) que ampliou o dmbito de aplicagio da Directiva 76/
[116/CEE, a fim de incluir no anexo I adubos contendo cdlcio, magnésio, s6dio e enxofre,

— Directiva 89/530/CEE do Conselho () que ampliou o dmbito de aplicagdo da Directiva 76/
[116/CEE, a fim de incluir no anexo I adubos sélidos ou fluidos que contenham um dos seguintes
oligoelementos:

— boro, cobalto, cobre, ferro, manganés, molibdénio e zinco,
— misturas de adubos que contenham pelo menos dois desses oligoelementos, e

— uma lista de quelantes orginicos autorizados para oligoelementos.

() JO L 24 de 30.1.1976, p. 21.

() JO L 18 de 23.1.1999, p. 60.

() A designacdo «adubo CEE» disposta na Directiva 76/116/CEE foi substituida pela designagdo «Adubo CE» pela Direc-
tiva 97/63/CE (JO L 335 de 6.12.1997, p. 15).

(% JO L 83 de 29.3.1988, p. 33.

() JO L 111 de 22.4.1989, p. 34.

(% JO L 281 de 30.9.1989, p. 116.
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As adaptagdes ao progresso técnico da Directiva 76/116/CEE foram introduzidas pelas Directivas
93/69/CEE (), 96/28|CE (}) e 98/3/CE da Comissdo (°), ao abrigo das quais foram acrescentados
novos adubos aos anexos da Directiva 76/116/CEE.

Para efeitos da presente decisdo, a expressdo «Directiva 76/116/CEE» serd entendida como fazendo
referéncia a essa mesma directiva com as alteracbes introduzidas pelas directivas referidas nos
considerandos 4 e 5.

As normas que regem a composicdo dos adubos abrangidos pela Directiva 76/116/CEE ndo estabe-
lecem um valor-limite para o teor de cddmio nos adubos com denominagdo CE.

Nos termos do artigo 7.° da Directiva 76/116/CEE, os Estados-Membros ndo podem proibir,
restringir ou entravar, por motivos relacionados com a composigio, a identificacdo, a rotulagem ou a
embalagem, a colocacdo no mercado dos adubos munidos da indicagdo «adubo CE» e que corres-
pondam as disposi¢des daquela directiva e dos seus anexos.

2. ADESAO DA SUECIA

A Suécia aderiu & Unido Europeia em 1 de Janeiro de 1995. O Acto de Adesdo (%) define as
disposi¢des transitorias relativas a comercializacdo e utilizacdo de cddmio nesse Estado. O n.° 1 do
artigo 112.° estipula que, durante um periodo de quatro anos a contar da data de adesdo, as
disposi¢des estabelecidas no anexo XII do Acto ndo serdo aplicdveis a Suécia, em conformidade com
o referido anexo e nas condi¢des nele previstas. O artigo 112.° e o ponto 4 do anexo XII do Acto de
Adesido especificam que o artigo 7.° da Directiva 76/116/CEE, no que diz respeito ao teor de cddmio
dos adubos, ndo ¢ aplicdvel a Suécia antes de 1 de Janeiro de 1999 e que as disposicdes da referida
directiva serdo reexaminadas nos termos dos procedimentos comunitdrios até 31 de Dezembro de
1998.

O artigo 2.° do Acto de Adesio dispde que «a partir da adesdo, as disposi¢des dos Tratados
origindrios e os actos adoptados pelas Institui¢des antes da adesdo vinculam os novos Estados-
-Membros e sdo aplicaveis nestes Estados nos termos desses Tratados e do presente Acto». O artigo
168.> do Acto de Adesdo estipula que «os novos Estados-Membros pordo em vigor as medidas
necessdrias para dar cumprimento, a partir da adesdo, ao disposto nas directivas e decisdes, na
acepgdo do artigo 189.° (actual artigo 249.°) do Tratado CE [...], a menos que seja fixado um prazo
na lista do anexo XIX, ou noutras disposi¢des do presente Acto.

A Directiva 76/116/CEE foi posteriormente alterada pela Directiva 98/97/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho ('), no que diz respeito a colocagdo no mercado na Austria, na Finlandia e na Suécia
de adubos com cadmio. O artigo 1.° prevé, entre outros aspectos, que a Suécia proiba a colocagio no
mercado, no seu territorio, de adubos que contenham cddmio em concentragdes superiores as
fixadas a nivel nacional a data da adesdo e que esta derrogagio seja aplicavel durante o periodo de 1
de Janeiro de 1999 a 31 de Dezembro de 2001.

3. DISPOSICOES NACIONAIS

A portaria relativa aos produtos quimicos (limitagdes respeitantes a0 manuseamento, a importacdo e
a exportacdo) (1998:944) ('?) contém disposigdes relacionadas, entre outros aspectos, com o teor
maximo permitido de cddmio nos adubos, incluindo os adubos com designacio CE. O n.° 3 da
secgdo 3 da portaria dispde que os adubos abrangidos pelos nimeros 25.10, 28.09, 28.35, 31.03 e
31.05 das pautas aduaneiras e que contenham cddmio em concentracdes que excedam 100 gramas
por tonelada de fésforo ndo podem ser comercializados ou transferidos.

As disposicdes relativas ao teor mdximo permitido de cddmio nos adubos estdo em vigor desde 1985
na sequéncia da adop¢do da «portaria relativa ao cddmio» (1985:839). A «portaria relativa ao
produtos quimicos» (1998:944) codifica as diferentes disposi¢des relacionadas com a protecgdo do
ambiente, incluidas as contidas na «portaria relativa ao cddmio» (1985:839).

185 de 28.7.1993, p. 30.

140 de 13.6.1996, p. 30.

18 de 23.1.1998, p. 25.

C 241 de 29.8.1994, p. 41 e p. 316.

L 18 de 23.1.1999, p. 60.

olectinea Legislativa da Suécia (SFS — Svensk Forfattningssamling) de 14 de Julho de 1998.

ol anll ol



L 138/26

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

28.5.2002

(14)

(15)

(16)

(18)

(20)

(21)

(22)

II. PROCEDIMENTO

Por carta datada de 7 de Dezembro de 2001, as autoridades suecas comunicaram a Comissdo que a
Suécia tencionava, em conformidade com o n.° 4 do artigo 95.° do Tratado CE, continuar a aplicar as
disposi¢des nacionais relativas ao teor de cddmio nos adubos a partir de 1 de Janeiro de 2002.

Por carta datada de 8 de Janeiro de 2002, a Comissdo informou as autoridades suecas de que tinha
recebido a notificagdo, nos termos do n.° 4 do artigo 95.°, e de que o periodo de seis meses para o
seu exame, de acordo com o n.° 6 do artigo 95.°, tinha tido inicio em 8 de Dezembro de 2001, no
dia seguinte ao da recep¢do da notificacdo.

Por carta datada de 23 de Janeiro de 2002, a Comissdo informou os restantes Estados-Membros
sobre o pedido da Suécia, tendo igualmente publicado uma notificacio relativa a esse pedido no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias (**), de modo a informar outras partes interessadas sobre as
medidas nacionais que a Suécia pretende manter.

II. AVALIACAO

1. ANALISE DA ADMISSIBILIDADE

O n.° 4 do artigo 95.° do Tratado estipula que, se, apds a adopgio de uma medida de harmonizagio
pelo Conselho ou pela Comissdo, um Estado-Membro considerar necessirio manter disposi¢des
nacionais que se justifiquem pelas exigéncias importantes a que se refere o artigo 30.° ou por
motivos relativos a protecgdo do meio de trabalho ou do ambiente, esse Estado-Membro notificard a
Comissdo dessas medidas, bem como das razdes que motivam a sua manutengdo.

A notificagdo apresentada pelas autoridades suecas em 7 de Dezembro de 2001 tem por objectivo
obter autoriza¢do para manter disposi¢des nacionais incompativeis com as disposicdes relativas a
composi¢do dos adubos com denominacio CE, previstas na Directiva 76/116/CEE.

Em conformidade com o acima exposto, o artigo 7.° da Directiva 76/116/CEE impede os Estados-
-Membros de restringir a colocagdo no mercado de adubos com denominagio CE com base na sua
composi¢do, mas as normas que regem a composi¢io ndo estabelecem qualquer valor-limite para o
teor de cddmio. Isto significa que, nos termos do artigo 7.° da Directiva 76/116/CEE, os adubos com
denominagdo CE conformes aos requisitos dessa directiva podem ser colocados no mercado indepen-
dentemente do seu teor de cadmio.

A luz do que antecede, as disposi¢des nacionais notificadas pela Suécia, na medida em que proibem a
colocagdo no mercado de adubos com denominagdo CE a base de fésforo cujo teor de cddmio seja
superior a 100 gramas por cada tonelada de fésforo, sio claramente mais restritivas do que as
contidas na Directiva 76/116/CEE.

As disposi¢des nacionais notificadas pelas autoridades suecas foram adoptadas em 1985, antes da
adesdo da Suécia a Unido Europeia. Tal como acima indicado, o Acto de Adesdo estabelece as
disposi¢des transitorias que permitem a Suécia continuar a aplicar, por um periodo de quatro anos,
as disposi¢des nacionais relativas ao teor de cddmio dos adubos aos produtos abrangidos pela
Directiva 76/116/CEE. A Directiva 98/97/CE veio permitir que a Suécia continuasse a aplicar as
disposi¢des nacionais supramencionadas até 31 de Dezembro de 2001.

Em conformidade com o disposto no n.° 4 do artigo 95.°, interpretado a luz do artigo 2.° e do artigo
168.° do Acto de Adesdo, a Suécia notificou a Comissio da formulagdo exacta das disposi¢des
adoptadas antes da adesdo a Unido Europeia, e que pretende manter, acompanhando o pedido com
uma explicagio dos motivos que, na sua opinido, justificam a manutengdo das mesmas.

(%) JO C 23 de 25.1.2002, p. 6.
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(23) A notificagdo apresentada pela Suécia em 7 de Dezembro de 2001 com o propésito de ver aprovada
a manutengdo das disposi¢des nacionais que derrogam as disposi¢des da Directiva 76/116/CEE é, por
conseguinte, considerada admissivel, nos termos do n.° 4 do artigo 95.°, interpretado a luz dos
artigos 2.° e 168.° do Acto de Adesdo.

2. AVALIACAO QUANTO AO FUNDO

(24)  Em conformidade com o artigo 95.° do Tratado, a Comissdo deve assegurar o cumprimento de todas
as condi¢des que permitam a um Estado-Membro fazer uso das possibilidades de derrogacio
estabelecidas nesse mesmo artigo.

(25) A Comissdo deve, nomeadamente, verificar se as disposi¢des notificadas pelo Estado-Membro se
justificam por exigéncias importantes conforme referido no artigo 30.°, ou por motivos ligados a
protec¢do do meio de trabalho ou do ambiente.

(26)  Além disso, em conformidade com o n.° 6 do artigo 95.° do Tratado, sempre que considerar que as
disposi¢des nacionais se justificam, a Comissdo deve verificar se as mesmas ndo constituem,
efectivamente, um meio de discriminacio arbitrria, uma restri¢do dissimulada ao comércio entre os
Estados-Membros ou um obsticulo ao funcionamento do mercado interno.

(27) A Suécia baseou o seu pedido de derrogagdo na necessidade de proteccio da satide humana e do
ambiente. O cddmio contido nos adubos é considerado como representando um risco para o
ambiente e para a satide humana. De modo a fundamentar o seu pedido, a Suécia faz referéncia as
conclusdes de um estudo sueco, publicado em 4 de Outubro de 2000 (*4), que contém uma avalia¢do
dos riscos resultantes dos adubos contendo cddmio.

2.1. JUSTIFICACAO POR MOTIVOS DE FORCA MAIOR

2.1.1. Informagdes gerais sobre o cddmio

(28) O cddmio é um metal pesado naturalmente presente no ambiente, mas a maior parte das emissdes
deste metal é devida a varias actividades humanas (produgio de metais ndo-ferrosos, incineragio de
combustiveis fésseis, aplicacio de adubo, etc.).

(29)  Uma avaliacdo geral de riscos sobre o cddmio elementar e o 6xido de cddmio estd actualmente a ser
efectuada no ambito do Regulamento (CEE) n.° 793/93 do Conselho, de 23 de Marco de 1993,
relativo a avaliacdo e controlo dos riscos ambientais associados as substincias existentes (*°), tendo a
Bélgica como relator. Esta avaliagdo de riscos abordara todas as utilizagdes e emissdes importantes de
cddmio. Presentemente, apenas estd disponivel um projecto de relatério incompleto para ser discu-
tido a nivel técnico.

(30) A partir dos dados cientificos disponiveis até agora, pode concluir-se que o cddmio elementar e o
6xido de cddmio em geral podem ser considerados como apresentando graves riscos para a satide.
Em particular, o 6xido de cddmio foi classificado como uma substincia cancerigena, mutagénica ou
toxica para a reproducio, de categoria 2 (19). E também do consenso geral que o cidmio nos adubos
é de longe a fonte mais importante de cddmio no solo e na cadeia alimentar.

2.1.2. Cddmio nos adubos

(31) Em estado natural, o cddmio estd presente nas rochas ricas em fosfatos que sio extraidas a fim de
serem utilizadas como matéria-prima para produzir adubos minerais fosfatados. Em estado acabado,
estes adubos contém sempre uma determinada quantidade de cddmio, que varia em fungio do
contetido original da rocha fosfatada.

(32) O cddmio é considerado nocivo para o ambiente e a saiide humana. Os adubos fosfatados foram
identificados como uma das principais fontes de cddmio nas terras ardveis, onde este tende a
acumular-se com o passar dos anos. Dado que as culturas absorvem o cddmio do solo, o teor de
cddmio dos alimentos tornou-se num motivo de preocupagio em matéria de saide humana, uma
vez que os géneros alimenticios sdo a principal fonte de ingestio de cddmio pelos seres humanos.
Quando ingerido nos alimentos, o cddmio pode acumular-se nos rins e induzir disfuncio renal em
grupos vulnerdveis.

("9 Inspecgdo Nacional de Produtos Quimicos da Suécia: «Assessment of risks to health and the environment in Sweden
from cadmium in fertilizers», de 4 de Outubro de 2000.

(%) JO L 84 de 5.4.1993, p. 1.

(") Ver o anexo I da Directiva 67/548|CEE e o anexo I da Directiva 76/769/CEE com a dltima redac¢io que lhe foi
dada.
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(33)  As preocupagdes ambientais suscitadas pelo cddmio nos adubos foram colocadas pela primeira vez a
nivel comunitdrio durante as negociagdes para a adesio da Austria, da Finlandia e da Suécia 2 Unido
Europeia. Tal como referido em cima, foram concedidas derroga¢des tempordrias a estes trés
Estados-Membros no que respeita a legislagdo comunitdria relativa aos adubos, por forma a permitir
uma avaliacio cuidadosa dos riscos que representa o cddmio nos adubos, a nivel comunitirio.

(34) Neste contexto, a Comissdo comegou por reunir os dados e as informagdes disponiveis sobre a
situacdo da Comunidade Europeia em matéria de exposicdo ao cddmio presente nos adubos. Uma
vez que ndo estio disponiveis dados suficientes em todos os Estados-Membros, a Comissdo
mandatou dois estudos para elaborar a metodologia e os procedimentos com vista a avaliar os riscos
para a saide e o ambiente decorrentes do cddmio nos adubos (V). Subsequentemente, os Estados-
-Membros foram convidados a realizar avalia¢des de riscos, a nivel nacional, utilizando a metodo-
logia e os procedimentos supramencionados.

(35) Nove Estados-Membros completaram avaliagdes de riscos no que respeita ao cddmio nos adubos.
Estas avaliagdes de riscos estdo disponiveis ao publico desde Setembro de 2001 no website da
Comissdo (*¥). Além disso, foi publicado um estudo especifico que analisa estas avaliagdes de riscos e
desenvolveram-se diversas op¢Oes para a gestdo, a escala comunitdria, dos riscos associados ao
cddmio nos adubos (*9).

(36)  As avaliagdes de riscos supramencionadas foram também submetidas a apreciagio do Comité
Cientifico da Toxicidade, da Ecotoxicidade e do Ambiente (CCTEA) e estdo presentemente em estudo.
Solicitou-se a0 CCTEA que indicasse qual a concentragdo mais elevada de cddmio nos adubos que
pode ser tolerada, de forma a evitar um aumento significativo do teor de cddmio nos solos ardveis,
devido a aplicagdo de adubos fosfatados.

(37)  As avaliagBes de riscos s6 puderam ser concluidas ap6s um periodo relativamente longo. Além disso,
o CCTEA precisa de tempo para avaliar exaustivamente o material cientifico. Por isso nio foi possivel
apresentar uma proposta de regulamento sobre os limites de cddmio nos adubos até 31 de
Dezembro de 2001.

2.1.3. Avaliagdo de riscos efectuada pela Suécia

(38) A avaliagdo de riscos apresentada pelas autoridades suecas faz parte do supramencionado processo
de recolha de informagdes realizado com base em metodologias e procedimentos comuns. O modelo
utilizado pela Suécia para realizar a sua avaliacio de riscos baseia-se em trés moédulos:

2.1.3.1. Médulo de acumulagio

(39)  De acordo com este médulo, a acumulagdo liquida de cddmio no solo e na solugdo do solo (ou dgua
capilar) (%), resultante da aplicagdo de adubos, é calculada ao longo do tempo e regularmente. O
modulo de acumulagio permite uma série de resultados relativos, por exemplo, as doses de aplicagdo
médias e extremas. A avaliagdo de riscos sueca mostra que, neste médulo, foram tidos em conta os
seguintes parametros:

— a concentragio de cddmio actual,

— a entrada de cddmio no solo agricola através da deposigdo atmosférica, do estrume e da aplicagdo

de adubos,
— a taxa de transferéncia de cddmio para as plantas,

— a taxa de lixiviagio do cddmio através da camada lavrada dependendo da concentragio de
cddmio na dgua capilar do solo e no fluxo de dgua,

— a concentragio de cddmio no solo e as taxas de lixiviagdio em zero e cem anos.

(") «<ERM, Study on data requirements and programme for data production and gathering to support a future evaluation
of the risks to health and the environment from cadmium in fertilizers» Marco de 1999, ¢ A «study to establish a
programme of detailed procedures for the assessment of risks to health and the environment from cadmium in
fertilizers» Fevereiro de 2000. [A ERM (Environmental Resources Management) é a empresa consultora responsdvel

ela metodologia da avaliagdo de riscos].

(') http:/[europa.eu.int/comm/enterprise/chemicals/fertilizers/riskassest/reports.htm

(") «ERM, Analysis and conclusions from Member States assessment of the risk to health and the environment from
cadmium in fertilizers» Outubro de 2001.

(29 Aglua capilar significa a parte da dgua contida no solo que é retida por forcas capilares entre as particulas sélidas do
solo.



28.5.2002

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

L 138/29

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

2.1.3.2. Médulo de exposicio

De acordo com este mddulo, calcula-se a absor¢do pelas plantas cultivadas do cddmio presente no
solo e a ingestdo subsequente de cddmio pelos seres humanos, utilizando parametros de exposi¢do
que caracterizam cendrios de exposi¢io médios e extremos. Também se caracteriza a exposi¢do
ambiental no que toca a ambientes vulneraveis, considerando-se neste caso a concentragdo prevista
de cddmio num determinado meio ambiental.

2.1.3.3. Médulo de caracterizacio dos riscos

Este médulo permite a Suécia estimar a incidéncia e gravidade dos efeitos adversos que podem
ocorrer devido a exposi¢do real ou prevista ao cddmio

2.1.4. Resultados da avaliagdo dos riscos

A aplicagdo dos moédulos teve os seguintes resultados:

— no que se refere a dgua de superficie, o relatério da avaliagdo de riscos sueco indica que «o valor
Pnec (%) escolhido implica que, na maior parte dos rios do sul da Suécia, certos biotas jd foram
afectados pelo cddmio, ou seja, os rdcios da caracterizagdo de riscos (*?) sdo superiores a um (*%).
Se fosse permitido um teor mais elevado de cddmio nos adubos, seria de esperar um aumento da
exposicdo do meio aquético e os seus efeitos seriam preocupantes».

— 1o que se refere ao solo, o relatério de avaliagdo de riscos sueco indica que «utilizando o adubo
sueco durante cem anos nos solos suecos comuns (Pnec 0,25 mg/kg), ndo se prevé efeitos
ecoldgicos preocupantes quando se cultivam batatas ou trigo. Prevéem-se efeitos preocupantes
quando se cultivam cenouras, mas esta preocupacdo também estd presente no tempo zero. Com
o adubo CE, prevéem-se efeitos preocupantes em todos os casos. Nos solos dcidos e arenosos,
pobres em barro e em matéria orgénica (Pnec 0,06 mg/kg), prevé-se um risco mesmo que o teor
de cddmio nos adubos seja zero».

Estas conclusdes referem-se claramente a situacio especifica do solo sueco bem como as condigdes
climéticas predominantes na Suécia.

Em conclusdo, a avaliagdo de riscos realizada pela Suécia mostra que, se fossem permitidos adubos
com um teor de cddmio mais elevado do que aquele actualmente permitido, o resultado seria:

— um aumento substancial das concentrac¢des de cddmio nos solos, o que por sua vez conduziria a
efeitos toxicos nos organismos do solo. Concentragdes inaceitdveis poderiam também ocorrer
nos cursos de dgua das regides agricolas.

— um aumento substancial da ingestdo de cddmio por via alimentar. A margem de seguranga entre
a exposicdo actual e o nivel da dose semanal admissivel proviséria da Organizacio Mundial de
Satde é extremamente pequena. Para alguns grupos de alto risco, como as mulheres com baixas
reservas de ferro, ndo hd qualquer margem de seguranca. Uma maior ingestdo de cddmio por via
alimentar poderd, assim, levar a que um maior nimero de pessoas seja afectado por problemas
de insuficiéncia renal e um agravamento da osteoporose.

2.1.5. Avaliagdo da posicdo da Suécia

A avaliacdo de riscos apresentada pelas autoridades suecas foi realizada de acordo com os procedi-
mentos e a metodologia estabelecidos a nivel comunitério, considerados como assegurando um alto
nivel de fiabilidade da informacio obtida.

(*') PNEC = concentragdo previsivel sem efeitos.
(*) Estes ricios sio PEC/PNEC, sendo PEC a concentragdo previsivel no ambiente.
(*¥) Um rédcio PEC/PNEC superior a 1 indica que ocorrerdo efeitos adversos.
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(47)

(48)

(50)

(51)

(52)

A Comissdo jd examinou as informagdes contidas nesta avaliagdo de riscos no ambito dos trabalhos
preparatérios da proposta de um novo regulamento relativo aos adubos (*¥). Nessa altura, a
Comissdo considerou que as informacdes disponiveis forneciam uma indicagdo suficiente de um
risco para o ambiente e a satide humana devido a aplicagdo do adubos contendo cddmio no solo
sueco. Por essa razdo, a Comissdo propds, no artigo 33.° da referida proposta, uma extensio da
derrogagdo concedida a Austria, a Finldndia e a Suécia no Tratado de Adesdo. Visto a proposta de
regulamento ndo ter podido ser adoptada a tempo, a Suécia pediu uma decisdo individual nos termos
do n° 6 do artigo 95.°

Apbs ter reexaminado as provas cientificas a luz do pedido da Suécia, a Comissdo considera que as
autoridades suecas demonstraram que os adubos contendo cddmio representam riscos para o
ambiente e a sadde humana e que sdo justificadas as disposi¢des nacionais notificadas pela Suécia
com vista a limitar a0 minimo a exposic¢io do ambiente sueco aos adubos contendo cddmio.

2.2. AUSENCIA DE DISCRIMINACAO ARBITRARIA

O n° 6 do artigo 95.° obriga a Comissdo a verificar que as disposi¢des nacionais ndo constituem
uma discriminagdo arbitrdria. Em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a
auséncia de discriminacdo significa que as restri¢des nacionais ao comércio ndo podem ser utilizadas
de forma a criar discrimina¢do no que respeita a produtos provenientes de outros Estados-Membros.

As disposi¢des nacionais previstas sio de cardcter geral e aplicam-se aos adubos a base de fésforo
com denominagdo CE, tanto nacionais como importados. Deste modo, no existem indicios de que a
legislagdo em causa possa ser utilizada como forma de discriminagdo arbitrdria entre operadores
econémicos na Comunidade.

2.3. AUSENCIA DE RESTRICOES DISSIMULADAS AO COMERCIO

O estabelecimento de medidas nacionais mais restritivas em matéria de composigdo dos adubos com
denominagdo CE, em derrogacdo do disposto numa directiva comunitdria, constitui, em geral, um
entrave ao comércio, uma vez que impede a introdugio no mercado do Estado-Membro em causa de
produtos que podem ser legalmente introduzidos no mercado no resto da Comunidade. O conceito
expresso no n.° 6 do artigo 95.° tem por objectivo evitar disposi¢des nacionais baseadas na aplicagio
indevida dos critérios referidos no n.° 4 e no n.° 5 que constituam, na realidade, medidas econémicas
adoptadas com a finalidade de impedir a importagio de produtos de outros Estados-Membros, de
modo a proteger de forma indirecta a producdo nacional.

Tal como acima estabelecido, existem preocupagdes no que respeita a protecgdo do ambiente e da
sadde humana devido a aplicacio de adubos com cddmio no solo. Deste modo, a protecgdo do
ambiente e da saide humana parece constituir o verdadeiro motivo da manutencdo da legislacio
nacional em vigor, e ndo a criagdio de entraves dissimulados ao comércio.

2.4. AUSENCIA DE OBSTACULOS AO FUNCIONAMENTO DO MERCADO INTERNO

Esta condicdo ndo pode ser interpretada como uma proibicio de adoptar qualquer medida nacional
que afecte o estabelecimento do mercado interno. Qualquer medida nacional que constitua uma
derrogacdo a uma medida de harmonizacdo tendo em vista o estabelecimento e funcionamento do
mercado interno poderd afectar, em substdncia, o mercado interno. Por conseguinte, de modo a
manter a utilidade do procedimento de derrogagdo estabelecido no artigo 95.° do Tratado CE, a
Comissdo considera que a nogdo de obsticulo ao funcionamento do mercado interno, no ambito do
n° 6 do mesmo artigo, deve ser entendida como um efeito desproporcionado em relagio ao
objectivo previsto.

(**) Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos adubos — [COM(2001) 508 final de
14.9.2001].
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Tendo em consideragdo os riscos, quer para o ambiente, quer para a satide humana, resultantes da
aplicacdo de adubos contendo cddmio no solo sueco e tendo em consideragdo:

— que, tal como jd indicado, o Acto de Adesdo e a Directiva 98/97/CE permitem que a Suécia
continue a aplicar as respectivas disposi¢des nacionais no que respeita ao teor de cddmio nos
adubos, aguardando a conclusdo da revisdo da Directiva 76/116/CEE no que toca a questio do
teor de cddmio nos adubos, e

— que o parecer do CCTEA nio estava disponivel a tempo para ser tido em conta na presente
decisdo, de modo a fornecer uma base cientifica suficiente para que a Comissdo proponha uma
aproximagdo dos valores-limites para o teor de cddmio nos adubos na Comunidade, ou para
determinar se poderia haver uma medida menos restritiva,

a Comissdo considera, nesta fase da revisdo, ndo existirem provas que indiquem que as disposi¢des
nacionais constituem um obsticulo desproporcionado ao funcionamento do mercado interno, em
relagdo aos objectivos previstos.

2.5. LIMITACAO NO TEMPO

A Suécia solicitou a Comissdo que tomasse uma decisdo ao abrigo do n.° 6 do artigo 95.° do Tratado
antes de 31 de Dezembro de 2001. Caso a Comissdo aprove o pedido de derrogagdo, a Suécia
solicitou que a decisio entrasse em vigor a partir de 1 de Janeiro de 2002.

Deve salientar-se que, tendo em conta o procedimento estabelecido no artigo 95.° do Tratado e, em
particular, o prazo de seis meses para a adop¢do de uma decisdo, cabe aos Estados-Membros
apresentarem uma notificacio a tempo a Comissdo para que esta possa adoptar uma decisdo sobre a
notificacdo antes que a medida de harmonizagdo comunitiria pertinente entre em vigor (¥).

Por outro lado, hd que recordar que o principio da seguranca juridica, que constitui um principio
geral da legislagio comunitdria, exclui, na sua maior parte, a aplicacdo retroactiva da legislagdo
comunitdria, excepto quando o objectivo a alcangar o exija e apenas com a condi¢do de que as
expectativas legitimas das partes interessadas sejam respeitadas (9).

A luz do que antecede, a Comissdo nio considera que no caso presente existam condicdes para dar
efeito retroactivo a decisdo que aprova as disposi¢des nacionais. Na realidade, embora haja necessi-
dade de proteger a satide humana e o ambiente dos riscos resultantes do cddmio nos adubos, o facto
de tornar retroactivamente apliciveis medidas mais restritivas seria equivalente a comprometer as
expectativas legitimas dos operadores econémicos que actuaram pensando que as normas em vigor
depois de 31 de Dezembro de 2001 eram aquelas, mais liberais, que resultavam da Directiva
76/116/CEE.

A derrogacio ¢ concedida por um periodo de tempo que devera ser suficiente para que a Comissdo
proponha e para que o Conselho e o Parlamento Europeu adoptem legislacio relativa ao cddmio nos
adubos a nivel da Comunidade. Cré-se que tal legislagdo podera entrar em vigor em 2005, pelo que a
derrogagdo concedida a Suécia deverd expirar em 31 de Dezembro de 2005.

IV. CONCLUSAO

Tendo em conta as consideragdes anteriores, pode concluir-se que é admissivel o pedido apresentado
pela Suécia, em 7 de Dezembro de 2001, no sentido de manter disposi¢des nacionais mais restritivas
do que as previstas pela Directiva 76/116/CEE no que respeita ao teor de cddmio dos adubos.

(*) Neste contexto, salienta-se que o Tribunal de Justica Europeu, no n.° 35 do acérdio de 1 de Junho de 1999

proferido no processo C-319/97, declara que «incumbe-lhes (aos Estados-Membros), por forca do artigo 5.° do
Tratado CE (actual artigo 10.° CE), notificar o mais rapidamente possivel as disposi¢des nacionais incompativeis com
uma medida de harmoniza¢io que pretendem continuar a aplicar».

(*%) Acérddo do Tribunal de Justica de 25 de Janeiro de 1979 proferido no processo C-98/78 Racke, Colect. [1979], p.

69, n.° 20. Ver também os acérddos proferidos nos seguintes processos: C-110/97 Paises Baixos contra o Conselho,
Colect. [2001], n.° 151; C-99/78 Decker, Colect. [1979], p. 101, n.° 8; C-258/80 Rummy contra a Comissdo, Colect.
[1982], p. 487, n° 11; e C-337/88 SAFA, Colect. [1990], p. I-1, no 13.
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Além disso, a Comissdo considera que as disposi¢des nacionais:

— satisfazem a necessidade de protecgdo da saide humana e do ambiente,

— sdo proporcionadas tendo em conta os objectivos previstos,

— ndo constituem uma discriminagdo arbitraria, e

— ndo constituem uma restricio dissimulada ao comércio entre os Estados-Membros.

Por conseguinte, a Comissdo considera que estas disposi¢des nacionais podem ser aprovadas,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Em derrogagdo da Directiva 76/116/CEE, sdo aprovadas as disposi¢des suecas que proibem, no seu
territrio, a colocagio no mercado de adubos que contenham cddmio em concentragdes que excedam 100
gramas por tonelada de fésforo.

A presente derrogagdo é aplicavel até 31 de Dezembro de 2005.
Artigo 2.°

O Reino da Suécia é o destinatirio da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 24 de Maio de 2002.

Pela Comissdo
Erkki LIIKANEN

Membro da Comissdo
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(Actos adoptados em aplicagio do titulo V do Tratado da Unido Europeia)
TRADUCAO
POSICAO COMUM DO CONSELHO
de 21 de Maio de 2002
relativa ao acolhimento tempordrio de alguns palestinianos por Estados-Membros da UE
(2002/400/PESC)
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, (5)  E, em especial, desejavel assegurar que as pessoas em

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, nomeadamente,
o artigo 15.,

Considerando o seguinte:

(1) A evacuacdo pacifica da Basilica da Natividade em
Belém, segundo os termos de um entendimento entre a
Autoridade Palestiniana e o Governo de Israel alcancado
em 5 de Maio de 2002, e as respectivas medidas de
acompanhamento ou compromissos unilaterais assu-
midos pelas partes no entendimento, constitui um
importante esforco que contribui para moderar a
situacdo de crise na regido e restaurar o didlogo entre as
partes.

(2)  Na base do entendimento a que chegaram a Autoridade
Palestiniana e o Governo de Israel estd o facto de 13
pessoas de um grupo de palestinianos evacuados da
Basilica da Natividade terem concordado em ser transfe-
ridas para o estrangeiro e de o Governo de Israel, a
Autoridade Palestiniana e outras partes envolvidas terem
aceitado a transferéncia dos 13 palestinianos em questdo
para o estrangeiro, 12 dos quais serdo acolhidos por
Estados-Membros, permanecendo um na Reptblica de
Chipre.

(3) A Unido Europeia estd empenhada em envidar todos os
esfor¢os para contribuir para o estabelecimento de uma
paz duradoura e de relagdes amistosas entre os povos
israelita e palestiniano, de acordo com os principios da
Carta das Nagdes Unidas. Tendo em vista contribuir para
esse esfor¢o e a luz do acordo entre o Governo de Israel,
a Autoridade Palestiniana e outras partes envolvidas
sobre a transferéncia dos referidos palestinianos para o
estrangeiro, varios Estados-Membros declararam-se
prontos a receber, a titulo tempordrio e exclusivamente
por razdes humanitdrias, um ou mais dos palestinianos
que aceitaram ser transferidos para os respectivos territ6-
rios.

(4)  Se bem que a decisdo de conceder a essas pessoas, por
razoes humanitdrias, entrada e estadia no seu territorio
seja da competéncia de cada Estado-Membro de acolhi-
mento e ndo implique o direito de essas pessoas circu-
larem livremente nos territorios dos Estados-Membros,
importa adoptar procedimentos comuns a nivel da
Unido Europeia sobre determinados aspectos da decisio.

causa tenham tratamento equivalente em cada um dos
Estados-Membros de acolhimento no que respeita a
assuntos como a duragdo da respectiva autorizacdo de
estadia, a protec¢do da respectiva seguranca e da segu-
ranca de terceiros e, para o efeito, assegurar um inter-
cambio de informacdes entre os Estados-Membros em
questao.

(6)  No exercicio das suas responsabilidades no que respeita
a manuten¢do da ordem ptblica nos respectivos territd-
rios e a salvaguarda da prépria seguranca interna, os
Estados-Membros de acolhimento terio em conta a
ordem ptiblica e as preocupagdes de seguranga dos
demais Estados-Membros. Por conseguinte, os Estados-
-Membros de acolhimento manifestam a sua disponibili-
dade para readmitir os palestinianos que tenham
acolhido e que tenham entrado ilegalmente no territério
de outro Estado-Membro ou que por qualquer razdo ndo
tenham autorizagio para al permanecerem.

(7)  Ap6s um periodo razodvel, é desejavel proceder, a nivel
da Unido, a avaliacdo do modo como decorre na pratica
o acolhimento dos 12 palestinianos nos Estados-
-Membros implicados, bem como de quaisquer questdes
que possam ter surgido durante a aplicagdo do presente
instrumento,

ADOPTOU A SEGUINTE POSICAO COMUM:

Artigo 1.°

A presente posi¢do comum aplica-se a 12 dos 13 palestinianos
pertencentes ao grupo de palestinianos a respeito dos quais foi
alcancado, em 5 de Maio de 2002, um Memorando de Entendi-
mento entre a Autoridade Palestiniana e o Governo de Israel
sobre a evacuacio pacifica da Basilica da Natividade, em Belém,
e que aceitaram ser temporariamente transferidos e acolhidos
por Estados-Membros da Unido Europeia.

Artigo 2.°

Os 12 dos 13 palestinianos a que se refere o artigo 1.° serdo
recebidos, a titulo tempordrio e exclusivamente por razdes
humanitdrias, pelos seguintes Estados-Membros: Bélgica,
Grécia, Espanha, Irlanda, Itdlia e Portugal.
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Artigo 3.°

Cada um dos Estados-Membros a que se refere o artigo 2.°
concederd aos palestinianos que acolher uma autorizacio
nacional para entrar no respectivo territério e ai permanecer
por um periodo méaximo de 12 meses.

A validade dessa autorizagdo serd circunscrita ao territério do
Estado-Membro em causa, que tomard as medidas adequadas
para o efeito. A emissdo dessa autoriza¢do pode ficar sujeita a
condicdes especificas a aceitar pelos palestinianos interessados
antes da respectiva chegada.

Artigo 4.°

Cada Estado-Membro a que se refere o artigo 2.° tomard as
medidas adequadas, de acordo com o respectivo ordenamento
juridico, para proteger a seguranca pessoal dos palestinianos
que acolher e para evitar que comprometam a ordem publica
ou a seguran¢a interna dos Estados-Membros.

Artigo 5.°

Além das obrigacdes que lhes sejam impostas por disposi¢des
existentes do direito comunitrio e por actos aprovados por
for¢a do Titulo VI do Tratado da Unido Europeia, os Estados-
-Membros procederdo a troca das informagdes que possam ser
importantes para efeitos da correcta aplicagio das medidas
adoptadas nos termos da presente posicio comum, incluindo
as informagdes eventualmente necessarias para permitir a iden-
tificagdo das pessoas a que se refere o artigo 1.°

Artigo 6.°

As questdes relacionadas com o alojamento, as condi¢des de
vida, as relagdes com os seus familiares, o acesso ao emprego
ou a formacdo profissional serdo regidas pelo direito interno de
cada Estado-Membro de acolhimento. Os Estados-Membros a
que se refere o artigo 2.° deverdo, porém, trocar entre si ou, a

pedido, com os demais Estados-Membros, informagdes perti-
nentes sobre o assunto, a fim de promover tanto quanto
possivel um tratamento equivalente.

Artigo 7.

Se algum dos Estados-Membros a que se refere o artigo 2.°
receber de um Estado terceiro um pedido de extradicio de um
dos palestinianos que tiver acolhido, do facto informard
imediatamente os demais Estados-Membros. Antes de tomar
posicdo quanto a resposta a dar a esse pedido de extradi¢do de
acordo com as praticas juridicas nacionais, deverd consultar os
restantes Estados-Membros, no ambito do Conselho, a fim de
analisar a situagdo e tentar uma abordagem comum da questdo.

Artigo 8.°
O Conselho deverd acompanhar de perto a aplicacio da
presente posicio comum, procedendo a sua avaliacio 11 meses
ap6s a sua aprovagdo, ou mais cedo, se um dos seus membros
o solicitar.

Artigo 9.°
A presente posi¢do comum produz efeitos a partir da data da
sua aprovacdo.

Artigo 10.°

A presente posicio comum serd publicada no Jornal Oficial.

Feito em Bruxelas, em 21 de Maio de 2002.

Pelo Conselho
O Presidente
J. PIQUE I CAMPS
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