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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccio)

9 de margo de 2023 *

«Reenvio prejudicial — Procedimento de informacdo no dominio das normas e regulamentacoes
técnicas e das regras relativas aos servigos da sociedade da informacao — Diretiva 98/34/CE —
Artigo 1.°, ponto 4 — Conceito de “outra exigéncia” — Artigo 1.°, ponto 11 — Conceito de
“regra técnica” — Artigo 8.°, n.°1 — Obrigacdo de os Estados-Membros comunicarem a
Comissdo Europeia qualquer projeto de regra técnica — Disposicdo nacional que prevé a
incorporagdo de uma determinada percentagem de biocombustiveis nos combustiveis

rodovidrios — Artigo 10.°, n.° 1, terceiro travessio — Conceito de “clausula de salvaguarda
prevista num ato vinculativo da Unido” — Nao inclusédo do artigo 4.°, n.° 1, segundo paragrafo, da
Diretiva 2009/30/CE»

No processo C-604/21,

que tem por objeto um pedido de decisio prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga (Portugal), por Decisdo de
14 de setembro de 2021, que deu entrada no Tribunal de Justica em 28 de setembro de 2021, no
processo

Vapo Atlantic, S. A,,

contra

Entidade Nacional para o Setor Energético, E.P.E.,

sendo intervenientes:

Fundo Ambiental,

Fundo de Eficiéncia Energética (FEE),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Sec¢éo),

composto por: K. Jiirimée, presidente de seccdao, M. Safjan, N. Picarra, N. Jadskinen e M. Gavalec
(relator), juizes,

advogado-geral: N. Emiliou,

secretdrio: A. Calot Escobar,

* Lingua do processo: portugués.

PT
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vistos os autos,
vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da Vapo Atlantic, S. A., por N. Franco Bruno, R. Leandro Vasconcelos e M.
Martins Pereira, advogados,

— em representacdo da Entidade Nacional para o Setor Energético, E.P.E., por G. Capitdo,
advogado,

— em representacdo do Governo portugués, por P. Barros da Costa, M. Branco, C. Chambel Alves
e J. Reis Silva, na qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por G. Braga da Cruz, B. De Meester e M. Escobar
Gomez, na qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de
conclusoes,

profere o presente

Acodrdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretagao do artigo 1.°, ponto 3, do artigo 8.°,
n. 1, e do artigo 10.°, n.° 1, terceiro travessao, da Diretiva 98/34/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de junho de 1998, relativa a um procedimento de informac¢dao no dominio das
normas e regulamentacdes técnicas e das regras relativas aos servigos da sociedade da informacéo
(JO 1998, L 204, p. 37), conforme alterada pela Diretiva 2006/96/CE do Conselho, de
20 de novembro de 2006 (JO 2006, L 363, p. 81) (a seguir «Diretiva 98/34»), do artigo 7.°-A, n.° 2,
da Diretiva 98/70/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 1998, relativa a
qualidade da gasolina e do combustivel para motores diesel e que altera a Diretiva 93/12/CEE do
Conselho (JO 1998, L 350, p. 58), conforme alterada pela Diretiva 2009/30/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009 (JO 2009, L 140, p. 88) (a seguir «Diretiva 98/70»),
do artigo 4.°, n.° 1, segundo paragrafo, da Diretiva 2009/30, e do artigo 3.°, n.° 4, da Diretiva
2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a promocao
da utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis que altera e subsequentemente revoga
as Diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE (JO 2009, L 140, p. 16).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Vapo Atlantic, S. A., a Entidade
Nacional para o Setor Energético, E.P.E. (a seguir «<ENSE»), a respeito de uma decisdo desta
ultima que impde uma compensacdo financeira a Vapo Atlantic pela ndo demonstracdo da
incorporacdo de biocombustiveis nos combustiveis rodovidrios por si introduzidos no consumo
com referéncia ao segundo trimestre de 2020.
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Quadro juridico
Direito da Unido

Diretiva 98/34
O artigo 1.° da Diretiva 98/34 previa:

«Para efeitos da presente diretiva entende-se por:

[...]

3) “Especificacdo técnica™ a especificacio que consta de um documento que define as
caracteristicas exigidas de um produto, tais como os niveis de qualidade ou de propriedade de
utilizacdo, a seguranca, as dimensdes, incluindo as prescri¢cdes aplicdveis ao produto no que
respeita a denominacdo de venda, a terminologia, aos simbolos, aos ensaios e métodos de
ensaio, a embalagem, a marcacdo e a rotulagem, bem como aos processos de avaliacdo da
conformidade.

[...]

4) “Outra exigéncia”: uma exigéncia, distinta de uma especificacdo técnica, imposta a um produto
por motivos de defesa, nomeadamente dos consumidores, ou do ambiente, e que vise o seu
ciclo de vida apdés a colocagdo no mercado, como sejam condicdes de utilizacdo, de
reciclagem, de reutilizacdo ou de eliminacdo, sempre que essas condi¢cbes possam influenciar
significativamente a composicdo ou a natureza do produto ou a sua comercializagao.

[...]

6) “Norma™: a especificacdo técnica aprovada por um organismo reconhecido com atividade
normativa para aplicacdo repetida ou continua, cujo cumprimento nio é obrigatério e
pertenca a uma das seguintes categorias:

— norma internacional: norma adotada por uma organizacao internacional de normalizacao e
colocada a disposicao do publico,

— norma europeia: norma adotada por um organismo europeu de normalizacdo e colocada a
disposic¢ao do publico,

— norma nacional: norma adotada por um organismo nacional de normalizagdo e colocada a
disposicdo do publico.

[...]

11) “Regra técnica”: uma especificacdo técnica, outro requisito ou uma regra relativa aos servicos,
incluindo as disposi¢des administrativas que lhes sdo aplicaveis e cujo cumprimento seja
obrigatério de jure ou de facto, para a comercializacdo, a prestacio de servicos, o
estabelecimento de um operador de servigos ou a utilizacdo num Estado-Membro ou numa
parte importante desse Estado, assim como, sob reserva das disposi¢cdes referidas no
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artigo 10.°, qualquer disposicdo legislativa, regulamentar ou administrativa dos
Estados-Membros que proiba o fabrico, a importacao, a comercializacgdo, ou a utilizacdo de
um produto ou a prestacdo ou utilizacio de um servico ou o estabelecimento como
prestador de servicos.

Constituem nomeadamente regras técnicas de facto:

— as disposicoes legislativas, regulamentares ou administrativas de um Estado-Membro que
remetam para especificagdes técnicas, outros requisitos ou regras relativas aos servigos, ou
para codigos profissionais ou de boa prética que se refiram a especificacdes técnicas, a
outros requisitos ou a regras relativas aos servigos, cuja observancia confira uma
presuncdo de conformidade com as prescricoes estabelecidas pelas referidas disposi¢oes
legislativas, regulamentares ou administrativas,

[..]»

O artigo 8.°, n.° 1, primeiro paragrafo, desta diretiva dispunha:

«Sob reserva do disposto no artigo 10.°, os Estados-Membros comunicardo imediatamente a Comissao
qualquer projeto de regra técnica, exceto se se tratar da mera transposicdo integral de uma norma
internacional ou europeia, bastando neste caso uma simples informacdo relativa a essa norma.
Enviardo igualmente a Comissao uma notificagdo referindo as razdes da necessidade do
estabelecimento dessa regra técnica, salvo se as mesmas ja transparecerem do projeto.»

Nos termos do artigo 10.°, n.° 1, terceiro travessao, da referida diretiva:

«Os artigos 8.° e 9.° ndo sdo aplicaveis as disposicoes legislativas, regulamentares ou
administrativas dos Estados-Membros ou aos acordos voluntérios através dos quais estes:

- [.]

— recorram a clausulas de salvaguarda previstas em atos comunitarios vinculativos».

Diretiva 98/70

O artigo 7.°-A da Diretiva 98/70, sob a epigrafe «Redugdo das emissdes de gases com efeito de
estufa», dispde, nos seus n.* 1 e 2:

«1. Os Estados-Membros devem designar o ou os fornecedores responsaveis pela monitorizagao
e a elaboracdo de relatdrios sobre as emissoes de gases com efeito de estufa ao longo do ciclo de
vida, por unidade de energia de combustivel e de energia fornecida. No caso dos fornecedores de
eletricidade para utilizacdo em veiculos rodovidrios, os Estados-Membros devem garantir que
esses fornecedores possam optar por contribuir para a obrigacdo de redugdo estabelecida no
n.° 2, se puderem demonstrar que estdo habilitados a medir e a monitorizar adequadamente a
eletricidade fornecida para utilizacdo naqueles veiculos.
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A partir de 1 de janeiro de 2011, os fornecedores devem apresentar anualmente a autoridade
designada pelo Estado-Membro um relatdrio sobre a intensidade dos gases com efeito de estufa
dos combustiveis e da energia fornecidos em cada Estado-Membro, prestando, no minimo,
informacdes sobre os seguintes elementos:

a) O volume total de cada tipo de combustivel ou de energia fornecidos, com indicacao do local
de aquisicdo e da origem desses produtos; e

b) As emissoes de gases com efeito de estufa ao longo do ciclo de vida, por unidade de energia;
Os Estados-Membros devem garantir que os relatdérios sejam sujeitos a verificagao.
Se for caso disso, a Comissdo emite orientagoes para a aplicacdo do disposto no presente nimero.

2. Os Estados-Membros devem exigir aos fornecedores que reduzam, até 31 de dezembro de
2020, de forma tao gradual quanto possivel, até 10 % das emissoes de gases com efeito de estufa
ao longo do ciclo de vida, por unidade de energia de combustivel e de energia fornecida, por
comparacdo com as normas minimas para os combustiveis referidas na alinea b) do n.° 5. Esta
reducdo é constituida pelos seguintes elementos:

a) 6% até 31 de dezembro de 2020. Os Estados-Membros podem exigir aos fornecedores, para o
efeito, que cumpram os seguintes objetivos intercalares: 2 % até 31 de dezembro de 2014 e 4 %
até 31 de dezembro de 2017;

b) 2 % adicionais, enquanto objetivo indicativo a atingir até 31 de dezembro de 2020, nos termos
da alinea h) do n.° 1 do artigo 9.°, mediante recurso a um ou aos dois métodos seguintes:

i) o fornecimento de energia no setor dos transportes para utilizacao em qualquer tipo de
veiculo rodovidrio, maquina mdvel ndo rodovidria (incluindo embarcacdes de navegacdo
interior), trator agricola ou florestal ou embarcacao de recreio,

ii) a utilizacdo de qualquer tecnologia (incluindo a captura e o armazenamento de carbono)
capaz de reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa ao longo do ciclo de vida, por
unidade de energia de combustivel ou de energia fornecida;

c) 2 % adicionais, enquanto objetivo indicativo a atingir até 31 de dezembro de 2020, nos termos
da alinea i) do n.° 1 do artigo 9.°, mediante a utilizacdo de créditos adquiridos através do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto, nas condi¢des definidas na
Diretiva 2003/87/CE [do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003,]
relativa a criacdo de um regime de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de
estufa na Comunidade [e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO 2003, L 275, p. 32)],
para reduzir as emissoes no setor do abastecimento de combustiveis.»

Diretiva 2009/30

Os considerandos 8 e 9 da Diretiva 2009/30 enunciam:

«(8) A combustio dos combustiveis utilizados nos transportes rodovidrios é responsavel por
cerca de 20% das emissdes comunitarias de gases com efeito de estufa. Uma das

abordagens possiveis para reduzir estas emissdes consiste em diminuir as emissdes de
gases com efeito de estufa ao longo do ciclo de vida desses combustiveis. Isto pode
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conseguir-se de diversas formas. Atendendo ao objetivo da Comunidade de intensificar a
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa e a significativa contribuicdo dos
transportes rodovidrios para essa[s| emissoes, dever-se-a estabelecer um mecanismo que
obrigue os fornecedores de combustiveis a comunicarem as emissdes de gases com efeito
de estufa ao longo do ciclo de vida dos combustiveis que fornecem e a reduzirem essas
emissoes a partir de 2011. A metodologia de célculo do impacto das emissdes de gases com
efeito de estufa ao longo do ciclo de vida dos biocombustiveis deverd ser idéntica a
metodologia estabelecida para efeitos do calculo do impacto dos gases com efeito de estufa
nos termos da [Diretiva 2009/28].

(9) Até 31 de dezembro de 2020, os fornecedores deverdo reduzir, gradualmente, até 10 % as
emissoes de gases com efeito de estufa ao longo do ciclo de vida dos combustiveis por
unidade de energia de combustivel e de energia fornecida. Esta reducao devera corresponder
a, pelo menos, 6 % até 31 de dezembro de 2020, por comparacdo com o nivel médio de
emissdoes de gases com efeito de estufa por unidade de energia produzida a partir de
combustiveis fosseis observado na UE em 2010, através da utilizacdo de biocombustiveis,
combustiveis alternativos e redugdes a nivel da queima e da ventilacdo nos sitios de
producdo. Sob reserva de uma revisao, a reducdo poderd incluir mais uma reducdo de 2 %
através da utilizacdo de tecnologias de captura e armazenamento do carbono compativeis
com o ambiente, bem como de veiculos elétricos, e outra reducdo de 2 % através da compra
de créditos ao abrigo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto.
Essas reducdes suplementares ndo deverdo ser obrigatérias para os Estados-Membros ou os
fornecedores de combustiveis aquando da entrada em vigor da presente diretiva. A revisao
deverd abordar o seu carater ndo obrigatdrio.»

O artigo 4.° da Diretiva 2009/30, sob a epigrafe «Transposicdo», dispoe:

«1. Os Estados-Membros devem por em vigor as disposicdes legislativas, regulamentares e
administrativas necessdrias para dar cuamprimento a presente diretiva até 31 de dezembro de 2010.

Os Estados-Membros comunicam imediatamente a Comissdo o texto dessas disposicoes.

Quando os Estados-Membros aprovarem tais disposi¢oes, estas devem incluir uma referéncia a
presente diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo oficial. As
modalidades dessa referéncia devem ser aprovadas pelos Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais disposi¢cdes de
direito interno que aprovarem nas matérias reguladas pela presente diretiva.»

Diretiva 2009/28

A Diretiva 2009/28 foi revogada pela Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a promocgdo da utilizacdo de energia de fontes
renovaveis (JO 2018, L 328, p. 82), com efeitos a partir de 1 de julho de 2021. Contudo, tendo em
conta a data dos factos em causa, o litigio no processo principal continua a ser regido pelas
disposi¢des da Diretiva 2009/28.
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Os considerandos 8 e 9 da Diretiva 2009/28 enunciavam:

«(8) A Comunicacdo da Comissdo de 10 de janeiro de 2007 intitulada “Roteiro das Energias

Renovaveis — Energias renovaveis no Século XXI: construir um futuro mais sustentével”
demonstrou que 20 % para a quota global de energia proveniente de fontes renovaveis
e 10 % para a energia proveniente de fontes renovdveis nos transportes seriam objetivos
adequados e realizaveis, e que um enquadramento que inclua objetivos obrigatérios devera
fornecer ao mundo empresarial a estabilidade a longo prazo de que este necessita para
realizar investimentos racionais e sustentaveis no setor das energias renovaveis capazes de
reduzir a dependéncia das importagdes de combustiveis fosseis e de fomentar a utilizacdo de
novas tecnologias energéticas. Estes objetivos existem no contexto da melhoria da eficiéncia
energética em 20 % até 2020 fixada na Comunicac¢do da Comissdo, de 19 de outubro de 2006,
intitulada “Plano de Acédo para a Eficiéncia Energética: Concretizar o Potencial”, aprovada
pelo Conselho Europeu de margo de 2007 e pelo Parlamento Europeu na sua Resolucéo de
31 de janeiro de 2008 sobre esse plano de acdo.

O Conselho Europeu de marco de 2007 reafirmou o compromisso da Comunidade para com
o desenvolvimento a escala comunitaria da energia proveniente de fontes renovaveis para
além de 2010. Aprovou como objetivo obrigatério uma quota de 20% de energia
proveniente de fontes renovaveis no consumo energético comunitario global até 2020 e um
objetivo obrigatério minimo de 10 % a alcancar por todos os Estados-Membros para a quota
de biocombustiveis no consumo de gasolina e gaséleo pelos transportes até 2020, a introduzir
de forma economicamente eficaz. Afirmou que o carater obrigatério do objetivo fixado para
os biocombustiveis é adequado desde que a producéo seja sustentavel, que passem a estar
comercialmente disponiveis biocombustiveis de segunda geracdo e que seja alterada a
[Diretiva 98/70] a fim de permitir niveis adequados de mistura. O Conselho Europeu de
marco de 2008 reiterou que é essencial definir e cumprir critérios de sustentabilidade
efetiva para os biocombustiveis e garantir a disponibilidade comercial dos biocombustiveis
de segunda geracdo. O Conselho Europeu de junho de 2008 voltou a referir os critérios de
sustentabilidade e o desenvolvimento de biocombustiveis de segunda geracao e salientou a
necessidade de avaliar os eventuais impactos da producao de biocombustiveis nos produtos
agroalimentares e de tomar as medidas adequadas para colmatar eventuais lacunas.
Declarou ainda que as consequéncias ambientais e sociais da producdo e do consumo de
biocombustiveis deverdo continuar a ser analisadas.»

O artigo 1.° da Diretiva 2009/28, sob a epigrafe «Objeto e ambito de aplicacao», previa:

«A presente diretiva estabelece um quadro comum para a promocéo de energia proveniente das fontes
renovaveis. Fixa objetivos nacionais obrigatérios para a quota global de energia proveniente de fontes
renovaveis no consumo final bruto de energia e para a quota de energia proveniente de fontes
renovaveis consumida pelos transportes. [...]»

O artigo 3.° da Diretiva 2009/28, sob a epigrafe «Objetivos globais nacionais obrigatdrios e
medidas para a utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis», dispunha, no seu n.° 4:

«Cada Estado-Membro deve assegurar que a sua quota de energia proveniente de fontes renovaveis
consumida por todos os modos de transporte em 2020 represente, pelo menos, 10 % do consumo
final de energia nos transportes nesse Estado-Membro.

[...]»
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Na sua dltima versio em vigor, a Diretiva 2009/28 tinha sido alterada pela Diretiva
(UE) 2015/1513 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de setembro de 2015 (JO 2015,
L 239, p. 1), que previa, em conformidade com o seu artigo 4., n.° 1, que as alteracoes
introduzidas por esta fossem transpostas pelos Estados-Membros até 10 de setembro de 2017, os
quais eram igualmente obrigados a informar imediatamente a Comissdo de todas as medidas de
transposicao.

Direito portugués

O artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 117/2010, de 25 de outubro de 2010, conforme alterado pelo
Decreto-Lei n.° 6/2012, de 17 de janeiro de 2012 (a seguir «Decreto-Lei n.° 117/2010»), dispde, no
seun.’ 1:

«As entidades que introduzam combustiveis rodoviarios no consumo, processando as declaragoes
de introdugédo no consumo (DIC) nos termos do Codigo dos Impostos Especiais sobre o Consumo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de junho, alterado pela Lei n.> 55-A/2010, de
31 de dezembro, [...] estdo obrigadas a contribuir para o cumprimento das metas de incorporacdo
nas seguintes percentagens de biocombustiveis, em teor energético, relativamente as quantidades
de combustiveis rodovidrios por si colocados no consumo, com excecdo do gas de petréleo
liquefeito (GPL) e do gés natural:

a) 2011 e 2012 — 5,0 %;

b) 2013 e 2014 - 5,5 %;

c) 2015e2016 —7,5 %;

d) 2017 e 2018 — 9,0 %;

e) 2019 e 2020 — 10,0 %.»

O preambulo do Decreto-Lei n.° 6/2012 precisa que «o Decreto-Lei n.° 117/2010 [...] que transpoe
parcialmente para a ordem juridica interna a [Diretiva 2009/28] e a [Diretiva 2009/30], estabelece
os critérios de sustentabilidade de producéo e utilizacdo de biocombustiveis e bioliquidos, os

mecanismos de promoc¢do de biocombustiveis nos transportes terrestres e, bem assim, define os
limites de incorporacao obrigatéria de biocombustiveis».

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

A Vapo Atlantic é uma sociedade que exerce a sua atividade no mercado de combustiveis em
Portugal.

Uma vez que tem o estatuto fiscal de destinatdrio registado, ndo dispde de condicoes legais para
proceder a incorporacdo fisica de biocombustiveis nos combustiveis rodovidrios que introduz no
consumo em Portugal. Por conseguinte, adquire, a uma sociedade sediada em Espanha, esses
combustiveis que tém incorporado biocombustivel em proporc¢des que respeitam o estabelecido
na legislacdo espanhola.
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A Vapo Atlantic ndo apresentou a ENSE nenhum comprovativo de aprovacdo por parte da
Comissao Europeia do sistema de certificacdo voluntario aplicado pela sociedade a quem adquire
os combustiveis rodoviarios em Espanha.

No segundo trimestre de 2020, a Vapo Atlantic introduziu no consumo 7 582 toneladas de com-
bustiveis rodoviarios.

A ENSE verificou que, contrariamente a obrigacio que lhe é imposta pelo Decreto-Lei
n.° 117/2010, a Vapo Atlantic ndo dispunha de nenhum titulo de biocombustivel, sendo certo que
necessitaria de deter, pelo menos, 758 titulos, para demonstrar que respeitava a obrigacdo de
incorporar 10 % de biocombustiveis nos combustiveis rodovidrios que introduziu no consumo no
segundo trimestre de 2020.

Por conseguinte, a ENSE adotou uma decisdo que impunha a Vapo Atlantic o pagamento do
montante de 908 084 euros, a titulo de compensacéo financeira, pelo facto de esta ndo ter demon-
strado a incorporacdo de biocombustiveis nos combustiveis rodoviarios por si introduzidos no
consumo durante o segundo trimestre de 2020, violando o artigo 11.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 117/2010.

A Vapo Atlantic impugnou essa decisdo no Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga (Portugal),
que € o 6rgdo jurisdicional de reenvio.

Esse 6rgdo jurisdicional sublinha que o projeto da legislacdo nacional referida no n.> 21 do
presente acérddo nao parece ter sido comunicado a Comissdo antes da publicacdo e da entrada
em vigor dessa legislacao.

O referido 6rgao jurisdicional interroga-se, em substancia, sobre a interpretacdo das disposi¢oes
da Diretiva 98/34, a fim de determinar se a referida legislacdo constitui uma «regra técnica» que
deveria ter sido comunicada a Comissao.

Em primeiro lugar, esse mesmo o6rgao jurisdicional interroga-se se o artigo 11.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.> 117/2010, que define apenas as percentagens de incorporagdo de biocombustiveis
nos combustiveis rodovidrios introduzidos no consumo sem definir uma qualquer caracteristica
desses biocombustiveis, deve ou ndo considerar-se «regra técnica» na acecdo do artigo 1.,
ponto 11, da Diretiva 98/34 e, mais especificamente, se se trata de «outra exigéncia» na acecdo
deste artigo 1.°, ponto 4.

Em segundo lugar, o érgéo jurisdicional de reenvio interroga-se sobre a questdo de saber se o
artigo 11.°, n.> 1, do Decreto-Lei n.° 117/2010 se subsumird a excecdo que consta do proprio
artigo 8.°, n.° 1, da referida diretiva, uma vez que esta disposicdo de direito nacional constitui uma
«mera transposicdo integral de uma norma [...] europeia». Com efeito, o artigo 7.°-A, n.° 2, da
Diretiva 98/70 impoe aos Estados-Membros a obrigacdo de exigirem aos fornecedores a redugio,
de forma tao gradual quanto possivel, até 10 % das emissoes de gases com efeito de estufa.

Em terceiro lugar, esse 6rgdo jurisdicional interroga-se se o artigo 11.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 117/2010 se subsumird ao disposto no artigo 10.°, n.° 1, terceiro travessao, da Diretiva 98/34,
atendendo ao artigo 4.°, n.° 1, segundo paragrafo, da Diretiva 2009/30 e ao artigo 4.°, n.° 1, da
Diretiva 2015/1513. Com efeito, estas duas ultimas disposicoes podem ser consideradas
«cldusulas de salvaguarda previstas em atos comunitérios vinculativos» na acecdo do artigo 10.°,
n.° 1, terceiro travessio, da Diretiva 98/34.
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Em quarto lugar, o referido drgdo jurisdicional interroga-se, a titulo subsididrio, sobre as
consequéncias a extrair do incumprimento da obrigacdo de comunicacdo do projeto de
legislacdo, prevista no artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 98/34. O érgao jurisdicional de reenvio
reconhece que, em principio, a falta de comunicacdo de disposi¢cdes nacionais ao abrigo desta
disposicao implica a inoponibilidade das mesmas. Contudo, tem duvidas a este respeito, uma vez
que essa interpretacdo levaria ao generalizado incumprimento da obrigacdo de incorporagdo de
biocombustiveis nos combustiveis rodovidrios introduzidos no consumo. Esta mesma
interpretacdo comprometeria ndo apenas o objetivo nacional, mas o préprio objetivo europeu em
matéria de reducdo de emissdo de gases com efeito de estufa e da promocao de fontes de energia
renovaveis.

Nestas circunsténcias, o Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga decidiu suspender a instancia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O disposto no [artigo] 1.°, [ponto] 3, da Diretiva [98/34] deve ser interpretado no sentido de
que corresponde ao conceito de “outra exigéncia”, para efeitos do disposto no [artigo] 8.°,
n.° 1, da mesma [d]iretiva, a definicdo da percentagem de biocombustiveis que, de acordo
com o disposto no [artigo] 7.°-A da Diretiva [98/70], aditado pela Diretiva [2009/30], e em
consondncia com o objetivo enunciado no [artigo] 3.°, n.° 4, da Diretiva [2009/28], um
determinado operador econémico estd obrigado a incorporar nos combustiveis por si
introduzidos no consumo, como sucede no caso da legislacdo nacional em causa?

2) O [artigo] 8.°, n.° 1, da Diretiva [98/34], quando refere “exceto se se tratar da mera
transposicdo integral de uma norma internacional ou europeia” deve ser interpretado no
sentido de excluir uma norma de direito nacional que define as percentagens de
incorporacdo de biocombustiveis, de acordo com o disposto no [artigo] 7.°-A, n.° 2, da
Diretiva [98/70], aditado pela Diretiva [2009/30], em consonancia com o objetivo visado no
[artigo] 3.°, n.° 4, da Diretiva [2009/28]?

3) O disposto no [artigo] 4.°, n.° 1, segundo [paragrafo], da Diretiva [2009/30], bem como o
disposto no [artigo] 4.°, n.° 1, da Diretiva [2015/1513], devem ser interpretados no sentido de
se tratarem de clausulas de salvaguarda previstas em atos comunitarios vinculativos, para os
efeitos previstos no [artigo] 10.°, n.° 1, terceiro travessdo, da Diretiva [98/34]?

4) Nao ficando a resposta prejudicada pelas anteriores, o disposto no [artigo] 8.°, n.° 1, da
Diretiva [98/34] deve ser interpretado no sentido de tornar inoponivel ao operador
econdémico a disposicdo nacional, como a que estd em causa no processo, que define a
percentagem de incorporacdo de biocombustiveis, em transposicdo do [artigo] 7.°-A, n.° 2, da
Diretiva [98/70], aditado pela Diretiva [2009/30]?»

Quanto a admissibilidade do pedido de decisado prejudicial

A ENSE considera que o pedido de decisdo prejudicial é inadmissivel, uma vez que a redagao das
disposicdes cuja interpretacdo é pedida pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio é clara e ndo ha,
portanto, nenhuma diivida merecedora de um esclarecimento.

A este respeito, é jurisprudéncia constante que, no ambito do processo instituido pelo

artigo 267.° TFUE, o juiz nacional, a quem foi submetido o litigio e que deve assumir a
responsabilidade pela decisdo judicial a tomar, tem competéncia exclusiva para apreciar, tendo
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em conta as especificidades do processo, tanto a necessidade de uma decisao prejudicial para
poder proferir a sua decisdo como a pertinéncia das questoes que submete ao Tribunal de Justica.
Consequentemente, desde que as questoes submetidas sejam relativas a interpretacdo do direito
da Unido, o Tribunal de Justica é, em principio, obrigado a pronunciar-se (Acérddo de
6 de outubro de 2021, Sumal, C-882/19, EU:C:2021:800, n.° 27 e jurisprudéncia referida).

No caso em apreco, basta constatar que, como resulta do pedido de decisao prejudicial, as
questdes submetidas tém uma relacdo direta com o litigio no processo principal e sdo pertinentes
para permitir ao 6rgao jurisdicional de reenvio dirimi-lo. Por outro lado, este pedido contém
elementos suficientes para determinar o alcance destas questdes e dar-lhes uma resposta til.

Em todo o caso, o érgao jurisdicional de reenvio ndo esta de modo algum proibido de submeter
uma questdo prejudicial ao Tribunal de Justica cuja resposta, no entender de uma das partes no
processo principal, ndo deixa margem para nenhuma davida razoavel. Assim, mesmo admitindo
que seja esse o caso, o pedido de decisdo prejudicial que comporta tais questdes nao se torna, por
isso, inadmissivel (Acérdao de 14 de outubro de 2021, Viesgo Infraestructuras Energéticas,
C-683/19, EU:C:2021:847, n.° 26).

Por conseguinte, o pedido de decisdo prejudicial é admissivel.

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira e quarta questioes

A titulo preliminar, ha que recordar que, no litigio no processo principal, foi imposto a Vapo
Atlantic o pagamento de uma compensacdo financeira por ter violado o artigo 11.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 117/2010, uma vez que esta sociedade nao tinha cumprido a sua obrigacdo de
apresentar os titulos que permitiam demonstrar a incorporacio de biocombustiveis nos
combustiveis rodovidrios por si introduzidos no consumo durante o segundo trimestre de 2020.

A este respeito, embora o 6rgao jurisdicional de reenvio se tenha referido formalmente, na sua
primeira questdo, ao artigo 1.°, ponto 3, da Diretiva 98/34, resulta da redacdo desta questdao que o
6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta se a obrigacdo imposta pela legislacdo nacional
corresponde ao conceito de «outra exigéncia» na acecdo do artigo 1.°, ponto 4, desta diretiva e
constitui, assim, uma «regra técnica» na acecao do artigo 1.°, ponto 11, da referida diretiva.

Por conseguinte, hd que considerar que, com as suas questdes primeira e quarta, que hd que
examinar em conjunto, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substéncia, se o artigo 1.,
ponto 4, da Diretiva 98/34 deve ser interpretado no sentido de que uma legislacdo nacional que
fixa um objetivo relativo a incorporacdo de 10% de biocombustiveis nos combustiveis
rodovidrios introduzidos no consumo por um operador econdémico relativamente a um
determinado ano é abrangida pelo conceito de «outra exigéncia» na acegdo do artigo 1.°, ponto 4,
desta diretiva e constitui, assim, uma «regra técnica» na acecao do artigo 1.°, ponto 11, da referida
diretiva, a qual apenas é oponivel aos particulares se o seu projeto tiver sido comunicado em

conformidade com o artigo 8.°, n.° 1, da mesma diretiva.
Em primeiro lugar, importa recordar que o conceito de «outra exigéncia» é definido no artigo 1.°,

ponto 4, da Diretiva 98/34 como uma «exigéncia, distinta de uma especificacdo técnica, imposta a
um produto por motivos de defesa, nomeadamente dos consumidores, ou do ambiente, e que vise
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o seu ciclo de vida apds a colocagdo no mercado, como sejam condicoes de utilizacdo, de
reciclagem, de reutilizacdo ou de eliminacdo, sempre que essas condi¢des possam influenciar
significativamente a composicdo ou a natureza do produto ou a sua comercializacdo».

Em conformidade com jurisprudéncia constante, cabe nesta categoria uma regulamentacdo que
fixe uma condicdo que possa influenciar significativamente a composicdo, a natureza ou a
comercializacdo de um produto, uma vez que estas «outras exigéncias» visam as exigéncias
resultantes da tomada em consideracdo do ciclo de vida do produto em causa, apds a sua
colocacdo no mercado, relativas, nomeadamente, a utilizacdo do mesmo (Acérddo de 28 de maio
de 2020, ECO-WIND Construction, C-727/17, EU:C:2020:393, n.° 40 e jurisprudéncia referida).

No caso em apreco, as questdes do 6rgdo jurisdicional de reenvio tém por objeto uma legislacao
nacional que exige aos operadores econémicos que procedem a introducdo no consumo de
combustiveis rodovidrios, com excecdo do GPL e do gis natural, que contribuam para o
cumprimento dos objetivos de incorporacdo de biocombustiveis nas quantidades anuais de
combustiveis rodovidrios por si introduzidos no consumo, a saber, um objetivo de 10 %
relativamente ao ano de 2020. Mesmo que essa legislacdo nao especifique o tipo de combustivel
rodovidrio visado, ndo fixe a percentagem de biocombustivel que deve ser fisicamente
incorporado nos combustiveis rodovidrios, nem especifique o tipo de biocombustivel a
incorporar, o requisito que prevé, adotado para efeitos de protecdo do ambiente, visa o ciclo de
vida dos combustiveis rodovidrios apds a sua colocagdo no mercado e pode influenciar
significativamente a comercializacdo dos referidos produtos, na medida em que o
incumprimento da obrigacdo de incorporacdo de biocombustiveis prevista é suscetivel de
implicar a imposicdo de uma compensacao financeira.

Daqui decorre que uma legislagdo nacional que fixe um objetivo relativo a incorporacao de 10 % de
biocombustiveis nos combustiveis rodovidrios introduzidos no consumo por um operador
econdmico relativamente ao ano de 2020 é abrangida pelo conceito de «outra exigéncia» na
acecdo do artigo 1.°, ponto 4, da Diretiva 98/34 e constitui, assim, uma «regra técnica» na acecio
do artigo 1.°, ponto 11, desta diretiva.

Em segundo lugar, importa recordar que, em conformidade com jurisprudéncia constante, a
Diretiva 98/34 tem por finalidade, através de um controlo preventivo, proteger a livre circulaciao
de mercadorias, que é um dos fundamentos da Unido. Esse controlo é util na medida em que as
regras técnicas abrangidas por essa diretiva podem constituir entraves as trocas de mercadorias
entre Estados-Membros, entraves que s6 podem ser admitidos se forem necessirios para
satisfazer exigéncias imperativas que prossigam um objetivo de interesse geral (v., neste sentido,
Acérdaos de 30 de abril de 1996, CIA Security International, C-194/94, EU:C:1996:172, n.° 40, e de
19 de julho de 2012, Fortuna e o., C-213/11, C-214/11 e C-217/11, EU:C:2012:495, n.* 26 e
jurisprudéncia referida).

Neste contexto, o artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 98/34 impde, em principio, aos Estados-Membros
que comuniquem imediatamente a Comissao qualquer projeto de regra técnica. A este respeito,
resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que a inobservancia da obrigacdo de
comunicagdo prevista neste artigo 8.°, n.° 1, constitui um vicio processual essencial suscetivel de
acarretar a inaplicabilidade das regras técnicas em causa, de modo que estas ndo podem ser
opostas aos particulares (v., neste sentido, Acérdiao de 30 de abril de 1996, CIA Security
International, C-194/94, EU:C:1996:172, n.° 54).
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Tendo em conta as consideragdes precedentes, ha que responder a primeira e quarta questoes que
o artigo 1.°, ponto 4, da Diretiva 98/34 deve ser interpretado no sentido de que uma legislacdao
nacional que fixa um objetivo relativo a incorporacdo de 10% de biocombustiveis nos
combustiveis rodoviarios introduzidos no consumo por um operador econémico relativamente a
um determinado ano é abrangida pelo conceito de «outra exigéncia» na acecdo do artigo 1.°,
ponto 4, da Diretiva 98/34 e constitui assim uma «regra técnica» na acecdo do artigo 1.°,
ponto 11, desta diretiva, a qual apenas é oponivel aos particulares se o seu projeto tiver sido
comunicado em conformidade com o artigo 8.°, n.° 1, da referida diretiva.

Quanto a segunda questdo

Com a sua segunda questdo, o drgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o
artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 98/34 deve ser interpretado no sentido de que uma legislacdo nacional
que visa transpor o artigo 7.°-A, n.° 2, da Diretiva 98/70 em consonancia com o objetivo que figura
no artigo 3.°, n.° 4, da Diretiva 2009/28 é suscetivel de constituir uma mera transposicdo integral
de uma norma europeia na acegdo do artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 98/34 e, por conseguinte, de se
eximir a obrigacdo de comunicacgdo prevista nesta disposicao.

A este respeito, em conformidade com o artigo 1.°, ponto 6, da Diretiva 98/34, constitui uma
«norma», na acecdo desta diretiva, a especificacdo técnica aprovada por um organismo
reconhecido com atividade normativa cujo cumprimento nao é obrigatério e pertenca a categoria
das normas internacionais, a das normas europeias ou a das normas nacionais. A «norma
europeia» é definida por esta disposicdo como a que é adotada por um organismo europeu de
normalizacdo e colocada a disposicao do publico.

Decorre, assim, destas definicoes que o conceito de «norma europeia», considerado no contexto
das regras técnicas, e mais especificamente da Diretiva 98/34, tem um ambito limitado as normas
adotadas por um organismo europeu de normalizagdo.

Ora, ndo resulta do artigo 3.°, n.° 4, da Diretiva 2009/28 nem do artigo 7.>-A, n.° 2, da Diretiva
98/70 que o legislador da Unido tenha adotado, através dessas disposicdes, «normas europeias»
na acecdo do artigo 1.°, ponto 6, da Diretiva 98/34.

Com efeito, por um lado, o artigo 3.°, n.* 4, da Diretiva 2009/28, lido a luz dos considerandos 8 e 9 e
do artigo 1.° da mesma, limita-se a fixar objetivos obrigatdrios segundo os quais a quota de energia
proveniente de fontes renovaveis consumida por todos os modos de transporte em 2020
represente, pelo menos, 10% do consumo final de energia nos transportes em cada
Estado-Membro, deixando aos Estados-Membros uma margem de apreciacdo quanto as medidas
que consideram adequadas para alcancar esses objetivos.

Por outro lado, o artigo 7.°-A, n.* 2, da Diretiva 98/70 concretiza a vontade do legislador da Unido
de reduzir até 10 % as emissodes de gases com efeito de estufa ao longo do ciclo de vida, por unidade
de energia, do combustivel e da energia fornecida. Contudo, como resulta desta disposicdo, em
conjugacdo com os considerandos 8 e 9 da Diretiva 2009/30, os Estados-Membros conservam
uma margem de apreciacdo para alcancar essa reducdo, através da utilizacdo de biocombustiveis
ou de combustiveis alternativos ou ainda através de reducoes a nivel da queima.

Daqui resulta que nem o artigo 3.°, n.° 4, da Diretiva 2009/28 nem o artigo 7.>-A, n.° 2, da Diretiva
98/70 impdem uma «norma» na ace¢do do artigo 1.°, ponto 6, da Diretiva 98/34.
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by

Tendo em conta as consideragdes precedentes, ha que responder a segunda questio que o
artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 98/34 deve ser interpretado no sentido de que uma legislacao nacional
que visa transpor o artigo 7.>-A, n.° 2, da Diretiva 98/70 em consonancia com o objetivo que figura
no artigo 3.°, n.° 4, da Diretiva 2009/28 nao é suscetivel de constituir uma mera transposicao
integral de uma norma europeia na acecio do artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 98/34 e, por
conseguinte, de se eximir a obrigacdo de comunicacdo prevista nesta disposicdo.

Quanto a terceira questdo

A titulo preliminar, importa observar que a legislacdo nacional em causa no processo principal
entrou em vigor em 18 de janeiro de 2012, ao passo que a Diretiva 2015/1513, a qual o érgao
jurisdicional de reenvio se refere na terceira questao, entrou em vigor, em conformidade com o
seu artigo 5.°, em 5 de outubro de 2015. Nestas circunstancias, ndo ha que ter em consideracao
esta diretiva para responder a esta questao.

Por conseguinte, hd que considerar que, com a sua terceira questdo, o érgao jurisdicional de
reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 4.°, n.° 1, segundo paragrafo, da Diretiva 2009/30
deve ser interpretado no sentido de que esta disposi¢do constitui uma cldusula de salvaguarda
prevista num ato vinculativo da Unido, na acegdo do artigo 10.°, n.° 1, terceiro travessdo, da
Diretiva 98/34.

Importa salientar que os dois primeiros paragrafos do artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 2009/30 se
limitam a fixar aos Estados-Membros um prazo para a transposicdo da mesma, a saber, até
31 de dezembro de 2010, através de disposicoes legislativas, regulamentares ou administrativas
necessdarias para esse efeito, exigindo-lhes que comuniquem imediatamente a Comissdo o texto
dessas disposicoes. O terceiro pardgrafo desta disposicdo prevé, por sua vez, que, quando os
Estados-Membros aprovarem tais disposicoes, estas devem fazer referéncia a Diretiva 2009/30.

Ora, nada no texto do artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 2009/30 leva a pensar que o legislador da Unido
pretendeu introduzir nesta diretiva uma clausula de salvaguarda na acecdo do artigo 114.°, n.° 10,
TFUE, a que os Estados-Membros poderiam ter recorrido.

A este respeito, esta tltima disposi¢ido prevé que as medidas de harmonizacdo compreenderao,
nos casos adequados, uma cldusula de salvaguarda que autorize os Estados-Membros a tomarem,
por uma ou mais razdes ndo econdémicas previstas no artigo 36.° TFUE, medidas provisérias
sujeitas a um processo de controlo da Unido. Daqui resulta que essa clausula de salvaguarda deve
estar expressamente prevista no ato de harmonizacédo. Ora, o artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 2009/30
ndo preenche estas caracteristicas e ndo pode, portanto, constituir uma cldusula de salvaguarda
desse tipo.

Decorre do que precede que ha que responder a terceira questdo que o artigo 4.°, n.° 1, segundo
paragrafo, da Diretiva 2009/30 deve ser interpretado no sentido de que esta disposi¢cdo nao
constitui uma cldusula de salvaguarda prevista num ato vinculativo da Unido, na acegdo do
artigo 10.°, n.° 1, terceiro travessao, da Diretiva 98/34.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Secc¢do) declara:

1) O artigo 1.°, ponto 4, da Diretiva 98/34/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de

22 de junho de 1998, relativa a um procedimento de informacdao no dominio das normas
e regulamentacoes técnicas e das regras relativas aos servicos da sociedade da informacao,
conforme alterada pela Diretiva 2006/96/CE do Conselho, de 20 de novembro de 2006,

deve ser interpretado no sentido de que:

uma legislacdo nacional que fixa um objetivo relativo a incorporacao de 10% de
biocombustiveis nos combustiveis rodoviirios introduzidos no consumo por um
operador econdmico relativamente a um determinado ano é abrangida pelo conceito de
«outra exigéncia» na acecao do artigo 1.°, ponto 4, da Diretiva 98/34, conforme alterada,
e constitui assim uma «regra técnica» na acecao do artigo 1.°, ponto 11, da Diretiva
98/34, conforme alterada, a qual apenas é oponivel aos particulares se o seu projeto
tiver sido comunicado em conformidade com o artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 98/34,
conforme alterada.

2) O artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 98/34, conforme alterada pela Diretiva 2006/96,

deve ser interpretado no sentido de que:

uma legislacdao nacional que visa transpor o artigo 7.°-A, n.* 2, da Diretiva 98/70/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 1998, relativa a qualidade da
gasolina e do combustivel para motores diesel e que altera a Diretiva 93/12/CEE do
Conselho, conforme alterada pela Diretiva 2009/30/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de abril de 2009, em consonancia com o objetivo que figura no
artigo 3.°, n.° 4, da Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de abril de 2009, relativa a promocéao da utilizacao de energia proveniente de fontes
renovaveis que altera e subsequentemente revoga as Diretivas 2001/77/CE
e 2003/30/CE, nao é suscetivel de constituir uma mera transposicao integral de uma
norma europeia na acecao do artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 98/34, conforme alterada, e,
por conseguinte, de se eximir a obrigaciao de comunicacao prevista nesta disposicao.

3) O artigo 4.°, n.° 1, segundo paragrafo, da Diretiva 2009/30,

deve ser interpretado no sentido de que:

esta disposicao nao constitui uma clausula de salvaguarda prevista num ato vinculativo
da Uniao, na acecao do artigo 10.°, n.° 1, terceiro travessao, da Diretiva 98/34, conforme
alterada pela Diretiva 2006/96.
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Jurimée Safjan Picarra

Jaaskinen Gavalec

Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, em 9 de margo de 2023.

O Secretario A Presidente de Seccdo
A. Calot Escobar K. Jirimée
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