HORIZON COLLEGE

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccio)
14 de Junho de 2007 "°

No processo C-434/05,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pelo Hoge Raad der Nederlanden (Paises Baixos),
por decisdo de 2 de Dezembro de 2005, entrado no Tribunal de Justica no mesmo
dia, no processo

Stichting Regionaal Opleidingen Centrum Noord-Kennemerland/West-Frie-
sland (Horizon College)

contra

Staatssecretaris van Financién,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccao),

composto por: A. Rosas, presidente de seccio, J. Kluc¢ka, J. N. Cunha Rodrigues, A. O
Caoimh (relator) e P. Lindh, juizes,

* Lingua do processo: neerlandés.
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advogada-geral: E. Sharpston,

secretario: R. Grass,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 14 de Dezembro de 2006,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo do Stichting Regionaal Opleidingen Centrum Noord-
-Kennemerland/West-Friesland (Horizon College), por G. C. Bulk, advocaat, e
A. van Dongen, adviser,

— em representacio do Governo neerlandés, por H. G. Sevenster e P. van
Ginneken, na qualidade de agentes,

— em representacio do Governo grego, por E. Mamouna, O. Patsopoulou,
S. Trekli, K. Georgiadis e S. Spyropoulos, na qualidade de agentes,

— em representacdio da Comissdo das Comunidades Europeias, por
D. Triantafyllou e A. Weimar, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 8 de Margo de 2007,
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profere o presente

Acérdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretacdo do artigo 13, A,
n.° 1, alinea i), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa a harmonizacido das legislacbes dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negécios — Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54; a seguir
«Sexta Directiva»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio entre o Stichting Regionaal
Opleidingen Centrum Noord-Kennemerland/West-Friesland (Horizon College),
com sede em Alkmaar (Paises Baixos) (a seguir «Horizon College»), e o
Staatssecretaris van Financién (Secretirio de Estado das Financas) na sequéncia
de um aviso de liquidacdo que este emitiu dirigido ao primeiro em matéria de
imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA»).

Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

O artigo 13.° da Sexta Directiva dispoe:
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«A. Isengdes em beneficio de certas actividades de interesse geral

1. Sem prejuizo de outras disposi¢bes comunitérias, os Estados-Membros isentario,
nas condi¢des por eles fixadas com o fim de assegurar a aplicacio correcta e simples
das isencdes a seguir enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude, evasao e abuso:

[...]

i) A educacdo da infancia e da juventude, o ensino escolar ou universitério, a
formacgéo ou a reciclagem profissional, e bem assim as prestacoes de servicos e
as entregas de bens com elas estreitamente conexas, efectuadas por organismos
de direito puiblico prosseguindo o mesmo fim e por outros organismos que o
Estado-Membro em causa considere prosseguirem fins anélogos;

2. a) Os Estados-Membros podem subordinar, caso a caso, a concessdo, a
organismos que nao sejam de direito publico, de qualquer das isengdes
previstas nas alineas b), g), h), i), 1), m) e n) do n.° 1 a observancia de uma ou
mais das seguintes condigdes:

— os organismos em questdo nao devem ter como objectivo a obtencio
sistemadtica de lucro; os eventuais lucros ndo devem em caso algum ser
distribuidos, devendo antes ser destinados a manutencio ou a melhoria
das prestacoes fornecidas;
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— devem ser geridos e administrados essencialmente a titulo gratuito por
pessoas que ndo detenham, por si mesmas ou por interposta pessoa,
qualquer interesse directo ou indirecto nos resultados da exploracéo;

— devem praticar precos homologados pela Administracido Pidblica, ou que
ndo excedam os pregos homologados, ou, no que diz respeito as
actividades nio susceptiveis de homologacio de precos, precos inferiores
aos exigidos para actividades analogas por empresas comerciais sujeitas
ao imposto sobre o valor acrescentado;

— as isengdes ndo devem ser susceptiveis de provocar distor¢des de
concorréncia em detrimento de empresas comerciais sujeitas ao imposto
sobre o valor acrescentado.

b) As prestacoes de servigos e as entregas de bens ficam excluidas do beneficio
da isencgdo prevista nas alineas b), g), h), i), 1), m) e n) do n.° 1, se:

— néo forem indispenséveis a realizacdo das operacdes isentas;

— se destinarem, essencialmente, a obter para o organismo receitas
suplementares mediante a realizacio de operagbes efectuadas em
concorréncia directa com as empresas comerciais sujeitas ao imposto
sobre o valor acrescentado.»
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Legislacdo nacional

O artigo 11.°, n.° 1, da Lei de 1968 relativa ao imposto sobre o volume de negdcios
(Wet op de omzetbelasting 1968), de 28 de Junho de 1968 (Staatsblad 1968, n.° 329),
dispoe:

«Estdo isentos do imposto, nas condi¢cdes estabelecidas por regulamento da
Administracido Publica:

[...]

0. a prestagio de:

1.° servicos de ensino, por estabelecimentos com essa fungéo, tais como sdo
definidos ou nos termos da legislagdo que regulamenta o ensino que estejam
sujeitos por lei a inspeccdo escolar do Reino ou a outro tipo de controlo
exercido pelo Ministro responsavel pelos servicos de ensino em causa;

2.~ servicos de ensino a designar por regulamento da Administracdo Publica
que pode limitar a aplicabilidade da isencio a sujeitos que ndo procurem
atingir fins lucrativos através desse ensino;
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Litigio no processo principal e questées prejudiciais

Nos termos da decisdo de reenvio, o Horizon College é um «estabelecimento de
ensino».

Nos anos que importam para a lide principal, o Horizon College colocou alguns dos
seus professores a disposicio de outros estabelecimentos de ensino (a seguir
«estabelecimentos destinatarios») onde exerceram fun¢des sob a responsabilidade
de cada um destes dltimos.

Por cada disponibilizacao, foi celebrado um contrato entre o Horizon College, o
professor em causa e o estabelecimento destinatario. Nos termos dos contratos,
competia ao estabelecimento destinatario definir as funcdes do professor em causa
tendo em conta a duragdo da cedéncia e a funcio para a qual esse professor tinha
sido nomeado no Horizon College. Além disso, o estabelecimento destinatério devia
pagar o seguro de responsabilidade civil relativo ao periodo durante o qual o
professor em causa era colocado a sua disposicio. A remuneragio do professor
continuava a ser paga pelo Horizon College. O estabelecimento destinatario tinha a
obrigacdo de reembolsar essa remuneracdo, sem qualquer acréscimo, ao Horizon
College, que nao facturava o IVA.

O inspector tributirio competente notificou um aviso de liquida¢do ao Horizon
College relativo ao IVA correspondente aos anos de 1995 a 1999, no montante de
463 828 NLG, quantia que foi reduzida para 299 308 NLG por decisdo do inspector
adoptada na sequéncia de uma reclamacio apresentada pelo referido estabeleci-
mento.
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O Horizon College interpos recurso dessa decisao no Gerechtshof te Amsterdam,
que lhe negou provimento por acérdao de 3 de Novembro de 2003, pelo facto de as
prestacdes em causa no processo principal ndo estarem abrangidas pela isencdo de
IVA prevista no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea i), da Sexta Directiva.

O Horizon College interpds recurso de cassagdo no Hoge Raad der Nederlanden
(Tribunal Supremo).

Tendo considerado que a decisio do litigio submetido & sua apreciacio depende da
interpretacao da Sexta Directiva e, especialmente, do conceito de «ensino» previsto
no seu artigo 13.°, A, n.° 1, alinea i), o Hoge Raad der Nederlanden suspendeu a
instancia e submeteu ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O artigo 13, A, [n.° 1], alinea i), da Sexta Directiva deve ser interpretado no
sentido de que a prestacio de servicos educativos também compreende a
situacdo em que, a titulo oneroso, se coloca um professor a disposicdo de uma
instituicdo de ensino, para ai, sob direccdo dessa instituicdo de ensino, leccionar
por um periodo de tempo limitado?

2) Se a resposta a esta questdo for negativa: o conceito de ‘servicos estreitamente
conexos com a educacdo’ pode ser interpretado no sentido de que também
compreende 0s servigos descritos na primeira questdo?

3) A circunstancia de a instituicdo que destaca o professor ser, ela prépria, uma
instituicio de ensino, é relevante para a resposta a dar as questdes
precedentes?»
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Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Na primeira questio, conjugada com a terceira, o 6rgio jurisdicional de reenvio
pergunta, no essencial, se o artigo 13.°, A, n.° 1, alinea i), da Sexta Directiva deve ser
interpretado no sentido de que os termos «a educacio da infincia e da juventude, o
ensino escolar ou universitario, a formacio ou a reciclagem profissional» que
constam dessa disposicao abrangem a situacdo de um estabelecimento de ensino, na
acepcdo desse mesmo preceito, que coloca um professor, a titulo oneroso, a
disposicdo de um estabelecimento destinatario no qual esse professor assegura
temporariamente funcdes docentes sob a responsabilidade deste ultimo.

O Horizon College considera que deve ser dada resposta afirmativa a essa questio,
uma vez que a transmissdo efectiva de conhecimentos e de competéncias, que tem
lugar directamente entre um professor e os estudantes ou alunos, independente-
mente da estrutura juridica no ambito da qual essa transmissao tem lugar, constitui a
prépria esséncia do ensino. Os Governos grego e neerlandés, bem como a Comissdo
das Comunidades Europeias, alegam que deve ser dada resposta negativa & primeira
questao.

A titulo preliminar, ha que referir que o artigo 13.°, A, da Sexta Directiva se destina a
isentar de IVA determinadas actividades de interesse geral. Todavia, essa isencao nao
diz respeito a todas as actividades de interesse geral, mas apenas as que ai estejam
enumeradas e descritas de maneira muito detalhada (v. acérdios de 12 de Novembro
de 1998, Institute of the Motor Industry, C-149/97, Colect., p. I-7053, n.° 18; de 1 de
Dezembro de 2005, Ygeia, C-394/04 e C-395/04, Colect., p. I-10373, n.° 16; e de
14 de Dezembro de 2006, VDP Dental Laboratory, C-401/05, ainda nao publicado na
Colectanea, n.° 24).
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Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, as isen¢des previstas no artigo 13.°
da Sexta Directiva sdo conceitos auténomos do direito comunitério, que tém como
objectivo evitar divergéncias na aplicacdo do regime do IVA de um Estado-Membro
para outro (v. acérdaos de 25 de Fevereiro de 1999, CPP, C-349/96, Colect., p. I-973,
n.° 15; de 8 de Marco de 2001, Skandia, C-240/99, Colect., p. I-1951, n.° 23; e Ygeia,
ja referido, n.° 15).

Os termos usados para designar as referidas isengoes sdo de interpretacgdo estrita,
dado que constituem excepcdes ao principio geral segundo o qual o IVA é cobrado
sobre cada prestacdo de servicos efectuada a titulo oneroso por um sujeito passivo
(v. acérddos de 20 de Junho de 2002, Comissdo/Alemanha, C-287/00, Colect., p. I-
-5811, n.° 43, e de 20 de Novembro de 2003, Taksatorringen, C-8/01, Colect., p. I-
-13711, n° 36). Todavia, a interpretacio desses termos deve ser feita em
conformidade com os objectivos prosseguidos pelas referidas isencdes e respeitar
as exigéncias do principio da neutralidade fiscal inerente ao sistema comum do IVA
(v. acérdaos de 6 de Novembro de 2003, Dornier, C-45/01, Colect., p. [-12911, n.° 42;
de 26 de Maio de 2005, Kingscrest Associates e Montecello, C-498/03, Colect., p. I-
-4427, n.° 29; e de 8 de Junho de 2006, L.u.P., C-106/05, Colect., p. 1-5123, n.° 24).
Assim, esta regra da interpretacio estrita nio significa que os termos utilizados para
definir as isengdes previstas no referido artigo 13.° devam ser interpretados de um
modo que as prive dos seus efeitos (v., neste sentido, ac6rdios de 18 de Novembro
de 2004, Temco Europe, C-284/03, Colect., p. 1-11237, n.° 17, e, em matéria de
ensino universitario, Comissiao/Alemanbha, ja referido, n.° 47).

O artigo 13.°, A, n.° 1, alinea i), da Sexta Directiva ndo contém nenhuma defini¢do
das diversas formas de ensino abrangidas pela mesma disposi¢io.

E verdade que, como sustenta no essencial o Horizon College, a transmissao de
conhecimentos e de competéncias entre um professor e os estudantes é um
elemento especialmente importante da actividade de ensino.
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Todavia, tendo em conta as exigéncias da jurisprudéncia recordada nos n.”* 14 a 16
do presente acérdio, a existéncia dessa transmissdo néo é suficiente, por si s6, para
qualificar de actividade de ensino o simples facto de colocar um professor a
disposicdo de um estabelecimento de ensino para assegurar as funcdes docentes sob
a responsabilidade deste ultimo.

Com efeito, como alegou a Comissdo, no essencial, na audiéncia, a actividade de
ensino prevista no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea i), da Sexta Directiva é constituida por
um conjunto de elementos que incluem simultaneamente os relativos as relagdes
entre professores e estudantes e os relativos a estrutura organizacional do
estabelecimento em causa.

Ora, como foi referido no n.° 7 do presente acoérdio, nos termos dos contratos de
disponibilizacdo em causa no processo principal, competia ao estabelecimento
destinatario definir as fun¢des do professor em causa tendo em conta a duragio da
cedéncia e a funcdo para a qual esse professor tinha sido nomeado no Horizon
College. O estabelecimento destinatdrio tinha a obrigacédo, além disso, de fazer um
seguro ao professor para o periodo durante o qual o mesmo era colocado a sua
disposicéo.

Assim, a colocacdo de um professor a disposi¢do do estabelecimento destinatdrio
nessas condicoes ndo pode ser considerada, enquanto tal, uma actividade abrangida
pelo conceito de «ensino» na acepgido do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea i), da Sexta
Directiva. Como alegam, no essencial, os Governos grego e neerlandés, bem como a
Comissao, o contrato celebrado entre o Horizon College, o estabelecimento
destinatério e o professor em causa apenas se destina a facilitar o ensino prestado
pelo estabelecimento destinatério.

Esta interpretacdo ndo € infirmada pelo facto, objecto da terceira questdo colocada
pelo 6rgao jurisdicional de reenvio, de o préprio estabelecimento que coloca o
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professor a disposicdo ser, tal com o estabelecimento destinatario, um estabeleci-
mento de ensino na acepcao do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea i), da Sexta Directiva.
Com efeito, se uma determinada operacdo ndo é, por si propria, abrangida pelo
conceito de «ensino», nao é o facto de ser efectuada por um organismo de direito
publico com finalidades educativas ou por outro organismo que o Estado-Membro
em causa reconheca ter finalidades analogas que altera tal apreciacdo.

Consequentemente, ha que responder & primeira questio, conjugada com a terceira,
que o artigo 13.°, A, n.° 1, alinea i), da Sexta Directiva deve ser interpretado no
sentido de que os termos «a educacdo da infincia e da juventude, o ensino escolar
ou universitdrio, a formacgdo ou a reciclagem profissional» nio abrangem a
colocacdo de um professor, a titulo oneroso, a disposicdo de um estabelecimento de
ensino, na acepcao dessa mesma disposicdo, no qual esse professor assegura
temporariamente fun¢des docentes sob a responsabilidade deste dltimo, mesmo que
o préprio estabelecimento que coloca o professor a disposi¢do seja um organismo de
direito publico com finalidades educativas ou outro organismo que o Estado-
-Membro em causa reconheca ter finalidades anélogas.

Quanto a segunda questdo

Na segunda questdo, conjugada com a terceira, o 6rgdo jurisdicional de reenvio
pergunta, no essencial, se o artigo 13.°, A, n.° 1, alinea i), da Sexta Directiva deve ser
interpretado no sentido de que o facto de um estabelecimento de ensino, na acepcio
dessa disposicdo, colocar um professor, a titulo oneroso, a disposicio de um
estabelecimento destinatirio no qual esse professor assegura temporariamente
funcdes docentes sob a responsabilidade deste ultimo pode ser isento de IVA
enquanto prestacoes de servigcos «estreitamente conexas» com o0 ensino, na acepgao
dessa mesma disposicéo.
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7

Resulta da decisdo de reenvio que esta questio é colocada no contexto de uma
situacdo em que a colocacio do professor a disposicéo é efectuada em contrapartida
de uma remuneracio paga pelo estabelecimento destinatario ao estabelecimento que
procede a tal operaco, cujo montante equivale ao saldrio pago por este ultimo ao
professor em causa.

O artigo 13.°, A, n.° 1, alinea i), da Sexta Directiva ndo contém nenhuma defini¢do do
conceito de prestagdes de servicos «estreitamente conexas» com o ensino (v., no que
diz respeito ao ensino universitdrio, acérdio Comissio/Alemanha, ja referido,
n.° 46). No entanto, resulta dos préprios termos dessa disposi¢do que a mesma nio é
aplicavel as prestacoes de servicos e entregas de bens que ndo tenham qualquer
relacio com «a educacio da infincia e da juventude, o ensino escolar ou
universitario, a formacio ou a reciclagem profissional».

As prestacdes de servicos e as entregas de bens sé podem ser consideradas
«estreitamente conexas» com o ensino, beneficiando assim do mesmo tratamento
fiscal para efeitos do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea i), da Sexta Directiva, quando sdo
efectivamente fornecidas enquanto prestagdes acessorias do ensino, que constitui a
prestacdo principal (v., por analogia, acérddos de 11 de Janeiro de 2001, Comisséo/
/Franga, C-76/99, Colect., p. I-249, n.°® 27 a 30; Dornier, ja referido, n.”* 34 e 35; e
Ygeia, ja referido, n.°® 17 e 18).

Resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que uma prestagio deve ser
considerada acesséria em relacio a uma prestagdo principal quando nido constitua
para a clientela um fim em si, mas um meio de beneficiar, nas melhores condigoes,
do servico principal do prestador (v. neste sentido, nomeadamente, acérdaos de
22 de Outubro de 1998, Madgett e Baldwin, C-308/96 e C-94/97, Colect., p. [-6229,
n.° 24; CPP, ja referido, n.° 30; Dornier, ja referido, n.° 34; e Ygeia, ja referido, n.° 19).
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Como o Horizon College e a Comissao alegam no essencial, o facto de um
estabelecimento de ensino colocar um professor a disposicdo de outro estabeleci-
mento de ensino para assegurar temporariamente func¢bes docentes sob a
responsabilidade deste Ultimo constitui uma operagido que, em principio, pode ser
qualificada de prestagdo de servicos estreitamente conexa com o ensino. Com efeito,
em caso de falta temporaria de professores em determinados estabelecimentos de
ensino, a colocacdo a disposicdo de professores qualificados que trabalham noutros
estabelecimentos de ensino é susceptivel de permitir que os estudantes beneficiem
nas melhores condicées do ensino ministrado pelos estabelecimentos destinatarios.

Esta conclusio nio é infirmada pela circunstincia, salientada pelos Governos grego
e neerlandés, segundo a qual a disponibilizacio dos professores em causa é
efectuada em proveito dos estabelecimentos destinatarios sem que haja uma relacio
directa entre o Horizon College e os estudantes destes ultimos estabelecimentos. Do
mesmo modo, o facto, mencionado pelo Governo neerlandés, de a colocacio de
professores a disposicdo ser uma operagdo distinta do ensino assegurado pelo
Horizon College por sua prépria conta ndo tem qualquer influéncia na referida
conclusio.

7

Com efeito, ndo é necessirio, para que os estudantes dos estabelecimentos
destinatarios possam beneficiar nas melhores condi¢des do ensino ministrado por
estes tltimos estabelecimentos, que as prestacoes de servicos estreitamente conexas
com esse ensino sejam directamente proporcionadas aos referidos estudantes. Por
outro lado, a eventual inexisténcia de uma conexio estreita entre a actividade
principal do estabelecimento que coloca professores a disposicdo, por um lado, e a
actividade secunddria deste que consiste em prestacdes de servigos estreitamente
conexas com o ensino, por outro, é, em principio, irrelevante.

Todavia, a isencao prevista no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea i), da Sexta Directiva esta
sujeita a determinados requisitos, que decorrem do mesmo artigo.
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Em primeiro lugar, tanto a operacio principal de ensino como a entrega de bens ou a
prestacdo de servicos estreitamente conexas com essa operacdo devem ser
efectuadas por um dos organismos previstos no artigo 13.°, A, n° 1, alinea i), da
Sexta Directiva.

Com efeito, como resulta da prépria redaccdo do referido artigo 13, A, n° 1,
alinea i), para que a colocacio de professores a disposicio em beneficio dos
estabelecimentos destinatdrios possa estar isenta ao abrigo dessa disposi¢do, é
necessirio que a operacdo seja efectuada por um organismo de direito puiblico com
finalidades educativas ou por outro organismo que o Estado-Membro em causa
reconheca ter finalidades andlogas. Como resulta da decisdo de reenvio e, em
particular, da terceira questdo colocada, esse requisito pode estar preenchido no
processo principal.

Por outro lado, resulta do artigo 13.°, A, n.° 2, alinea b), primeiro travessao, da Sexta
Directiva que, para que uma entrega de bens ou uma prestagio de servi¢os possa
beneficiar da isencdo prevista, nomeadamente, no n.° 1, alinea i), do mesmo artigo, a
operacdo principal com a qual essa entrega de bens ou essa prestacio de servicos é
estreitamente conexa deve ser também ela uma operacio isenta (v. acérddo de 9 de
Fevereiro de 2006, Stichting Kinderopvang Enschede, C-415/04, Colect., p. I-1385,
n.° 22).

A este respeito, ha que referir que, nos termos da decisio de reenvio, os préprios
estabelecimentos destinatdrios sdo «estabelecimentos de ensino na acepgio do
artigo 13.°, A, n° 1, alinea i), da Sexta Directiva».

Em segundo lugar, como resulta igualmente do artigo 13.°, A, n.° 2, alinea b),
primeiro travessdo, da Sexta Directiva, as prestacoes de servicos e as entregas de

I-4835



39

40

41

42

ACORDAO DE 14. 6. 2007 — PROCESSO C-434/05

bens estreitamente conexas com as operagdes principais previstas, nomeadamente,
no n.° 1, alinea i), desse mesmo artigo s6 podem beneficiar da isencdo se forem
indispensaveis a realizacio dessas operacbes isentas (v. igualmente, neste sentido,
acérdaos, ja referidos, Comissdo/Alemanha, n.° 48; Ygeia, n° 26; e Stichting
Kinderopvang Enschede, n.° 25).

Para ser qualificada desse modo, a disponibilizacdo temporaria de professores em
causa no processo principal deve ser de uma natureza ou de uma qualidade tais que,
sem recorrer a esse servico, ndo seria possivel assegurar que o ensino ministrado
pelos estabelecimentos destinatarios e, consequentemente, de que os respectivos
estudantes beneficiam tivesse valor equivalente (v., por analogia, acérdao Stichting
Kinderopvang Enschede, ja referido, n.”® 27, 28 e 30).

A este respeito, ha que recordar, como fez o Governo neerlandés, que nao se pode
excluir que existam agéncias de colocacdo comerciais, cujos servicos nao estio
isentos, que exercam, nomeadamente, a actividade de ceder temporariamente
pessoal docente aos estabelecimentos escolares ou universitdrios. No processo
principal, para que possa ser considerada indispensavel ao ensino ministrado pelos
estabelecimentos destinatarios, a colocacio de professores & disposi¢ao pelo Horizon
College deve ser — devido, por exemplo, as qualificacdes do pessoal em questio ou a
flexibilidade dos termos da sua colocacdo a disposicio — de uma natureza tal que
néo poderiam ser assegurados o mesmo nivel e a mesma qualidade de ensino pelo
simples recurso a essas agéncias de colocagao.

Cabe ao oérgao jurisdicional de reenvio, tendo em conta todos os elementos
concretos do litigio que lhe foi submetido, determinar se as prestacdes fornecidas
pelo Horizon College sdo ou nao indispensaveis.

Em terceiro lugar, por forca do artigo 13.°, A, n.° 2, alinea b), segundo travessao, da
Sexta Directiva, as prestacdes de servicos e as entregas de bens niao beneficiam da
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isencdo prevista no n.e° 1, alinea i), desse mesmo artigo se se destinarem,
essencialmente, a obter para o organismo receitas suplementares mediante a
realizacdo de operacdes efectuadas em concorréncia directa com as empresas
comerciais sujeitas a IVA.

Essa exclusdo é uma expressio especifica do principio da neutralidade fiscal, que se
opde, nomeadamente, a que prestacdes de servigos semelhantes, que estdo, portanto,
em concorréncia entre si, sejam tratadas de maneira diferente do ponto de vista do
IVA (v. acérdio de 23 de Outubro de 2003, Comissio/Alemanha, C-109/02, Colect.,
p- I-12691, n.° 20, e acérdio Ygeia, ja referido, n.° 32).

No processo principal, compete assim ao 6rgdo jurisdicional de reenvio determinar
se o facto de o Horizon College colocar alguns dos seus professores a disposicio de
outros estabelecimentos de ensino se destinou essencialmente a obter receitas
suplementares mediante a realizacdo de operacdes efectuadas em concorréncia
directa com empresas comerciais sujeitas a IVA, como agéncias de colocagio
comerciais. A este respeito, o facto de um estabelecimento que procede a essa
operagdo de colocacdo a disposicio receber uma remuneracio correspondente ao
saldrio que paga aos professores colocados a disposicido nio é suficiente, por si s6,
para demonstrar que essa opera¢do ndo se destina a obter receitas suplementares.

Por dltimo, hd que referir que o artigo 13.°, A, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva
confere aos Estados-Membros a faculdade de, caso a caso, sujeitar a concessio da
isen¢do prevista, nomeadamente no n.- 1, alinea i), desse mesmo artigo, a
organismos que ndo sejam de direito publico & observancia de um ou varios dos
requisitos enumerados no referido n.° 2, alinea a). Compete ao 6rgao jurisdicional de
reenvio verificar se os Paises Baixos fizeram uso dessa faculdade e, no caso
afirmativo, se esses requisitos sdo aplicaveis no processo principal.
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Assim, ha que responder a segunda questdo, conjugada com a terceira, que o
artigo 13.°, A, n.° 1, alinea i), da Sexta Directiva, conjugado com o n.° 2 desse mesmo
artigo, deve ser interpretado no sentido de que o facto de colocar um professor, a
titulo oneroso, a disposicio de um estabelecimento de ensino no qual esse professor
assegura temporariamente funcdes docentes sob a responsabilidade deste ultimo
pode constituir uma operacio isenta de IVA enquanto prestacdes de servicos
«estreitamente conexas» com o ensino, na acepc¢io dessa mesma disposicio, se essa
disponibilizacdo constituir um meio para que o ensino em causa, considerado a
prestacdo principal, seja ministrado nas melhores condigoes, desde que, todavia,
estejam reunidos os seguintes pressupostos, cuja verificacdo compete ao tribunal
nacional:

— que tanto a prestagdo principal como a colocacio a disposicdo com ela
estreitamente conexa sejam efectuadas pelos organismos previstos no referido
artigo 13.°, A, n.° 1, alinea i), tendo em conta, sendo caso disso, os requisitos
eventualmente exigidos pelo Estado-Membro em causa nos termos do n.° 2,
alinea a), desse mesmo artigo,

— areferida colocacio a disposicio seja de uma natureza ou de uma qualidade tais
que, na falta desse servi¢o, ndo poderia ser assegurado que o ensino ministrado
pelo estabelecimento destinatério e de que beneficiam, consequentemente, os
respectivos estudantes teria valor equivalente, e

— tal colocacdo a disposicio ndo se destine essencialmente a obter receitas
suplementares mediante a realizacdo de operagdes efectuadas em concorréncia
directa com empresas comerciais sujeitas a IVA.
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Quanto a terceira questdo

Como resulta dos n.”® 12, 23 a 25, 34 e 35 do presente acérdio, a resposta a terceira
questdo € parte integrante da analise das duas primeiras questdes, bem como das
respostas que lhes foram dadas. Assim, ndo ha que responder separadamente a essa
questao.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de
observagdes ao Tribunal de Justica nio sio reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Secgdo) declara:

1)

O artigo 13.°, A, n° 1, alinea i), da Sexta Directiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacio das legislacdes
dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de
negoécios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria colectavel uniforme, deve ser interpretado no sentido de que os
termos «a educacdio da infincia e da juventude, o ensino escolar ou
universitario, a formacdo ou a reciclagem profissional» ndo abrangem a
colocacio de um professor, a titulo oneroso, a disposicio de um
estabelecimento de ensino, na acepcio dessa mesma disposicdo, no qual
esse professor assegura temporariamente funcées docentes sob a respon-
sabilidade deste Gltimo, mesmo que o proprio estabelecimento que coloca
o professor a disposicio seja um organismo de direito publico com
finalidades educativas ou outro organismo que o Estado-Membro em causa
reconheca ter finalidades analogas.
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2) O artigo 13.°, A, n.° 1, alinea i), da Sexta Directiva 77/388, conjugado com o

n.°

de

2 desse mesmo artigo, deve ser interpretado no sentido de que o facto
colocar um professor, a titulo oneroso, a disposicio de um estabeleci-

mento de ensino no qual esse professor assegura temporariamente funcées
docentes sob a responsabilidade deste Gltimo pode constituir uma
operacio isenta de IVA enquanto prestacdes de servicos «estreitamente
conexas» com o ensino, na acep¢io dessa mesma disposicio, se essa
disponibilizacio constituir um meio para que o ensino em causa,
considerado a prestacédo principal, seja ministrado nas melhores condicdes,
desde que, todavia, estejam reunidos os seguintes pressupostos, cuja
verificacio compete ao tribunal nacional:

que tanto a prestacido principal como a colocacido a disposicio com ela
estreitamente conexa sejam efectuadas pelos organismos previstos no
referido artigo 13.°, A, n.° 1, alinea i), tendo em conta, sendo caso disso,
os requisitos eventualmente exigidos pelo Estado-Membro em causa
nos termos do n.° 2, alinea a), desse mesmo artigo,

a referida colocacio a disposi¢io seja de uma natureza ou de uma
qualidade tais que, na falta desse servico, nido poderia ser assegurado
que o ensino ministrado pelo estabelecimento destinatirio e de que
beneficiam, consequentemente, os respectivos estudantes teria valor
equivalente, e

tal colocacgio a disposicio nio se destine essencialmente a obter receitas
suplementares mediante a realizacido de operacdes efectuadas em
concorréncia directa com empresas comerciais sujeitas a IVA.

Assinaturas
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