WOLLNY

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secc¢ao)
14 de Setembro de 2006 *

No processo C-72/05,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pelo Finanzgericht Miinchen (Alemanha), por decisdo
de 1 de Fevereiro de 2005, entrado no Tribunal de Justica em 15 de Fevereiro
de 2005, no processo

Hausgemeinschaft Jorg und Stefanie Wollny

contra

Finanzamt Landshut,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccao),

composto por: P. Jann, presidente de secgdio, N. Colneric, J. N. Cunha Rodrigues,
K. Lenaerts (relator) e E. Levits, juizes,

* Lingua do processo: aleméo.
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ACORDAO DE 14. 9. 2006 — PROCESSO C-72/05
advogado-geral: P. Léger,

secretario: K. Sztranc-Slawiczek, administradora,

vistos os autos e apos a audiéncia de 30 de Marco de 2006,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacao da Hausgemeinschaft Jorg e Stefanie Wollny, por J. Wollny e
H. Wollny,

— em representacdo do Finanzamt Landshut, por D. Baumann, Regierungsdirek-
tor,

— em representacido do Governo alemaio, por U. Forsthoff, na qualidade de agente,

— em representacido do Governo do Reino Unido, por R. Hill, barrister,

— em representacio da Comissdo das Comunidades Europeias, por D. Trianta-
fyllou, na qualidade de agente,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 15 de Junho de 2006,
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profere o presente

Acérdao

O pedido de decisdao prejudicial tem por objecto a interpretacdo do artigo 11.°, A,
n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa a harmonizacido das legislacbes dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negécios — Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: base tributavel uniforme (JO 1977, L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54), com a
redac¢do dada pela Directiva 95/7/CE do Conselho, de 10 de Abril de 1995
(JO L 102, p. 18, a seguir «Sexta Directiva»).

Este pedido foi apresentado no quadro de um litigio sobre a determinagdo da base
tributdvel do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA») relativo a
utilizacdo, por um sujeito passivo, para uso privado, de uma parte de um imoével
afecto na totalidade a sua empresa.

Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

O artigo 2.°, ponto 1, da Sexta Directiva sujeita ao IVA «[a]s entregas de bens e as
prestacdes de servicos, efectuadas a titulo oneroso, no territério do pais, por um
sujeito passivo agindo nessa qualidade».
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O artigo 6., n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva equipara a uma prestacio de servigos
efectuada a titulo oneroso «a utilizacdo de bens afectos & empresa para uso privado
do sujeito passivo ou do seu pessoal ou, em geral, para fins estranhos a prépria
empresa, sempre que, relativamente a esses bens, tenha havido deducio total ou
parcial do [IVA]».

Nos termos do artigo 11, A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva, a base tributdvel é
constituida, «no caso de operagdes referidas no n.° 2 do artigo 6.°, pelo montante das
despesas suportadas pelo sujeito passivo na execuc¢io da prestacio de servigos».

O artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Directiva determina:

«Desde que os bens e os servicos sejam utilizados para os fins das préprias
operagdes tributaveis, o sujeito passivo estd autorizado a deduzir do imposto de que
é devedor:

a) o [IVA] devido ou pago em relagdo a bens que lhe tenham sido fornecidos ou
que lhe devam ser fornecidos e a servigos que lhe tenham sido prestados ou que
lhe devam ser prestados por outro sujeito passivo;
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O artigo 20.° da Sexta Directiva estipula:

7

«1. A deducéo inicialmente operada é ajustada segundo as modalidades fixadas
pelos Estados-Membros, designadamente:

a) Quando a deducio for superior ou inferior & deducdo a que o sujeito passivo
tinha direito;

b) Quando, posteriormente a declaracio, se verificarem alteracdes dos elementos
tomados em consideracio para a determinacio do montante das deducdes,
designadamente no caso de anulacdo de compras ou de obten¢io de redugdo
nos precos |...]

2. No que diz respeito aos bens de investimento, o ajustamento deve repartir-se por
um periodo de cinco anos, incluindo o ano em que os bens tenham sido adquiridos
ou produzidos. Anualmente, esse ajustamento é efectuado apenas sobre a quinta
parte do imposto que incidiu sobre os bens em questio. Tal ajustamento é realizado
em funcio das alteracdes do direito & dedugéo verificadas durante os anos seguintes,
em relagdo ao direito a deducio do ano em que os bens em questio foram
adquiridos ou produzidos.

Em derrogacdo do disposto no paragrafo anterior, os Estados-Membros podem
tomar como base, no momento do ajustamento, um periodo de cindo anos
completos a contar do inicio da utilizacdo dos bens em questio.

No que se refere aos bens de investimento imobiliario, o periodo que serve de base
ao cdlculo dos ajustamentos pode ser aumentado até vinte anos.
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3. No caso de entrega durante o periodo de ajustamento, os bens de investimento
sdo considerados afectos a uma actividade econémica do sujeito passivo até ao
termo do periodo de ajustamento. Presume-se que esta actividade econdmica é
inteiramente tributada nos casos em que a entrega dos referidos bens é tributada;
presume-se que estid totalmente isenta nos casos em que a entrega se encontra
isenta. O ajustamento efectua-se uma unica vez relativamente a todo o restante
periodo de ajustamento.

L...]»

Legislag¢do nacional

O § 3, n.° 93, ponto 1, da Lei relativa ao imposto sobre o volume de negdcios
(Umsatzsteuergesetz, BGBIL. 1993, I, p. 565, a seguir «UStG») equipara as prestacdes
de servicos a titulo oneroso a utilizacdo, pelo sujeito passivo, de um bem afecto a
empresa para finalidades que lhe sdo estranhas, quando tal bem conferiu direito a
uma deducéo parcial ou integral do imposto pago a montante.

A base tributavel das prestagoes referidas no dito § 3, n.° 9a, ponto 1, é definida no
§ 10 da UStG. Na versao que esteve em vigor até 30 de Junho de 2004, o referido § 10
estipulava que a base tributavel relativa a essas prestacdes era constituida «pelas
despesas resultantes da realizacdo destas operagdes, desde que confiram direito a
uma deducéo parcial ou integral do imposto pago a montante».
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Na redacgio que entrou em vigor a 1 de Julho de 2004, o § 10, n.° 4, ponto 2, da
UStG determina:

«A base tributdvel é constituida [...] pelas despesas resultantes da realizagio destas
operagdes, desde que confiram direito a uma dedugio total ou parcial do imposto; as
despesas de aquisicdo ou de fabrico de um bem estdo também compreendidas nestas
despesas, desde que o bem esteja afecto a empresa e seja utilizado para a realizacio
das outras prestacdes. Se as despesas de aquisicdo ou de fabrico ascenderem a um
minimo de 500 EUR, devem ser proporcionalmente distribuidas por um periodo
correspondente ao periodo de ajustamento aplicavel ao bem nos termos do § 15a.»

O § 15a da UStG diz respeito ao ajustamento das dedugdes. Dispoe, no seu n° 1:

«Se, em relacdo a um bem, se modificarem, no prazo de cinco anos a contar da
primeira utilizagdo, as condi¢des relevantes para a dedugio inicial do imposto pago a
montante, deve proceder-se a uma compensacio em relacdo a cada ano afectado
pela modificacio, através de um ajustamento da deducdo do imposto pago a
montante correspondente as despesas de aquisi¢do ou de fabrico. No caso de bens
iméveis, incluindo as suas partes essenciais, de ajustamentos a que se apliquem as
disposicoes do direito civil relativas aos bens iméveis e de edificios construidos
sobre solo alheio, 0 prazo de cinco anos é substituido pelo prazo de dez anos.»

O § 7, n° 4, ponto 2, alinea a), da Lei relativa ao imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares (Einkommensteuergesetz, a seguir «<EStG») dispde, quanto aos
edificios que se destinam & habitacio e cuja construcio terminou apés 1 de Janeiro
de 1925, que «as taxas de amortizagdo aplicaveis aos edificios até a sua amortizacio
integral sao de: [...] 2% por ano».
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Factos na origem do litigio principal e questio prejudicial

Durante o ano de 2003, a Hausgemeinschaft Jorg und Stefanie Wollny, comunhao
doméstica constituida por Jorg e Stefanie Wollny (a seguir «comunhio doméstica»),
mandou construir um imével que afectou na totalidade & sua empresa. Este imével
engloba a habitacio privada dos dois membros da referida comunhio, bem como os
escritérios de uma empresa de consultadoria fiscal dados de arrendamento a um dos
referidos membros. A parte arrendada corresponde a 20,33% do imével. Este
arrendamento esta sujeito a IVA.

Nas suas declaracdes provisorias de IVA relativas ao més de Dezembro de 2003, bem
como nas relativas aos meses de Janeiro a Margo de 2004, a comunhdo doméstica
deduziu a totalidade do montante do IVA que lhe tinha sido facturado sobre as
despesas de construcio do imével. Baseando-se na taxa de amortizacdo dos iméveis
fixada pelo § 7, n.° 4, ponto 2, alinea a), da EStG, considerou que a base tributavel
relativa a utilizacdo privada de 79,67% do imdvel correspondia a um montante
mensal igual a 1/12 de 2% das despesas de construcio relativas a essa parte utilizada
para fins privados.

Baseando-se num oficio do Bundesministerium fir Finanzen (Ministério das
Financas alemdo) de 13 de Abril de 2004 (BStBL I 2004, p. 468), o Finanzamt
Landshut considerou, por seu lado, que a referida base tributavel devia ser
determinada por referéncia ao periodo de ajustamento das dedu¢des em matéria de
IVA previsto no § 15a da UStG, isto é, dez anos. Corrigiu, assim, o calculo da
comunhio doméstica e fixou a base tributdvel mensal do IVA devido pela utilizagdo
privada de parte do imével em 1/12 de 10% das despesas de construcéo relativas a
essa parte.
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Uma vez que o Finanzamt Landshut indeferiu as reclamagdes apresentadas pela
comunhio doméstica contra os avisos de liquidacio proviséria do imposto emitidos
de acordo com o modo de calculo exposto no nimero anterior, a referida comunhéo
interp0s recurso para o Finanzgericht Miinchen.

Este 6rgao jurisdicional entende que a resolucdo do litigio que lhe foi submetido
depende da determinacdo da base tributdvel relativa a utilizacdo privada de um
imével que foi afecto na sua totalidade a empresa da comunhido doméstica.
Observando que o artigo 11.°, A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva nio define o
conceito de «montante das despesas», interroga-se quanto ao sentido a dar a este

conceito.

Faz notar, a este respeito, que os acérdaos do Tribunal de Justica de 26 de Setembro
de 1996, Enkler (C-230/94, Colect., p. I-4517), e de 8 de Maio de 2003, Seeling
(C-269/00, Colect., p. I-4101, n.° 54), comportam elementos susceptiveis de jogar,
uns a favor da tese da recorrente, outros a favor da Administracdo Fiscal alema.

Nestas condi¢des, o Finanzgericht Miinchen decidiu suspender a instincia e
submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questao prejudicial:

«Como deve ser interpretado o conceito de ‘montante das despesas’ do artigo 11.°,
A, ne 1, alinea ¢), da [Sexta Directiva]? O montante das despesas relativas a
habitacio utilizada para fins privados que faz parte de um imével afecto na
totalidade a uma actividade empresarial compreende igualmente (para além das
despesas correntes), as amortizacdes anuais pela depreciacio de edificios,
determinadas em conformidade com a legislacdo nacional, e/ou a parte anual das
despesas de aquisicdo e de construcdo que conferiram direito a deducio, calculada
por referéncia ao periodo nacional de ajustamento das dedugdes?»
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Quanto a questido prejudicial

Deve recordar-se, a titulo liminar, que, segundo a légica do sistema instituido pela
Sexta Directiva, os impostos que tenham incidido a montante sobre os bens ou os
servicos utilizados por um sujeito passivo para efeitos das suas operacdes tributiveis
podem ser deduzidos. A dedugdo dos impostos pagos a montante estd ligada a
cobranca dos impostos a jusante. Na medida em que os bens ou os servicos sejam
utilizados para efeitos de operagdes tributiveis a jusante, impde-se a dedugio do
imposto que os onerou a montante, a fim de evitar uma dupla tributacdo. Pelo
contrdrio, quando os bens ou os servigos adquiridos por um sujeito passivo sdo
utilizados para efeitos de operagdes isentas ou ndo abrangidas pelo dmbito de
aplicacdo do IVA, néao pode haver cobranca do imposto a jusante nem dedugio do
imposto a montante (v. acérdio de 30 de Mar¢o de 2006, Uudenkaupungin
kaupunki, C-184/04, Colect., p. I-3039, n.° 24).

No caso de utilizacido de um bem de investimento para fins tanto profissionais como
privados, o interessado pode optar, para efeitos de IVA, por afectar totalmente esse
bem ao patriménio da sua empresa ou por conservd-lo totalmente no seu
patrimoénio particular, excluindo-o assim por completo do sistema do IVA, ou ainda
por integrd-lo na sua empresa apenas na parte correspondente a utilizagdo
profissional efectiva (acérdao de 14 de Julho de 2005, Charles e Charles-Tijmens,
C-434/03, Colect., p. I-7037, n.° 23).

Se o sujeito passivo escolher tratar como bens de empresa os bens de investimento
utilizados simultaneamente para fins profissionais e para fins privados, o IVA devido
a montante sobre a aquisicio ou a construcgao desse bem é, em principio, integral e
imediatamente dedutivel (acérdaos, ja referidos, Seeling, n.° 41, e Charles e Charles-
-Tijmens, n.° 24).

Resulta, porém, do artigo 6.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alinea a), da Sexta Directiva
que, quando um bem afecto a empresa confira direito a uma dedugéo total ou
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parcial do IVA pago a montante, a sua utilizacio para as necessidades privadas do
sujeito passivo ou do seu pessoal, ou para fins estranhos a sua empresa, é equiparada
a uma prestacio de servicos efectuada a titulo oneroso. Esta utilizacio, que constitui,
portanto, uma opera¢io tributada na acepcio do artigo 17.°, n.° 2, da mesma
directiva, é, nos termos do artigo 11.°, A, n° 1, alinea c), desta directiva, tributada
com base no montante das despesas efectuadas para a execucdo da prestacdo de
servigos (acérdao Charles e Charles-Tijmens, ja referido, n.° 25).

Assim, um sujeito passivo que opta por afectar a totalidade de um edificio a sua
empresa e que utiliza, de seguida, uma parte desse edificio para fins privados tem,
por um lado, o direito de deduzir o IVA pago a montante sobre a totalidade das
despesas de construcio do referido edificio e, por outro, a obrigacdo correspondente
de pagar o IVA sobre o montante das despesas suportadas na execugido da referida
utilizacdo (acérdao Seeling, ja referido, n.° 43).

A questdo submetida pelo érgio jurisdicional de reenvio destina-se, neste contexto,
a saber como interpretar o conceito de «montante das despesas suportadas na
execucdo da prestacido de servicos», na acep¢do do artigo 11.°, A, n.° 1, alinea c), da
Sexta Directiva. O referido 6rgéo jurisdicional pretende, em substéncia, saber se este
montante deve ser determinado por referéncia as normas nacionais aplicdveis as
amortizacdes por depreciacio do imével ou em fungdo da duragio do periodo de
ajustamento das dedugdes em matéria de IVA, tal como fixada no direito nacional
em conformidade com o artigo 20.° da Sexta Directiva.

O conceito em causa consta de uma disposi¢io de direito comunitdrio que nio
remete para os direitos dos Estados-Membros para determinar o seu sentido e o seu
alcance. Daqui resulta que a interpretacido deste conceito na sua generalidade nao
pode ser deixada a descri¢ao de cada Estado-Membro (v., neste sentido, acérdao de
1 de Fevereiro de 1977, Verbond van Nederlandse Ondernemingen, 51/76, Recueil,
p. 113, n.° 10 e 11).
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De um modo geral, este conceito corresponde as despesas relacionadas com o
préprio bem (v. acérdao Enkler, ja referido, n.° 36). Engloba as despesas, como as de
aquisicdo ou construgdo do referido bem, que deram lugar a deducio do IVA e sem
as quais a utilizagdo privada em causa ndo poderia ter tido lugar.

Todavia, uma vez que a Sexta Directiva ndo contém as indica¢Ges necessdrias a
definicdo uniforme e precisa das regras para determinacio do montante das
despesas em causa, ha que admitir que os Estados-Membros gozam de uma certa
margem de apreciacdo no que respeita a tais regras, desde que nido desrespeitem a
finalidade e colocacgao da disposicdo em causa na economia da Sexta Directiva (v.,
neste sentido, acérddo Verbond van Nederlandse Ondernemingen, ja referido,
n.% 16 e 17).

Ha pois, no caso presente, que examinar se a referéncia efectuada pela legislacdo
nacional, para determinar o montante das referidas despesas, a duragdo do periodo
de ajustamento das dedugodes fixada em conformidade com o artigo 20.° da Sexta
Directiva é compativel com a finalidade do artigo 11.°, A, n.° 1, alinea c), da mesma
directiva e com a colocacido deste na sua sistematica.

O objectivo desta tltima disposi¢do é definir a base tributivel de uma utilizacdo
privada — ou, mais geralmente, de uma utilizacdo para fins estranhos a empresa —
de um bem afecto pelo sujeito passivo & referida empresa, dado que o artigo 6.°, n.° 2,
alinea a), da citada directiva equipara uma tal utilizacido a uma prestacio de servicos
efectuada a titulo oneroso, assim a sujeitando ao IVA.

A finalidade desta equiparagio é impedir que um sujeito passivo que pdde deduzir o
IVA sobre a aquisi¢do ou a construg¢do de um bem afecto a sua empresa se subtraia
ao pagamento deste imposto quando utiliza esse bem ou uma parte dele para fins
privados (v. ac6rdao de 27 de Junho de 1989, Kiihne, 50/88, Colect., p. 1925, n.° 8).
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Como sublinharam o Governo alemao e, na audiéncia, o Governo do Reino Unido,
pretende-se, com este mecanismo, assegurar a igualdade de tratamento entre o
sujeito passivo e o consumidor final, impedindo que o primeiro beneficie de uma
vantagem indevida relativamente ao segundo, que adquiriu o bem pagando IVA
(v., neste sentido, acérdios Enkler, ja referido, n.°® 33 e 35, e de 20 de Janeiro
de 2005, Hotel Scandic Gésabick, C-412/03, Colect., p. [-743, n.° 23).

A finalidade ¢, por outro lado, garantir, de acordo com a légica do sistema instituido
pela Sexta Directiva (v. n° 20 do presente acérdao), a correspondéncia entre a
deducdo do IVA a montante e a cobranca do referido imposto a jusante (v., neste
sentido, as conclusdes do advogado-geral F. G. Jacobs no processo Charles e
Charles-Tijmens, ja referido, n.° 60).

Apesar de o seu ambito de aplicacdo ndo coincidir completamente com o do
artigo 6.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva, o sistema de regularizacio das deducoes
instituido pelo artigo 20.° da referida directiva é aplicavel, tal como a disposigdo
supra-referida, a situagdes em que um bem cuja utilizacdo confere direito a dedugéo
¢é seguidamente afecto a uma utilizacdo que néo confere esse direito (v. acérdio
Uudenkaupungin kaupunki, ji referido, n.° 30). Como o advogado-geral realgou no
n° 98 das suas conclusbes, tanto o artigo 6.°, n.° 2, como o artigo 20.° da Sexta
Directiva estdo relacionados com situacbes em que um bem ¢é utilizado
simultaneamente para fins profissionais e para fins privados.

Além disso, a finalidade do sistema de ajustamento é analoga a da tributacdo em IVA
pela utilizacdo privada de um bem de investimento. Com efeito, trata-se, por um
lado, de evitar conceder uma vantagem econdémica injustificada ao sujeito passivo,
relativamente a um consumidor final, obrigando-o a pagar montantes correspon-
dentes a dedugdes a que ndo tinha direito (v., neste sentido, acérdaos de 29 de Abril
de 2004, Gemeente Leusden e Holin Groep, C-487/01 e C-7/02, Colect., p. I-5337,
n.° 90, e Uudenkaupungin kaupunki, ji referido, n.° 30).
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Trata-se, por outro lado, de assegurar uma correspondéncia entre a dedugio do
imposto a montante e a cobranca do imposto a jusante (v. as conclusdes do
advogado-geral F. G. Jacobs no processo Charles e Charles-Tijmens, j& referido,
n.° 60).

Tendo em conta esta finalidade comum, bem como o papel complementar para este
fim assumido pelas disposi¢des dos artigos 6.° e 20.° na economia da Sexta Directiva,
um Estado-Membro néo ultrapassa a margem de apreciacio de que dispde ao prever
a aplicacdo, para efeitos da determinacio da base tributdvel da utilizacdo privada de
um bem de empresa, das regras relativas ao ajustamento das dedugdes.

Como o Governo alemdo afirmou na audiéncia e o advogado-geral sublinhou no
n.° 95 das suas conclusdes, esta solucdo contribui alids para reduzir a vantagem de
tesouraria que o escalonamento do IVA proporciona ao sujeito passivo que utiliza
um bem imédvel de empresa para fins privados por comparagio com o consumidor
final, que tem de suportar todo o encargo do IVA no momento da aquisi¢io ou da
construcdo de um tal imével.

Além disso, como sublinharam este mesmo governo e, na audiéncia, o0 Governo do
Reino Unido, esta solucdo permite afastar as situagdoes de consumo final ndo
tributado em caso de cessdo do imével com isencio de IVA no termo do periodo de
ajustamento das dedugdes. Com efeito, ao fazer coincidir o escalonamento da
cobranca do IVA pela utilizacdo privada do imével em causa com a duragdo do
referido periodo, a solucdo garante, no que respeita a tal utilizagdo, a cobranca de
todo o montante deste imposto, correspondente a deducéo efectuada a montante,
antes de uma eventual revenda do imoével, isenta de IVA, ap6s esse periodo.

Resulta do que precede que a solucido adoptada pela legislacdo nacional em causa
estd em conformidade com a finalidade do artigo 6.°, n.° 2, da Sexta Directiva.
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E certo que, como a comunhao doméstica alegou, o Tribunal de Justica, no n.° 36 do
acérdao Enkler, ja referido, fez referéncia, no contexto dos artigos 6.°, n.° 2, e 112, A,
n.° 1, alinea c), a despesas «como as amortizacoes da depreciagdo do bem».

Esta indicagdo ndo pode, no entanto, ser interpretada, sob pena de se ndo ter em
conta a margem de apreciacio de que os Estados-Membros dispdem a este respeito,
no sentido de significar que, para determinar a base tributdvel do IVA respeitante a
utilizacio privada de um bem imédvel de empresa, estes tém por tnica opcao aplicar
as regras nacionais de amortizagdo por depreciacio do imével, com exclusio de
qualquer outro método que, como o adoptado pela legislacdo nacional em causa,
seja no entanto compativel com a finalidade do artigo 6., n.° 2, da Sexta Directiva.

Contrariamente ao que sustentou a comunhio doméstica, o acérdio Seeling, ji
referido, também nio é susceptivel de por em causa a andlise que precede.

No processo que deu lugar a esse acérdao e que dizia também respeito a um caso de
utilizacdo mista de um imével afecto a empresa do sujeito passivo, o Governo
aleméo preconizou a equiparacdo da utilizacdo privada desse imé6vel a uma locagio
de bens iméveis isenta de IVA por forca do artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta
Directiva, portanto insusceptivel de conferir direito a uma deducgéo do IVA pago a
montante. Em apoio da sua tese, alegou nomeadamente que, diferentemente da
solucdo que consistia em admitir a dedugdo desse imposto pago pela totalidade das
despesas de construcdo do imével e em cobri-lo de modo fraccionado pela
utilizacdo privada deste, a solucdo por si preconizada afastava as situacdes de
consumos finais ndo tributados no caso de revenda do imével com isencio do IVA
ap6s o termo do periodo de ajustamento previsto no artigo 20.° da Sexta Directiva.
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O Tribunal de Justica considerou, no entanto, que uma tal utilizacdo privada nao
constituia uma locacido na acepcao do artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva
(acorddo Seeling, jé referido, n.”® 49 a 52).

Foi neste contexto que o Tribunal afirmou, no n.° 54 do referido acérdao Seeling,
que, embora o facto de se autorizar o sujeito passivo a afectar integralmente um
edificio a sua empresa e, por conseguinte, a deduzir o IVA devido a montante sobre
a totalidade das despesas de construcio possa fazer com que os consumos finais ndo
sejam tributados, visto o periodo de ajustamento previsto no artigo 20.°, n.° 2, da
Sexta Directiva s6 ser susceptivel de corrigir parcialmente a deducgdo do IVA a
montante efectuada no momento da construgio de um edificio, tal facto constitui o
resultado de uma opg¢éo deliberada do legislador comunitério e ndo pode impor uma
interpretacao extensiva do artigo 13.°, B, alinea b), desta directiva.

Ao fazé-lo, o Tribunal de Justica considerou que a duracio do periodo de
ajustamento previsto no artigo 20.° da Sexta Directiva tinha uma capacidade
limitada para afastar os casos de consumos finais ndo tributados na hipétese de o
escalonamento da tributacdo do IVA pela utilizacdo privada de um bem imével da
empresa ser autorizada por um periodo mais longo que o referido periodo de
ajustamento.

Como, no entanto, sustentou o Governo aleméo e o advogado-geral sublinhou no
n.° 90 das suas conclusdes, esta constatacdo ndo pode ser entendida no sentido de
privar os Estados-Membros da faculdade de recorrerem, para a determinacio da
base tributavel de uma tal utilizacdo privada, a um método que, tal como o método
de escalonamento da referida tributagio por uma duragio correspondente a do
periodo de ajustamento das dedugdes, permite evitar, em toda a medida possivel,
com uma preocupacio de igualdade entre os sujeitos passivos e os consumidores
finais, as situagées de consumo final nio tributado em caso de cessdo do bem pelo
sujeito passivo com isencio de IVA.
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Finalmente, para dar uma resposta tutil ao érgao jurisdicional de reenvio sobre um
ponto abordado em determinadas observacoes escritas, bem como na audiéncia, ha
ainda que precisar, como fizeram a Comissdo das Comunidades Europeias e os
Governos alemio e do Reino Unido, que, na hipé6tese de os custos de aquisigido do
terreno em que foi erigido o imével parcialmente utilizado para fins privados terem
sido sujeitos a IVA e de, tendo afectado esse terreno a sua empresa, o sujeito passivo
ter obtido a deducio desse imposto, os referidos custos devem ser incluidos na base
tributavel do IVA relativo a essa utilizagdo privada.

Com efeito, por um lado, o conceito de montante das despesas suportadas pelo
sujeito passivo na execucio da prestacdo de servigos, na acepcio do artigo 11.°, A,
n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva, deve ser entendido no sentido de cobrir todas as
despesas que tenham sido efectuadas para esse fim, incluindo as relacionadas com a
aquisi¢do do terreno, e sem as quais a utilizacdo privada em causa nio poderia ter
tido lugar.

Por outro lado, o facto de excluir da base tributdvel do IVA os custos de aquisi¢io do
terreno que teriam conferido direito a uma deducdo do IVA romperia a
correspondéncia entre deducido a montante e a cobranga a jusante.

No caso vertente, compete ao 6rgio jurisdicional de reenvio apreciar se a aquisi¢io
pela recorrente do terreno em que foi erigido o imédvel em causa foi sujeita ao IVA e
se ela obteve a dedugio deste imposto.

Face as consideracdes que precedem, hd que responder a questdo submetida que o
artigo 11.°, A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de
que ndo se opde a que a base tributavel do IVA relativo a utilizacdo privada de parte
de um imével afecto na totalidade pelo sujeito passivo & sua empresa seja fixada
numa frac¢do dos custos de aquisicdo ou de construcdo do imével, determinada em
funcdo da duracdo do periodo de ajustamento das dedugdes em matéria de IVA
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previsto em conformidade com o artigo 20.° da referida directiva. Esta base
tributivel deve incluir os custos de aquisicdo do terreno em que o imével foi
construido quando tal aquisicdo tenha sido sujeita a este imposto e o sujeito passivo
tenha obtido a respectiva dedugao.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgao jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacio de
observagdes ao Tribunal de Justica nio sio reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Secgdo) declara:

O artigo 11.°, A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de
17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacio das legislacdes dos Estados-
-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado: base tributivel uniforme, com a
redac¢io dada pela Directiva 95/7/CE do Conselho, de 10 de Abril de 1995,
deve ser interpretado no sentido de que nio se opde a que a base tributavel do
imposto sobre o valor acrescentado relativo a utilizacao privada de parte de um
imovel afecto na totalidade pelo sujeito passivo a sua empresa seja fixada numa
fraccido dos custos de aquisicdo ou de construcdo do imdvel, determinada em
funcdo da duracdo do periodo de ajustamento das deducdes em matéria de
imposto sobre o valor acrescentado previsto em conformidade com o artigo 20.°
da referida directiva.

Esta base tributavel deve incluir os custos de aquisicio do terreno em que o
imovel foi construido quando tal aquisiciao tenha sido sujeita a este imposto e o
sujeito passivo tenha obtido a respectiva deducio.

Assinaturas
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