DEPONIEZWECKVERBAND EITERKOPFE

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secgio)
14 de Abril de 2005 *

No processo C-6/03,

que tem por objecto um pedido de decisio prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, submetido pelo Verwaltungsgericht Koblenz (Alemanha), por
decisio de 4 de Dezembro de 2002, entrado no Tribunal de Justica em 8 de Janeiro
de 2003, no processo

Deponiezweckverband Eiterkopfe

contra

Land Rheinland-Pfalz,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secgéo),

composto por: P. Jann, presidente de secgio, N. Colneric, J. N. Cunha Rodrigues
(relator), M. llesi¢ e E. Levits, juizes,

* Lingua do processo: alemio.
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advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
secretario: K. Sztranc, administradora,

vistos os autos e na sequéncia da audiéncia de 15 de Setembro de 2004,

vistas as observacdes escritas apresentadas:

— em representacéo da Deponiezweckverband Eiterkopfe, por W. Klett, G. Moesta
e A. Oexle, Rechtsanwiilte,

— em representacdo do Land Rheinland-Pfalz, por P. Delorme, na qualidade de
agente, assistido por D. Sellner, Rechtsanwalt,

— em representacio do Governo alemio, por W.-D. Plessing, M. Lumma e
A. Tiemann, na qualidade de agentes,

— em representacio do Governo neerlandés, por H. G. Sevenster, na qualidade de
agente,

— em representacdo do Governo austriaco, por E. Riedl e M. Hauer, na qualidade
de agentes,
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— em representagio da Comissdo das Comunidades Europeias, por U. Woélker e
M. Konstantinidis, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 30 de
Novembro de 2004,

profere o presente

Acordio

O pedido de decisio prejudicial versa sobre a interpretagio do artigo 5.° da Directiva
1999/31/CE do Conselho, de 26 de Abril de 1999, relativa & deposigio de residuos
em aterros (JO L 182, p. 1, a seguir «directiva»), bem como do artigo 176.° CE e do
principio da proporcionalidade.

Este pedido foi apresentado no a&mbito de um litigio entre a associagio
Deponiezweckverband Eiterképfe (a seguir «Deponiezweckverband») e o Land
Rheinland-Pfalz (Land da Renania-Palatinado), relativamente & autorizagéo de
exploragio de um aterro.
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Quadro juridico

Direito comunitdrio

No quadro da politica da Comunidade no dominio do ambiente, o artigo 176.> CE
dispoe:

«As medidas de proteccdo adoptadas por for¢a do artigo 175.° ndo obstam a que
cada Estado-Membro mantenha ou introduza medidas de proteccio reforcadas.
Essas medidas devem ser compativeis com o presente Tratado e serdio notificadas a
Comissédo.»

A directiva foi adoptada com base no artigo 130.>-S, n.° 1, do Tratado CE (que
passou, apés alteracdo, a artigo 175.°, n.° 1, CE).

O artigo 1.° n.° 1, da directiva dispde:

«A fim de dar cumprimento as exigéncias da Directiva 75/442/CEE, nomeadamente
dos artigos 3.° e 4.°, 0 objectivo da presente directiva é, com base em requisitos
operacionais e técnicos estritos em matéria de residuos e aterros, prever medidas,
processos e orientacdes que evitem ou reduzam tanto quanto possivel os efeitos
negativos sobre o ambiente, em especial a polui¢do das dguas de superficie, das
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4guas subterraneas, do solo e da atmosfera, sobre o ambiente global, incluindo o
efeito de estufa, bem como quaisquer riscos para a saide humana, resultantes da
deposicio de residuos em aterros durante todo o ciclo de vida do aterro.»

O artigo 2.°, alinea a), da directiva define «residuos» como qualquer substancia ou
objecto abrangido pela Directiva 75/442/CEE do Conselho, de 15 de Julho de 1975,
relativa aos residuos (JO L 194, p. 39; EE 15 F1 p. 129). Esta define, no artigo 1.°,
alinea a), «residuo» como «qualquer substincia ou objecto de que o detentor se
desfaz ou tem a obrigagdo de se desfazer por forca das disposi¢des nacionais em
vigor».

Os «residuos urbanos» sdo definidos no artigo 2.°, alinea b), da directiva como «os
residuos provenientes das habitagdes privadas bem como outros residuos que, pela
sua natureza ou composi¢io, sejam semelhantes aos residuos provenientes das
habita¢Ges».

Nos termos do artigo 2.°, alinea m), da directiva, entende-se por «residuos
biodegradaveis» «os residuos que podem ser sujeitos a decomposigdo anaerébia ou
aerdbia, como, por exemplo, os residuos alimentares e de jardim, o papel e o cartio.

O artigo 3.°, n.° 1, da directiva dispoe:

«Os Estados-Membros aplicario a presente directiva a todos os aterros que
correspondam & defini¢do da alinea g) do artigo 2.°»
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Segundo o artigo 5.°, n.°® 1 e 2, da directiva:

«1. No prazo maximo de dois anos a contar da data prevista no n.° 1 do artigo 18.°,
os Estados-Membros definirdo uma estratégia nacional para a reducéo dos residuos
biodegradaveis destinados aos aterros e notificardo a Comissio dessa estratégia. Essa
estratégia deverd incluir medidas destinadas a alcangar os objectivos estabelecidos
no n.° 2, através, designadamente, de reciclagem, compostagem, produgio de biogas
ou valorizagdo de materiais/energia. No prazo de 30 meses a contar da data
mencionada no n.° 1 do artigo 18.°, a Comisséo enviard ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatério do qual constard uma sintese de todas as estratégias
nacionais.

2. Essa estratégia deverd assegurar o seguinte:

a) No prazo maximo de cinco anos a contar da data prevista no n.° 1 do artigo 18.°,
os residuos urbanos biodegraddveis destinados a aterros devem ser reduzidos
para 75% da quantidade total (por peso) de residuos urbanos biodegraddveis
produzidos em 1995 ou no ano mais recente antes de 1995 para o qual existam
dados normalizados do Eurostat;

b) No prazo maximo de oito anos a contar da data prevista no n.° 1 do artigo 18.,
os residuos urbanos biodegradéveis destinados a aterros devem ser reduzidos
para 50% da quantidade total (por peso) de residuos urbanos biodegradéveis
produzidos em 1995 ou no ano mais recente antes de 1995 para o qual existam
dados normalizados do Eurostat;

c) No prazo méximo de 15 anos a contar da data prevista no n.° 1 do artigo 18.°, os
residuos urbanos biodegradéveis destinados a aterros devem ser reduzidos para
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35% da quantidade total (em peso) de residuos urbanos biodegradaveis
produzidos em 1995 ou no ano mais recente antes de 1995 para o qual existam
dados normalizados do Eurostat;

[o.]»

O artigo 6.°, alinea a), da directiva especifica que:

«Os Estados-Membros tomardo medidas para que:

a) S6 sejam depositados em aterros os residuos que tenham sido tratados. Esta
disposigdo poderd ndo se aplicar a residuos inertes cujo tratamento ndo seja
tecnicamente vidvel, ou a quaisquer outros residuos cujo tratamento néo
contribua para os objectivos da presente directiva estabelecidos no artigo 1.°
mediante a redugio da quantidade de residuos ou dos perigos para a saide
humana ou o ambiente.»

A data fixada no artigo 18.°, n.° 1, da directiva, e que é mencionada no seu artigo 5.°,
é 16 de Julho de 2001. Trata-se da data em que, o mais tardar, os Estados-Membros
eram obrigados a transpor a directiva para o seu direito interno.
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Direito nacional

O regulamento relativo & deposi¢do de residuos urbanos (Verordnung iiber die
umweltvertrigliche Ablagerung von Siedlungsabfillen), de 20 de Fevereiro de 2001
(BGBL 2001 I, p. 305, a seguir «regulamento de 2001»), foi aprovado com vista a
transposicdo da directiva para o direito interno alemdo.

Os «residuos urbanos» sdo definidos no § 2, n.° 1, do regulamento de 2001 como «os
residuos provenientes das habita¢des privadas bem como os outros residuos que,
pela sua natureza ou composi¢do, sejam semelhantes aos residuos provenientes
dessas habitagdes».

Os «residuos que podem ser eliminados como residuos urbanos» sdo definidos no
§ 2, n° 2, do regulamento de 2001 como «residuos que, pela sua natureza ou
composicio, podem ser eliminados com ou como os residuos urbanos, designada-
mente as lamas residuais provenientes das estagbes de tratamento das 4guas
residuais urbanas ou de dguas residuais que apresentam uma carga de poluigio
igualmente pouco elevada, as matérias e detritos fecais, os residuos das estagdes de
tratamento das 4guas, as lamas provenientes do tratamento das 4guas, os detritos de
obras e os detritos especificamente ligados & produgio [...]».

O § 3, n° 3, do referido regulamento dispoe:

«Os residuos urbanos e os residuos na acepgdo do § 2, n.° 2, com excepgio dos
residuos tratados por processos mecanico-bioldgicos, s6 podem ser depositados em
aterro nos casos em que obedecam aos critérios de classificagéo previstos no anexo 1
para as classes de aterros I ou IL»
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O § 4, n.° 1, do mesmo regulamento dispde:

«Os residuos tratados por processos mecinico-bioldgicos sé podem ser depositados
em aterro, nos casos em que:

(]

os residuos respeitem os critérios de classificagdo do anexo 2 [..]»

O anexo 1 do regulamento de 2001 prevé que, na classificagio dos residuos de
aterros, devem respeitar-se os seguintes valores:

Name- Parimetros Valores de classificagiio
ro
Classe de aterro I | Classe de aterro II
2 Componente orginico do resfduo seco
da substincia original
2.01 Definido como sélido volitil < = 3% de massa | < = 5% de massa
2.02 Definido como TOC [carbono org- | < = 1% de massa | < = 3% de massa
nico total]
4 Critérios de eluato
4.03 TOC < =20 mg/l < =100 mg/l
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O anexo 2 do mesmo regulamento dispde que, na classificagio dos residuos
previamente tratados por processos mecanico-bioldgicos nos aterros, devem
respeitar-se os valores de referéncia seguintes:

de fermentacdo (GBy)

Numero Parimetros Valores de classificagio
2 Componente organico do residuo seco da sub- < = 18% de massa
stancia original definido como TOC
4 Critérios de eluato
4.03 TOC < = 250 mg/l
5 Capacidade de decomposicio bioldgica do residuo
seco da substincia original definida como activi-
dade respiratéria (AT,) ou <=5 mg/g
definida como taxa de formagdo de gases no teste | < = 20 l/kg

O regulamento de 2001 entrou em vigor em 1 de Margo de 2001. A titulo de
disposigdes transitérias, o § 6 deste regulamento dispée que, em determinadas
condigdes, a deposicio de residuos néo conformes com os seus critérios pode ser
permitida até 31 de Maio de 2005, e 0 armazenamento dos residuos conformes em
aterros antigos ndo conformes com as suas exigéncias pode ser autorizado até 15 de
Julho de 2009.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

A recorrente no processo principal, a Deponiezweckverband, é uma associagio entre
os Landkreise (circunscrigbes administrativas) de Mayen-Koblenz e de Cochem-Zell
e da cidade de Koblenz, que explora o aterro central de Eiterképfe. Pretende obter
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do Land Rheinland-Pfalz, recorrido no processo principal, a autorizagéo para acabar
de encher, depois de 31 de Maio de 2005 e até 31 de Dezembro de 2013, o mais
tardar, duas parcelas do aterro com residuos que sé foram tratados previamente por
processos mecAnicos. O Land Rheinland-Pfalz entende que a regulamentagio
nacional aplicdvel ndo o permite.

O Verwaltungsgericht Koblenz, a quem foi submetido o litigio, tem ddvidas quanto
4 compatibilidade desta regulamentagdo nacional com o artigo 5, n.” 1 e 2, da
directiva, bem como com o principio comunitério da proporcionalidade. Assim,
decidiu suspender a instincia e colocar ao Tribunal de Justica as seguintes questoes
prejudiciais:

«1) O artigo 5° n° 1, da directiva relativa aos aterros [..], que contém as
disposicdes comunitarias relativas a uma estratégia para a redugdo dos residuos
biodegradéveis destinados aos aterros, deve ser entendido no sentido de que
medidas adoptadas no quadro do artigo 176.° CE, em derrogacéo as definidas no
artigo 5.° ne° 2, [dessa directiva], a saber, redugéo dos residuos urbanos
biodegradaveis destinados a aterros para uma determinada percentagem por
peso da totalidade de residuos urbanos biodegraddveis referentes a um
determinado ano civil, podem ser reforcadas por uma disposigio nacional
adoptada para transpor estas disposi¢des comunitirias, na medida em que
residuos urbanos e residuos que podem ser eliminados como residuos urbanos
s6 podem ser depositados em aterros se for respeitado o respectivo critério de
classificagio ‘componente orginico do residuo seco da substincia original’
(definido como sdlido voldtil ou como TOC)?

2) a) Em caso afirmativo, devem as disposi¢des comunitdrias do artigo 5.° n.° 2,
da directiva ser compreendidas no sentido de que, para os requisitos que
definem, a saber, '

— 75% do peso, a partir de 16 de Julho de 2006,
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— 50% do peso, a partir de 16 de Julho de 2009, e

— 35% do peso, a partir de 16 de Julho de 2016,

¢ suficiente uma regulamentacio dos Estados-Membros que, respeitando o
principio comunitdrio da proporcionalidade, preveja que, para os residuos
urbanos e para os residuos que possam ser eliminados como residuos
urbanos, a partir de 1 de Junho de 2005, o componente orgénico do residuo
seco da substancia original, definido como sélido volétil, deve ser menor ou
igual a 18% de massa quando determinada como TOC, devendo a
biodegradabilidade do residuo seco da substéncia original ser inferior ou
igual a 5% de massa, e o definido como TOC deve ser menor ou igual a 3%
de massa; os residuos tratados por processos mecanico-bioldgicos sé podem,
a partir de 1 de Margo de 2001, ser depositados em aterros antigos, o mais
tardar, até 15 de Julho de 2009, e, no caso particular, também para além
dessa data, quando o componente orginico do residuo seco da substancia
original [...], definida como actividade respiratéria (AT,), € menor ou igual a
5 mg/g ou, definida como taxa de formagéo de gases no teste de fermentacio
(GBy;), comporta 20 I/kg ou menos?

O principio comunitdrio da proporcionalidade atribui uma margem de
discricionariedade ampla ou restrita da avaliacio dos efeitos, no caso de
sobreposicdo de residuos que ndo foram previamente tratados com outros
que foram previamente tratados através de processos térmicos ou mecénico-
-biolégicos? Pode retirar-se do principio da proporcionalidade que o perigo
resultante de residuos previamente tratados apenas por processos mecinicos
pode ser compensado de outro modo, por medidas de seguranca com outro
alcance?»
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Quanto ao requerimento de reabertura da fase oral

Por requerimento entrado na Secretaria do Tribunal de Justica em 27 de Dezembro
de 2004, completado por correio de 16 de Fevereiro de 2005, a Deponiezweckver-
band requereu a reabertura da fase oral, com o propésito de serem tomados em
consideragdo determinados relatérios de peritos.

Nos termos do n° 62 das conclusdes do advogado-geral, «faltam os dados
imprescindiveis para levar a cabo uma apreciago criteriosa» e, de acordo com a
nota 35 destas mesmas conclusdes, «[d]os autos ndo constam os relatdrios técnicos
[...]». Contudo, a Deponiezweckverband alega que o processo nacional contém cinco
relatérios de peritos, precisamente, com as informagdes a que se refere o advogado-
-geral. A reabertura da fase oral é indicada para os tomar em consideragéo.

O Tribunal de Justica pode, oficiosamente ou por proposta do advogado-geral, ou
ainda a pedido das partes, ordenar a reabertura da fase oral, em conformidade com o
artigo 61.° do seu Regulamento de Processo, se considerar que ndo estd
suficientemente esclarecido ou que o processo deve ser decidido com base num
argumento que nfo foi debatido entre as partes (v. acérdéos de 19 de Fevereiro
de 2002, Wouters e o., C-309/99, Colect., p. I-1577, n.° 42, e de 14 de Dezembro
de 2004, Arnold André, C-434/02, Colect., p. 1-11825, n.» 27). No entanto, no caso
vertente, o Tribunal de Justica, ouvido o advogado-geral, considera que dispde de
todos os elementos necessarios para responder as questdes colocadas. Por
conseguinte, ha que indeferir o requerimento de reabertura da fase oral.
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Quanto as questdes prejudiciais

Importa tratar conjuntamente as questdes 1 e 2 a), na medida em que incidem sobre
a interpretacdo da directiva a luz do artigo 176.° CE. Devem também ser tratadas
conjuntamente as questdes 2 a) e 2 b), na medida em que se referem ao principio
comunitario da proporcionalidade.

Observagdo prévia

A titulo liminar, importa lembrar que a regulamenta¢io comunitaria no dominio do
ambiente ndo pretende alcangar uma harmoniza¢io completa. Embora o
artigo 174.° CE mencione determinados objectivos comunitdrios a atingir, o
artigo 176.° CE prevé a possibilidade de os Estados-Membros adoptarem medidas
reforcadas de protecgio (acérddo de 22 de Junho de 2000, Fornasar e o., C-318/98,
Colect., p. I-4785, n° 46). O artigo 176.° CE sujeita tais medidas unicamente a
condigdo de serem compativeis com o Tratado e de serem notificadas & Comissio.

Nos termos do artigo 174.°, n.° 2, CE, a politica da Comunidade no dominio do
ambiente terd por objectivo atingir um nivel de protec¢io elevado, tendo em conta a
diversidade das situagdes existentes nas diferentes regides da Comunidade. Basear-
-se-4 nos principios da precaucio e da acgdo preventiva, da correcgéo, prioritaria-
mente na fonte, dos danos causados ao ambiente e do poluidor-pagador.

A directiva foi adoptada com base no artigo 130.°>-S, n.° 1, do Tratado CE (actual
artigo 175.°, n.° 1, CE) e, portanto, com vista a realizar os objectivos previstos no
artigo 174.° CE.
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Resulta do nono considerando e do artigo 1.%, n.° 1, da directiva que esta pretende
prosseguir e precisar os objectivos da Directiva 75/442, prevendo medidas no
sentido de evitar ou reduzir tanto quanto possivel os efeitos negativos da deposi¢do
de residuos no ambiente.

Por forca do artigo 5. n° 1, da directiva, os Estados-Membros definirdo as
estratégias nacionais para a redugio dos residuos biodegradéveis destinados aos
aterros. Nos termos dessa mesma disposigdo, essas estratégias nacionais deverdo
incluir medidas destinadas a alcangar os objectivos estabelecidos no n° 2 do
artigo 5.° da directiva. Esta dltima disposi¢éo refere que as ditas estratégias nacionais
devem prever a redugio da quantidade de residuos destinados a aterros para
determinadas percentagens antes de determinadas datas. Resulta claramente da
redaccio e da sistemética destas disposigdes que as mesmas fixam uma redugio
minima a alcancar pelos Estados-Membros e que ndo se opdem a adopgio de
medidas mais exigentes por estes.

Dai resulta que o artigo 176.° CE e a directiva prevéem a possibilidade de os Estados-
-Membros adoptarem medidas de protecgio mais exigentes, ultrapassando os
minima fixados na directiva [v., neste sentido, a propésito da Directiva 91/689/CEE
do Conselho, de 12 de Dezembro de 1991, relativa aos residuos perigosos (JO L 377,
p. 20), ac6rddo Fornasar e o, ja referido, n.° 46].

Quanto a primeira questdo

Na primeira questdo, o 6rgio jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se o
artigo 5.°, n.° 1 e 2, da directiva, interpretado & luz do artigo 176.° CE, obsta a
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disposi¢des nacionais que impdem exigéncias mais estritas do que as da directiva em
matéria de deposicéo de residuos. A questdo visa quatro tipos de exigéncias previstas

na regulamentagio nacional. Importa aprecid-las sucessivamente,

Em primeiro lugar, o artigo 5.°, n.° 2, da directiva dispde que, o mais tardar em 2016,
a quantidade de residuos urbanos biodegradéveis depositados deve ser reduzida
progressivamente para 35% (por peso) da quantidade total de tais residuos
produzidos em 1995. Comparativamente, o regulamento de 2001, designadamente
0s §§ 3, n.° 3, e 4, n.° 1, e os seus anexos 1 e 2, fixam limiares mais baixos para as
quantidades orgénicas restantes nos residuos destinados a deposigao.

Para definir os valores-limite que impde, este regulamento utiliza, designadamente,
os critérios de sélido volatil e de carbono organico total (TOC), enquanto o
artigo 5.° n.° 2, da directiva utiliza o critério da percentagem por peso.

Importa realcar, a este propdsito, que a utilizagio de um método de medida como o
TOC ou o sélido volatil ndo é um fim em si mesmo, & semelhanga dos objectivos
previstos no artigo 5.° n.° 2, da directiva, mas simplesmente um meio para alcancar
esses objectivos.

Os Estados-Membros podem escolher os meios para alcangar os objectivos fixados
no artigo 5.° n.° 2, da directiva, e critérios de medida como os que figuram no
regulamento de 2001 estdo em conformidade com o prescrito na directiva.
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Quanto aos limiares fixados para as quantidades orgénicas restantes nos residuos
destinados a aterros, é claro que uma medida nacional como a visada no processo
principal prossegue o mesmo objectivo que a directiva e, designadamente, a redugio
da poluicio da dgua e do ar, ao reduzir a deposigdo de residuos biodegradaveis em
aterros.

Para atingir esses limiares, o regulamento de 2001 exige que os residuos
biodegradaveis tenham um tratamento prévio antes da sua deposi¢do nos aterros.
No caso de residuos tratados por processos mecanico-biolégicos, este tratamento
implica processos como a trituragdo, a triagem, a compostagem e a fermentag@o.
Para os outros residuos, é utilizado um tratamento térmico, no caso, a incineragéo.

Todas estas formas de tratamento estio em conformidade com a directiva. O seu
artigo 6.°, alinea a), impée aos Estados-Membros a adopgio de medidas para que so
sejam depositados em aterros os residuos que tenham sido tratados. O tratamento é
definido, no artigo 2.°, alinea h), da directiva, como «os processos fisicos, térmicos,
quimicos ou biolégicos, incluindo a separagdo, que alteram as caracteristicas dos
residuos de forma a reduzir o seu volume ou perigosidade, a facilitar a sua
manipulagio ou a melhorar a sua valorizagdo», Dai resulta, em especial, que a
directiva prevé o tratamento térmico dos residuos de forma a reduzir a sua
perigosidade.

Resulta do que antecede que os limiares e os critérios que figuram numa disposigdo
nacional como a visada no processo principal prosseguem a mesma orientagdo de
proteccio ambiental da directiva. Na medida em que tal regulamentagio imponha
exigéncias mais rigidas que as desta directiva, constitui uma medida de protecgio
reforgada na acepgéo do artigo 176.° CE.

Em segundo lugar, o artigo 5.°, n.° 2, da directiva dispoe que os Estados-Membros
devem reduzir a quantidade de residuos considerados, em trés fases que terminam,
no prazo maximo, em 2006, 2009 e 2016. O regulamento de 2001 impde prazos mais
curtos, a saber, até 31 de Maio de 2005, o mais tardar.
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A utilizagdo da expressio «no prazo miximo», no artigo 5.°, n.° 2, bem como no
artigo 18.° da directiva, indica que os Estados-Membros tém a liberdade de optar por
prazos mais curtos, se o entenderem necessario (v., neste sentido, a propédsito da
expressdo «pelo menos», acérddo de 22 de Junho de 1993, Gallaher e o., C-11/92,
Colect., p. I-3545, n.° 20).

Se um Estado-Membro opta, neste quadro, por fixar prazos mais curtos que os da
directiva, trata-se de uma medida de protecgdo reforcada na acepgio do
artigo 176.° CE.

Em terceiro lugar, o artigo 5.° n.°® 1 e 2, da directiva refere-se unicamente aos
residuos biodegradaveis. Por seu lado, o regulamento de 2001 visa néo s6 os residuos
biodegradaveis mas também os residuos organicos ndo biodegradéveis.

Embora o artigo 5.° da directiva diga respeito especificamente a uma estratégia de
reducdo dos residuos biodegradéveis depositados em aterros, ¢ manifesto que a
directiva, no seu conjunto, visa os residuos na acepgio ampla, como definidos no
artigo 2.°, alinea a).

Por um lado, a directiva prevé, no seu artigo 1.5, n.° 1, requisitos operacionais e
técnicos estritos em matéria de residuos e aterros, sem restrigiio do tipo de residuo
ou de aterro. Por outro lado, o artigo 3.°, n.° 1, da mesma prevé que os Fstados-
-Membros apliquem esta a todos os aterros, conceito definido no artigo 2.°, alinea g),
como «uma instalagdo de eliminagéo [...]», sem qualquer limitagio no que se refere
ao tipo de residuos visados nesta disposicéo.
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E neste 4mbito que o anexo II, n.° 2, sexto pardgrafo, da directiva especifica que os

critérios relativos & admissio de residuos num aterro podem compreender
limitagdes relativas & quantidade de matéria orgénica nos residuos.

Dai resulta que uma disposi¢&o nacional, como a mencionada no n.° 45 do presente
acérddo, que, com o objectivo de autorizar a deposicdo de residuos em aterros,
alarga restri¢des ndo apenas as substéincias biodegradaveis mas também ao conjunto
das substincias orgénicas, prossegue os mesmos objectivos da directiva. Uma vez
que tal medida visa uma gama de substancias mais ampla que a que figura no
artigo 5.° da directiva, trata-se de uma medida de protecgéo refor¢ada na acepgio do
artigo 176.° CE.

Em quarto lugar, o artigo 5.° n° 2, da directiva visa os residuos urbanos. O
regulamento de 2001 visa ndo s6 os residuos urbanos mas também, nos termos dos
§§ 2, n.° 2, e 3, n.° 3, os residuos que podem ser eliminados com ou como resfduos
urbanos, designadamente, as lamas provenientes do tratamento das édguas, os
residuos de obras e os residuos ligados a produgéo. ‘

S

Embora seja verdade que o artigo 5.% n.° 2, da directiva apenas visa os residuos
wbanos, a estratégia nacional no sentido de reduzir os residuos biodegraddveis
depositados, prevista no n.° 1 deste artigo, engloba todos os residuos na acepgio da
defini¢iio que figura no artigo 2.°, alinea a), desta directiva. Do mesmo modo, a
obrigacio imposta aos Estados-Membros, no artigo 6.° alinea a), da directiva, de
adoptarem todas as medidas para que sé sejam depositados em aterros os residuos
que tenham sido tratados, ¢ vélida tanto para os residuos urbanos como para os
residuos nido urbanos. Além disso, resulta do artigo 1.°, n.° 1, da directiva que esta,
no seu conjunto, visa a redugio dos residuos depositados em aterros, sem distinguir
os residuos urbanos dos outros.
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Dai resulta que uma disposi¢do nacional como a que est4d em causa no processo
principal, que pretende a reducio dos residuos depositados em aterros e que se
aplica a outros residuos além dos residuos urbanos, é compativel com a directiva e
constitui uma medida de proteccio reforgada na acepgdo do artigo 176.° CE.

Resulta do exposto que, no que toca a cada um dos quatro casos examinados, a
medida nacional considerada estd em conformidade com a directiva, interpretada 2
luz do artigo 176.° CE.

O orgdo jurisdicional de reenvio pergunta ainda se essas medidas, consideradas
conjuntamente, podem ser entendidas como contrdrias a directiva.

Quanto a esta questio, ha que considerar que, estando cada uma das quatro medidas
nacionais em conformidade com o direito comunitdrio, ndo hd que as considerar em
conjunto contrérias a esse mesmo direito comunitario. Isto também acontece se os
limites fixados pela disposi¢io nacional para a admissdo de depésitos de residuos
biodegradéveis em aterros forem tdo reduzidos que implicam um tratamento
mecénico-biolégico ou a incineragio desses residuos antes da sua deposigio em
aterro.

Cabe, por conseguinte, responder a primeira questdo que o artigo 5.°, n.” 1 e 2, da
directiva ndo se opde a uma disposi¢io nacional que:

— fixa limites para a admissdo da deposicio de residuos biodegradéveis mais
reduzidos do que os fixados na directiva, ainda que estes sejam tdo reduzidos
que impliquem um tratamento mecénico-bioldgico ou a incineragio desses
residuos antes da sua deposi¢do em aterro,
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— fixa prazos mais curtos do que os previstos na directiva para reduzir a
quantidade de residuos depositados,

— se aplica ndo s6 aos residuos biodegraddveis mas também &s substancias
orgénicas nido biodegradéveis, e

— se aplica ndo s6 aos residuos urbanos mas também aos residuos que podem ser
eliminados como residuos urbanos.

Quanto a segunda questdo

Na segunda questo, o érgdo jurisdicional nacional interroga o Tribunal de Justiga,
no essencial, quanto a conformidade das disposi¢des nacionais como as do processo
principal com o principio comunitdrio da proporcionalidade.

Para responder a esta questio, importa recordar que, no ambito da politica
comunitiria do ambiente, desde que uma medida nacional prossiga os mesmos
objectivos que uma directiva, a ultrapassagem das exigéncias minimas nesta
estabelecidas estd prevista e é permitida pelo artigo 176.° CE, nas condigdes nele
estatuidas.
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O artigo 176.° CE autoriza os Estados-Membros a manter ou a adoptar medidas de
proteccio reforcadas desde que sejam compativeis com o Tratado e notificadas a
Comissdo.

3 .

Como resulta da resposta dada & primeira questdo, disposicdes nacionais como
aquelas a respeito das quais o 6rgdo jurisdicional de reenvio interroga o Tribunal de
Justiga constituem medidas de proteccao reforcadas na acepgéo do artigo 176.° CE.

Resulta da sistematica do artigo 176.° CE que, ao adoptar medidas mais rigidas, os
Estados-Membros exercem sempre uma competéncia regulamentada pelo direito
comunitario, uma vez que aquelas devem, em qualquer caso, ser compativeis com o
Tratado. Contudo, é da competéncia dos Estados-Membros a definicio do alcance
da protecgdo a atingir.

Neste contexto, na medida em que se trata de assegurar a aplicacdo de exigéncias
minimas previstas na directiva, o principio comunitdrio da proporcionalidade exige
que as medidas nacionais sejam adequadas e necessdrias em relagdo aos objectivos
prosseguidos.

Ao invés, e desde que ndo estejam em causa outras disposi¢des do Tratado, este
principio j4 ndo se aplica no que se refere as medidas nacionais de protecgio
reforgadas, adoptadas por forca do artigo 176.° CE e que ultrapassam as exigéncias
minimas previstas na directiva.
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Por conseguinte, ¢ de responder 2 segunda questio que o principio comunitario da
proporcionalidade nfio ¢ aplicdvel no que se refere as disposi¢oes nacionais de
proteccdo reforcadas, adoptadas ao abrigo do artigo 176.° CE e que ultrapassam as
exigéncias minimas previstas numa directiva comunitéria no dominio do ambiente,

desde que ndo estejam em causa outras disposi¢des do Tratado.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentagio de
observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolséveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justiga (Primeira Secgio) declara:

1) O artigo 5.°, n.°° 1 e 2, da Directiva 1999/31/CE do Conselho, de 26 de Abril
de 1999, relativa & deposi¢do de residuos em aterros, nio se opde a uma
disposic¢do nacional que:

— fixa limites para a admissio da deposicio de residuos biodegradaveis
mais reduzidos do que os fixados na directiva, ainda que estes sejam tdo
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reduzidos que impliquem um tratamento mecanico-biolégico ou a
incineracdo desses residuos antes da sua deposi¢do em aterro,

— fixa prazos mais curtos do que os previstos na directiva para reduzir a
quantidade de residuos depositados,

— se aplica ndo 6 aos residuos biodegraddveis mas também as substancias
organicas ndo biodegraddveis, e

~— se aplica ndo s6 aos residuos urbanos mas também aos residuos que
podem ser eliminados como residuos urbanos.

2) O principio comunitirio da proporcionalidade ndo ¢ aplicivel no que se
refere as disposicdes nacionais de proteccdo reforcadas, adoptadas ao
abrigo do artigo 176.° CE e que ultrapassam as exigéncias minimas
previstas numa directiva comunitaria no dominio do ambiente, desde que
ndo estejam em causa outras disposi¢des do Tratado,

Assinaturas.
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