ACORDAQ DE 15. 7. 2004 — PROCESSO C-144/02

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgio)
15 de Julho de 2004 "

No processo C-144/02,

Comissio das Comunidades Europeias, representada por E. Traversa e K. Gross,
na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Republica Federal da Alemanha, representada por M. Lumma, na qualidade de
agente,

demandada,

apoiada por

Republica da Finlandia, representada por T. Pynni e E. Bygglin, na qualidade de
agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

€ por
* Lingua do processo: aleméo.
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Reino da Suécia, representado por A. Kruse e A. Falk, na qualidade de agentes, com
domicilio escolhido no Luxemburgo,

intervenientes,

que tem por objecto obter a declaracdo de que, ao ndo aplicar o imposto sobre o
valor acrescentado ao montante das ajudas pagas ao abrigo do Regulamento (CE)
n.° 603/95 do Conselho, de 21 de Fevereiro de 1995, que institui a organizagio
comum do mercado no sector das forragens secas (JO L 63, p. 1), a Reptiblica
Federal da Alemanha ndo cumpriu as obriga¢des que lhe incumbem por forga do
artigo 11.° da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa & harmonizagio das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectdvel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgdo),

composto por: C. W. A, Timmermans, presidente de sec¢io, C. Gulmann (relator),
J.-P. Puissochet, J. N. Cunha Rodrigues e N. Colneric, juizes,

advogado-geral: L. A. Geelhoed,
secretario: L. Hewlett, administradora principal,
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visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacdes das partes na audiéncia de 16 de Outubro de 2003, em
representacio da Comissdo, por E. Traversa, K. Gross, 1. Koskinen e K. Simonsson,
na qualidade de agentes, em representagio da Republica Federal da Alemanha, por
M. Lumma, em representagio da Reptblica da Finlandia, por T. Pynnd, e em
representa¢io do Reino da Suécia, por A. Kruse,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 27 de Novembro de 2003,

profere o presente

Acordao

Por peticio que deu entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 17 de Abril
de 2002, a Comissio das Comunidades Europeias intentou, ao abrigo do
artigo 226.° CE, uma acgdo que tem por objecto obter a declaragdo de que, ao
néo aplicar o imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «[VA») ao montante das
ajudas pagas ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 603/95 do Conselho, de 21 de
Fevereiro de 1995, que institui a organiza¢do comum do mercado no sector das
forragens secas (JO L 63, p. 1), a Republica Federal da Alemanha nfo cumpriu as
obrigacdes que lhe incumbem por for¢a do artigo 11.° da Sexta Directiva 77/388/
/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa & harmonizagio das legislagdes
dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectdvel uniforme
(JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54; a seguir «Sexta Directiva»).
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Quadro juridico

A regulamentagdo comunitdria em matéria de IVA

O artigo 2.5, n.° 1, da Sexta Directiva sujeita ao IVA «[a]s entregas de bens e as
prestacoes de servicos, efectuadas a titulo oneroso, no territério do pafs, por um
sujeito passivo agindo nessa qualidade».

O artigo 11.% A, n.° 1, alinea a), da mesma directiva dispoe:

«A matéria colectavel é constituida:

a) No caso de entregas de bens e de prestagdes de servigos [...] por tudo o que
constitui a contrapartida que o fornecedor ou o prestador recebeu ou deve
receber, em relagio a essas operagdes, do adquirente, do destinatédrio ou de um
terceiro, incluindo as subvengdes directamente relacionadas com o preco de tais
operagoes;»

Regulamentagdo comunitdria em matéria de ajudas as forragens secas

O artigo 3.° do Regulamento n.> 603/95 prevé a concessio de uma ajuda de 68,83
euros por tonelada para as forragens secas artificialmente ao calor e de 38,64 euros
por tonelada para as forragens secas ao sol.

I-6991



ACORDAO DE 15. 7. 2004 — PROCESSO C-144/02

O artigo 4.°, modificado pelo Regulamento (CE) n.° 1347/95 do Conselho, de 9 de
Junho de 1995 (JO L 131, p. 1), estabelece, por campanha de comercializagdo, uma
quantidade méxima garantida de produtos em relagdo aos quais pode ser concedida
a ajuda. Além disso, reparte essas quantidades pelos Estados-Membros.

O artigo 5.° estabelece:

«Sempre que, em qualquer campanha de comercializacdo, a quantidade de forragens
secas para a qual é solicitada ajuda [...] exceder a QMG referida, respectivamente, no
[...] artigo 4.°, a ajuda a pagar nessa campanha sera calculada do seguinte modo:

— em relacdo aos primeiros 5% de superagio da QMG, a ajuda serd reduzida em
todos os Estados-Membros de um montante proporcional & superacio,

— em relacio a qualquer superagio acima de 5%, proceder-se-4, em qualquer
Estado-Membro em que a produgio seja superior 8 QNG aumentada de 5%, a
redugdes suplementares, proporcionais a esta superagéo.



COMISSAO / ALEMANHA

O artigo 6.° n.° 2, sujeita o pagamento de um adiantamento da ajuda & condigiio de
as forragens secas terem deixado a empresa de transformacio.

O artigo 8.° estabelece:

«A ajuda prevista no artigo 3.° serd concedida, a pedido do interessado, as forragens
secas saidas da empresa de transformagdo que preencham as seguintes condicoes:

a) A humidade méxima deve situar-se entre 11% e 14% e pode ser diferenciada
conforme os modos de apresentagéo do produto;

b) O teor minimo de proteina bruta total em relagio & matéria seca niio deve ser
inferior a:

— 15%, quanto aos produtos referidos na alinea a) e na alinea b), segundo
travessio, do artigo 1.°,

— 45%, quanto aos produtos referidos na alinea b), primeiro travessio, do
artigo 1.%

c) As forragens secas devem ser de qualidade s, integra e comercializével.
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Todavia, podem ser adoptadas condi¢bes suplementares, nomeadamente no
respeitante ao teor de celulose e de caroteno [...]»

O artigo 9., alinea c), estabelece:

«A ajuda prevista no artigo 3.° s6 serd concedida as empresas de transformacéo [...]
que:

¢} Se encontrarem, pelo menos, numa das seguintes situagdes:

— terem celebrado contratos com produtores de forragens para secar,

— terem transformado a sua prépria produgéo ou, no caso de agrupamentos, a
dos seus membros,

— terem-se abastecido junto de pessoas singulares ou colectivas que oferecam
determinadas garantias a definir e que tenham celebrado contratos com
produtores de forragens para secar; estas pessoas singulares ou colectivas
devem ser compradores aprovados pelas autoridades competentes dos
Estados-Membros onde sdo colhidas as forragens [...]»
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O artigo 11.°, n.° 2, esclarece:

«No caso de os contratos referidos na alinea c), primeiro travessdo, do artigo 9.°
serem contratos de empreitada para a transformagéo de forragens fornecidas pelos
produtores, terdo de especificar, pelo menos, a superficie cuja colheita se destina a
ser entregue e incluir uma cldusula que preveja a obrigagio de a empresa de
transformagio pagar ao produtor o montante da ajuda prevista no artigo 3.° que
tiver recebido pelas quantidades transformadas ao abrigo dos contratos.»

O procedimento pré-contencioso e a presente ac¢io

Em 20 de Novembro de 1998, tendo concluido que a Republica Federal da
Alemanha néo aplicava IVA as ajudas pagas no quadro do Regulamento n.° 603/95 e
por considerar que esta situagio infringia o disposto no artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a),
da Sexta Directiva, a Comissio enviou-lhe, em conformidade com o procedimento
previsto no artigo 169.° do Tratado CE (actual artigo 226.° CE), uma notificagdo para
cumprir, em que a convidava a apresentar as suas observagdes no prazo de dois
meses.

Por oficio de 25 de Margo de 1999, o0 Governo alemio respondeu que as subvencdes
s6 devem ser incluidas na matéria colectivel quando constituam um elemento da
contrapattida, fornecido por um terceiro. Para que tal acontecesse no caso vertente,
tinha de existir uma relagdo directa entre a concessio da subvengéo e as entregas de
forragens secas efectuadas pelas empresas produtoras aos seus compradores. Era
necessario que a ajuda concedida as forragens secas pudesse ser associada as
diferentes entregas desse produto. Ora, era impossivel relacionar a ajuda em causa
com a venda de uma quantidade determinada de forragens secas.
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Em 15 de Setembro de 1999, a Comisséo enviou um parecer fundamentado a
Republica Federal da Alemanha e convidou-a a adoptar as medidas necessarias para
lhe dar cumprimento no prazo de dois meses. A titulo complementar, sublinhou
que, caso a ajuda ndo existisse, a forragem seca seria vendida a um preco superior,
preco esse que ficaria integralmente sujeito a IVA.

Como o Governo alemdo néo respondeu ao parecer fundamentado, a Comisséo
decidiu intentar a presente acgio.

Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 16 de Setembro de 2002, a
Reptblica da Finlandia e o Reino da Suécia foram autorizados a intervir em apoio da
demandada.

Quanto ao mérito

Argumentos das partes

A Comissdo considera estarem sujeitas a IVA as operacdes efectuadas pelas
empresas de transformacdo de forragens segundo duas das trés modalidades
possiveis de exercicio das respectivas actividades, ou seja:

— a aquisicdo de forragens verdes aos produtores e, em seguida, a revenda do
produto transformado a terceiros;
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— a celebragdo, com os produtores, de contratos de empreitada para trans-
formacgéo das forragens verdes sem transferéncia da respectiva propriedade e,
em seguida, a restituicio do produto transformado aos referidos produtores.

No caso de empresas de transformagido que adquirem as forragens a produtores
para, em seguida, as revenderem a terceiros, verificava-se a celebragdo de contratos
de compra e venda de mercadorias, operagdes essas que, manifestamente, deviam
ser consideradas entregas de bens na acepgio da Sexta Directiva e, consequente-
mente, eram tributéveis.

No caso dos contratos de empreitada para transformacio, devido a restituicdo, pela
empresa de transformacio, da forragem desidratada ao produtor de forragens
verdes, a operacéo devia ser considerada uma prestagio de um servico de secagem
da forragem. Esta prestagdo de servicos era, portanto, enquanto tal, tributada com
base na Sexta Directiva,

Em conformidade com o artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), desse diploma, as operag¢des
tributédveis deviam dar lugar a aplicacio de IVA sobre as ajudas pagas no quadro do
Regulamento n.° 603/95.

A Comisséo sublinha que, nos termos do artigo 9.° do Regulamento n.® 603/95, «[a]
ajuda prevista no artigo 3.° sé serd concedida as empresas de transformagio dos
produtos [...]». Por conseguinte, estas empresas eram os destinatérios das ajudas, na
acepgdo juridica do termo, que o legislador comunitdrio pretendia designar ao
referir-se, no artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva, & «contrapartida que o
fornecedor ou o prestador [...] deve receber». O Regulamento n.° 603/95 néo referia
outro beneficidrio, na acepgio juridica do termo, da ajuda & comercializagio das
ferragens secas.
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A Comissio aceita que uma subvenc¢do concedida a uma categoria de empresas
determinada pode ter efeitos econémicos benéficos para os operadores situados, no
ciclo de produgio, tanto a montante das empresas subvencionadas (no caso em
apreco, os produtores de forragens verdes) como a jusante destas (no caso em
apreco, os criadores de gado). Observa que, no caso dos contratos de empreitada
para transformagio, o proprio legislador comunitério exige, no artigo 11.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 603/95, que a empresa de transformagéo pague aos produtores a
ajuda obtida do organismo de intervengéo.

Todavia, a possibilidade de uma subvencdo beneficiar outros operadores, ou a
obrigacio de pagar a totalidade ou parte de uma subvengio a outros operadores em
nada modifica os dados juridicos do problema. Com efeito, o destinatario da ajuda
na acepcio juridica do termo, ou seja, a empresa de transformagdo, ndo se pode
confundir com o beneficiario indirecto da subvengdo, na acepgdo econémica do
termo.

A Comissio alega que, ao utilizar, no artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), da Sexta
Directiva, o conceito de «subvengdes directamente relacionadas com o prego», o
legislador comunitério pretendeu incluir na matéria colectivel do IVA todas as
ajudas que influem directamente no montante da contrapartida obtida pelo
fornecedor ou pelo prestador. Estas subveng¢des devem apresentar um nexo directo,
ou mesmo um nexo de causalidade, com o fornecimento de bens ou servigos
exactamente quantificados ou quantificdveis: a ajuda é paga na medida em que esses
bens ou servigos sao efectivamente vendidos no mercado. Ora, é o que, no caso em
aprego, se verifica.

O Governo alemdo alega que, para poderem ser tributadas, as «subvencdes
directamente relacionadas com o prego», na acepgéo do artigo 11.°, A, n.° 1, alinea
a), da Sexta Directiva, devem:

— constituir a contrapartida de uma entrega ou de uma prestagdo de servicos
efectuadas pelo beneficidrio da subvengio;
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— estar estreitamente relacionadas com o prego.

Apoiado pelos Governos finlandés e sueco, afirma que essas condicbes ndo se
encontram satisfeitas no caso em aprego.

Apreciagdo do Tribunal

Ao prever que a base de incidéncia do IVA inclui, nos casos que estabelece, as
subvengdes pagas aos sujeitos passivos, o artigo 11.°, A, n° 1, alinea a), da Sexta
Directiva tem por objectivo submeter ao IVA a totalidade do valor dos bens ou das
prestacoes de servigos e, deste modo, evitar que o pagamento de uma subvencio dé
origem a uma menor receita desse imposto.

De acordo com a sua letra, essa disposicdo aplica-se quando a subvencio estd
directamente relacionada com o prego da operagio em causa,

Para que isso se verifique, a subvengéo deve, antes de mais, ser especificamente paga
ao operador subvencionado para que este entregue um bem ou efectue um servigo
determinado. S6 neste caso é que se pode considerar que a subvencio constitui a
contrapartida da entrega de um bem ou da prestagiio de um servigo e que, portanto,
é tributdvel. Deve observar-se, designadamente, que o direito de receber a subvencio
é reconhecido ao beneficidrio desde que este tltimo efectue uma operagio tributavel
(acérddo de 22 de Novembro de 2001, Office des produits wallons, C-184/00,
Colect., p. I-9115, n.°® 12 e 13).
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Por outro lado, deve verificar-se se os compradores do bem ou os destinatérios do
servigo beneficiam da subvencdo concedida ao beneficidrio desta. Com efeito, é
necessario que o prego a pagar pelo comprador ou pelo destinatério seja fixado de
modo que diminua na propor¢io da subvengéo concedida ao vendedor do bem ou
ao prestador do servigo, que constitui entdo um elemento de determinacéo do prego
exigido por estes dltimos. Deverd assim verificar-se se, objectivamente, o facto de
uma subvencdo ser paga ao vendedor ou ao prestador permite a este vender o bem
ou fornecer o servi¢o a um preco inferior ao que exigiria na falta dessa subvencio
(acérddo Office des produits wallons, jé referido, n.° 14).

A contrapartida representada pela subvencéo deve, pelo menos, ser determindvel.
Nio é necessirio que o montante da subvencdo corresponda rigorosamente 2
diminui¢do do preco do bem entregue ou do servico fornecido, bastando que a
relacdo entre esta e a referida subvencdo, que pode ser fixa, seja significativa
(acérdao Office des produits wallons, jé referido, n.° 17).

Em definitivo, o conceito de «subveng¢oes directamente relacionadas com o pregoy,
na acepgio do artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva, abrange unicamente
as subvengdes que constituem a contrapartida total ou parcial de uma operagio de
entrega de bens ou de prestacido de servicos e que sdo pagas por um terceiro ao
vendedor ou ao prestador de servicos (acérddo Office des produits wallons, ji
referido, n.° 18).

Importa concluir que, no caso em apreco, as condicdes para a sujeicdo das ajudas
controvertidas ao IVA nfo estdo preenchidas relativamente a nenhuma das duas
categorias de operagdes a que se refere a Comissdo, ou seja, por um lado, a venda
por uma empresa de transformacdo, apds secagem, de forragens adquiridas a
produtores de forragens verdes e, por outro, o contrato de empreitada para
transformacio celebrado por uma empresa de transformagdo com um produtor de
forragens verdes.
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Venda ap6s secagem de forragens adquiridas a produtores

Como a Comissdo sustenta, a venda de forragens secas por uma empresa de
transformacio, apds aquisi¢do da matéria-prima a produtores de forragens verdes,
constitui uma entrega de bens na acepgdo da Sexta Directiva.

A ajuda é paga 4 empresa de transformagio, que dela pode dispor.

Todavia, nfo estd directamente relacionada com o prego da operacéo tributével, na
acepgio do artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva.

Com efeito, ndo é paga com o fim especifico de a empresa de transformagéo fornecer
forragem seca a um comprador.

No caso em aprego, as partes estdo de acordo em reconhecer que nfio existe pentiria
de forragens secas no mercado mundial. Também é dado assente que o objectivo do
regime de ajuda é, por um lado, um incentivo a produgio no interior da
Comunidade, apesar de os custos de produgido serem superiores aos do mercado
mundial, a fim de garantir uma fonte de abastecimento interno, e, por outro, a
produgdo de forragens secas de qualidade. A esse respeito, o décimo primeiro
considerando do Regulamento n.° 603/95 sublinha o objectivo de «favorecer o
abastecimento regular de forragens frescas as empresas de transformagéo e permitir
que os produtores beneficiem do regime de ajuda» e o décimo considerando refere a
necessidade de se determinarem os critérios relativos & qualidade minima das
forragens que podem beneficiar da ajuda, critérios esses fixados no artigo 8.° do
referido regulamento.
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Neste contexto, o regime de ajuda ndo constitui um regime de promocdo do
consumo. Nio visa incitar terceiros a comprar forragem seca em razio de pregos
que, gragas a ajuda, eram inferiores a cotagéo do mercado mundial, situa¢do em que
uma matéria colectdvel do IVA limitada ao prego pago ndo corresponderia a
totalidade do valor do bem entregue. Destina-se, sim, a permitir que esses terceiros
se abastecam na Comunidade a um prego compardvel & cotagio do mercado
mundial, cotagdo essa a que se poderiam sempre abastecer fora da Comunidade se, -
na inexisténcia da ajuda, a oferta comunitdria néo existisse ou fosse insuficiente. O
IVA aplicado a esse preco abrange, portanto, a totalidade do valor do bem no
mercado.

Por estas razbes apenas, e sem que seja necessario examinar se as outras condigdes
de integracio da ajuda na matéria colectdvel do IVA se encontram preenchidas, deve
declarar-se que a acusagdo formulada pela Comissio, no que respeita a venda apds
secagem de forragens adquiridas aos produtores, é improcedente.

Contrato de empreitada para transformacgéo

Como a Comissdo referiu, o contrato de empreitada para transformagio tem por
objecto uma prestacio de secagem, ou seja, uma prestacdo de servicos, efectuada
pela empresa de transformacéo por conta do produtor de forragens verdes.

Todavia, o artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva obriga a que, para ser
tributdvel, a subvencdo seja paga em beneficio do fornecedor do bem ou do
prestador do servico, por forma a que este possa dispor dela.

Ora, no caso dos contratos de empreitada para transformacio, a ajuda recebida pela
empresa de transformacio ndo é paga em seu beneficio.
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E verdade que o artigo 9.° do Regulamento n.° 603/95 enuncia que «[a] ajuda [...] $6
serd concedida as empresas de transformacio [...]».

Todavia, o décimo quinto considerando do Regulamento n.° 603/95 prevé, no que
respeita aos contratos de empreitada para transformagéo, a repercussio da ajuda a
favor do produtor e o artigo 11.°, n.° 2, do referido regulamento enuncia a obrigagéo
de as empresas de transformagéo pagarem aos produtores a ajuda que recebem
relativamente as quantidades transformadas no quadro dos contratos celebrados.

Assim, a empresa de transformagio ndo pode dispor da ajuda recebida. Apenas
assume o papel de intermedidrio entre o organismo pagador da ajuda e o produtor
de forragens. A este respeito, néo se pode acolher o critério proposto pela Comissio,
baseado no conceito de «destinatario juridico» de uma subvencio, independente-
mente do beneficio econémico desta.

Nestas condigoes, a ajuda ndo pode ser considerada a contrapartida, para a empresa
de transformagio, da sua prestagio de servigo e ndo lhe permite fornecer esse
servico a um prego inferior.

O prego do servico de secagem deve, portanto, ter em conta os custos normais da
transformacio, pelo que o IVA aplicado a esse prego cobre a totalidade do valor da
prestacio.

A ajuda repercutida a favor do produtor reduz o custo, para este dltimo, da forragem
seca. Todavia, essa redugio do custo nio se verifica no momento do pagamento do
prego da operagéo tributdvel. Verifica-se a posteriori, ap6s pagamento de um prego
correspondente ao valor total da prestagio.

I-7003



49

50

51

52

ACORDAO DE 15, 7. 2004 — PROCESSO C-144/02

Integrar igualmente na matéria colectavel a ajuda paga em definitivo ao produtor de
forragens verdes conduziria a uma sobretributagio da operacdo de secagem,
contrariamente ao objectivo do artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva.

Por estas razdes apenas, e sem que seja necessario examinar se as outras condigdes
de integracdo da ajuda na matéria colectivel se encontram preenchidas, cabe
declarar que a acusagio formulada pela Comissdo, no que respeita aos contratos de
empreitada para transformacéo, é improcedente.

Em conclusio, como nenhuma das duas acusagbes aduzidas pela Comissdo é
fundada, a acc¢ido improcede.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comisséo
sido vencida, deve ser condenada nas despesas, em conformidade com o pedido
nesse sentido pela demandada.

A Repuiblica da Finldndia e o Reino da Suécia, que intervieram em apoio da
demandada, suportardo as suas préprias despesas, em conformidade com o
artigo 69.°, n.° 4, do Regulamento de Processo.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)

decide:

1) A acc¢do é improcedente,

2) A Comissdo das Comunidades Europeias é condenada nas despesas.

3) A Repuiblica da Finlandia e o Reino da Suécia suportardo as suas préprias
despesas.

Timmermans Gulmann Puissochet

Cunha Rodrigues Colneric

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 15 de Julho de 2004.

O secretdrio O presidente da Segunda Secgio

R. Grass C. W. A. Timmermans
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