ACORDAO DE 14, 6. 2001 — PROCESSO C-40/00

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio)
14 de Junho de 2001 *

No processo C-40/00,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por E. Traversa e C. Gio-
lito, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Repiiblica Francesa, representada por K. Rispal-Bellanger e S. Seam, na qua-
lidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandada,

que tem por objecto obter a declaragdo de que, ao reintroduzir, a partir de 1 de
Janeiro de 1998, uma supressdo total do direito 4 dedu¢do do imposto sobre o

* Lingua do processo: francés.
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valor acrescentado que onerou os gasbleos utilizados como combustiveis para
veiculos que ndo ddo direito 4 deducio, depois de ter parcialmente concedido este
direito 4 deducdo varias vezes, a Republica Francesa nio cumpriu as obrigacdes
que lhe incumbem por for¢a do artigo 17.%, n.° 2, da Sexta Directiva 77/388/CEE
do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa 4 harmonizacio das legislacdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negbcios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54), na versdo resultante da Directiva
95/7/CE do Conselho, de 10 de Abril de 1995, que altera a Directiva 77/388 e
introduz novas medidas de simplificagdo em matéria de imposto sobre o valor
acrescentado — Ambito de aplicagdo de certas isencbes e regras praticas para a
sua aplicacdo (JO L 102, p. 18),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgdo),

composto por: A. La Pergola, presidente de seccio, D. A. O. Edward, P. Jann,
S. von Bahr (relator) e C. W. A. Timmermans, juizes,

advogado-geral: L. A, Geelhoed,
secretario: R. Grass,

visto o relatério do juiz-relator,
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ouvidas as conclusées do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 22 de
Fevereiro de 2001,

profere o presente

Acérdao

Por peticdo apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 11 de Fevereiro
de 2000, a Comissio das Comunidades Europeias intentou, nos termos do
artigo 226.° CE, uma accio destinada a obter a declaracio de que, ao
reintroduzir, a partir de 1 de Janeiro de 1998, uma supressio total do direito a
deducio do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA») que onerou os
gasoleos utilizados como combustiveis para veiculos que nio dio direito 4
deducdo, depois de ter parcialmente concedido este direito 4 deducdo varias
vezes, a Reptblica Francesa ndo cumpriu as obriga¢des que lhe incumbem por
forca do artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de
Maio de 1977, relativa 4 harmonizacio das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negbcios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1;
EE 09 F1 p. 54), na versio resultante da Directiva 95/7/CE do Conselho, de 10 de
Abril de 1995, que altera a Directiva 77/388 e introduz novas medidas de
simplificacio em matéria de imposto sobre o valor acrescentado — Ambito de
aplicacio de certas isengOes e regras praticas para a sua aplicagdo (JOL 102 p. 18,
a seguir «Sexta Directiva»).
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A regulamentacio comunitaria

O artigo 17.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva dispde:

«Desde que os bens e os servicos sejam utilizados para os fins das proprias
operagdes tributaveis, o sujeito passivo esta autorizado a deduzir do imposto de
que & devedor:

a) O imposto sobre o valor acrescentado devido ou pago em relagdo a bens que
lhe tenham sido fornecidos ou que lhe devam ser fornecidos e a servigos que
lhe tenham sido prestados ou que lhe devam ser prestados por outro sujeito
passivo.»

O artigo 17.° n.° 6, da Sexta Directiva prevé:

«O mais tardar antes de decorrido o prazo de quatro anos a contar da data da
entrada em vigor da presente directiva, o Conselho, deliberando por unanimi-
dade, sob proposta da Comissio, determinard quais as despesas que ndo
conferem direito 4 deducdo do imposto sobre o valor acrescentado. Serdo
excluidas do direito 4 dedugio, em qualquer caso, as despesas que ndo tenham
carécter estritamente profissional, tais como despesas sumptuérias, recreativas ou
de representacio.
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Até 4 entrada em vigor das disposi¢des acima referidas, os Estados-Membros
podem manter todas as exclusdes previstas na legislacio nacional respectiva no
momento da entrada em vigor da presente directiva.»

Nenhuma das propostas apresentadas pela Comissdo ao Conselho por forca do
artigo 17.°, n.° 6, primeiro paragrafo, da Sexta Directiva foi adoptada por este
altimo.

A legislacdo francesa

Em 1 de Janeiro de 1979, data de entrada em vigor da Sexta Directiva, e até 30 de
Junho de 1982, os gasdleos utilizados como combustiveis para o funcionamento
de veiculos e de aparelhos nio dando direito 4 dedugio estavam excluidos do
direito 4 dedugio do IVA.

Entre 1982 e 1991, esta proibi¢cdo de deducdo do IVA sofreu varias alteracdes. A
taxa de dedugdo autorizada passou assim progressivamente de 10%, em 1982,
para 90%, em 1991; foi reduzida para 50% durante o ano de 1991.

O direito a deduzir o IVA que onerou os gaséleos utilizados como combustiveis
para o funcionamento de veiculos e de aparelhos que nio dio direito 4 deducio
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foi de novo totalmente suprimido a partir de 1998. A este respeito, o artigo 15.°
da Lei 97-1269, de 30 de Dezembro de 1997, relativa 4 lei de finangas para 1998
(JORF de 31 de Dezembro de 1997, p. 19261), alterou, do seguinte modo, o
artigo 298.%, 4-1.°, do code général des impdts:

«Nio & dedutivel o imposto sobre o valor acrescentado relativo a compras,
importacdes, aquisi¢des intracomunitarias, entregas e servi¢os relativos aos:

— [..]

— gasbleos utilizados como combustiveis mencionados no quadro B do
artigo 265.° do code des douanes, utilizados para veiculos e aparelhos
excluidos do direito 4 dedugdo bem como para veiculos e aparelhos tomados
em locagdo, quando o locatario ndo puder deduzir o imposto relativo a esta
locagiio, com excepgdo dos utilizados nos ensaios efectuados para os fins do
fabrico de motores ou de aparelhos com motor;

Matéria de facto e fase pré-contenciosa

Considerando que a reintroducio de uma exclusio do direito 4 deducdo do IVA
ndo era compativel com o artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Directiva, a Comissdo deu
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inicio ao processo por incumprimento, dirigindo, em 24 de Julho de 1998, 4
Repiiblica Francesa, uma carta de notificagdo de incumprimento, convidando-a a
apresentar as suas observacdes no prazo de dois meses.

Em 30 de Outubro de 1998, as autoridades francesas responderam a esta carta de
notificacio de incumprimento, indicando que ndo subscreviam a posi¢do da
Comissdo. As autoridades francesas sustentavam essencialmente que eram livres
de modular o direito 4 deducdo, desde que ndo agravassem a limitacdo existente
na data de entrada em vigor da Sexta Directiva em relacdo 4 Francga, ou seja, em
1 de Janeiro de 1979.

A Comissdo notificou um parecer fundamentado a Reptiblica Francesa, em 19 de
Julho de 1999.

As autoridades francesas nio deram cumprimento ao parecer fundamentado no
prazo fixado e, em 10 de Dezembro de 1999, enviaram uma resposta em que
mantinham a sua posicgio.

Nestas circunstincias, a Comissfo intentou a presente acgio.

O incumprimento imputado € a apreciacio do Tribunal de Justica

A Comissdo sustenta que a legislagio francesa em causa, ao reintroduzir uma
exclusio do direito a4 dedugio do IVA que onerou os gasoleos utilizados como
combustiveis para veiculos e aparelhos que nio direito 4 deducdo, ndo &

1- 4548



14

COMISSAO / FRANGA

abrangida pela derrogacdo prevista no artigo 17.°, n.° 6, da Sexta Directiva e que
viola o artigo 17.° n.° 2, da mesma. Com efeito, segundo a Comissdo, o
artigo 17.°, n.° 6, ndo permite a um Estado-Membro retomar, a posteriori, um
regime derrogatério que foi abandonado, mesmo parcialmente, reintroduzindo
uma exclusdo total do direito 4 deducdo do IVA sobre certas despesas.
Contrariamente ao que as autoridades francesas sustentam, os Estados-Membros
ndo tém poderes discricionarios para adaptar e modular, segundo os seus proprios
critérios, um regime derrogatdrio nacional apenas com a condi¢io de ndo
agravarem a situacdo existente no momento da entrada em vigor da Sexta

Directiva.

Segundo o Governo francés, o artigo 17.°, n.° 6, da Sexta Directiva ndo constitui
obstaculo a que um Estado-Membro altere exclusdes existentes quando da
entrada em vigor da referida directiva, desde que as alteracdes introduzidas ndo
aumentem as taxas de exclusdo para além da percentagem inicialmente fixada
nem alarguem as exclusdes existentes a categorias de bens ou de servicos nio
abrangidos no momento dessa entrada em vigor. A legislacio em causa seria,
portanto, compativel com a Sexta Directiva.

Além disso, o Governo francés sustenta que a alteragio legislativa em causa foi
introduzida por razdes ambientais. Este governo alega ainda que a Comissdo
tinha sido informada das medidas anteriores tendo por efeito reduzir a taxa de
IVA autorizada para o combustivel em causa e que estas medidas ndo tinham
dado origem a qualquer observagdo por parte da Comissdo, o que teria levado a
supor que as mesmas eram conformes a Sexta Directiva.

A este respeito, ha que assinalar que, em conformidade com o acdrddo hoje
proferido, Comissdo/Franca (C-345/99, Colect., p. I-4493, n.° 22), na medida em
que a regulamenta¢do de um Estado-Membro modifica, reduzindo-o, posterior-
mente d entrada em vigor da Sexta Directiva, o Ambito das exclusdes existentes e
se aproxima desta forma do objectivo da Sexta Directiva, ha que considerar que
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esta regulamentacio esta coberta pela derroga¢do prevista no artigo 17.°, n.° 6,
segundo paragrafo, da Sexta Directiva e ndo viola o seu artigo 17.°, n.° 2.

Pelo contrario, ha que considerar que uma regulamentagdo nacional nio constitui
uma derrogacio permitida pelo artigo 17.% n.° 6, segundo paragrafo, da Sexta
Directiva e viola o seu artigo 17.%, n.° 2, se tem por efeito alargar, posteriormente
4 entrada em vigor da Sexta Directiva, o dmbito das exclusdes existentes,
afastando-se assim do objectivo da mesma.

O mesmo acontece em relacdo a qualquer alteragdo posterior a entrada em vigor
da Sexta Directiva, que alargue o ambito das exclusdes aplicaveis imediatamente
antes da referida alteragfo.

Ora, & manifesto que a lei francesa controvertida, ao excluir totalmente um
direito a dedugdo do IVA, introduz uma alteragio que afasta a legislagdo francesa
do objectivo da Sexta Directiva. E aqui irrelevante que a altera¢io néo alargue o
ambito das exclusdes aplicaveis quando da entrada em vigor da Sexta Directiva.

Assim, ha que considerar que esta lei ndo esta coberta pela derrogagio prevista no
artigo 17.°, n.° 6, segundo paragrafo, da Sexta Directiva e que viola o
artigo 17.°, n.° 2, da mesma.

O argumento do Governo francés segundo o qual a legisla¢do controvertida
prossegue um objectivo ambiental nio pode justificar tal legislacdo, contraria a
Sexta Directiva.
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O Governo francés pretende igualmente justificar a legislacio em causa,
assinalando que a Comissdo se absteve de intervir contra a Reptiblica Francesa
quando de anteriores alteracdes legislativas reduzindo a taxa autorizada de
deducdo do IVA que onerava os gasdleos utilizados como combustiveis para
veiculos e aparelhos que nio ddo direito 4 dedugio.

A este respeito, ha que assinalar que, em conformidade com uma jurisprudéncia
constante, compete 4 Comissdo apreciar a escolha do momento da propositura da
acgdo por incumprimento (v., nomeadamente, acorddo de 1 de Junho de 1994,
Comissdo/Alemanha, C-317/92, Colect., p. 1-2039, n.° 4).

Assim, verifica-se que, ao reintroduzir, a partir de 1 de Janeiro de 1998, uma
supressdo total do direito 4 deduc¢io do IVA que onerou os gasbleos utilizados
como combustiveis para veiculos e aparelhos que nido dio direito a deducéo,
depois de o ter parcialmente concedido, a Reptblica Francesa ndo cumpriu as
obrigagdes que lhe incumbem por for¢a do artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Directiva.

Quanto as despesas

Por forga do artigo 69.% n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissdo
pedido a condenagdo da Repablica Francesa e tendo esta sido vencida, ha que
condena-la nas despesas.

I-4551



ACORDAO DE 14. 6. 2001 — PROCESSO C-40/00

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccio)

decide:

1) Ao reintroduzir, a partir de 1 de Janeiro de 1998, uma supressio total do

direito a deducio do imposto sobre o valor acrescentado que onerou os
gasoleos utilizados como combustiveis para veiculos e aparelhos que ndo ddo
direito a deducdo, depois de o ter parcialmente concedido, a Repiblica
Francesa ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do
artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de
Maio de 1977, relativa a harmonizacdo das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme, na versao
resultante da Directiva 95/7/CE do Conselho, de 10 de Abril de 1995, que
altera a Directiva 77/388 e introduz novas medidas de simplificacio em
matéria de imposto sobre o valor acrescentado — Ambito de aplicacio de
certas isencdes e regras praticas para a sua aplicagdo.

2) A Repiiblica Francesa é condenada nas despesas.

La Pergola Edward Jann

von Bahr Timmermans

Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, em 14 de Junho de 2001.

O secretirio O presidente da Quinta Seccio

R. Grass A. La Pergola
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