ACORDAO DE 3. 7. 1997 — PROCESSO C-60/96

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgdo)
3 de Julho de 1997 °

No processo C-60/96,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por Hélene Michard e
Enrico Traversa, membros do Servigo Juridico, na qualidade de agentes, com domi-
cilio escolhido no Luxemburgo no gabinete de Carlos Gémez de la Cruz, membro
do mesmo servigo, Centre Wagner, Kirchberg,

demandante,

contra

Repuiblica Francesa, representada por Catherine de Salins, subdirectora na
Direcgio dos Assuntos Juridicos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, e Gau-
tier Mignot, secretirio dos Negdcios Estrangeiros na mesma direcgdo, na qualidade
de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada de Franga, 8 B,

boulevard Joseph 11,

demandada,

que tem por objecto a declaragdo de que a Repiiblica Francesa, ao instituir e man-
ter em vigor uma disposi¢cio administrativa que torna extensiva  locagdo de certos
bens méveis a isengdo do imposto sobre o valor acrescentado que o artigo 13.°,
letra B, alinea b), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de
1977, relativa 3 harmonizacio das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes
aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado: matéria colectivel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54),
reserva exclusivamente 4 locagdo de bens imdveis, ndo cumpriu as obrigacbes que
lhe incumbem por forga do artigo 2.° desta directiva,

* Lingua do processo: francés.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Sccgio),

composto por: G. F. Mancini, presidente de secgio, J. L. Murray, C. N. Kakouris,
P.]. G. Kapteyn (relator) e R. Schintgen, juizes,

advogado-geral: G. Cosmas,
secretdrio: H. von Holstein, sccretdrio adjunto,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacdes das partes na audiéncia de 27 de Fevereiro de 1997, na qual a
Repiiblica Francesa foi representada por Denys Wibaux, sccretdrio dos Negécios
Estrangeiros na Direcgdo dos Assuntos Juridicos do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, na qualidade dec agente, ¢ a Comissdo por Hélene Michard,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 20 de Margo
de 1997,

proferc o presente

Acérdao

Por petigdo apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 5 de Margo de
1996, a Comissdo das Comunidades Europcias intentou, cm aplicacio do artigo
169.° do Tratado CE, uma ac¢iio destinada a obter a declaragio de que a Repiiblica
Francesa, ao instituir ¢ manter cm v1g01 uma disposigio administrativa que torna
cxtensiva a locngo de certos bens méveis a isengio do imposto sobre o valor acres-
centado (a seguir «IVA») que o artigo 13.°, letra B, alinea b), da Sexta Directiva
77/388/CEE do Consclho, de 17 de Maio de 1977, relativa 2 harmonizagio das
legislages dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de
negbcios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
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colectdvel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54, a seguir «Sexta Directiva»),
reserva exclusivamente 2 locagdo de bens imdveis, ndo cumpriu as obrigacdes que
lhe incumbem por forca do artigo 2.° desta directiva.

O artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva dispde que estdo sujeitas a IVA as prestagdes
de servigos, efectuadas a titulo oneroso, no territério do pais, por um sujeito pas-
sivo agindo nessa qualidade.

O artigo 13.°, letra B, alinea b), da Sexta Directiva prevé que, sem prejuizo de
outras disposi¢des comunitarias, os Estados-Membros isentardo, nas condi¢des por
eles fixadas com o fim de assegurar a aplicagdo correcta e simples da isengio e de
evitar qualquer possivel fraude, evasio e abuso, a locagdo de bens imévelis.

Em Franca, as prestagdes de servicos a titulo oneroso efectuadas por um sujeito
passivo agindo nessa qualidade estdo sujeitas a IVA, em conformidade com o artigo
256.° do code général des imp6ts (a seguir «cédigo»).

O artigo 261.°-D do cédigo prevé que estdo isentas de IVA as locagbes ocasionais,
permanentes ou sazonais de locais de habita¢gio mobilados ou equipados de modo
a poderem servir para habitacio.

Nos termos de uma instru¢io administrativa de 11 de Abril de 1991 (a seguir
«instrugdo administrativa»), as caravanas, tendas, residéncias méveis e habitagSes
ligeiras de lazer, uma vez que constituem verdadeiras instalagdes fixas, especial-
mente preparadas e exclusivamente reservadas  habitagdo, devem ser consideradas
locais para habitagio, ao passo que a locagio 2 hora, ao dia, 4 semana ou ao més de
caravanas, camping-cars, barcagas, barcos, etc., é uma locagio de bens méveis cor-
péreos obrigatoriamente sujeita a IVA.
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A Comissao considera que a regulamentagio francesa viola o artigo 2.° da direc-
tiva, na medida em que ultrapassa os limites da isengio prevista no artigo 13.°,
letra B, alinea b), da Sexta Directiva, que se aplica exclusivamente 2 locagio de bens
iméveis. Consequentemente, por carta de 23 de Abril de 1993, convidou a Repii-
blica Francesa a apresentar as suas obscrvagdes no prazo de dois meses.

Por carta de 2 de Junho de 1993, o Governo francés contestou as alegagdes da
Comissio.

Os argumentos do Governo francés nio convenceram a Comissio, que manteve as
suas acusagdes ¢ lhe enviou, em 8 de Novembro de 1994, um parecer fundamen-
tado em que o convidava a tomar as medidas necessdrias para sc conformar com as
obrigagdes decorrentes da Sexta Directiva no prazo de dois meses a contar da
notificagio.

Na sua resposta de 9 de Janciro de 1995, o Governo francés concordou com a
posi¢io da Comissdo. Indicou igualmente que as disposi¢des da instrugio adminis-
trativa seriam revogadas e definidas as modalidades de sujeigio a IVA das referidas
locagdes. Finalmente, o Governo francés declarou que as medidas tomadas apés
consulta dos profissionais interessados seriam comunicadas 3 Comissio logo que
possivel.

Nio tendo recebido notificagdo oficial de uma efectiva alteragio da regulamentagio
em causa ¢ tendo sido informada que as autoridades francesas continuaram a apli-
car a instrugio administrativa, a Comissio intentou a presente acgio.
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Na contestagdo, o Governo francés sublinha que a instrugio administrativa foi
revogada, em conformidade com o parecer fundamentado, de modo que as locagio
de tendas, caravanas e residéncias méveis passariam a ser sujeitas a IVA nos termos
do artigo 256.° do cédigo.

Acrescenta que o artigo 39.°-I da lei de finangas rectificativa para o ano de 1995
(n.° 95-1347 de 30 de Dezembro de 1995) estabeleceu as condigdes em que algumas
destas prestagdes podem beneficiar de uma taxa reduzida. Por for¢a do disposto no
artigo 39.°-II desta lei, a nova disposigdo aplica-se is operagdes cujo facto gerador
tenha ocorrido depois de 1 de Janeiro de 1996.

No entanto, o Governo francés admite que a instrugio administrativa continuou a
ser aplicada até 1 de Janeiro de 1996, data em que o prazo fixado no parecer fun-
damentado de 8 de Novembro de 1994 ji tinha expirado.

Ora, resulta de jurisprudéncia assente do Tribunal de Justica que a existéncia de um
incumprimento deve ser apreciada em fungio da situagio do Estado-Membro tal
como se apresentava no termo do prazo fixado no parecer fundamentado, nio
sendo as alteragSes posteriormente ocorridas tomadas em consideragio pelo Tribu-
nal (v., nomeadamente, acérdios de 17 de Setembro de 1996, Comissio/It4lia,
C-289/94, Colect., p. 1-4405, n.°20, e de 12 de Dezembro de 1996, Comissdo/
/Ttdlia, C-302/95, Colect., p. 1-6765, n.° 13).

Em consequéncia, deve declarar-se que, ao instituir e manter em vigor uma dispo-
si¢do administrativa que torna extensiva 2 loca¢do de certos bens méveis a isengdo
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do imposto sobre o valor acrescentado que o artigo 13.°, letra B, alinea b), da Sexta
Directiva reserva exclusivamente 2 locagdo de bens iméveis, a Repiiblica Francesa
nio cumpriu as obrigagdes que the incumbem por forga do artigo 2.° desta direc-
tiva.

Quanto as despesas

Por forca do disposto no n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a parte
vencida deve ser condenada nas despesas. Tendo a Repiiblica Francesa sido ven-
cida, hd que condend-la nas despesas.

Pclos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Sccgio)

decide:

1) Ao instituir ¢ manter em vigor uma disposi¢ao administrativa que torna
extensiva A locagio de certos bens méveis a isengio do imposto sobre o
valor acrescentado que o artigo 13.° letra B, alinea b), da Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacao
das legislagoes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negécios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescen-
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tado: matéria colectavel uniforme, reserva exclusivamente a locagio de
bens imdveis, a Repiblica Francesa nio cumpriu as obrigacdes que lhe
incumbem por for¢a do artigo 2.° desta directiva.

2) A Repiblica Francesa é condenada nas despesas.

Mancini Murray Kakouris

Kapteyn Schintgen

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 3 de Julho de 1997.

O secretirio O presidente da Sexta Secgdo

R. Grass G. F. Mancini
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