ARO LEASE

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Secxta Secgio)
17 de Julho de 19977

No processo C-190/95,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal, nos termos do artigo 177.°
do Tratado CE, pelo Gerechtshof te Amsterdam, destinado a obter, no litigio pen-
dente neste 6rgdo jurisdicional entre

ARO Lease BV

Inspecteur der Belastingdienst Grote Ondernemingen te Amsterdam,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagio do artigo 9.°, n.° 1, da Sexta
Dircctiva 77/388/CEE do Consclho, de 17 de Maio de 1977, rclativa 4 harmoni-
zagio das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negécios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria colectdvel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio),

composto por: G. . Mancini, presidente de secgdo, J. L. Murray, C. N. Kakouris
(relator), P. J. G. Kapteyn ¢ G. Hirsch, juizes,

* Lingua do processo: neerlandgs.

1-4399



ACORDAO DE 17, 7. 1997 — PROCESSO C-190/95

advogado-geral: N. Fennelly,
secretirio: H. A. Riihl, administrador principal,

vistas as observagGes escritas apresentadas:

— em representagdo da ARO Lease BV, por J. L. M. J. Vervloed, consultor fiscal,

— pelo Inspecteur der Belastingdienst Grote Ondernemingen te Amsterdam,

— em representagio do Governo neerland@s, por A. Bos, consultor juridico no
Ministério dos Negécios Estrangeiros, na qualidade de agente,

— em representagio do Governo belga, por ]. Devadder, director de administragio
no Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Comércio Externo e Cooperagio
para o Desenvolvimento, na qualidade de agente,

— em representagio do Governo dinamarqués, por P. Biering, chefe de direccio
no Ministério dos Negécios Estrangeiros, na qualidade de agente,

— em representagio do Governo francés, por C. de Salins, subdirectora na
Direcgio dos Assuntos Juridicos do Ministério dos Negécios Estrangeiros, e
A. de Bourgoing, encarregada de missio na mesma direc¢do, na qualidade de
agentes,

— em representa¢io da Comissio das Comunidades Europeias, por B. J. Drijber,
membro do Servigo Juridico, na qualidade de agente,

visto o relatério para audiéncia,
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ouvidas as alegagdes da ARO Lease BV, representada por J. L. M. ]. Vervloed, do
Governo neerland@s, representado por J.S. van den Oosterkamp, consultor juri-
dico adjunto no Ministério dos Negécios Estrangeiros, na qualidade de agente, do
Governo alemio, representado por B. Kloke, Oberregicrungsrat no Ministério
Federal da Economia, na qualidade de agente, do Governo francés, representado
por A. de Bourgoing, ¢ da Comissdo, representada por B. J. Drijber, na audiéncia
de 24 de Outubro de 1996,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 12 de
Dezembro de 1996,

pl'OfCI'C O presente

Acérdao

Por despacho de 7 de Junho de 1995, que deu entrada no Tribunal em 19 de Junho
scguinte, o Gerechtshof te Amsterdam submeteu, nos termos do artigo 177.° do
Tratado CE, uma questio prejudicial relativa 3 interpretagio do artigo 9.°, n.° 1, da
Sexta Dircctiva 77/388/CEE do Consclho, de 17 de Maio de 1977, relativa a har-
monizagio das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negécios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria colectdvel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54, a scguir «Sexta Direc-
tiva»).

Essa questdo foi suscitada no dmbito de um litigio que opde a sociedade ARO
Lease BV (a seguir «<ARO»), com sedc em s’-Hertogenbosch (Pafscs Baixos), as
autoridades fiscais ncerlandesas a propésito do pagamento do imposto sobre o
valor acrescentado (a seguir «IVA») sobre prestagdes por cla cfectuadas na Bélgica.

Resulta dos autos do processo principal que a ARO é uma sociedade de leasing
que tem como actividade principal proceder  locagio, na qualidade de locadora, de
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veiculos particulares aos seus clientes ao abrigo de contratos de locagio financeira
(leasing). Cerca de 6 000 veiculos particulares nos Paises Baixos e cerca de 800 na
Bélgica foram objecto deste tipo de contratos durante o perfodo em questdo. Des-
ses contratos, 90% foram celebrados com empresas e os restantes com particulares.
Os contratos em questio foram celebrados por um perfodo de trés a quatro anos e
elaborados nos escritérios da ARO em s’-Hertogenbosch. A ARO nio tem escti-
térios na Bélgica.

Os clientes da ARO na Bélgica entram em contacto com ela através de intermedi-
drios independentes estabelecidos naquele Estado, que recebem uma comissio
como contrapartida. Em geral, os clientes belgas procuram eles préprios o veiculo
que lhes interessa, num concessiondrio estabelecido na Bélgica. Este entrega o vei-
culo 3 ARO, que paga o respectivo preco. A ARO cede entdo o veiculo ao cliente
ao abrigo de um contrato de leasing. Os veiculos sio matriculados na Bélgica. Os
intermedidrios na Bélgica ndo intervém na celebracio dos contratos. Estes prevéem
designadamente que a manutencio do veiculo e o imposto de circulagio devido na
Bélgica ficam a cargo do cliente. Em contrapartida, as reparagdes e a assisténcia
resultantes de danos causados ao veiculo ficam a cargo da ARO, que, na qualidade
de proprietdria do veiculo, contratou um seguro que cobre esses riscos.

No final do periodo de leasing acordado, a ARO indica ao cliente o prego a que o
veiculo pode ser-lhe vendido. Se a venda do veiculo nio for imediatamente possi-
vel, este fica temporariamente depositado, por conta e risco da ARO, i guarda de
um comerciante na Bélgica, dado que a ARO nio dispde de instalagdes de arma-
zenagem na Bélgica.

No que respeita ao IVA devido em razio da locagio de veiculos particulares na
Bélgica nos termos de contratos de leasing, a ARO pagou-o sempre nos Paises
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Baixos, por for¢a do artigo 6.°, n.° 1, da lei neerlandesa de 1968 sobre o volume de
negécios, que transpds o artigo 9.° n.° 1, da Sexta Directiva. Esta disposi¢io prevé:

«Por “lugar da prestagdo de servigos” entende-sc o lugar onde o prestador dos
mesmos tenha a sede da sua actividade econémica ou um estabelecimento estdvel a
partir do qual os servigos sio prestados ou, na falta de sede ou de estabelecimento
estivel, o lugar do scu domicilio ou da sua residéncia habitual».

Contudo, a administragdo fiscal belga entende que, desde Janciro de 1993, a sim-
ples presenga na Bélgica de um parque automével propriedade da ARO tem como
consequéncia esta possuir um estabelecimento estivel na Bélgica a partir do qual
procede i locagio de veiculos no dmbito de contratos de leasing. Assim, no que
respeita aos servigos em questio, a ARO seria devedora do IVA na Bélgica, o que
cla alids nio contesta. Em contrapartida, a administragio fiscal neerlandesa consi-
dera que o local da prestagio se situa nos Pafses Baixos, por forga do artigo 9.°,
n.° 1, da Sexta Directiva, uma vez que, nio dispondo a ARO de pessoal nem de
meios técnicos na Bélgica para celebrar os contratos de leasing, nio tem af um esta-
belecimento estével.

O litigio entre 2 ARO c a administragio fiscal neerlandesa diz respeito ao IVA, no
montante de 389 753 HFL, pago rclativamente ao mé& de Novembro de 1993, ¢
cuja restituigio a ARO pede.

O Gerechtshof te Amsterdam, a quem foi submetido o litigio, considera que o
lugar das prestagdes de servigos em causa é determinado pela regra enunciada no
artigo 9.°, n.° 1, da Sexta Directiva. Este 6rgao jurisdicional interroga-se sobre sc as
prestagdes de servigos em causa sio cfectuadas a partir de um estabelecimento
cestavel na Bélgica, na acepgio daquela disposigio. Tendo dividas quanto i
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interpretagio do artigo 9.° n.° 1, da Sexta Directiva, o Gerechtshof te Amsterdam
decidiu suspender a instincia e submeter ao Tribunal a seguinte questio prejudicial:

«O artigo 9.%, n.° 1, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa 2 harmonizagio das legislagcdes dos Estados-Membros respeitantes
aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado: matéria colectivel uniforme, deve ser interpretado no sentido
de que um sujeito passivo que se encontra estabelecido nos Pafses Baixos e nessa
qualidade coloca 4 disposicio de terceiros cerca de 6 800 veiculos automéveis de
passageiros com base em contratos de operational lease, dos quais cerca de 800 sdo
comprados e colocados 2 disposi¢io na Bélgica do modo e nas circunstincias des-
critas» no despacho de reenvio «presta estes dltimos servigos a partir de um esta-
belecimento estivel na Bélgica?» )

Com esta questio, o érgio jurisdicional nacional pergunta em substincia se o
artigo 9.°, n.° 1, da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que uma
sociedade de leasing, estabelecida num Estado-Membro, efectua as suas prestagdes
de servigos a partir de um estabelecimento estivel situado noutro Estado-Membro
quando, neste tiltimo Estado, dé em locagio a clientes nele estabelecidos veiculos
particulares ao abrigo de contratos de leasing, os seus clientes tenham contactado
com ela através de intermedidrios independentes estabelecidos no mesmo Estado,
os préprios clientes tenham procurado os veiculos que lhes interessavam em con-
cessiondrios estabelecidos nesse Estado, a sociedade tenha adquirido os veiculos
nesse Estado, onde estio matriculados, e os tenha locado aos clientes através de
contratos de leasing elaborados e assinados na sua sede, os clientes suportem as
despesas de manutengio e paguem nesse Estado o imposto de circulagio, mas ela
ndo tenha af escritérios nem instalagdes para armazenagem dos veiculos.

Deve declarar-se liminarmente que o leasing de veiculos constitui uma prestagdo de
servigos na acepgio do artigo 9.° da Sexta Directiva.

Para se responder 4 questio submetida, deve antes de mais observar-se que, nos
termos do quarto considerando da Décima Directiva 84/386/CEE do Conselho, de
31 de Julho de 1984, relativa 3 harmonizagio das legislagdes dos Estados-Membros
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respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios, que altera a Directiva
77/388/CEE — Aplicagio do imposto sobre o valor acrescentado as locagdes de
bens méveis corpéreos (JO L 208, p. 58, a scguir «Décima Directiva»), «.. no que
diz respeito i locagio de mecios de transporte, convém, por razdes de controlo,
aplicar estritamente o referido n.° 1 do artigo 9.°, localizando cssas prestagdes de
servigos no lugar do prestador».

Assim, resulta do artigo 9.°, n.° 2, alinca ¢), da Sexta Directiva, na redacgio da
Décima Directiva, que «todos os meios de transporte» estio expressamente exclui-
dos da regra derrogatéria segundo a qual, no que respeita & «locagio de bens
méveis corpéreos», o lugar das prestagdes de servigos é «o lugar onde o destinati-
rio tenha a sede da sua actividade econémica ou um estabelecimento estdvel...». Os
meios de transporte sio, pois, regidos pela regra geral que consta do artigo 9.°,
n.° 1, da Sexta Directiva.

Além disso, o Tribunal observou a este respeito que, dado que os meios de trans-
porte podem facilmente passar as fronteiras, ¢ dificil, ou mesmo impossivel, deter-
minar o lugar da sua utilizagio, sendo assim nccessdrio prever em cada caso um
critério praticdvel para a cobranga do IVA. Por isso, a Scxta Directiva consagrou,
para a locacdo de todos os mecios de transporte, a conexio, nio com o lugar da
utilizagio do bem locado, mas, por razdes de simplificagio ¢ em conformidade
com o principio geral, com o lugar onde o prestador de servigos tem a sede da sua
actividade cconémica (acérdio de 15 de Margo de 1989, IHamann, 51/88, Colect.,
p. 767, n.° 17 ¢ 18).

Deve recordar-se em seguida que, no que respeita a regra geral do artigo 9.°, n.° 1,
da Sexta Directiva, o Tribunal jé decidiu que o lugar onde o prestador estabeleceu
a sede da sua actividade econémica surge como um ponto de conexdo prioritdrio,
no sentido de que a tomada em consideragio de outro estabelecimento a partir do
qual é feita a prestagio de servigos sé tem interesse no caso de a ligagdo a sede nio
levar a uma solugdo racional do ponto dc vista fiscal ou criar um conflito
com outro Estado-Membro. Resulta do contexto dos conceitos utilizados pelo
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artigo 9.° e da finalidade desta disposi¢io que a conexdo de uma prestagio de
servigos com um estabelecimento que nio seja a sede s6 entra em linha de conta se
esse estabelecimento tiver uma consisténcia minima, através da reunido permanente
dos meios humanos e técnicos necessirios para determinadas prestacdes de servigos
(ac6rdio de 4 de Julho de 1985, Berkholz, 168/84, Recueil, p. 2251, n.°* 17 e 18).

Por conseguinte, para que, por derrogagio ao critério prioritirio da sede, um esta-
belecimento possa utilmente ser considerado lugar das prestagdes de servicos de
um sujeito passivo, é necessario que apresente um grau suficiente de permanéncia e
uma estrutura apta, do ponto de vista do equipamento humano e técnico, a tornar
possiveis, de modo auténomo, as prestacdes de servigos consideradas.

Nestas condigdes, deve analisar-se se os elementos de facto expostos pelo érgio
jurisdicional de reenvio sdo suficientes para se poder considerar que uma sociedade
de leasing tem, num Estado-Membro, um estabelecimento estivel.

Deve observar-se a este respeito que as prestagdes de servigos de locagio de veicu-
los em leasing consistem principalmente na negociagio, elaboragio, assinatura e
gestio dos contratos e na colocagio i disposi¢do material dos clientes dos veiculos
objecto do contrato, que permanecem propriedade da sociedade de leasing.

Por conseguinte, quando uma sociedade de leasing nio disponha num Estado-
-Membro de pessoal préprio nem de uma estrutura que apresente um grau sufici-
ente de permanéncia, no quadro da qual possam ser elaborados contratos ou toma-
das decisbes administrativas de gestdo, estrutura essa que seja portanto apta a
tornar possiveis, de modo auténomo, as prestagdes de servicos em questio, nio se
pode considerar que ela tem um estabelecimento estével nesse Estado.
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Além disso, resulta da letra ¢ da finalidade do artigo 9.°, n.°® 1 ¢ 2, alinea ¢), da
Sexta Directiva ¢ do acérdio Hamann, ji referido, que a colocagio de veiculos a
disposi¢do material dos clientes no quadro de contratos de leasing nio pode, tal
como nio pode o lugar de utilizagio dos mesmos veiculos, ser considerada um
critério seguro, simples e praticdvel, correspondendo ao espirito da Sexta Directiva,
para justificar a cxisténcia de um estabelecimento estével.

Esta conclusio ndo é infirmada pela cxisténcia de outros elementos e operagdes,
como as cfectuadas na Bélgica, subsididrias ¢ complementares das prestagbes de
servicos de leasing. Efectivamente, o facto de os clientes procurarem cles préprios
em concessiondrios belgas os veiculos que lhes interessam ndo tem qualquer
relagio com o estabelecimento do prestador de servigos. Os intermedidrios inde-
pendentes que pdem os clientes interessados em contacto com a ARO ndo podem
ser considerados meios humanos permanentes, na acepgio da referida jurisprudén-
cia. Por fim, o facto dec os veiculos estarem matriculados na Bélgica, onde também
tem de ser pago o respectivo imposto de circulagio, cstd ligado ao lugar da sua
utilizagdo, clemento que, em conformidade com a jurisprud@ncia referida, ndo ¢
relevante para cfeitos de aplicagio da regra do artigo 9., n.° 1, da Sexta Dircctiva,

Por conscguinte, nio sc pode considerar que, em circunstincias como as do pro-
cesso principal, as prestagdes de servigos sio efectuadas a partir de um estabeleci-
mento estivel,

A Comissio ¢ o Governo dinamarqués alegam contudo que, para efcitos da apli-
cagio do artigo 9.% n.° 1, da Sexta Dircctiva aos mecios de transporte, deve ter-se
cm conta a realidade econdmica ¢ considerar lugar das prestagdes o local do exer-
cicio cfectivo da actividade econémica considerada.
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A este respeito, deve salientar-se que a ideia do exercicio efectivo de uma activi-
dade econdmica esteve presente no espirito do legislador comunitirio, como
resulta da economia do artigo 9.° da Sexta Directiva e é indicado pela regra do seu
n.° 2, alinea c) — que se afasta do principio geral do n.°1 do artigo 9.° —, nos
termos da qual o lugar das prestagdes de certos servigos é o lugar onde essas pres-
tacOes sio materialmente executadas.

Esta ideia esteve também presente aquando da formulagio actual da regra geral
contida no n.° 1 do artigo 9.°, bem como das disposicdes especiais e expressas rela-
tivas aos meios de transporte, acima expostas.

Por conseguinte, a interpretagio defendida pela Comissio e pelo Governo dina-
marqués iria contra a vontade do legislador, que, em matéria de meios de trans-
porte, optou, tendo em conta a realidade econémica, pela introdugio, no principio
geral do artigo 9.°, n.° 1, de um critério seguro, simples e praticivel, ou seja, o da
sede da actividade econémica ou de um estabelecimento estével.

Com base nas considera¢bes que antecedem, deve responder-se 3 questdo subme-
tida que o artigo 9.°, n.° 1, da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de
que uma sociedade de leasing, estabelecida num Estado-Membro, nio efectua as
suas prestagdes de servigos a partir de um estabelecimento estdvel situado noutro
Estado-Membro quando, neste dltimo Estado, dé em locagio a clientes nele esta-
belecidos veiculos particulares ao abrigo de contratos de leasing, os seus clientes
tenham contactado com ela através de intermedidrios independentes estabelecidos
no mesmo Estado, os préprios clientes tenham procurado os veiculos que lhes
interessavam em concessiondrios estabelecidos nesse Estado, a sociedade tenha
adquirido os veiculos nesse Estado, onde estio matriculados, e os tenha locado aos
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clientes através de contratos de leasing elaborados ¢ assinados na sua sede, os cli-
entes suportem as despesas de manutengio ¢ paguem nesse Estado o imposto de
circulagdo, mas cla nfo tenha af escritérios nem instalagdes para armazenagem dos
veiculos.

Quanto as despesas

As despesas cfectuadas pelos Governos neerlandés, belga, dinamarqués, alemio ¢
francés, bem como pela Comissio das Comunidades Europcias, que apresentaram
observagdes ao Tribunal, ndo sdo reembolsdveis. Revestindo o processo, quanto as
partes na causa principal, a naturcza de incidente suscitado perante o érgio juris-
dicional nacional, compete a este decidir quanto is despesas.

Pclos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Sccgdo),

pronunciando-se sobre a questio submetida pelo Gerechtshof te Amsterdam, por
despacho de 7 de Junho de 1995, declara:

O artigo 9.° n.° 1, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Consclho, de 17 de Maio
de 1977, relativa a harmonizacio das legislagées dos Estados-Membros respei-
tantes aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado: matéria colectiavel uniforme, deve ser interpretado
no sentido de que uma sociedade de leasing, estabelecida num Estado-Membro,
ndo cfectua as suas prestagdes de servigos a partir de um estabelecimento esta-
vel situado noutro Estado-Membro quando, neste tltimo Estado, dé em locagdo
a clientes nele estabelecidos veiculos particulares ao abrigo de contratos de lea-
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sing, os seus clientes tenham contactado com ela através de intermediarios inde-
pendentes estabelecidos no mesmo Estado, os préprios clientes tenham procu-
rado os veiculos que lhes interessavam em concessionirios estabelecidos nesse
Estado, a sociedade tenha adquirido os veiculos nesse Estado, onde estio matri-
culados, e os tenha locado aos clientes através de contratos de leasing elabora-
dos e assinados na sua sede, os clientes suportem as despesas de manutencio e
paguem nesse Estado o imposto de circulagio, mas ela nio tenha af escritérios
nem instala¢des para armazenagem dos veiculos.

Mancini Murray Kakouris

Kapteyn Hirsch

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 17 de Julho de 1997.

O secretirio O presidente da Sexta Secgdo

R. Grass G. F. Mancini
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