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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

O diélogo sobre a liberalizacdo dos vistos entre a UE e a Gedrgia foi langcado em junho de
2012. Em fevereiro de 2013, a Comissdo Europeia apresentou ao Governo da Gedrgia um
plano de acdo para a liberalizacdo dos vistos (PALV). A Comissdo comprometeu-se a propor
um regime de isencdo de vistos para estadas de curta duracdo na Unido Europeia para 0s
georgianos titulares de passaportes biométricos, logo que o Governo da Gedrgia cumpra todos
os critérios de referéncia definidos no PALV.

Antes do inicio do dialogo sobre a liberalizacdo dos vistos, a UE e a Georgia tinham
celebrado paralelamente um acordo sobre a facilitacdo da emisséo de vistos e um acordo de
readmiss@o, que entraram em vigor em 1 de marco de 2011. A sua completa e efetiva
implementacdo era uma condicdo subjacente para o lancamento e a continuacdo do dialogo
sobre 0s vistos.

O PALYV encontra-se estruturado em quatro «blocos»: seguranca dos documentos, incluindo
dados biométricos (bloco I), migracdo e gestdo integrada das fronteiras, incluindo o direito de
asilo (bloco II), ordem e seguranca publicas (bloco Ill) e relagdes externas e direitos
fundamentais (bloco 1V). O PALYV estabelece uma série de critérios de referéncia especificos
para cada um destes quatro «blocos» de questBes pertinentes do ponto de vista técnico com
vista a adocdo de um quadro legislativo, politico e institucional (fase 1) e para assegurar a sua
execucgdo sustentavel e eficaz (fase 2).

Desde o lancamento do didlogo sobre a liberalizacdo de vistos entre a UE e a Georgia, a
Comisséo tem informado o Parlamento Europeu e o Conselho sobre os progressos realizados
pela Gedrgia para cumprir os critérios de referéncia identificados no ambito dos quatro
blocos da primeira e da segunda fase do PALV. Os progressos tém sido avaliados com base
em avaliagfes no local por peritos dos Estados-Membros da UE e em informagoes
pormenorizadas prestadas pela Georgia.

Em 15 de novembro de 2013, a Comisséo adotou o primeiro relatorio sobre 0s progressos da
aplicagdo, pela Geérgia, do PALV' e fez vérias recomendacdes relativas a concluséo da
primeira fase (legislativa e de planeamento).

O segundo relatério da Comissdo sobre os progressos da aplicacdo, pela Geérgia, do PALV?
de 29 de outubro de 2014 concluiu que a Gedrgia cumpriu os critérios de referéncia da
primeira fase do PALV e estava em condicOes de ser avaliada sobre os critérios de referéncia
da segunda fase. Nas conclusdes de 17 de novembro de 2014, o Conselho concordou com a
avaliacdo da Comissdo. O relatério era acompanhado de uma avaliagdo dos possiveis
impactos sobre a migracdo e a seguranca da futura liberalizacdo dos vistos para cidad&os
georgianos que viajam para a UE.

A Comissdo adotou o terceiro relatorio® sobre os progressos da aplicacdo, pela Geérgia, do
PALV em 8 de maio de 2015. O relatério confirmou que a Gedrgia cumpria, de um modo
geral, todos os critérios de referéncia estabelecidos nos quatro blocos do PALV e indicou
medidas que, se tomadas, permitiriam assegurar o cumprimento pela Georgia de todos os
critérios de referéncia da segunda fase do PALV.

! COM(2013) 808 final.
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No seu quarto e Ultimo relatério sobre os progressos realizados*, adotado em 18 de dezembro
de 2015, a Comissao considerou que a Gedrgia tinha realizado 0s progressos necessarios e
empreendido todas as reformas necessarias para garantir a consecucdo eficaz e sustentavel dos
restantes critérios de referéncia. Com base nesta avaliacdo, e tendo em conta os resultados do
continuo acompanhamento e informacédo realizados desde o langamento do dialogo sobre a
liberalizacdo do regime dos vistos entre a UE e a Gedrgia, a Comissdo confirmou que a
Georgia tinha cumprido todos os critérios de referéncia fixados para cada um dos quatro
blocos da segunda fase do PALV e que apresentaria, no inicio de 2016, uma proposta
legislativa de alteracdo do Regulamento (CE) n.° 539/2001, no sentido de transferir a Gedrgia
para a lista de paises isentos da obrigacao de visto (anexo II).

Para além dos relatdrios sobre o PALV, a Comissdo continuou a acompanhar a aplicagdo dos
acordos de facilitacdo de vistos e de readmissdo, nomeadamente através dos comités mistos
criados ao abrigo destes dois acordos. A Ultima reunido dos dois comités foi realizada em
Bruxelas, em 13 de outubro de 2015. Neste contexto, a Comissdo verificou que a aplicacao
dos dois acordos é globalmente muito satisfatoria.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes no mesmo dominio setorial e com outras
politicas da Unido

O Regulamento (CE) n.° 539/2001 do Conselho® fixa a lista dos paises terceiros cujos
nacionais estdo sujeitos a obrigacdo de visto para transporem as fronteiras externas dos
Estados-Membros e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigacao.
O Regulamento (CE) n.° 539/2001 é aplicado por todos os Estados-Membros, com as
excecdes da Irlanda e do Reino Unido, bem como pela Islandia, Liechtenstein, Noruega e
Suica. O regulamento faz parte da politica comum da UE em matéria de vistos para estadias
de curta duracdo de 90 dias por cada periodo de 180 dias.

A Georgia esta atualmente incluida no anexo I do Regulamento (CE) n.° 539/2001, isto é,
entre 0s paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos & obrigacdo de visto para entrarem no
territdrio dos Estados-Membros da UE.

O Regulamento (CE) n.°539/2001 foi alterado pela dltima vez pelo Regulamento (UE)
n.° 259/2014°, quando a Moldavia foi transferida para a lista de isencdo de vistos na sequéncia
da aplicacdo com éxito do PALV; e pelo Regulamento (UE) n.° 509/2014’ quando cinco
paises das Caraibas® e onze do Pacifico®, bem como a Colémbia, o Peru e os Emirados Arabes
Unidos foram isentos da obrigacéo de visto - sob reserva da celebracdo de acordos de isencéao
de vistos entre a UE e 0s respetivos paises terceiros - em resultado de uma revisao periédica
das referidas listas.

N COM(2015) 684 final.

Regulamento (CE) n.°539/2001 do Conselho, de 15 de margo de 2001, que fixa a lista dos paises

terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigagdo de visto para transporem as fronteiras externas e a

lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigacdo (JO L 81 de 21.3.2001, p. 1).

6 Regulamento (UE) n.° 259/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de Abril de 2014, que
altera 0 Regulamento (CE) n.°539/2001 do Conselho, que fixa a lista dos paises terceiros cujos
nacionais estdo sujeitos & obrigacdo de visto para transporem as fronteiras externas e a lista dos paises
terceiros cujos nacionais estao isentos dessa obrigacdo, JO L 105 de 8.4.2014, p. 9.

! Regulamento (UE) n.° 509/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Maio de 2014, que

altera 0 Regulamento (CE) n.°539/2001 do Conselho, que fixa a lista dos paises terceiros cujos

nacionais estdo sujeitos a obrigacdo de visto para transporem as fronteiras externas e a lista dos paises

terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigagdo, JO L 149 de 20.5.2014, p. 67.

Dominica, Granada, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas, Trindade e Tobago.

Quiribati, Ilhas Marshall, Micronésia, Nauru, Palau, Samoa, llhas Salomdo, Timor-Leste, Tonga,

Tuvalu, Vanuatu.
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Os critérios que devem ser tomados em consideracdo ao determinar - com base numa
avaliacdo caso a caso - 0S paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos ou isentos da
obrigacdo de visto séo definidos no artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 539/2001 (tal como
introduzido pelo Regulamento (UE) n.° 509/2014). Incluem critérios atinentes «a imigracao
ilegal, & ordem e seguranca publicas, as vantagens econdmicas, em particular em termos de
turismo e comércio externo, e as relacbes externas da Unido com 0s paises terceiros
pertinentes, incluindo nomeadamente consideraces relativas aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais, bem como as implicacbes em termos de coeréncia regional e
reciprocidade.»™®. Dever4 ser prestada especial atencdo & seguranca dos documentos de
viagem emitidos pelos paises terceiros em causa.

N&o héa razdo para condicionar a aplicacdo da isencdo de visto aos cidaddos da Georgia a
celebracdo de um acordo de isencéo de visto com a UE, uma vez que a Gedrgia ja isenta todos
os cidaddos da UE da obrigacdo de visto para uma estada de 90 dias (num periodo de
180 dias). Se esta decisdo for revogada ou o regime de isencdo for utilizado de forma abusiva,
0s atuais mecanismos de reciprocidade e de suspensdo do Regulamento (CE) n.° 539/2001
proporcionardo medidas corretivas suficientes.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

Pretendendo a proposta alterar a politica comum de vistos da UE, a sua base juridica é o
artigo 77.°, n.° 2, alinea a), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). O
regulamento proposto constitui um desenvolvimento do acervo de Schengen.

. Subsidiariedade

Sendo o Regulamento (CE) n.° 539/2001 um ato juridico da UE, s6 pode ser alterado através
de um ato juridico equivalente. Os Estados-Membros ndo podem agir a titulo individual.

. Proporcionalidade

Ver supra - ndo estdo disponiveis outras opc¢des para realizar o objetivo politico.

. Escolha do instrumento

Ver supra.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliaces ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente

Né&o aplicavel

. Consulta das partes interessadas

Foram realizados debates regulares com os Estados-Membros no grupo de trabalho do
Conselho da Europa Oriental e Asia Central (COEST) e tiveram lugar varias apresentacdes do
processo de liberalizagédo dos vistos ao Parlamento Europeu.

10 Regulamento (CE) n.° 539/2001 do Conselho de 15 de Margo de 2001 que fixa a lista dos paises
terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigagdo de visto para transporem as fronteiras externas e a
lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigacao.
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. Obtencdo e utilizacdo de competéncias especializadas

A Comissdo recolheu dados exaustivos sobre a aplicacdo, pela Georgia, de todos os critérios
de referéncia do PALV. O seu relatorio final de progresso sobre a Georgia, tal como para 0s
dois relatorios anteriores, foi acompanhado de um documento de trabalho dos servicos da
Comissdo™ que incluia informagdes mais pormenorizadas sobre a evolucdo para cada critério
de referéncia.

. Avaliacdo de impacto

No anexo do documento de trabalho dos servigos da Comissdo, esta apresenta uma analise
factual e informac0es estatisticas atualizadas sobre os possiveis impactos sobre a migragdo e a
seguranca da liberalizacdo do regime de vistos para os cidaddos da Gedrgia que viajam para a
UE, com base nos contributos das agéncias competentes da UE e das partes interessadas. N&o
€ necessaria uma avaliacdo de impacto adicional.

. Adequacao e simplificacdo da legislacdo
Né&o aplicavel
. Direitos fundamentais

A proposta ndao tem implicacOes negativas para a protecdo dos direitos fundamentais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Né&o aplicavel

5. OUTROS ASPETOS

. Planos de execucdo e mecanismos de acompanhamento, de avaliacdo e de
informacéo

O regulamento alterado sera diretamente aplicavel a partir da sua entrada em vigor e sera
imediatamente executado pelos Estados-Membros. Nao é necessario um plano de execucao.

A Comissdo ir4 continuar a monitorizar ativamente a implementagdo continua pela Georgia
de todos os critérios de referéncia no ambito dos quatro blocos do PALV através das
estruturas de associacdo e dos dialogos ja existentes e, se necessario, através de mecanismos
de acompanhamento ad hoc.

. Documentos explicativos (para as diretivas)
N&o aplicavel
. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Oes especificas da proposta

O Regulamento (CE) n.° 539/2001 seré alterado, transferindo a Georgia do anexo | (lista dos
paises com obrigacao de visto) para o anexo Il (lista dos paises isentos da obrigacdo de visto).
Serd acrescentada uma nota de rodapé especificando que a isencdo de visto é limitada aos
titulares de passaportes biométricos emitidos em conformidade com as normas da
Organizacdo da Aviacao Civil Internacional (OACI).

1 SWD (2015) 299 final.
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2016/0075 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera o Regulamento (CE) n.° 539/2001 que fixa a lista dos paises terceiros cujos
nacionais estdo sujeitos a obrigacéo de visto para transporem as fronteiras externas e a

lista dos paises terceiros cujos nacionais estao isentos dessa obrigacao

(Gedrgia)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 77.%,n.° 2, alinea a),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0ds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

1)

()

3)

(4)

O Regulamento (CE) n.° 539/2001 do Conselho™ fixa a lista dos paises terceiros cujos
nacionais estao sujeitos a obrigacdo de visto para transporem as fronteiras externas dos
Estados-Membros e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa
obrigagdo. A composi¢do das listas de paises terceiros constantes dos anexos | e Il
devera estar e manter-se em consonancia com os critérios estabelecidos no referido
regulamento. As entradas referentes aos paises terceiros cuja situa¢do se alterou no que
diz respeito a esses critérios deverdo ser transferidas de um anexo para o outro, se for
caso disso.

Considera-se que a Gedrgia cumpre todos os critérios de referéncia estabelecidos no
plano de acdo para a liberalizacdo de vistos apresentado ao Governo da Gedrgia em
fevereiro de 2013 e, por conseguinte, preenche os critérios para os seus cidaddos serem
isentos da obrigacdo de visto quando viajam para o territorio dos Estados-Membros da
UE.

A Geodrgia deve, por conseguinte, ser transferida do anexo | para o anexo Il do
Regulamento (CE) n.° 539/2001. Esta isenc¢do de visto deve ser limitada aos titulares
de passaportes biométricos emitidos em conformidade com as normas da Organizacao
da Aviagéo Civil Internacional (OACI).».

O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposicdes do acervo de
Schengen em que o Reino Unido n&o participa, nos termos da Decisédo 2000/365/CE

12

Regulamento (CE) n.°539/2001 do Conselho, de 15 de margo de 2001, que fixa a lista dos paises
terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigagdo de visto para transporem as fronteiras externas e a
lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigacgdo (JO L 81 de 21.3.2001, p. 1).

PT



PT

(5)

(6)

(")

(8)

do Conselho™. O Reino Unido n&o participa, por conseguinte, na adopcdo do presente
regulamento, ndo ficando por ele vinculado nem sujeito a sua aplicacéo.

O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de
Schengen em que a Irlanda ndo participa, nos termos da Decisdo 2002/192/CE do
Conselho'. Por conseguinte, a Irlanda ndo participa na adocdo do presente
regulamento, ndo ficando por ele vinculada nem sujeita a sua aplicacao.

No que diz respeito a Islandia e a Noruega, o presente regulamento constitui um
desenvolvimento das disposicbes do acervo de Schengen, na acecdo do Acordo
celebrado pelo Conselho da Unido Europeia com a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associacdo dos dois Estados a execucdo, a aplicacdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen, que se insere no dominio a que se refere o
artigo 1.° da Decis&o 1999/437/CE do Conselho™.

Em relacdo a Suica, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das
disposi¢cbes do acervo de Schengen na acecdo do Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associacdo da Confederacdo
Suica a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, que se
inserem no dominio a que se refere o artigo 1.° da Decisdo 1999/437/CE do Conselho,
em conjugacao com o artigo 3.° da Decisdo 2008/146/CE do Conselho®®.

No que diz respeito ao Liechtenstein, a presente regulamento constitui um
desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen, na acec¢do do Protocolo entre
a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederacdo Suica e o Principado do
Liechtenstein relativo a adesdo do Principado do Liechtenstein ao Acordo entre a
Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagdo Suica relativo a associacao
da Confederacdo Suica a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de
Schengen, que se insere no dominio referido no artigo 1.° da Deciséo 1999/437/CE do
Conselho, em conjugacio com o artigo 3.° da Decisdo 2011/350/UE do Conselho®’.

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 539/2001 é alterado do seguinte modo:

13
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Decisdo 2000/365/CE do Conselho, de 29 de maio de 2000, sobre o pedido do Reino Unido da Gra-
Bretanha e da Irlanda do Norte para participar em algumas das disposi¢des do acervo de Schengen, JO
L 131 de 1.6.2000, p. 43.

Decisdo 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para
participar em algumas das disposic¢Ges do acervo de Schengen, JO L 64 de 7.3.2002, p. 20.

Decisdo 1999/437/CE do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativa a determinadas regras de aplicacdo
do Acordo celebrado pelo Conselho da Unido Europeia com a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associagao dos dois Estados a execucao, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo
de Schengen, JO L 176 de 10.7.1999, p. 31.

Decisdo 2008/146/CE do Conselho, de 28 de janeiro de 2008, respeitante & celebracdo, em nome da
Comunidade Europeia, do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagdo
Suica relativo a associagdo da Confederacdo Suica & execucdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do
acervo de Schengen, JO L 53 de 27.2.2008, p. 1.

Decisdo 2011/350/UE do Conselho, de 7 de margo de 2011, respeitante a celebracdo, em nome da
Unido Europeia, do Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederacao Suicga e
o Principado do Liechtenstein relativo a adeséo do Principado do Liechtenstein ao Acordo entre a Uni&o
Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagdo Suica relativo a associacdo da Confederagdo Suica
a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, no que respeita a supressao dos
controlos nas fronteiras internas e a circulagéo das pessoas, JO L 160 de 18.6.2011, p. 19.

PT



PT

a)  Noanexo |, parte 1, (<kESTADQOS»), é suprimida a referéncia a Georgia.
b)  Noanexo Il, parte 1, (<kESTADOS»), € inserida a seguinte entrada:
«Georgia»*

* A isencdo de visto é limitada aos titulares de passaportes biométricos emitidos
em conformidade com as normas da Organizacdo da Aviagdo Civil Internacional
(OACI).

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros em conformidade com os Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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