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COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Um Programa Ar Limpo paraa Europa
(Texto relevante para efeitos do EEE)

1. INTRODUCAO

A qualidade do ar tem melhorado consideravelmente na Europa nas Ultimas décadas, mas a
poluicdo atmosférica continua a ser o principal fator ambiental ligado a doencas evitéveis e a
mortalidade prematura na UE, continuando a ter importantes efeitos negativos numa grande
parte do ambiente natural europeu. Segundo a OCDE, «a polui¢éo atmosférica urbana devera
tornar-se a primeira causa ambiental de mortalidade em todo o mundo até 2050, a frente da
poluic&o da 4gua e da falta de saneamento»™.

As normas de qualidade do ar da UE ainda se encontram aguém das aplicadas noutros paises
desenvolvidos e o cumprimento de algumas dessas normas tem sido dificil por varias razoes.
A nova estratégia agora apresentada aborda as razdes para este amplo incumprimento. Propde
também legislacdo destinada a reduzir a mais longo prazo as emissdes nocivas que
contribuem para a degradacéo da qualidade do ar e causam danos ao ambiente natural. Além
disso, promovera a adocdo de medidas destinadas a atenuar também 0 agquecimento
atmosférico e as alteracBes climaticas. Os caendérios para as reduces de emissdes sao
plenamente coerentes com o novo quadro da politica em matéria de clima e energia para
2030, permitindo aos investidores maximizar as sinergias dos seus investimentos.

A melhoria da qualidade do ar oferece oportunidades econémicas, nomeadamente nos setores
das tecnologias limpas da UE. Nas suas carteiras de projetos ambientais, grandes empresas de
engenharia da Unido realizam j& receitas que podem atingir os 40%, e esta tendéncia ird
aumentar. Existem sinais claros de que as economias emergentes estéo a apostar seriamente
na luta contra a poluicéo atmosférica, pelo que uma politica europeia inteligente continuara a
conferir vantagens a nossa induistria nesses importantes mercados em desenvolvimento.

As medidas incluidas nesta nova estratégia tém por base as apresentadas na Estratégia
Temética sobre a Poluicdo Atmosférica de 2005° e permitirdo novos progressos para a
realizacdo dos objetivos a longo prazo do 6.° e 7.° Programas de Acdo em matéria de
Ambiente’. A estratégia é acompanhada de uma proposta de revisdo da Diretiva
Vaores-Limite Nacionais de Emissio® e de uma proposta de diretiva que permitirg, pela
primeira vez, limitar as emissbes provenientes de médias instalacbes de combustdo e

! O documento Environment Outlook 2050 da OCDE esta disponivel em
http://www.oecd.org/document/11/0,3746,en 2649 37465 49036555 1 1 1 37465,00.html. Estima
gue o nimero de mortes prematuras por exposicao a poluicdo atmosférica por particulas, causadora de
insuficiéncia respiratéria, podera duplicar em relagdo aos niveis atuais até atingir 3,6 milhdes por ano a
nivel mundial, com o maior niimero de dbitos a ocorrer na China e na india. Devido ao envelhecimento
das suas populacles e ao seu estabelecimento em zonas urbanas, € provavel que em 2050 os paises da
OCDE venham a apresentar uma das mais elevadas taxas de morte prematura associada ao 0zono
troposférico, logo a seguir aindia.

2 COM (2005) 446 final.

Decisao 1600/2002/CE: «atingir niveis de qualidade do ar que ndo impliquem efeitos negativos nem

riscos significativos para a salide humana e 0 ambiente».

4 Diretiva 2001/81/CE.
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contribuir de forma significativa para alcancar as necess&rias reducdes de emissdes. A
estratégia inclui também medidas de apoio ndo regulamentar para reforcar a capacidade e a
cooperacdo a todos os niveis politicos, contando-se entre os dominios prioritérios a polui¢ao
atmosférica urbana, a investigacdo e inovacdo e a dimensdo internacional da politica em
matéria de qualidade do ar.

2. MELHORAR A QUALIDADE DO AR AMBIENTE A CURTO PRAZO
2.1. Estado atual da qualidade do ar

Atuamente, mais de um terco das zonas de gestédo da qualidade do ar da UE excede os
valores-limite para as particulas (PM1g) € um quarto dessas zonas excede os valores-limite
para o diéxido de azoto (NO,). 17 Estados-Membros sdo atualmente alvo de processos por
infragdo, por incumprimento dos val ores-limite fixados para as PM 1.

2.2. Medidas para garantir o cumprimento das normas de qualidade do ar

E possivel resolver a curto e a médio prazo a atual situacio de substancial incumprimento das
normas de qualidade do ar com uma aplicacdo efetiva da legisacdo em vigor da UE,
nomeadamente a relativa s emissdes dos veiculos ligeiros a motor diesel®, e de medidas
complementares a nivel nacional. Serd também necessario transpor o Protocolo de
Gotemburgo na sua versao revista de 2012 a fim de adaptar o quadro regulamentar da UE aos
compromissos internacionais da Unido. O objetivo destas medidas é acancar o pleno
cumprimento das normas existentes em matéria de qualidade do ar em 2020, o mais tardar.

2.2.1. Resolver problemas pendentes. as emissdes dos veiculos ligeiros a motor diesel

Foram sucessivamente adotadas varias geragdes de normas Euro e de normas de qualidade
dos combustiveis com o objetivo de limitar as emissdes dos veiculos na UE. As necessarias
reducdes foram alcangadas, com uma excegdo: as emissdes de NOx dos veiculos ligeiros a
motor diesel. As emissdes de NOx em condi¢fes reais dos veiculos Euro 5 homologados a
partir de 2009 sdo atualmente superiores as dos veiculos Euro 1 homologados em 1992 e
correspondem a cerca de cinco vezes o valor-limite. Esta situacdo tem grande impacto nas
concentragdes de NO,, 0zono e particulas secundarias em toda a Europa, prejudicando assim a
imagem e areputacdo dos fabricantes de veiculos.

Na sua comunicagdo CARS 2020, a Comissdo salientou as falhas dos atuais procedimentos e
declarou-se empenhada num novo procedimento de ensaio no contexto do processo de
homologacdo para avaliar as emissdes de NOx dos veiculos ligeiros em condi¢es de
conducdo real®. As emissdes de NOx em conducdo real (real driving emissions, RDE) serdo
registadas e comunicadas a partir das datas de introducdo obrigatéria da norma Euro 6 (em
2014) e, o mais tardar trés anos mais tarde, sera aplicado para homologacéo o procedimento
RDE, juntamente com limites estritos de emissdes a ndo exceder (not-to-exceed, NTE). Sera
assim assegurada uma substancial reducéo das emissdes reais de NOX, necesséria para atingir
os limites de emissies de NOx previstos na norma Euro 6 em condicdes de condugo normal”.

Consiste na aplicagdo de medidas para limitar as emissdes de veiculos Euro 6 ao abrigo do
Regulamento (CE) n.° 715/2007, de modo a manter préximas dos valores-limite fixados nalegislacdo as
emissdes de 6xidos de azoto (NOXx) provenientes de veiculos ligeiros a motor diesel.

6 COM(2012) 636 final, Bruxelas, 8.11.2012.

Deve também ser reforgada a investigagéo e a repressdo de algumas das causas possivels destes desvios
(manutencdo deficiente, certificagdo que contorna os ciclos de emissdo, dispositivos manipuladores
pos-venda que anulam o efeito do equipamento de reducéo da poluigdo ou escapam a sua agéo), que
permitiriam reduzir as emissdes dos veiculos com uma elevada taxa de emissdo sem esperar a entrada
em servico de uma nova geracdo de veiculos.
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Para atingir os novos objetivos em matéria de qualidade do ar para 2025 e 2030, ndo é
atualmente necessario definir normas de emissdo da UE para os veiculos mais estritas que a
norma Euro 6. Em contrapartida, a adocdo de medidas de apoio a mobilidade urbana
sustentavel permitird resolver problemas de transporte localizados (ver ponto 2.2.3).

2.2.2. Promover a melhoria das capacidades técnicas e de gestao

Para agudar as autoridades competentes dos Estados-Membros a reforcarem o
desenvolvimento e a aplicacdo de programas de controlo da poluicdo atmosférica e das
medidas neles previstas, estas autoridades poderdo beneficiar de financiamento ao abrigo dos
Fundos Estruturais e de Investimento Europeus para 2014-2020* (ESIF) e do novo instrumento
LIFE para 2014-2020. A proposta da Comissdo relativa ao ESIF inclui uma componente de
gualidade do ar, nomeadamente para as zonas urbanas. Os Estados-Membros, as regifes e as
cidades com considerdveis problemas em matéria de qualidade do ar sdo encorgjados a
ponderar a utilizagdo destes fundos, quando relevante, na realizacdo de agOes destinadas a
reduzir a poluicdo atmosférica, nomeadamente através da promocdo de tecnologias
inovadoras. O Programa LI FE apoiara os esforcos adicionais que possam ser temporariamente
necessarios para melhorar a governacdo global da qualidade do ar e gjudar a mobilizar fundos
adicionais mais substanciais provenientes de outras fontes de financiamento. Os projetos
LIFE serdo estruturados com base na recente experiéncia positiva adquirida com o
projeto-piloto de aplicacdo da legislagéo relativa a qualidade do ar realizado conjuntamente
pela Comissdo e a AEA (ponto 3.2.6).

2.2.3. Alargamento das ferramentas de gestdo da qualidade do ar a nivel local e regional

A principal responsabilidade pela resolucdo dos problemas de cumprimento cabe aos
Estados-Membros, sendo a esse nivel que existe margem substancial para reforcar a agéo
nacional e local. As atuais opcdes disponiveis em matéria de avaliacdo e gestdo serdo
completadas pelas medidas relativas & mobilidade sustentavel previstas na Comunicacdo
«Juntos no sentido de uma mobilidade urbana competitiva e eficiente em termos de recursos»,
nomeadamente as medidas relativas aos planos de mobilidade urbana sustentavel e a
regulamentacéo do acesso de veiculos a zonas urbanas. As orientagdes para 0s programas de
remodelacdo e a promocdo da adocdo de solucBes tecnoldgicas avangadas seréo elaboradas
com base no conceito de «veiculo com niveis de emissdo super e ultra reduzidos» (Super
Ultra Low Emission Vehicle) desenvolvido nos EUA. Este conceito serd também aargado a
outros setores para apoiar os Estados-Membros com problemas de cumprimento. A fim de
melhorar a informac&o do publico sobre o desempenho dos produtos e o éxito das medidas
nacionais e locais em matéria de qualidade do ar, seréo desenvolvidos novos indicadores
destinados ao publico, que visam acompanhar 0s progressos na reducdo da poluicdo
atmosférica a nivel nacional e local. Para facilitar a escolha dos consumidores, os cidadéos
serdo também informados sobre as emissdes dos veiculos em condi¢Bes reais, medidas de
acordo com o novo ciclo de ensaios (a partir das datas-limite fixadas para a norma Euro 6).

2.24. ADiretiva Qualidade do Ar Ambiente

O exame da politica em matéria de qualidade do ar revelou que ndo é adequado proceder
neste momento a revisdo da Diretiva Qualidade do Ar Ambiente. A prioridade politica deve,
pelo contrério, centrar-se na garantia do cumprimento das atuais normas de qualidade do ar
até 2020, o mais tardar, e na utilizagdo da Diretiva Vaores-Limite Nacionais de Emisséo
(Diretiva VLNE) revista para reduzir as emissdoes poluentes no periodo até 2030. Tais
reducgdes das emissdes fardo, por sua vez, baixar as concentragdes de fundo em toda a Europa,
com grandes beneficios para a salde publica e os ecossi stemas.
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A Diretiva Qualidade do Ar Ambiente continua a ser um instrumento politico essencia para
assegurar no futuro e em qualquer local concentracfes inferiores aos valores-guia da OMS.
Sera objeto de exame regular tendo em vista a sua revisdo assim que a Diretiva VLNE tenha
colocado as concentragdes de fundo na trajetoria da reducéo.

3. REDUZIR OSIMPACTOS DA POLUICAO ATMOSFERICA A MAISLONGO PRAZO

Um exame aprofundado da politica da UE em matéria de qualidade do ar até a data mostrou
gue a combinacdo dos objetivos e da legislacdo tem produzido beneficios reais para a salde
humana e o ambiente. Os impactos na salde causados pelas particulas — a principal causa de
morte devida a poluicdo atmosférica — diminuiram cerca de 20% entre 2000 e 2010. O
problema das chuvas écidas (acidificacdo) foi em grande parte resolvido na UE gracas a uma
reducdo substancial das emissdes dos principais poluentes em causa®. Os impactos na salide
resultantes de particulas — principal causa de mortalidade devida a poluicdo atmosférica —
diminuiram cerca de 20% entre 2000 e 2010. A politica da UE em matéria de qualidade do ar
tem incentivado a inovacdo para a diminuicdo da poluicdo e melhorado radicalmente o
desempenho ambiental dos principais setores econdmicos. Tem assim protegido o
crescimento e 0 emprego e criado oportunidades de tecnologias verdes tanto na UE como
noutros paises.

Apesar destes éxitos, continuam a registar-se impactos substanciais (quadro 1), que continuam
a ser uma fonte constante de consideravel preocupacdo para uma grande parte dos cidaddos da
UE®. Na Unido, a poluicdo atmosférica é a principal causa ambiental de morte prematura,
sendo responsavel por uma taxa de mortalidade dez vezes superior a dos acidentes de viagao.
Em 2010, causou mais de 400 000 mortes prematuras, para aém de doencas e sofrimentos
evitaveis, incluindo afeces respiratérias (como a asma) e agravamento de problemas
cardiovasculares. Os custos externos globais destes impactos variaram entre 330 e 940 mil
milhdes de euros, incluindo perdas de produtividade laboral e outros danos econdmicos
diretos estimados em 23 mil milhdes de euros anuais em 2010. Os ecossistemas sdo também
afetados:. proliferacdo de algas, mortalidade dos peixes e outras perturbagdes ecossistémicas
em resultado da poluicdo por nutrientes azotados (eutrofizacdo). Este problema é
particularmente agudo nas zonas naturais mais ricas e diversas da Europa™, mais de trés
guartos das quai s estdo ameagadas.

Quadro 1: Principais impactos da poluicdo atmosférica na salde e nos ecossistemas em
2010

Impactos Impactos na salide™ Superficie de ecossistemas que excede os limites de
(mortalidade prematura devida eutrofizagso™
as particulas e ap 0zono)

As reducbes de emissdes sdo 0 resultado da legislagdo da Unido sobre as emissies de enxofre das
grandes instalagdes de combustdo (GIC) e dos requisitos de baixo teor de enxofre nos combustiveis para
os transportes rodovidrios, que, desde a norma Euro 4, permitem também a utilizagcdo de dispositivos
melhorados de p6s-tratamento.

Ve o relatério Eurobardmetro com o titulo Attitudes of Europeans to Air Quality,
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 360 en.pdf, baseado em entrevistas efetuadas a mais de

25 000 cidadaos da UE.
10 Nomeadamente na rede de sitios protegidos Natura 2000.
n Ver o reladrio TSAP  Basdine Health and  Environmental Impacts

http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/tsap _impacts.pdf para a metodologia de célculo.

12 Percentagem da superficie de ecossistemas da UE que excede as cargas criticas de eutrofizacéo.
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2010 406 000 62%

Mesmo que sgja integralmente aplicada a atual legislagdo, a UE sofrera impactos negativos
muito significativos na salde publica e no ambiente (quadro 2). A diminuicdo dos impactos
na sallde humana (em termos de mortalidade prematura ligada a pol ui ¢&o) sera pouco superior
aum terco até 2025 e ocorrera principalmente no periodo anterior a 2020. Esperam-se apenas
pequenas melhorias a nivel da eutrofizagdo, com mais de metade da superficie dos
ecossistemas da UE a exceder ainda o limiar de degradacdo dos ecossistemas. Os custos
externos em termos de salide e ambiente™® associados & poluicdo atmosférica deverdo
continuar a ser substanciais, com uma reducéo de cerca de 30% em 2025 e 35% em 2030, até
atingir valores estimados entre 212-740 mil milhdes de euros.

Quadro 2: Evolugéo prevista dos principais impactos da poluicdo atmosférica até 2030
pressupondo a plena aplicacdo da legislacdo em vigor (reducdo dosimpactos em relacdo
a 2005)

Impactos Impactos na salide Superficie de ecossistemas que excede os limites de
(mortalidade prematura devida eutrofizacdo
as particulas e apo 0zono)

2025 -37% -21%
2030 -40% -22%
3.1. Novos objetivos estratégicos em matéria de qualidade do ar para o periodo até
2030

O objetivo a longo prazo da UE em termos de poluicdo atmosférica implica que ndo sgjam
excedidos os valores-guia da Organizacdo Mundial de Salide para a salide humana (que
podem também evoluir ao longo do tempo), nem as cargas e niveis criticos que definem os
limites de tolerancia dos ecossistemas™. A nova estratégia visa paralelamente duas
prioridades: o pleno cumprimento da legislagdo em vigor até 2020, o mais tardar, e condicdes
paraa UE atingir o seu objetivo alongo prazo.

Os novos objetivos em matéria de qualidade do ar para 2030, indicados no quadro 3 seguinte,
correspondem a essas prioridades. Permitirdo melhorar em mais um terco o impacto na salde
ereduzir para metade a eutrofizacdo em comparagao com a atual legislacéo.

B Estimativa dos custos totais associados a poluicdo atmosférica, isto €, ndo sO os custos diretos para a
economia (perda de produtividade, cuidados de salde, diminuicdo das colheitas agricolas, etc.), mas
também os custos em termos monetarios dos problemas de salde das pessoas. A estimativa é
principa mente baseada nos custos da salide, dadas as lacunas metodol 6gicas da avaliacéo do impacto
em termos monetérios nos ecossi stemas.

Em rigor, para aguns poluentes como as particulas ndo se conhece nenhum nivel de exposi¢ao que sgja
seguro, mas as orientacBes da OM S sdo fixadas a um nivel de risco baixo e sdo regularmente revistas.
Cargas e niveis criticos, ou sgja, 0s niveis maximos que o ecossistema pode tolerar sem degradacao.
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Quadro 3: Novos obj etivos em matéria de qualidade do ar para 2030 em relacéo a 2005

Impactos Impactos na salide Superficie de ecossistemas que excede os limites
(mortalidade prematura devida as de eutrofizagéo
particulas e a0 0zono)

2030 -52% 35%

Os beneficios associados as redugdes em 2030 compensam largamente 0s custos do
cumprimento. Primeiro, as medidas propostas traduzir-se-& numa vida mais longa e saudavel
para a populacdo da UE em resultado da reducéo do nimero de mortes e doencas causadas
pela poluicdo atmosférica’®. Segundo, se considerarmos a reducdo do impacto na salide, os
beneficios liquidos da politica ascendem a cerca de 40 mil milh&es de euros por ano, segundo
as estimativas mais conservadoras. E isto sem ter em conta os grande beneficios ambientais da
menor degradacdo dos ecossistemas que é dificil de valorizar em termos monetérios. Se forem
considerados os ganhos de produtividade decorrentes da sua aplicacdo’’, o impacto liquido da
politica no PIB é plenamente compensado e observam-se ainda outros beneficios diretos
decorrentes da reducéo dos custos dos cuidados de salide em resultado da menor morbilidade
ligada & poluicdo™ e da diminuicso da perda de colheitas e da degradaczo das infraestruturas.
A avaiagdo de impacto analisou os impactos diferenciados entre os Estados-Membros e
concluiu que, na politica proposta, 0s mesmos sd0 proporcionados.

3.2 Realizacdo dos obj etivos

Pararealizar estes objetivos, serd necessario combinar medidas reguladoras e ndo reguladoras.
A UE e os Estados-Membros devem trabalhar em conjunto e os Estados-Membros devem
fazé-lo em colaboraco com as suas regides e cidades. E possivel cumprir plenamente a
legislacdo em vigor até 2020 com uma combinacdo de esforcos nacionais e da UE, estes
ultimos centrados na plena redizacdo dos atuais controlos na fonte. O cumprimento dos
objetivos para 2030 exigird a adocéo de medidas adicionais da UE parareduzir as emissdes ha
fonte. As redugles resultantes a nivel das concentrages de fundo tornardo possivel, em
devido tempo, a revisdo das normas sobre concentracdo ambiental a fim de as aproximar das
orientacdes da OMS™. As medidas a seguir descritas incidirdo também na producéo de
beneficios na atenuacéo das alteracbes climaticas, visando poluentes que contribuem de forma
significativa para os impactos climéticos e a poluicéo atmosférica (como a componente de
«carbono negro» das particulas) ou promovendo medidas que incidem simultaneamente nos
poluentes atmosféricos e nos gases com efeito de estufa (como o amoniaco e 0 Oxido nitroso).

16 Calcula-se que as medidas propostas conduzam a um nimero adicional de 500 000 anos de vida ganhos

por ano.

Um aumento adicional de 15 milhdes de dias Uteis por ano em resultado da reducéo dos problemas de
salde devidos a poluigéo.

Calcula-se que as medidas propostas conduzam a uma reducdo de 650 milhdes de euros em cuidados de
salide por ano.

As Diretivas Qualidade do Ar Ambiente constituiram o cerne legislativo da Estratégia Tematica sobre
Poluicdo Atmosférica (ETPA) em 2005, mas a prioridade consiste agora em alcancar o mais depressa
possivel o pleno cumprimento.

17
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3.2.1. Revisio da Diretiva Valores-Limite Nacionais de Emissdo

Para alcancar 0os novos objetivos em matéria de qualidade do ar para 2030, as emissdes
poluentes de cada Estado-Membro devem ser substancialmente reduzidas. O principal
instrumento para obter reducdes economicamente eficientes é a Diretiva Vaores-Limite
Nacionais de Emisséo (VLNE).

A proposta de revisdo da Diretiva VLNE, que acompanha a presente comunicacdo, alarga o
horizonte politico até 2030, com duas etapas intermédias importantes: para 2020, transposi ¢ao
das novas obrigagdes internacionais da UE aprovadas ao abrigo do Protocolo de Gotemburgo
alterado; para 2025, obrigacOes de reducdo intermédias para manter a tragjetoria até 2030. A
proposta reforca também a coeréncia com a avaliac8o e a gestdo das normas de qualidade do
ar contidas na Diretiva Qualidade do Ar Ambiente e com a atenuacdo das alteragoes
climéticas, e contribuira para limitar as alteracdes climéticas™. Contém também disposicoes
reforcadas em matéria de inventario, projecdes e monitorizacdo de ecossistemas, para uma
medicdo mais eficiente da execucdo. O calendario de notificacdo foi alinhado com o relativo
aos gases com efeito de estufa. Na proxima avaliacdo do Registo Europeu das Emissdes e
Transferéncias de Poluentes, serdo examinadas outras oportunidades de sinergias entre os
fluxos de dados.

Para 2030, a proposta inclui?* obrigaces de reducso economicamente eficiente das emissdes
nacionais dos quatro poluentes atmosféricos iniciais (SO,, NOx, COV com excegdo do
metano, e NH3), e de dois novos poluentes: as particulas primérias PM, 5 (particulas finas, que
tém o maior impacto na salde) e CH,4 (metano, um importante poluente climético de curta
duracdo). Ao por em prética as reducdes de PM, 5, sera dedicada especial atencéo a reducéo
do carbono negro (BC), o outro importante poluente climatico de curta duragdo. As medidas
de reducéo de CH,4 e BC produzirdo beneficios diretos no clima, preparando ab mesmo tempo
0 terreno para a agcdo internacional. Propdem-se mecanismos de flexibilidade para ter em
conta as incertezas quanto aos métodos de inventario das emissdes e ao futuro cabaz
energético sem afetar a integridade do instrumento.

3.2.2. Tirar pleno partido do potencial dos atuais controlos na fonte: emissdes industriais,
concecao ecol6gica e maquinas moveis nao rodovidrias

Embora a Diretiva VLNE permita aos Estados-Membros a méxima flexibilidade na
identificacdo de medidas adequadas, muitos interessados solicitaram apoio mediante controlos
especificos na fonte a nivel da UE. As possivels contribuicoes setoriais sdo descritas em
pormenor na avaliagdo de impacto que acompanha a presente comunicagdo. As medidas
adotadas ou previstas na UE continuaréo a dar uma contribuicdo substancial para acancar as
reducdes necessarias, que vao de 57% para os COV a 72% no caso dos NOx. Os principais
instrumentos em causa sao:

o A Diretiva Concecdo Ecoldgica, que aborda as emissdes das fontes de combustéo do
setor doméstico;

20 A proposta mantém a exigéncia de programas nacionais de controlo da poluicdo, mas adaptados, a fim

de maximizar as sinergias com as Diretivas Qualidade do Ar Ambiente e com as politicas climédticas.
Foram especificamente examinadas as medidas relativas aos poluentes climéticos de curta duracéo
(Short Lived Climate Pollutants, SLCP). Embora ndo sgja atuamente aplicavel um valor-limite
separado para o carbono negro (BC), a UE e os Estados-Membros devem dar prioridade a medidas com
impacto no BC ao cumprirem as suas obrigagdes de redugéo das PM, . O novo valor-limite aplicavel ao
metano permitira tirar partido do grande potencia de redugdo a baixo custo ou a custo zero,
complementando assim as reducdes de COV e de NOx necessé&rias para reduzir as concentragdes de
0zono na UE e a nivel internacional. Estas medidas visam também promover a acdo internacional em
matéria de SLCF parareduzir a polui¢cdo atmosférica hemisférica.
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o A Diretiva Emissdes Industriais e 0 seu programa em curso para a elaboragdo das
conclusdes sobre as MTD, que abrange as principais fontes industriais, incluindo em
especia as instalacdes de combust&o de mais de 50 MW?;

o A revisdo da Diretiva Méaguinas Méveis Nao Rodoviérias, que ira gerar beneficios
substanciais, alargando a gama de capacidade e os tipos de méaquinas abrangidos, e
alinhando os controlos pelos limites Euro VI para os veicul os pesados.

No caso do amoniaco, pelo contrério, a legislacdo da UE relativa as fontes de emisséo
permitiré obter apenas cerca de 25% da redugdo necessaria. E por isso premente a necessidade
de adotar medidas na fonte que sgjam aplicaveis a agricultura, sendo esta questéo tratada no
ponto 3.2.4 seguinte.

3.23. Proposta de Diretiva Médias I nstalacdes de Combust&o®

A principal lacuna na legislacdo da UE relativa as fontes de emissdo (exceto na agricultura)
diz respeito as emissdes provenientes de instalagdes de combustdo com uma capacidade
térmica entre 1 e 50 MW, que séo também importantes para evitar 0s compromissos entre as
politicas em matéria de qualidade do ar e de energias renovaveis (em especia as relacionadas
com o aumento da utilizacdo da biomassa). A proposta de diretiva relativa a limitacdo das
emissfes para a atmosfera de certos poluentes provenientes de médias instalagbes de
combustdo (MIC) permitird dispor de um instrumento eficaz para continuar a reduzir a
poluicdo de NOx, SO, e PM definindo valores-limite adequados para as instalagdes novas e
existentes, associado a um sistema de registo simples. Obtém-se assim a mais elevada rel acéo
custo-beneficio a baixos custos administrativos. A diretiva gjudard a cumprir uma parte
significativa das obrigacdes de reducdo das emissdes dos Estados-Membros.

3.24. Medidasdestinadas a reduzir as emissdes de amoniaco da agricultura

A fim de alcancar os novos objetivos em matéria de qualidade do ar para 2030, a proposta de
Diretiva VLNE exige reduces do amoniaco de 27%. A diretiva prevé um conjunto de
medidas de controlo das emissdes na fonte que devem ser tidas em consideracdo pelos
Estados-Membros ao elaborarem os programas nacionais. Muitas dessas medidas séo
economicamente eficientes, mesmo no caso das pegquenas exploragdes agricolas. Os
Estados-Membros podem também conceder apoio afetando 0s recursos necessarios ao abrigo
do Fundo de Desenvolvimento Rural. Serdo examinadas as opgdes em termos de futuros
controlos das emissdes na fonte a nivel da UE, incluindo um requisito gera de reparticao
equilibrada dos nutrientes na aplicacdo de adubos, de controlos especificos da gestdo do
estrume e de rotulagem e outras disposi¢oes relativas aos adubos inorgéanicos (no contexto do
atual exame do Regulamento Adubos). Muitas destas medidas contribuirdo também para a
reducéo das emissdes de Oxido nitroso, um potente gés com efeito de estufa regulamentado ao
abrigo do Protocolo de Quioto®.

2 Foi estabelecido um calendario para a adogéo de todas as conclusdes sobre as MTD até 2020, mas 0s

Estados-Membros desempenhardo um papel essencial na determinagdo do nivel das MTD e,
consequentemente, na reducdo proporcionada pela Diretiva Emissdes Industriais.

Os beneficios decorrentes da Diretiva Energias Renovaveis e da Diretiva Eficiéncia Energética para a
qualidade do ar sdo integrados no cenario de referéncia.

Segundo a estimativa do PNUA, poderiam ser evitadas anualmente até 2020, a nivel global, emissoes
de N,O equivalentes a 0,8 gigatoneladas de CO,, representando 8% do «desfasamento em termos de
emissfes» entre 0s compromissos de reducéo assumidos pel os paises e as agdes necessérias para manter
0 aumento da temperatura global aum nivel inferior a2 °C.
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3.25. Controlo das emissdes dos transportes maritimos

A revisio de 2012 da Diretiva Teor de Enxofre de determinados Combustiveis Liquidos®™
assegura gue ja se encontram em vias de aplicagdo as medidas mais eficientes do ponto de
vista econdmico para reduzir as emissdes de enxofre provenientes dos transportes maritimos
na UE, com a norma SECA de 0,1% de teor de enxofre nas zonas de controlo das emissdes
sulfurosas no mar Baltico e no mar do Norte a partir de 2015, e a horma global de 0,5% de
teor maximo de enxofre em todas as é&guas da UE a partir de 2020.

No entanto, a andlise anterior mostra gue as emissdes dos transportes maritimos continuardo a
ter impacto na qualidade do ar terrestre”® e que a reducéo das emissdes neste setor poderia ser
economicamente eficiente. Considerando o carater internacional dos transportes maritimos e a
forma como a Europa deles depende, a preferéncia deve sempre ser dada a definicdo de
politicas a nivel internacional (OMI), como a designacdo de Zonas de Controlo de Emissdes
de NO e a aplicacéo de normas de emissdo para NOy ja aprovadas pela OMI. A proposta de
revisdo da Diretiva VLNE visaincentivar as reducdes das emissdes dos transportes maritimos,
permitindo que sejam deduzidas das obrigacdes de reducdo das emissdes provenientes de
fontes terrestres para 2025 e 2030%".

3.2.6. Medidas nao regulamentares

No contexto do exame, a Comissdo e a Agéncia Europeia do Ambiente realizaram
conjuntamente um projeto-piloto sobre a aplicacdo da legislagdo em matéria de qualidade do
ar’®, destinado a avaliar a experiéncia prética de doze cidades europeias no ambito do atual
quadro politico. Esse quadro foi considerado geralmente adequado, mas foram identificados
alguns dominios a melhorar, incluindo a necessidade de uma melhor coordenacéo e do reforgo
das capacidades de avaliacdo e gestdo. Foi apresentada uma série de medidas ndo
regulamentares de apoio a execucdo de politicas, visando em especial a dimensdo urbana,
agricola e internacional e promovendo a0 mesmo tempo relagdes mais estreitas entre os
decisores politicos e a comunidade de investigacdo e inovacdo. A dimensdo urbana foi
considerada no ponto 2.2.3 anterior; as outras dimensdes sdo examinadas em seguida.

3.2.6.1. Participacéo ativa do setor agricola

E clara a contribuicio que a agricultura pode dar para a melhoria da quaidade do ar,
associando varias vertentes: a revisdo dos valores-limite para 0 amoniaco no ambito da
Diretiva VLNE, o documento de orientacdo sobre o amoniaco da UNECE (Ammonia
Guidance Document)®”®, a importancia crescente dada pela Politica Agricola Comum a
protecdo do ambiente e os beneficios para o clima, as &guas e o0s solos do controlo da polui¢éo
atmosférica. Para fundir estas vertentes de modo a obter massa critica e encorgjar uma
participacdo ativa da comunidade agricola, os servicos da Comissdo encarregados da
agricultura e do ambiente estabel ecerdo conjuntamente uma plataforma agricola no ambito do
Férum Europeu Ar Limpo (ver ponto 5.1 seguinte).

> Diretiva 2012/33/UE.

% Na UE, as emissdes de NO, e SO, em 2005 provenientes do transporte maritimo internacional foram

equivalentes a cerca de 25% e 21% das emissdes de fontes terrestres. Espera-se que em 2030 se

verifique uma reducéo das emissdes de NO, das fontes terrestres de 65%, mas as emissies provenientes

do transporte maritimo num cenério de statu quo teriam apenas uma reducado de 2%.

A presente Comunicacdo e a Avaliagdo de Impacto que a acompanha ddo cumprimento, em substancia,

ao disposto no artigo 7.9, n.° 2, da Diretiva 1999/32/CE.

http://www.eea.europa.eu/publications/air-implementation-pil ot-2013

® Decisdo 2012/11, ECE/EB/AIR/113/Add. 1, adotada pelas Partes na Conveng&o LRTAP na 31." reuni&o
do Orgdo Executivo da Convencio sobre a Polui¢io Atmosférica Transfronteiras a Longa Distancia
(11-13 de dezembro de 2012).

27

28

10

PT



PT

3.2.6.2. Mobilizar a agéo internacional

A ratificacdo pela UE da ateracdo de 2012 do Protocolo de Gotemburgo € importante para
incentivar uma mais ampla ratificagdo pelas Partes ndo membros da UE e assm promover
uma economia ecol gica em paises terceiros e, em Ultima instancia, reduzir o seu impacto na
gualidade do ar. Uma proposta de ratificagdo acompanha, por conseguinte, a presente
estratégia. A Comissdo continuara também a colaborar com paises da Europa Oriental,
Céucaso e Asia Central (EOCAC) para a aplicagdo do Protocolo de Gotemburgo,
nomeadamente prestando assisténcia financeira, se adequado, através do mecanismo da UE de
cooperacdo para o desenvolvimento. Os novos objetivos para 2030 irdo também estabelecer a
agenda para uma futura revisdo do Protocolo de Gotemburgo, que deve visar abordagens
politicas coerentes para continuar a reduzir a poluicdo atmosférica na regido UNECE, mas
também a conclusZo de compromissos com outros grandes emissores, sobretudo na Asia.

3.2.6.3. Promover ainvestigacéo e ainovagao

O exame estabeleceu também uma agenda clara para a investigacdo nacional e da UE em
apoio a uma melhor gestéo da qualidade do ar na UE. O Programa de Investigacéo e Inovacéo
da UE para 2014-2020, Horizonte 2020, visa facilitar a transformacdo da sociedade numa
economia ecoldgica, reduzindo assim os efeitos negativos para a salde e o ambiente
resultantes da poluicdo atmosférica na Europa. Promoverd abordagens integradas para
combater a poluicdo atmosférica e as alteragdes climaticas de forma a encontrar solugdes
sustentaveis a longo prazo na UE. Serdo desenvolvidas ferramentas e estratégias avancadas e
inovadoras para melhorar a qualidade do ar, tendo em conta as especificidades locais. A
evolucéo tecnol6gica no dominio dos transportes incluira novos motores com um baixo nivel
de emissbes em condicOes reais de conducdo, bem como a reducdo das emissbes ndo
provenientes de gases de escape. Além disso, continua a ser necessario melhorar a integracéo
dos conhecimentos para a aplicagdo das medidas a varios niveis politicos. A investigacdo no
ambito do 7.° PQ apoia atualmente a execucao da politica em matéria de qualidade do ar da
UE em dominios como os instrumentos de avaliagdo integrados, os poluentes climéticos de
curto periodo de vida, 0s aspetos socioeconomicos e 0s efeitos nos ecossistemas. Para além de
prosseguir essas medidas, a Comissao publicara e atualizara regularmente as prioridades de
investigacdo e inovacgao para a melhoria da qualidade do ar.

4, CRESCIMENTO E COMPETITIVIDADE

A nova politica em matéria de qualidade do ar incentivara a economia aumentando a
produtividade do trabalho e criando mercados para as tecnologias e servigos ambientais que
compensam 0s custos de controlo da poluicdo. Entre as pequenas e grandes empresas de
engenharia com sucesso no setor das tecnologias limpas encontram-se algumas das empresas
mais avancadas e inovadoras da Europa. Este incentivo adicional, juntamente com a maior
incidéncia no Programa-Quadro Horizonte 2020, ird assegurar a continuagdo da dinémica de
inovacdo. O quadro politico fara aumentar a produtividade laboral na ordem dos 100 000
equivalentes atempo inteiro, 40 000 dos quais serdo novos postos de trabal ho.

O mercado para esta tecnologia é cada vez mais internacional. Os NnOssos principais parceiros
comerciais nas economias mais avangadas do mundo dispdem j& de normas mais rigorosas
gue a UE. Para vender nesses mercados, precisamos de incentivos tecnologicos a nivel
interno. O relatdrio Environment Outlook 2050 da OCDE assinala a crescente atencdo dada a
poluicdo atmosférica nas economias emergentes, que ird gerar uma nova procura de solucoes
em matéria de ar limpo a nivel mundial, aumentando assim as oportunidades comerciais para
as empresas europeias. A China anunciou recentemente um investimento de 0,4% do PIB por
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ano, durante os préximos cinco anos, no controlo da poluicdo atmosférica s6 em Pequim® - o
gue representa mais do que os custos de implementacdo deste pacote para toda a UE. As
empresas europeias estardo bem col ocadas para beneficiar deste investimento.

5. ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E EXAME
5.1. O Forum Europeu Ar Limpo

A Comissdo criara um Forum Ar Limpo para facilitar a execugdo coordenada da presente
estratégia e reunir todas as partes interessadas relevantes de dois em dois anos. O Comité de
Regulamentacdo sobre a qualidade do ar e 0s respetivos grupos de peritos continuardo a ser
chamados a introduzir melhorias técnicas nas diretivas e fazer a aproximagao entre os setores
responsaveis pela qualidade do ar e pelas emissoes.

5.2. Calendério e processo

Os progressos na realizacdo dos objetivos e na aplicacdo dos instrumentos seréo examinados
de cinco em cinco anos, sendo o primeiro exame realizado em 2020. Os progressos na
concretizacdo dos novos objetivos da politica em matéria de qualidade do ar para 2030 seréo
avaliados utilizando os respetivos indicadores. As reducdes das emissdes em condigdes reais
de utilizacéo dos veiculos ligeiros a motor diesel e 0s progressos no cumprimento das normas
de qualidade do ar serdo acompanhados de perto pelos mecanismos de comunicagdo em vigor.
A andlise que apoia a avaliacdo de impacto serd atualizada de dois em dois anos e o0s
relatérios de progresso serdo apresentados ao Forum Ar Limpo.

O primeiro exame avaliara a margem para hovas acoes sobre as normas de qualidade do ar
ambiente, tendo também em conta o equilibrio adequado entre os valores-limite de qualidade
do ar aplicaveis universalmente e os conceitos alternativos aplicaveis especificamente nas
regifes em que a exposi¢ao da populagdo é particularmente elevada.

6. CONCLUSAO

O ambicioso objetivo a longo prazo da Europa em matéria de qualidade do ar s6 pode ser
alcancado por etapas. A estratégia anterior (2005) produzird amplas redugdes das emissdes até
2020, combinando a agdo dos Estados-Membros e da UE. Havera assm uma importante
reducdo dos impactos negativos da poluicdo na salde das pessoas e no ambiente, mas
continuara a haver problemas substanciais. A nova estratégia mostra que é possivel dar novos
passos para atingir o objetivo alongo prazo da UE, gerando beneficios para a salide de 45 mil
milhdes de euros e grandes beneficios ambientais. Sera assim preparado o caminho para que
as normas de qualidade do ar ambiente da UE progridam no sentido das orientaces da OMS
em matéria de concentragoes.

Uma politica solida em matéria de qualidade do ar respondera as aspiracdes dos cidadaos em
termos de salide e bem-estar, mas trara também beneficios econdmicos diretos. As melhorias
da produtividade e a reducéo dos custos dos cuidados de salde compensam plenamente os
custos de cumprimento, sendo de esperar que esta politica venha a gerar um claro aumento do
emprego. Serdo criadas oportunidades para as tecnologias e servicos que reduzem as emissoes
nos mercados mundiais em rapida expansdo. A UE pode obter vantagens concorrenciais e
explorar novas oportunidades, concentrando a investigagdo e o desenvolvimento em
tecnologias menos poluentes e mais rentéveis em termos de recursos, que virdo também a ser
adotadas por outros paises.

%0 http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-09/24/c_132746706.htm.
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