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1. INTRODUCAO
1.1 Um espago sem controlos nas fronteiras internas

A livre circulagcdo € um dos principios fundamentais da Unido Europeia e a possibilidade de
circular na Unido Europeia (UE) sem estar sujeito a controlos nas fronteiras internas constitui
uma das suas principais realizagdes. InUmeras pessoas tiram partido desta liberdade para
realizar todos os anos mais de mil milhdes de viagens no territorio da UE, sendo a liberdade
de circulacdo sistematicamente considerada pela opinido publica como uma das vantagens
mais importantes conferidas pela Unigo". Além disso, um espago sem controlos nas fronteiras
internas é fundamental para o éxito do mercado Unico, nomeadamente a livre circulacdo de
trabal hadores, mercadorias e servicos, bem como para a prossecucdo dos esfor¢cos envidados
pela Europa no sentido de promover o crescimento econémico.

O espagco Schengen basela-se num conjunto de regras (0 acervo de Schengen) que engloba
ndo s a supressdo do controlo nas fronteiras internas e regras comuns em matéria de controlo
das fronteiras externas, como igualmente uma politica comum em matéria de vistos, a
cooperacdo policial e judiciaria, regras comuns sobre 0 regresso dos imigrantes em situacao
irregular e a criagdo de bases de dados comuns, como o Sistema de Informac&o de Schengen
(819).

Os principios fundamentais da cooperacdo Schengen sdo solidos, mas a evolucéo recente
salientou a necessidade de garantir que o espago Schengen possa gerir de forma eficaz as
tensdes eventual mente resultantes de deficiéncias nas suas fronteiras externas ou de factores
externos fora do seu controlo. A resposta da Unido deve fazer face a estes multiplos desafios,
garantindo simultaneamente o direito dos cidaddos alivre circulacéo.

Consequentemente, na Comunicagdo sobre a migracdo emitida em Maio®, a Comissio
sublinhou a necessidade de uma resposta coordenada a nivel da Unido para enfrentar tais
situacdes e indicou que poderia propor um mecanismo adequado, bem como outras medidas
com vista a assegurar a aplicacdo e ainterpretacdo coerentes das regras de Schengen.

De igual forma, o Conselho Europeu de 23 e 24 de Junho de 2011 lancou o seguinte apelo:
«Sem comprometer o principio da livre circulacdo de pessoas, deverd ser criado um
mecanismo destinado a reagir a circunstancias excepcionais que ponham em risco O
funcionamento global da cooperacéo Schengen». A Comissao foi convidada a apresentar uma
proposta para o efeito em Setembro de 2011.

A presente Comunicac30 e as propostas legislativas que a acompanham® respondem a esse
pedido, bem como ao apelo langado pelo Conselho «Justica e Assuntos Internos» em Junho
passado, no sentido de reforcar as orientagdes politicas sobre a cooperacio Schengen®, e ainda
& Resolucdo adoptada em Julho pelo Parlamento Europeu®, a qual exigia que qualquer
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mecanismo novo devia colocar a tonica na promocdo da liberdade de circulagéo e no reforco
da governacdo europeia do espaco Schengen.

Os cidadaos da UE pretendem beneficiar do direito de livre circulagéo e vigjar livremente
numa Europa segura e sem fronteiras. N8o deve ser admissivel que as ameagas criminosas,
terroristas ou de qualquer outro tipo comprometam esta liberdade. Simultaneamente, a Uni&o
e 0s seus Estados-Membros devem estar em condicdes de reagir rapida e eficazmente a graves
ameacas para a ordem publica e a seguranca interna. Com o presente conjunto de medidas
interligadas, de natureza abrangente, a Comissao visa assegurar uma resposta coordenada, a
nivel da UE, no intuito de garantir o respeito pelos principios fundamentais do direito da
Unido, nomeadamente o direito de livre circulacdo, permitindo a tomada em consideracéo de
todos os interesses europeus quando se trate de salvaguardar a seguranga do espago Schengen
e fixando paralelamente limites as iniciativas nacionais unilaterais que nunca poderdo
congtituir, por s sO, uma resposta eficaz a ameacas comuns. Um vector essencial e
indispensavel do presente pacote de medidas consiste em garantir que a reintroducéo
excepciona e temporéria dos controlos nas fronteiras internas seja decidida em conformidade
com a metodologia da Unido e a luz da obrigac8o geral da Comissdo de prestar contas ao
Parlamento Europeu.

2. REFORCAR A GESTAO DO ESPACO SCHENGEN

A livre circulagdo dos cidaddos no espago sem controlos nas fronteiras internas baseia-se num
sistema assente na confianga mutua quanto ao facto de todos os Estados participantes estarem
dispostos e em condigdes de aplicar os diversos instrumentos legislativos que constituem o
acervo de Schengen.

A Unido Europeia ja criou instrumentos que ajudam os Estados-Membros a cumprir as suas
obrigacOes e a reagir a situagdes criticas susceptiveis de comprometer a existéncia do espaco
Schengen. A titulo ilustrativo, os Estados-Membros podem obter apoio financeiro e pratico
junto da Comisséo através de fundos da UE. A Frontex pode organizar operagfes conjuntas
ou mobilizar equipas de intervencdo répida nas fronteiras. Os Estados-Membros podem
igualmente recorrer a outros Estados-Membros, a Europol ou ao Gabinete Europeu de Apoio
a0 Asillo (GEAA) para obter uma maior assisténcia. Informagbes mais pormenorizadas
figuram no Anexo 1.

Além disso, tal como indicado na Comunicacdo sobre a migracdo’ de Maio Ultimo, a
Comisséo, juntamente com os Estados-Membros, prosseguira os trabalhos de elaboracéo de
orientagOes destinadas a garantir uma aplicagao coerente das regras de Schengen, tendo o
processo sido desencadeado com arealizagdo de uma reunido de peritos em Julho de 2011. Os
peritos identificardo as lacunas e os dominios do acervo de Schengen que denotam a
necessidade de uma maior clarificagéo, por exemplo a emissdo de documentos de viagem e as
autorizagoes de residéncia.

Todavia, esses instrumentos ndo podem, por si SO, assegurar a aplicacdo coerente das regras
de Schengen por todos os Estados-Membros. Para o efeito, recorre-se a0 mecanismo de
avaliacdo de Schengen que é utilizado para controlar a aplicagdo do acervo de Schengen e
formular recomendacdes sobre as eventuais deficiéncias identificadas. O mecanismo actual,
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alicercado num sistema de avaliacdo intergovernamental pelos pares, ndo é suficientemente
robusto para suprir eficazmente todas as deficiéncias, pelo que no ano transacto a Comissao
propds uma abordagem a nivel da Uni&o®.

Esta nova abordagem centra-se na possibilidade de, num dado Estado-Membro, serem
realizadas visitas anunciadas ou sem aviso prévio por equipas lideradas pela Comissdo, com
peritos de outros Estados-Membros e da Frontex, para verificar a aplicacdo do acervo de
Schengen. Um relatorio a elaborar apds cada visita identificara as eventuais lacunas e emitira
recomendacfes claras quanto as medidas correctivas a adoptar e respectivos prazos de
execucdo. O Estado-Membro avaliado elaborara subsequentemente um plano de ac¢do em que
expora aforma como tenciona dar seguimento a estas recomendacdes. Os controlos realizados
anivel da Uni&o sobre a execucéo do plano de ac¢do poderdo incluir novas visitas.

Estas alteragbes irdo melhorar o sistema de avaliacdo e controlo, mas ndo englobam as
situagdes em que as referidas medidas, mesmo quando associadas as descritas no Anexo 1, se
revelam insuficientes para suprir as deficiéncias verificadas na aplicacdo do acervo por um
Estado-Membro, nomeadamente em matéria de controlo das fronteiras externas.

Por conseguinte, quando as medidas tomadas a nivel da Unido ou a nivel nacional néo
melhorarem a situac8o, pode ser necessario reintroduzir o controlo nas fronteiras internas do
Estado-Membro em falta, quando as circunstancias possam constituir uma ameaga grave para
a ordem publica ou a seguranga interna, a nivel da Unido ou a nivel nacional. Esta medida so
deve ser adoptada em ultimo recurso, devendo o0 seu alcance e duragdo corresponder ao
estritamente necessario para atenuar, de forma proporcionada, as consequéncias negativas das
circunstancias excepcionais. A inclusdo desta possibilidade no sistema de governacéo
Schengen serviraigual mente de medida preventiva, com efeito dissuasivo.

E por isso que a Comiss3o altera a proposta de 2010, com vista adirimir esta situagao.

3. CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONAIS QUE PODEM IMPLICAR A REINTRODUGAO DOS
CONTROLOS NAS FRONTEIRAS INTERNAS, ENQUANTO MEDIDA A ADOPTAR EM
ULTIMO RECURSO

Modalidades actuais da reintroducéo dos controlos nas fronteiras internas

Nos termos do Cédigo das Fronteiras Schengen®, um Estado-Membro pode excepcional mente
reintroduzir o controlo nas fronteiras internas «em caso de ameaca grave para a ordem publica
Ou a seguranca interna». Quando as ameagas que justificam a reintroducdo forem previsivels,
o Estado-Membro em causa deve notificar «o mais rapidamente possivel» os outros Estados-
Membros e a Comissio de tal facto e transmitir-lhes todas as informagdes pertinentes sobre o
alcance e duracdo dessa reintroducéo, bem como os respectivos motivos. A Comissdo pode
emitir um parecer sobre a notificagdo, que pode ser objecto de consultas entre os Estados-
Membros e esta instituicdo. Em caso de urgéncia, a reintroducdo pode produzir efeitos
imediatos.
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Num relatério elaborado em Outubro de 2010, a Comissao assinalou que esta possibilidade
de reintroducéo dos controlos nas fronteiras internas havia sido utilizada 22 vezes desde a
data de entrada em vigor do Cédigo, em Outubro de 2006. Apés a publicacéo do relatério, os
controlos nas fronteiras internas foram de novo reintroduzidos quatro vezes pelos
Estados-Membros, mais recentemente pela Noruega e a Suécia em resposta a incidentes
terroristas na Noruega. Na maioria dos casos, contudo, a reintroducdo dos controlos nas
fronteiras destinava-se a permitir que as autoridades policiais gerissem as implicagbes em
termos de seguranca de grandes eventos desportivos, manifestacdes politicas ou reunides
politicas de ato nivel. A reintroducdo unilateral dos controlos nas fronteiras nunca excedeu
30 dias, tendo normalmente a sua vigéncia sido muito inferior a esse prazo.

No entanto, sucede com frequéncia que as informagdes que os Estados-Membros devem
prestar aos outros Estados-Membros e a Comissao ndo sdo transmitidas de forma atempada ou
ndo incluem 0s pormenores necessarios para que a Comissdo possa emitir um parecer
proficuo sobre a notificacéo.

Necessidade de um mecanismo a nivel da Unido Europeia

Umavez que alivre circulacdo de pessoas no espaco sem fronteiras internas constitui uma das
principais realizagbes da Unido, de que beneficiam todas as pessoas que nele residem,
impde-se, regra geral, uma decisdo a nivel da Unido, em detrimento das decisdes tomadas
unilateralmente a nivel nacional.

Uma resposta coordenada, a nivel da UE, permitird a tomada em consideracéo de todos os
interesses europeus. Deve permitir gerir as situagdes em que um Estado-Membro enfrenta
uma ameaga grave a curto prazo, em grande medida de caracter localizado, para a ordem
publica ou a seguranca interna, bem como as situagdes com repercussdes mais alargadas e a
mais longo prazo. Em ambos os casos, justifica-se uma resposta europeia coordenada, dado
que qualquer decisdo de reintroduzir os controlos nas fronteiras internas — mesmo por um
periodo de tempo limitado e numa zona geografica restrita — pressupde intrinsecamente
repercussdes humanas e econdmicas que transcenderdo o Estado-Membro que recorre a essas
medidas. Uma abordagem europeia coordenada deste tipo justifica-se ainda mais no caso de
uma parte da fronteira externa ser sujeita a uma grande presséo inesperada ou se um
Estado-Membro persistir em néo controlar a sua parte dafronteira externa.

Os controlos nas fronteiras internas s6 devem ser reintroduzidos em Ultimo recurso nestas
circunstancias e unicamente apés a adopcao de outras medidas destinadas a estabilizar a
Situagdo na seccdo amesgada da fronteira externa, a nivel europeu, num espirito de
solidariedade, e/ou a nivel nacional, a fim de assegurar uma melhor conformidade com as
normas comuns.

Proposta de reforco da abordagem a nivel da UE para a reintroducéo, a titulo excepcional,
dos controlos nas fronteiras internas

Uma ameaga grave para a ordem publica ou a seguranca interna continuara a ser o Unico
motivo possivel para a reintroducdo dos controlos nas fronteiras internas. Os critérios
rigorosos aplicaveis a derrogacdo excepcional do espaco sem fronteiras internas ndo se
tornardo0 menos exigentes e aplicar-se-&o a todas as situacbes em que sga prevista uma
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medida deste tipo. Ta sucedera no caso de grandes eventos desportivos ou reunides politicas
de alto nivel, mas também em situagbes que exigem uma accdo imediata, como 0s ataques
terroristas ou outros atagues criminosos (por exemplo, o recente massacre na Noruega).

As consequéncias nefastas que advém do reiterado incumprimento por parte de um
Estado-Membro da obrigacdo de proteger adequadamente a sua parte da fronteira externa da
Unido Europeia ou de um afluxo stbito e inesperado de nacionais de paises terceiros numa
parte dessa fronteira podem ser consideradas, em determinadas circunstancias, uma ameaca
desse tipo. O Anexo 2 indica resumidamente os principais tipos de situacdo que podem vir a
surgir.

A abordagem reforcada a nivel da UE impde como regra principal que qualquer decisdo de
reintroduzir controlos nas fronteiras internas deve ser tomada pela Comissao, a titulo de acto
de execucdo, aos quais o0s Estados-Membros sdo associados em conformidade. O Parlamento
Europeu € devidamente informado dessas medidas. A decisdo determinard o alcance e
duracdo dos controlos a reintroduzir e vigorara por periodos renovaveis, ndo superiores a 30
dias, com um prazo méximo de seis meses. A titulo excepcional, este limite de seis meses ndo
€ aplicavel as situacbes em que a reintroducdo dos controlos nas fronteiras internas resulta da
identificagdo, no ambito do mecanismo de avaliagdo de Schengen, do incumprimento
reiterado por parte do Estado-Membro da obrigacéo de proteger adequadamente a sua parte da
fronteira externa.

Em situagOes urgentes, contudo, os Estados-Membros podem continuar a tomar medidas
unilaterais para reintroduzir os controlos nas fronteiras internas, mas unicamente por um
periodo limitado (cinco dias), devendo qualquer prolongamento ser decidido nos termos do
novo procedimento de actos de execucéo da UE.

Qualquer decisdo sobre a reintroducéo temporaria do controlo nas fronteiras requer uma
avaliagdo da necessidade de recorrer a essa medida, a fim de atenuar a ameaga para a ordem
publica ou a seguranca interna, a nivel da Unido ou a nivel nacional, na origem do pedido ou
dainiciativa de reintroduzir o controlo nas fronteiras internas, bem como uma apreciacéo da
proporcionalidade da medida face a essa ameaca. Esta avaliagdo deve basear-se nas
informagdes pormenorizadas prestadas pelo(s) Estado(s)-Membro(s) em causa ou em
guaisguer outras informacdes pertinentes. A avaliagdo deve, nomeadamente, ter em conta os
seguintes aspectos:

o O impacto provavel das eventuais ameagas para a ordem publica ou a seguranca
interna a nivel da Unido ou a nivel nacional, incluindo as ameacas suscitadas pela
criminalidade organizada ou as actividades terroristas;

o A disponibilidade de medidas de apoio técnico ou financeiro que possam ser ou
tenham sido invocadas a nivel nacional e/ou europeu, incluindo a assisténcia por
parte de organismos da Unido como a Frontex ou a Europol, bem como a medida em
gue essas acgies sdo susceptiveis de suprir adequadamente as ameacas para a ordem
publica ou a segurancainternaa nivel da Uni&o ou anivel nacional;

o O impacto actua e futuro das eventuais deficiéncias graves relacionadas com o
controlo das fronteiras externas ou os procedimentos de regresso identificadas no
ambito das avaliagdes de Schengen, em conformidade com o regulamento que cria
um mecanismo de avaliagdo e controlo para verificar a aplicacdo do acervo de
Schengen;
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o O impacto provavel dessa medida sobre a livre circulagdo no espago sem controlos
nas fronteiras internas.

A reintroducdo dos controlos nas fronteiras internas constitui claramente uma medida a
adoptar em Ultimo recurso, devendo apenas ser prevista uma vez esgotadas as demais
possi bilidades de responder eficazmente a grave ameaca identificada.

E de sdientar que, aguando da introducdo dos controlos nas fronteiras internas, o
Estado-Membro em causa continua vinculado pela obrigacdo de assegurar o direito de livre
circulagdo as pessoas que dela beneficiam ao abrigo dos Tratados e da Carta dos Direitos
Fundamentais, bem como nos termos da Directiva 2004/38 relativa ao direito de livre
circulagcdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territorio
dos Estados-Membros. Mesmo em caso de reintroducdo temporéria do controlo nas fronteiras
internas, os cidadaos da Uni&o e os membros das suas familias podem, por conseguinte, entrar
no territorio de outro Estado-Membro mediante a simples apresentacdo de um bilhete de
identidade ou passaporte vdlido. Todas as garantias processuais de que beneficiam os
cidadéos da Uni&o e os membros da sua familia sdo assim mantidas. Os nacionais de paises
terceiros que residem legalmente no espaco Schengen também podem continuar a vigiar com
base no seu documento de viagem e, caso necessario, respectivo visto ou autorizacGes de
residéncia validos.

4, SUPERVISAO DA GOVERNAGCAO SCHENGEN PELA UE

Uma vez que 0 espago sem controlos nas fronteiras internas constitui, para as pessoas que
nele residem ou vigam, umas das liberdades que mais prezam na Unido Europeia, as
instituicdes da UE devem assim garantir esta liberdade, sem comprometer a capacidade de os
Estados-Membros e a Unido Europeia combaterem eficazmente graves ameagas a seguranca
ou a ordem publica. Deste modo, é importante manter entre os principais intervenientes
politicos um didlogo constante sobre o funcionamento do espaco Schengen e os desafios nele
defrontados. O reforco do mecanismo de avaliagdo de Schengen, juntamente com um
mecanismo a nivel da UE destinado a responder a ameacas excepcionais, representam
instrumentos legidativos que permitirdo melhorar a eficacia do espaco Schengen, bem como a
transparéncia do seu funcionamento.

Para além destes instrumentos legidativos, a elaboracdo de relatérios regulares ao Parlamento
Europeu sobre os resultados das diferentes visitas de controlo no contexto do funcionamento
do mecanismo de avaliagdo de Schengen, bem como as informagdes a comunicar
imediatamente a0 Parlamento Europeu sobre qualquer medida eventual susceptivel de
conduzir areintroducdo do controlo nas fronteiras, reforcaro a responsabilizacéo politicae o
controlo democrético. Por outro lado, a Comisséo apresentara semestralmente as instituicoes
da Uni&o Europeia um balango geral sobre o funcionamento de Schengen que servira de base
para um debate regular no Parlamento Europeu e no Conselho e contribuira para reforcar as
orientacdes politicas e a cooperacdo no espago Schengen.

A Comissdo examinara também formas de promover uma maior consciencializacéo publica
das modalidades de funcionamento do espaco Schengen, garantindo nomeadamente que sejam
prestadas informagbes adequadas aguando da adopcdo de uma decisdo de reintroduzir
excepcional e temporariamente os controlos nas fronteiras.
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5. CONCLUSAO

O espaco Schengen assume uma importancia crucial para todas as pessoas que residem na
Europa. A Comissdo propOe reforcar o acervo de Schengen através de um sistema de
governacdo em condicdes de reagir eficazmente e de forma atempada e coordenada a nivel da
Unido, a circunstancias excepcionais, bem como a desafios susceptiveis de comprometer o
funcionamento geral de Schengen. A Comisséo propde igualmente lancar um didlogo politico
mais regular e estruturado sobre o funcionamento do espago Schengen entre as instituicoes
europeias.
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Anexo 1

MEDIDAS A NiVEL DA UE DESTINADAS A AJUDAR OS ESTADOS-M EMBROS A GERIR AS SUAS
FRONTEIRASEXTERNAS

Qualquer Estado-Membro pode recorrer as fontes em seguidas enumeradas para obter um
apoio prético e financeiro, a fim de responder a uma situagdo critica ou a qualquer deficiéncia
nas suas fronteiras externas:

Assisténcia Frontex

A Frontex é a agéncia da UE incumbida de apoiar os Estados-Membros no controlo das suas
fronteiras externas. Os meios materiais suplementares colocados a sua disposicdo na
sequéncia da recente revisdo do regulamento que rege o seu funcionamento, bem como a
extensdo do seu mandato introduzida por esta revisdo, permitirdo reforcar a capacidade de a
Frontex gjudar os Estados-Membros que enfrentam desafios especificos na gestdo das suas
fronteiras externas ou a lidar com as consequéncias de um grande afluxo de imigrantes num
curto espaco de tempo.

A assisténcia prética engloba as operages conjuntas destinadas, por exemplo, a mobilizar
patrulhas nas fronteiras externas, no interesse comum de todos os Estados-Membros. Um
exemplo ilustrativo é a operacdo maritima comum «Hermes» no sul do Mediterraneo, lancada
em Fevereiro de 2011 no ambito da Rede Europeia de Patrulhas, cujo objectivo primordial
consiste em controlar os fluxos de imigragio dos paises do Norte de Africa em direccio a
Itdlia e Malta. A operacdo «Poseidon», actualmente a decorrer ao longo das fronteiras
terrestres e maritimas greco-turcas, constitui outro exemplo de uma operagdo conjunta deste
tipo.

A assisténcia prestada pela Frontex pode igualmente assumir a forma de um destacamento de
equipas de intervencdo rapida nas fronteiras (Rapid Border Intervention Teams - RABIT), na
sequéncia de um pedido apresentado por um Estado-Membro. Tais equipas foram mobilizadas
ao longo da fronteira terrestre greco-turca entre Novembro de 2010 e Marco de 2011. As
equipas de intervencdo rdpida nas fronteiras sdo compostas por guardas das fronteiras de uma
série de Estados-Membros da UE, sob o comando operacional do Estado-Membro de
acolhimento. A revisdo do Regulamento Frontex permitiu racionalizar e reforcar a capacidade
de assisténcia da agéncia, gracas a possibilidade de solicitar o destacamento das Equipas de
Guardas de Fronteira Europeias (European Border Guard Teams - EBGT).

A Frontex pode igualmente facultar a um Estado-Membro assisténcia em matéria de reforco
das capacidades, a fim de Ihe permitir melhorar os recursos técnicos e humanos de que dispde
para a gestdo das suas fronteiras ou a observancia de outros aspectos das suas obrigacdes ao
abrigo do acervo de Schengen, por exemplo no gque respeita ao regresso dos imigrantes em
situacéo irregular. A titulo ilustrativo, a Frontex prestou uma assisténcia deste tipo a Grécia
no intuito de desenvolver a sua capacidade para gerir o regresso dos imigrantes em situagao
irregular.

Financiamento da UE

A solidariedade financeira entre os Estados-Membros da Unido Europeia no dominio da
gestdo das fronteiras € assegurada através do Fundo para as Fronteiras Externas (FFE). Os
Estados-Membros podem igual mente obter financiamentos susceptiveis de ajudé-los, directa
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ou indirectamente, a fazer face a um afluxo de imigrantes no ambito de outros fundos da UE
relacionados com a imigracdo, nomeadamente o Fundo de Regresso, o Fundo Europeu para 0s
Refugiados e o Fundo Europeu de Integracdo. Os fundos sdo disponibilizados no quadro dos
pagamentos anuais a favor das actividades organizadas a nivel nacional (através de verbas
nacionais) ou em va&ios Estados-Membros («ac¢Bes comunitarias»), ou sob a forma de
pagamentos de emergéncia, e sdo geridos pela Comissdo. A Itdlia beneficiou, por exemplo, de
um financiamento de urgéncia ao abrigo do Fundo para as Fronteiras Externas (e do Fundo
Europeu para os Refugiados) em 2011, destinado a gjudar este pais a reagir, pelo menos
parcialmente, as consequéncias do grande afluxo de imigrantes do Norte de Africa verificado
este ano. Ao longo dos ultimos anos, paises como a Grécia, Malta, Espanha e Itdlia tém
igualmente beneficiado de apoio através de «acches especificas» do Fundo para as Fronteiras
Externas, destinado a suprir as deficiéncias verificadas nas fronteiras.

Na Comunicagdo intitulada «Um didlogo sobre migracdo, mobilidade e seguranca com 0s
paises do Sul do Mediterraneo», a Comissao considerou que a boa gestéo das fronteiras sera
apenas possivel se forem mobilizados recursos financeiros adequados da UE para o efeito.
Além disso, na Comunicacdo intitulada «Um orcamento para a Europa 2020», a Comissao
propds um aumento muito significativo das dotagdes consagradas as politicas no dominio dos
assuntos internos que deverdo ascenderdo, no total, a aproximadamente 8,2 mil milhdes EUR
para o periodo de 2014-2020, a fim de garantir que as questdes de imigracéo sejam abordadas
de forma adequada e atempada.

Outras medidas de apoio

Em funcdo das circunstancias defrontadas pelo Estado-Membro em causa e, nomeadamente,
guando um grande nimero de requerentes de asilo entram no seu territério, pode ser Util
solicitar a assisténcia do Gabinete Europeu de Apoio ao Asilo, eventualmente recorrendo a
equipas de apoio no dominio do asilo que podem, por exemplo, prestar aconselhamento
técnico em matéria de acolhimento dos requerentes ou tratamento dos pedidos de asilo. Nos
ultimos meses, a Grécia tem vindo a beneficiar deste tipo de assisténcia prestado pelo GEAA
em matéria de reforco das capacidades, a fim de consolidar as principais vertentes do seu
sistemade asilo.

De igua forma, se os desafios enfrentados pelo Estado-Membro em causa assumirem uma
dimensdo criminosa, pode ser necessario pedir a assisténcia da Europol. A titulo ilustrativo, se
estiverem implicadas redes de criminalidade na introducdo clandestina ou no tréfico de
imigrantes, a Europol pode apoiar a concepcao e a aplicacdo de medidas eficazes contra essas
redes. A Europol tem vindo a assistir a Itdlia nos ultimos meses, fornecendo-lhe uma analise
dos riscos quanto ao perigo de a situagdo politica instdvel naregido poder vir a ser explorada
pelas redes terroristas ou de criminalidade. Tem igualmente concedido a Itdlia uma assisténcia
no terreno em Lampedusa, assegurando-lhe um acesso em tempo real a bases de dados no
dominio da criminalidade e apoio na recolha de informacdes.

Em certas circunstancias, um ou mais Estados-Membros podem estar em condic¢des de prestar
uma assisténcia pontual a um Estado-Membro em dificuldade, nomeadamente quando os
Estados-Membros que prestam esta assisténcia séo directamente afectados pela situagdo de
crise no outro Estado, devido a sua proximidade geografica ou porque dispbem de
competéncias ou saber-fazer que podem ser Uteis para o Estado-Membro em dificul dade.

Cooperacao com paises terceiros
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A UE e as suas agéncias podem tomar uma série de medidas com vista a cooperar com 0s
paises terceiros de origem ou de transito ou a estabelecer um didlogo com 0s mesmos, a fim
de contribuir para o refor¢o do controlo das fronteiras e a controlar os fluxos de imigrantes em
situacdo irregular em direccdo a Unido. A titulo ilustrativo, esta assisténcia pode assumir a
forma de um apoio financeiro ou material a favor do pais terceiro em causa, por exemplo, no
intuito de gjudar o pais a fazer face a uma crise humanitaria. De igual forma, a assisténcia aos
Estados-Membros através de uma intervencdo junto de paises terceiros pode assumir a forma
de discussfes acerca da readmisséo de imigrantes ilegais provenientes desse pais terceiro ou
consistir na prestacdo de assisténcia técnica em matéria de gestdo da imigracdo ou na
execucao de um programa de proteccdo regional.
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Anexo 2

PRINCIPAIS TIPOS DE SITUACOES EXCEPCIONAIS EM QUE PODE SER PREVISTA A
REINTRODUGCAO TEMPORARIA DOS CONTROLOSNASFRONTEIRASINTERNAS

A fim de ilustrar as modalidades praticas de funcionamento do novo regime de reintroducéo
temporéria e excepcional dos controlos nas fronteiras internas, € em seguida apresentada uma
descricdo ndo exaustiva dos principais tipos de situacdes em que essas medidas podem ser
previstas, para além de serem enumeradas as etapas processuai s a respeitar nesse caso.

Acontecimentos previsivels cuja incidéncia sgja a curto prazo e de natureza muito localizada

Quando o evento que suscita a necessidade de reintroduzir os controlos nas fronteiras internas
for previsivel, o Estado-Membro notifica a Comissao e os outros Estados-Membros com, pelo
menos, seis semanas de antecedéncia, transmitindo-lhes todas as informacfes pertinentes
acerca das razfes que justificam essa reintroducéo, bem como o alcance e a duracéo previstos.
Se 0 evento em causa for apenas previsivel menos de seis semanas antes da data de entrada
em vigor da reintroducdo dos controlos, esta Ultima deve ser notificada sem demora. A
Comissdo toma em seguida uma decisdo, a titulo de acto de execucdo, adoptada através do
procedimento de exame, no ambito do qual sdo apreciadas a hecessidade e a
proporcionalidade das medidas projectadas [artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro de 1996 que estabelece as regras e 0s
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio
das competéncias de execucdo da Comissao™].

A experiéncia demonstra que este tipo de cenario corresponde as situagOes mais susceptivels
de dar origem a decisdes relativas a reintroducéo dos control os nas fronteiras internas no caso,
por exemplo, de grandes eventos desportivos, manifestacBes politicas, reunides politicas de
alto nivel, etc.

Eventos urgentes e imprevistos a curto prazo

Alguns eventos que suscitam a necessidade de medidas drasticas a curto prazo, a fim de
garantir a seguranca ou outros interesses publicos essenciais, incluindo a possibilidade de
reintroducéo dos controlos nas fronteiras internas por um periodo limitado sdo, por natureza,
imprevisiveis. Tal pode ser 0 caso, por exemplo, de atagues terroristas ou de outros incidentes
criminosos de grande envergadura, em que € necessario tomar todas as medidas possiveis para
assegurar arapida captura dos responsaveis pelos actos em causa.

Nessas circunstancias, os Estados-Membros podem proceder a reintroducéo imediata dos
controlos nas fronteiras internas durante um periodo de cinco dias, no méaximo. Se
pretenderem prolongar este prazo, devem notificar a Comisséo e os Estados-Membros de tal
facto. Essa extensdo do prazo pode ser objecto de uma decisdo a adoptar rapidamente através
do procedimento especial de urgéncia, previsto no artigo 8.° do Regulamento n.° 182/2011
acimareferido.

Deficiéncias persistentes na gestdo de uma parte da fronteira externa da Uniéo

Em determinadas circunstancias, pode ser necessario proceder, em Ultimo recurso e uma vez
esgotadas todas as outras medidas para atenuar 0 impacto negativo resultante da falta de
controlo, por parte de um Estado-Membro, da sua parte das fronteiras externas, a reintroducéo
temporaria de alguns control os nas fronteiras internas.

n JO L 55de28.2.2011, p. 13.
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As deficiéncias na gestéo das fronteiras serdo identificadas no relatorio elaborado no &mbito
do mecanismo de avaliacdo, que incluira recomendacdes quanto a forma de suprir essas
deficiéncias. O Estado-Membro em causa deve elaborar um plano de accdo destinado a dar
seguimento a estas recomendacfes e a sua execucdo serd controlada pela Comissdo. Esta
ultima pode exigir que o Estado-Membro em causa tome determinadas medidas especificas,
como por exemplo solicitar o apoio da Frontex ou encerrar um determinado ponto de
passagem na fronteira durante um periodo de tempo com vista a corrigir certas deficiéncias.
Todavia, se tais medidas se revelarem ineficazes para colmatar as lacunas e, na medida em
gue essas deficiéncias representem uma ameaga grave para a ordem publica ou a seguranca
interna a nivel da Unido ou a nivel nacional, a Comissdo pode decidir reintroduzir
temporariamente os controlos nas fronteiras internas. Antes de tomar uma medida t&o
drastica, a Comissdo tera plenamente em conta a sua necessidade e proporcionalidade,
avaliando nomeadamente o impacto provavel sobre a livre circulagdo de pessoas no espaco
Schengen.

Eventos com uma incidéncia potencial mente alargada, a curto ou a mais longo prazo

Podem verificar-se situagbes em gue um grande niumero de nacionais de paises terceiros
atravessa a fronteira externa de um ou mais Estados-Membros, o que pode dar origem a
movimentos secundarios, importantes e inesperados, por parte dos nacionais de paises
terceiros em situacdo irregular no territorio de outros Estados-Membros. Nessa situagéo e, na
medida em que as circunstancias sggam de molde a constituir uma ameaca grave para a ordem
publica ou a seguranca interna a nivel da Unid&o ou a nivel nacional, pode ser projectada em
altimo recurso a reintroducdo temporaria de alguns controlos nas fronteiras internas. Um
Estado-Membro que pretenda reintroduzir controlos nas fronteiras internas em tas
circunstancias, pode apresentar um pedido a Comisséo, seguindo para o efeito o procedimento
acima descrito para os eventos previsiveis. Antes de tomar essa decisdo, a Comissdo deve
consultar os Estados-Membros e as partes interessadas em causa e estar convicta de que se
trata da Unica medida susceptivel de ser eficaz, apds ter considerado todas as outras medidas
possivels, nomeadamente as descritas no Anexo 1.

A passagem das fronteiras externas por um grande nimero de nacionais de paises terceiros
pode, em determinadas circunstancias, justificar a reintroducdo imediata de alguns controlos
nas fronteiras internas durante um certo periodo de tempo, a fim de garantir a répida adopcéo
das medidas necessarias para preservar a ordem publica e a segurancainterna a nivel da Unido
ou a nivel nacional. Nestas circunstancias, um Estado-Membro pode reintroduzir controlos
nas fronteiras internas durante um periodo de 5 dias, no maximo, seguindo para o efeito o
procedimento acima descrito para 0s eventos imprevisiveis. Se pretender prolongar a
reintroducdo para aém deste prazo, deve notificar desse facto a Comissdo e o0s
Estados-Membros, podendo ser concedida uma prorrogacdo a nivel da Unido através do
procedimento de urgéncia previsto no artigo 8.° do Regulamento n°® 182/2011.

A reintroducdo de aguns controlos especificos em determinadas fronteiras internas pode
garantir a apreensdo dos nacionais de paises terceiros em situacdo irregular e 0 seu regresso,
de preferéncia voluntério, nos termos da Directiva 2008/115 (Directiva «Regresso»), quer
directamente a0 seu pais de origem, quer ao Estado-Membro através do qual tenham
transitado, na condicdo de tal ser possivel devido a existéncia de um acordo bilatera que
preveja a possibilidade desse regresso. Pode igualmente permitir entravar as actividades das
redes de criminalidade, em particular se for considerado que grande nimero dos imigrantes
podem ser objecto ou vitimas da introducdo clandestina ou do trafico de seres humanos na
Unido, ou participam ainda el es proprios nas actividades criminosas.
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