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COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Conferéncia Rio+20: Rumo a uma economia ecoldgica e a uma melhor gover nacao

1. CONFERENCIA R10+20: UMA OPORTUNIDADE QUE O MUNDO NAO SE PODE DAR AO
LUXO DE PERDER

Em Junho de 2012, todos os olhos estaréo postos no Rio de Janeiro, onde vinte anos apés a
primeira «Cimeira da Terra», os Chefes de Estado e de Governo irdo participar na
Conferéncia das NacBes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel’ (CNUDS ou
«Conferéncia Rio+20»). A Conferéncia Rio+20 basear-se-a nas cimeiras mundiais anteriores:
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano realizada em Estocolmo (1972),
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento («Cimeira da
Terra») redlizada no Rio de Janeiro (1992) e a Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel que teve lugar em Joanesburgo (2002). Da também seguimento a Cimeira do
Milénio das NagBes Unidas, realizada em 2000, e aos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM).

A Conferéncia Rio+20 constitui uma oportunidade Unica para 0 nosso mundo mutuamente
interdependente assegurar um compromisso politico renovado para com o desenvolvimento
sustentavel. A conferéncia avaliara os progressos a cancados, as lacunas na aplicacédo e como
enfrentar os novos desafios, no contexto de dois temas estreitamente interligados. «a
economia ecoldgica no ambito do desenvolvimento sustentavel e da erradicagdo da pobreza»
e «0 quadro institucional para o desenvolvimento sustentavel ».

A Conferéncia Rio+20 pode assinaar o inicio de uma transi¢do acelerada e profunda, a nivel
mundial, para uma economia ecol 6gica — uma economia que gere crescimento, crie emprego e
erradique a pobreza através do investimento e da preservacdo das ofertas de capital natural de
gue depende a sobrevivéncia do nosso planeta a longo prazo. Podera também lancar a
necessaria reforma da governagao internacional em matéria de desenvolvimento sustentével.

A Comissdo Europeia esta empenhada em que a Conferéncia Rio+20 sgja um éxito. A
presente comunicagdo, que servira de base para a prossecucéo do didlogo com as instituicoes
da UE, a sociedade civil, as empresas e 0s paises a nivel mundial, apresenta as opinides
preliminares da Comissao sobre o0s possiveis resultados concretos da conferéncia. Assenta nas
vérias politicas de desenvolvimento sustentavel da Uni&o e na Estratégia Europa 2020, tendo
também em conta a consulta piblica lancada em Fevereiro de 20112

www.uncsd2012.org

2 http://ec.europa.eu/environment/consultations/un_2012.htm.
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2. BALANCO DESDE 1992: LACUNASNA APLICACAO E NOVOS DESAFIOS
2.1. O desenvolvimento sustentavel a nivel internacional

Nas Ultimas décadas, observaram-se vérias tendéncias positivas a nivel mundial, em especial
no que respeita ao aumento dos rendimentos, gracas ao qual mais de 120 milhdes de pessoas
conseguiram transpor o limiar de «1 délar por dia» entre 2000 e 2005. O acesso ao ensino, aos
cuidados de salde e a agua potavel também registou melhorias.

A Convencdo-Quadro das NacBes Unidas sobre Alteragbes Climéticas (CQNUAC) e a
Convencéo sobre a Diversidade Biologica (CDB), langadas na Cimeira do Rio em 1992,
demonstraram as potencialidades de ac¢do a nivel mundial. As negociagfes sobre o clima
realizadas em 2010, em Cancun, constituiram um progresso na via de uma nova governacao
mundial em matéria de alteraces climéticas e do objectivo de limitar a 2°C o aumento do
aguecimento global. Do mesmo modo, a reunido da CDB realizada em 2010 em Nagoya
obteve progressos significativos. Registou-se igualmente um importante aumento da
informacdo cientifica e da sensibilizacdo do publico para as questdes ambientais, em especial
para as ateragbes climéticas, bem como da participacdo da sociedade civil nas decisdes
politicas globais, nomeadamente gracas a melhoria comunicacdo via Internet.

No decurso dos ultimos vinte anos, varios paises em desenvolvimento adquiriram grande
importancia econdémica e politica. Em consequéncia, assistiu-se a0 aparecimento de um novo
equilibrio de poderes e influéncias que implica a assuncdo de novos papéis e ira exigir
também a aceitacdo de novas responsabilidades.

N&o obstante os progressos registados, subsistem consideraveis desafios e lacunas em termos
de aplicacao, que terdo de ser abordados no ambito da agenda da Conferéncia Rio+20. Cerca
de 1,4 mil milhdes de pessoas continuam a viver em situagdo de pobreza extrema (a maioria
na Africa Subsariana e no Sul da Asia) e um sexto da populagdo mundial sofre de subnutri¢3o.
A consecucdo de varios Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) encontra-se
muito atrasada. Por exemplo, no caso do ODM relativo a0 saneamento, apenas metade da
populacdo do mundo em desenvolvimento tem acesso a um saneamento de boa qualidade. Os
progressos no cumprimento dos ODM é muito desigual em termos geograficos, havendo
regi®es mais atrasadas do que outras, sendo que nenhum dos ODM foi acangado nos Estados
mais frageis. Os esforgos para resolver estes problemas foram dificultados pela recente crise
econdémica e pela subida dos precos dos bens aimentares, que aumentaram o nimero de
pessoas a viver em situacdo de pobreza.

Muitos dos desafios ambientais ndo foram solucionados e agudizaram-se. A crescente procura
de recursos (como as terras, a agua, as florestas e 0s ecossistemas) agravou O Seu
empobrecimento e a degradacdo do ambiente, enquanto a perda de biodiversidade e a
desflorestacdo prosseguem a um ritmo alarmante. A escassez de recursos materiais, bem
COMO 0 acesso aos Mesmos, também estéo a tornar-se motivo de preocupacgdo a nivel global.
As emissbes mundiais de gases com efeito de estufa continuam a aumentar, fomentadas pelas
reafectacbes dos solos e pela procura crescente de combustiveis solidos. Além disso, os
impactos das alteragdes climéticas (como a ateracdo dos padrdes de precipitacdo e a subida
do nivel do mar) podem multiplicar os problemas ambientais existentes. O esgotamento e a
poluicdo dos recursos hidricos e do ambiente marinho colocam problemas cada vez mais
graves, podendo a escassez de &gua afectar um terco da populagdo mundial em 2025. A
desertificac@o e a degradacdo dos solos afectam véarios paises em desenvolvimento cujas
economias dependem em grande medida da agricultura, nomeadamente da agricultura de
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subsisténcia. A exposi¢do a substancias perigosas (como os residuos de pesticidas perigosos)
subsiste nos paises em desenvolvimento e nas economias emergentes, apesar dos progressos
na aplicacdo das convencdes internacionais. Longe de constituirem fendmenos isolados, estes
problemas ambientais estdo relacionados entre si e sdo interdependentes.

E provavel que o crescimento econdmico futuro sgja mais rapido nas economias emergentes
e, se for bem gerido, poderd ajudar aretirar as popul acdes da pobreza. Contudo, a manutencéo
dos actuais padrdes de producdo e de consumo em muitos paises do mundo aumentara a
utilizacdo dos recursos naturais, acelerard a degradacéo do ambiente e agravara as ateractes
climaticas. As pressdes e 0s impactos ambientais serdo exacerbados pelo crescimento da
populacdo (que, segundo as previsdes, deverd atingir, pelo menos, 9 mil milhdes de pessoas
em 2050), a urbanizagéo e a evolugdo social (com cerca de 1,2 mil milhdes de pessoas das
economias emergentes a aceder a «classe média», ).

2.2. Desenvolvimento sustentavel na UE

Nas Ultimas décadas, o desenvolvimento sustentavel tem sido promovido por varias politicas
da UE. Por exemplo, a Unido adoptou objectivos climaticos vinculativos, juntamente com o
seu regime de comércio de licencas de emissdo, bem como uma série de instrumentos
legislativos nos dominios da biodiversidade, gestdo dos residuos, qualidade do ar e da éagua, o
gue incentivou o crescimento das eco-industrias da UE, que ja correspondem a mais de 2,5%
do PIB da Unido Europeia e empregam mais de 3,4 milhdes de pessoas. Em 2001, a UE
adoptou uma Estratégia de Desenvolvimento Sustentével que foi renovada em 2006.

Desde o relatério mais recente sobre esta estratégia, publicado em 2009, os progressos da UE
na senda da sustentabilidade foram avaliados de varias formas, designadamente através de
indicadores de sustentabilidade e do Relatdrio da Agéncia Europeia do Ambiente sobre o
Estado do Ambiente. Estas publicagbes mostram que, embora tenha havido progressos, ainda
subsistem muitos desafios, sobretudo no que respeita atornar o crescimento mais sustentavel.

A adopc¢éo, em 2010, da Estratégia Europa 2020 representou um importante avanco politico e
0 seu objectivo é transformar a UE numa economia baseada no conhecimento, na utilizagdo
eficiente de recursos e emissdes reduzidas de CO,, bem como dar uma resposta sustentavel
aos desafios com que esta confrontada até 2050. A estratégia pretende integrar e reforcar o
papel da sustentabilidade na formulacdo de todas as politicas mediante o estabelecimento de
prioridades, que se reforcam mutuamente (isto é, o de crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo), determinadas por cinco grandes objectivos e sete iniciativas emblematicas (ver
anexo).

Muitas dessas iniciativas embleméticas tém uma relevancia directa para a presente
comunicagdo. Por exemplo, a iniciativa emblematica relativa a eficiéncia na utilizagdo dos
recursos pretende dissociar utilizagdo dos recursos naturais e crescimento economico,
prevendo a adopcdo de um conjunto de novas medidas politicas, nomeadamente no que
respeita as matérias-primas, eficiéncia energética e biodiversidade, bem como roteiros para
diminuir o peso do carbono na economia, energia e transportes. A iniciativa em causa
preconiza também um maior recurso a instrumentos baseados no mercado, o abandono
gradual das subvencOes prejudiciais para 0 ambiente e a adopcdo sistemas fiscais mais
ecol 6gicos.

Os progressos obtidos na utilizacdo mais eficiente dos recursos e nos outros objectivos e
iniciativas emblematicas seréo acompanhados no quadro de governacéo da Estratégia Europa
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2020 e do «Semestre Europeu». Trata-se de reunir os contributos dos Conselhos sectoriais, 0s
programas nacionais de reforma dos Estados-Membros, os pareceres da Comissdo e as
conclusdes do Conselho Europeu para estabel ecer um mecanismo reforgado que assegure uma
maior integracdo e coeréncia politica em prol do ambiente e do desenvolvimento sustentavel.

Para avaliar os progressos realizados na aplicacdo da Estratégia de Desenvolvimento
Sustentavel da UE, a Comisséo Europeia, através do seu servico de estatistica (Eurostat), da
Agéncia Europeia do Ambiente e de outras ingtitui¢des, continuara a fornecer dados
estatisticos e indicadores que permitem medir e elaborar relatérios sobre a sustentabilidade,
nomeadamente no contexto da Estratégia Europa 2020.

A Conferéncia Rio+20 sera um momento decisivo para 0 desenvolvimento sustentével, tanto
na Unido Europeia como a nivel mundial. Os seus resultados iro inspirar a estratégia e as
accles da UE em matéria de desenvolvimento sustentavel e dardo um especial contributo para
aperfeicoar a Estratégia Europa 2020 da UE, tornando-o um instrumento eficaz ao servigo do
desenvolvimento sustentavel.

3. RumMo A ECONOMIA ECOLOGICA EA UMA MELHOR GOVERNACAO
3.1. Possibilitar atransicéo

Vinte anos apds a Conferéncia do Rio, o0 mundo continua confrontado com dois grandes
desafios interligados: satisfazer as aspiragdes a uma vida melhor de uma populacdo mundial
gue devera aumentar mais de um terco até 2050, aliviar as pressdes ambientais que, se ndo
forem tomadas medidas, comprometerdo a capacidade do planeta para responder a essas

aspiracoes.

A resposta a estes desafios ndo passa por um abrandamento do crescimento, mas sim pela
promocdo do modelo adequado de crescimento. Ha razGes imperiosas para repensar
completamente 0 modelo convencional de progresso econdmico: limitarmo-nos a operar nas
margens de um sistema econdmico que promove uma utilizagdo ineficiente do capital e dos
recursos naturais ndo sera suficiente para produzir a mudanca. Necessitamos de uma
economia capaz de assegurar O crescimento e 0 desenvolvimento, melhorando,
simultaneamente, 0 bem-estar humano, criando empregos dignos, reduzindo as desigual dades,
combatendo a pobreza e preservando o capital natural de que todos dependemos. Uma tal
economia — uma economia ecologica — constitui uma forma eficaz de promover o
desenvolvimento sustentavel, erradicar a pobreza e enfrentar os novos desafios e as lacunas de
aplicacdo gque subsistem.

A transicdo para uma economia ecoldgica exige que 0S principais recursos naturais sejam
preservados e que neles se invista. 1sso € essencial paratodas as economias, mas aplica-se, em
particular, aos paises em desenvolvimento, que tém a oportunidade de fazer crescer as suas
economias com base na gestéo sustentavel do seu capital natural. Essa transicéo pressupde a
utilizagdo de solucdes hipocarbonicas e eficientes em termos de recursos, e a intensificagdo
dos esforgos para promover padrdes sustentaveis de producdo e de consumo. Para o efeito, ha
que estabelecer quadros regulamentares adequados, criar incentivos fortes para os mercados e
a inovagdo, mobilizar recursos financeiros, promover o0 espirito empresarial e um maior
envolvimento do sector privado. Pressuple, ainda, uma valorizagdo adequada do capital
natural e, em termos mais gerais, uma revisdo do método de medicdo do crescimento e dos
progressos.
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Numa economia ecologica, muitos desafios podem ser transformados em oportunidades
econdmicas, ndo soO invertendo as tendéncias ambientais negativas, mas também estimulando
0 crescimento e 0 emprego futuros. Por exemplo, a experiéncia mostra que as abordagens
baseadas no mercado, como o comércio de licencas de emissdo, ndo sO S80 instrumentos
economicamente eficazes para resolver problemas ambientais, como constituem uma fonte de
investimento.

A economia ecoldgica oferece oportunidades a todos os paises, independentemente do seu
nivel de desenvolvimento e da estrutura das suas economias. Se, em muitos casos, 0S
investimentos na mudanca para uma economia ecol gica oferecem solugdes vantajosas para
todos a curto prazo, noutros sera necessario adoptar uma perspectiva a médio prazo e os
custos da transicdo terdo de ser previstos, nomeadamente através de politicas a «favor dos
mais pobres». Embora ndo exista um modelo Unico, ha desafios e solugbes comuns, e 0s
paises beneficiardo do intercAmbio de experiéncias e de uma melhor cooperacdo
internacional .

Simultaneamente, a mudanca para uma economia ecoldgica ndo parte do zero. Existem
estratégias nas quais 0s paises se podem apoiar, como as relativas as alteragdes climéticas, a
biodiversidade, a producéo e ao consumo sustentaveis, a investigagdo e a inovagao, e que sao
susceptivels de contribuir para uma economia ecologica. As futuras estratégias nacionais e
internacionais nesta matéria devem tirar partido das actuais e reforgé-1as, a semelhanca do que
sucede com a Estratégia Europa 2020 e, recentemente, com o Roteiro de transicdo para uma
economia hipocarbénica competitiva em 2050.

As organizagoes internacionais, incluindo o Programa das Nacfes Unidas para o Ambiente
(PNUA) e a Organizagdo de Cooperacao e de Desenvolvimento Econdmicos (OCDE) estéo a
elaborar estratégias de economia ecoldgica e de crescimento ecolégico. A Organizacéo
Internacional do Trabalho desenvolve programas de criacdo de empregos ecol 6gicos e dignos.
O G8 e 0 G20 também estdo cada vez mais empenhados na agenda da economia ecologica.
Em Cancun, as Partes na CQNUAC acordaram que todos os paises devem elaborar estratégias
de desenvolvimento hipocarbénico compativeis com um desenvolvimento sustentéavel.

No seguimento das iniciativas acima mencionadas, a transicdo para uma economia ecol 6gica
tem de ter em conta trés vertentes politicas interligadas:

1) Investir na gestao sustentavel dos principais recursos e do capital natural («o qué»)
2) Criar as condic¢des de mercado e regulamentares adequadas («comos)
3) Melhorar a governagao e a participacdo do sector privado («quem»)

As seccOes seguintes analisam em pormenor estas trés vertentes enquanto quadro para acgoes
e investimentos especificos.

3.2. Investir na gestao sustentavel dos principaisrecursos e do capital natural

Recursos como a agua, a energia, 0s solos, as florestas e as matérias-primas constituem 0s
alicerces de qualquer economia, nomeadamente da economia ecoldgica. Deles depende a
subsisténcia de muitas pessoas em todo o mundo e sobretudo nos paises em desenvolvimento,
onde a falta de acesso a recursos de qualidade e o conhecimento insuficiente sobre aforma de
0S gerir sustentavelmente sdo importantes causas de pobreza. Ha muitos exemplos
elucidativos de como 0 acesso a recursos geridos de forma sustentavel pode retirar as pessoas
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da pobreza. Por conseguinte, os sectores de recursos a seguir descritos podem tornar-se nos
principais mercados de crescimento da economia ecolOgica, sustentando o futuro
desenvolvimento econdmico, a criacdo de emprego e a erradicacdo da pobreza, em particular
nos paises em desenvolvimento.

A 4gua € um dos recursos mais preciosos, sendo fundamental para a vida e a salde, mas
também para o crescimento de muitos sectores econdémicos, como a agricultura, a industria
transformadora e a producdo de energia. A gestdo sustentével da agua € essencial nos esforcos
para erradicar a pobreza, uma vez que a vida das populagdes mais pobres esta estreitamente
ligada a0 acesso a agua e as suas multiplas utilizagdes e fungdes. A agua também tem fortes
implicacBes a nivel das relacdes regionais, da paz e da seguranca. Por conseguinte, hd uma
necessidade imperiosa de reforcar as politicas que melhorem o acesso a agua, a sua qualidade
e aeficiéncia da sua utilizacéo.

O acesso aons servigos energéticos € uma condicdo indispensével para o desenvolvimento
econdmico e social. O acesso a energia também € um dos principais ingredientes da
erradicacéo da pobreza. Actualmente, nos paises em desenvolvimento, mais de 1,4 mil
milhBes de pessoas ndo tém acesso a electricidade e 2,7 mil milhdes dependem da utilizacdo
tradicional da biomassa para cozinhar. Muitas regides do mundo em desenvolvimento tém um
enorme potencial em matéria de energias renovaveis, sobretudo nas zonas onde a extensdo da
rede eléctrica ndo é economicamente viavel. O desenvolvimento das energias renovaveis deve
ser acompanhado de medidas destinadas a aumentar a eficiéncia energética e a reduzir a
dependéncia dos combustiveis fossais.

Os recursos marinhos sdo uma fonte de alimento e de prosperidade economica. O sector das
pescas € essencial para o desenvolvimento econdmico e a subsisténcia de milhdes de pessoas
em todo o mundo, especialmente nos paises em desenvolvimento. Os mares e 0s 0oceanos Sao
um elemento fulcral essencial do ecossistema do planeta e desempenham um papel
preponderante na moderacdo das alteracdes climaticas. Os recifes de corais e 0s mangais néo
SO0 sdo um reservatério de carbono e uma fonte de biodiversidade como protegem as zonas
costeiras contra as inundagdes, reduzindo, assim, os riscos de catéstrofe. Contudo, 0 ambiente
marinho esta confrontado com diversas ameagas. a depauperacdo dos recursos haliéuticos, a
perda de biodiversidade, o lixo marinho, os residuos e a poluic¢éo, incluindo a acidificacéo.
Muitos destes problemas sdo transnacionais e tém de ser tratados a nivel internacional.

Um grande desafio que se coloca a agricultura é conseguir alimentar 9 mil milhdes de
pessoas em 2050 sem degradar e aumentar a poluicdo dos soloa. A sustentabilidade da
agricultura e da utilizacdo das terras constituirdo uma pedra angular da economia ecol égica.
As actuais préticas agricolas consomem mais de 70% dos recursos mundiais de &gua doce e
contribuem para mais de 13% das emissOes de gases com efeito de estufa. A agricultura
sustentavel pode aumentar substancialmente a producdo, sobretudo nas pequenas exploracdes
agricolas. Apesar da existéncia de numerosas técnicas sustentéveis de gestdo dos solos, o
investimento nas mesmas é insuficiente. A degradacdo dos solos est4 directamente ligada a
agricultura e afecta directamente cerca de 1,5 mil milhdes de pessoas, incluindo 42% das
popul agbes mais pobres. Essa degradacdo cosntitui um problema global que n&o afecta apenas
as regifes aridas e semi-aridas e que exige uma resposta a nivel mundial. E essencial uma boa
governacdo para resolver estes problemas através do respeito pelos direitos fundidrios e a
propriedade das terras, nomeadamente os das comunidades e dos povos indigenas. Todos
estes aspectos devem ser ser tidos em conta para garantir um abastecimento alimentar
sustentavel.
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As florestas sd0 a base da subsisténcia de milhdes de pessoas, muitas das quais vivem nas
regibes tropicais e pertencem aos segmentos mais pobres da sociedade. Além disso,
constituem uma parte essencial do ecossistema terrestre, assegurando fungbes como a
proteccdo dos solos, da agua e da biodiversidade. No entanto, o ritmo da desflorestacdo em
todo o planeta continua a ser alarmante e tem impactos significativos nas alteragdes climaticas
e na biodiversidade a nivel mundial. Segundo as estimativas, as emissdes originadas pela
desflorestacdo tropical e a degradacdo das florestas e turfeiras correspondem a 15% das
emissdes mundiais de CO,. E provéavel que as florestas se tornem cada vez mais importantes
numa economia ecol 6gica como fontes de novos materiais, por exemplo os bioplasticos, e nas
estratégias em matéria de energias renovaveis. Neste contexto, a conservacdo e a gestdo
sustentavel das florestas sdo essenciais.

O uso sustentavel dos solos, a agricultura, as florestas, os recursos hidricos e os oceanos sao
sustentados pelos ecossistemas e a biodiversidade, que determinam a resiliéncia e a salide do
ambiente a longo prazo. Ha uma compreensdo crescente dos beneficios dos servicos
ecossi stémicos para as empresas e a sociedade em geral®, bem como das potenciaidades para
a economia ecol 6gica resultantes do investimento no capital natural.

Os residuos podem constituir um recurso valioso e, se ndo forem adequadamente geridos,
representam um risco para 0 ambiente a salde. Uma boa gestdo dos residuos minimiza os
Impactos ambientais, como as emissdes de gases com efeito de estufa, promove uma
utilizacdo eficiente dos recursos e constitui uma nova fonte de materiais reciclados. O
potencial econdmico da gestdo dos residuos estd a aumentar em muitas regides do mundo,
oferecendo importantes oportunidades de negécio e de emprego. E essencial assegurar que
esses postos de trabalho sgjam dignos, sobretudo em termos de condigdes de trabalho. A
medida que a economia dos paises em desenvolvimento vai crescendo, aumentam as
necessidades e as oportunidades econdmicas de uma melhor gestdo dos residuos. Os residuos
e as substancias quimicas perigosos também continuam a suscitar especial preocupacéo, tanto
anivel nacional como mundial.

A transicdo para uma economia ecolégica global exigird o refor¢co das politicas mundiais
nestes sectores e a Conferéncia Rio+20 devera constituir uma plataforma para que tal
aconteca.

3.3. Criar as condicfes de mercado e regulamentar es adequadas

E necessario criar vérias condicdes de mercado e regulamentares para possibilitar e
direccionar o crescimento nos sectors atrés mencionados. Essas condi¢fes sdo fundamentais
ndo sO para promover os objectivos ambientais, mas também para garantir a previsibilidade e
condicdes de concorréncia leal para as empresas. Além disso, proporcionam uma base solida
para promover os investimentos e a promocao da inovagdo no dominio da ecologia gracas a
novas tecnol ogias e novos métodos de trabal ho.

Os instrumentos de regulamentacao terdo um papel importante a desempenhar para tornar a
economia mais ecoldgica tanto a nivel nacional como a nivel internacional. Devem ser
combinados com instrumentos baseados no mercado (como os impostos, as licencas
negociaveis e as subvengdes ambientais), que sdo instrumentos flexiveis e economicamente
eficazes para gudar a atingir, simultaneamente, tanto os objectivos econdmicos, como 0s

3 The Economics of Ecosystems and Biodiversity for Business (Economia dos Ecossistemas e a

Biodiversidade para as Empresas) — «TEEB for Business»
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sociais e ambientais. As reformas fiscais que transferem o peso da fiscalidade do trabalho para
as actividades com impactos ambientais e para a energia também podem produzir resultados
vantgj0sos para 0 emprego e o ambiente. Os sistemas de limitacdo e comércio de emissies,
como o regime da UE de comércio de licencas de emissdo, demonstraram ser instrumentos de
mercado eficazes, tal como os incentivos fiscais as PME, as taxas aplicavels a &gua, as eco-
taxas e as tarifas de aquisicdo. O pagamento dos servicos ecossistémicos ja € aplicado em
alguns paises e reflecte-se nas negociagdes em curso sobre a reducdo de emissdes resultantes
da desflorestacdo e da degradacdo das florestas (REDD).

As subvencdes prejudiciais para o ambiente representam um grande obstéculo para uma
economia mais ecologica, perpetuando préticas insustentavels e desviando recursos
financeiros dos investimentos ecol gicos necessarios. Os esforcos para resolver este problema
estdo a intensificar-se. Em 2009, o G20 comprometeu-se a racionalizar e a eiminar
gradualmente as subvencBes ineficientes aos combustiveis fosseis, que incentivam o
desperdicio no consumo de energia. Este compromisso sera reexaminado em 2011. Em 2010,
as Partes na Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica comprometeram-se a proceder a
reforma ou a eliminacéo gradual das subvencdes que prejudicam a biodiversidade até 2020.

Para que a transi¢do para uma economia ecoldgica globa sgja possivel, havera que mobilizar
recursos financeiros em grande escala, 0 que exige uma accao concertada de todos os paises,
organizacOes internacionais e bancos. O PNUA estima em cerca de 2% do PIB mundial, por
ano, o volume dos investimentos mundiais necessarios até 2050. Isto exigird uma mudanca de
paradigma nas abordagens ao financiamento, que permita aos paises utilizarem solucdes
publicas e privadas inovadoras. O recurso exclusivo aos fundos publicos ndo sera suficiente —
em vez disso, o financiamento publico terd de catalisar e mobilizar um maior volume de
investimento privado. Ha que criar incentivos para encorgar os investimentos ecol6gicos
privados e as modalidades de canalizagdo dos fundos de acghes, seguros e pensdes para o0
desenvolvimento sustentavel poder&o ser aplicadas em muito maior escala. Simultaneamente,
tanto o financiamento do sector publico nacional como o financiamento publico internacional
assumirdo um papel importantes na criacéo de condic¢des com vista a reduzir 0s riscos para o
investimento privado e garantir modalidades de investimento justas e equitativas. Além disso,
0 acesso ao financiamento e ao capital de risco, juntamente com um ambiente regulamentar
favordvel, sdo aspectos fundamentais para estimular a eco-inovacdo, as tecnologias
ambientais e as PME ecol6gicas.

Sem as competéncias e 0s conhecimentos necessarios, a transicdo para uma economia
ecologica ndo serd possivel. Ao mesmo tempo, importa assegurar que 0S NOVOS postos de
trabalho sgjam dignos, com garantias de direitos no trabaho, proteccdo socia e didlogo
social. E necessario que as politicas econdmicas se fagam acompanhar de politicas laborais
com vista a dotar os trabalhadores de novas competéncias e a contribuir para a criagdo de
novas oportunidades de emprego. Dos 211 milhdes de desempregados que se estimava
existirem no mundo em 2009, quase 40% tém idades compreendidas entre 15 e 24 anos, sendo
necessario tomar varias medidas para proporcionar oportunidades aos jovens. Além disso,
muitos dos obstéculos que entravam a transicdo para uma economia ecolégica e um futuro
mais sustentavel sO podem ser eliminados através de uma maior cooperacdo no dominio da
ciéncia e da investigagao.

Os padrdes sustentaveis de oferta e de procura a nivel internacional podem ser apoiados por
um aumento da complementaridade entre o comércio e o desenvolvimento sustentavel. Para
isso, had que manter um sistema comercial multilateral ndo discriminatorio e garantir que
nenhum pais serd impedido de tomar medidas de promoc¢do do desenvolvimento sustentavel,
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desde que essas medidas ndo constituam uma discriminagdo arbitréria ou injustificada, nem
uma restricdo dissimulada ao comércio internacional. A complementaridade também pode ser
promovida através da reducdo ou da eliminacdo dos obstacul os pautais e ndo pautais aos bens,
tecnologias e servicos ambientais, bem como aos produtos favoréveis ao ambiente ou do
comércio justo. Além disso, a medida que os programas de garantia da sustentabilidade e as
préticas de responsabilidade social das empresas se expandem, o desenvolvimento de
orientacdes e normas, bem como de regimes de certificacdo e rotulagem a nivel internacional,
podem proporcionar beneficios econémicos, ambientais e sociais. E necessario reforcar as
medidas internacionais de combate a0 comércio ilegal de bens sensiveis do ponto de vista
ambiental (como a fauna selvagem, substancias perigosas e recursos naturais). Um bom
exemplo de eventuais medidas atomar sdo o0s acordos de parceria voluntéarios que a UE estd a
negociar no contexto da sua iniciativa relativa a aplicagdo da legislacdo, a governacéo e ao
comércio no sector floresta (FLEGT). Importa igualmente promover a inclusdo de
disposi¢des de sustentabilidade nos acordos comerciais multilaterais e bilaterais.

Para garantir e avaliar os progressos realizados devem ser criados métodos de medicéo e
indicadores comparaveis. Varias organizages, como a OCDE, tém estado a trabalhar na
elaboracdo de varios tipos de indicadores susceptivels de reflectir o estado do ambiente e dos
recursos naturais, o bem-estar e a qualidade de vida. Estes indicadores deverdo ser utilizados
em paralelo com o produto interno bruto (PIB). No entanto, so alguns deles foram, até agora,
amplamente utilizados na comunicagdo das necessidades politicas, por exemplo a intensidade
de CO; e o indice de desenvolvimento humano. A Agenda 21 ja solicitava aos governos que
elaborassem indicadores de desenvolvimento sustentavel e uma contabilidade ambiental.
Contudo, os progressos neste dominio tém sido lentos e desiguais. A Conferéncia Rio+20
deve promover a transparéncia dos sistemas de informagdo nacionais e chegar a acordo sobre
a utilizagdo da contabilidade ambiental e de indicadores solidos a nivel nacional e mundial
para medir 0 progresso nesta acepcao mais lata, complementarmente ao PIB

3.4. Melhorar a governacéo e a participacéo do sector privado

As estruturas de governagao sao essencials para promover um desenvolvimento sustentavel,
tornar as nossas economias mais ecoldgicas e erradicar a pobreza. Contudo, € amplamente
reconhecido que as actuais estruturas de governagdo tém de ser avo de uma reforma
profunda, baseada em quatro vertentes.

E necess&rio reforcar e raciondlizar a governagdo em matéria de desenvolvimento
sustentavel no &mbito das Nagdes Unidas, nomeadamente através do reforco da coeréncia e
da integracdo das politicas nas actividades empreendidas ao abrigo dos pilares econémico,
social e ambiental. As Nagdes Unidas estdo a desenvolver esforgos para melhorar os
mecanismos de funcionamento interagéncias e, como parte da iniciativa «Unidos na ac¢éo» ,
para assegurar uma acgdo coerente da ONU em matéria de desenvolvimento, guda
humanitaria e ambiente. Outras questdes transversais, como as alteracoes climaticas, também
exigem uma maior integracao, pelo que estes processos tém de ser consolidados. Embora sgja
essencia reforcar a governacéo internacional em matéria de desenvolvimento sustentavel, é
igualmente necessario prestar atencdo as estruturas regionais, nacionais e locais
correspondentes.

Comparativamente as estruturas econdmicas mundiais, a governacdo internacional em
matéria de ambiente € frégil, o que se deve a fragmentacdo institucional, a ndo prestacdo de
contas sobre a aplicacdo das politicas acordadas, a auséncia de uma voz forte e com
autoridade no sistema de governacéo global e a falta de recursos humanos e financeiros. Além
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disso, 0s novos papéis e responsabilidades das economias emergentes ndo estdo
suficientemente definidos. Na Ultima década, houve vérias tentativas para melhorar a
governagdo internacional no dominio do ambiente — a mais recente das quais no &mbito do
grupo consultivo de ato nivel sob a égide do PNUA (processo Nairobi-Helsinquia) — mas até
agoratem sido dificil obter progressos claros.

As questOes redtivas a governacdo econdémica e social internacional sdo abordadas por
vérias ingtituicBes. As instituigdes financeiras internacionais (como o Grupo do Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional), bem como os bancos de desenvolvimento
regional (como o Banco Asidico de Desenvolvimento, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, o Banco Africano de Desenvolvimento, o Banco Europeu de Reconstrucéo
e Desenvolvimento e o Banco Europeu de Investimento) desempenham um papel fundamental
nas politicas e accBes econdmicas no plano mundial. A Organizacdo Mundial do Comércio
tem um papel essencial na regulacdo do comércio mundial. Além disso, instituigdes como a
Organizacdo Internacional do Trabalho e outros organismos das Nages Unidas intervém nas
guestdes laborais e sociais. Cada uma delas dara o seu contributo para tornar a economia
mundia mais ecol égica.

A Agenda 21 e o Plano de Execucdo de Joanesburgo salientam o importante papel dos
intervenientes ndo estatais (0s «grandes grupos») onde se incluem os povos indigenas, as
mulheres, os jovens, os trabalhadores, os agricultores, os governos locais, a comunidade
cientifica, as empresas e aindustria, e as ONG. Contudo, o seu papel e impacto tém tido um
ambito limitado e devem ser reforgados. Havera, sobretudo, que estimular a participacéo das
empresas e, em Varios casos, algumas delas ja estdo implicadas em tornar as suas actividades
mais ecoldgicas, como por exemplo a industria alimentar e de bebidas e a industria quimica.
Este compromisso tem de ser levado mais longe, através de parcerias mais dindmicas entre o
sector publico e o privado, de novas redes e aliangas empresariais e de mecanismos de
financiamento para acelerar as actividades e as inovacdes ecol gicas.

4, LINHAS DE ACCAO PROPOSTAS PARA A CONFERENCIA RI10+20

4.1. Um quadro com vista a obtencdo de resultados

A fim de imprimir uma nova dinémica ao desenvolvimento sustentavel, a Conferéncia Rio+20
tém de gerar uma visdo comum de mudanca, apoiada por um quadro de decisdo que permita a
adopcdo de medidas especificas. Os principais «ingredientes» para um resultado global
poder&o ser os seguintes :

1. Umaamplamobilizac&o politica, com uma visdo e objectivos comuns e ambiciosos.

2. Um conjunto de accdes especificas a nivel internacional, regional e nacional — organizadas
sob aforma de um «Roteiro para a economia ecol 6gica».

3. Um conjunto de abordagens politicas e exemplos de boas préticas a utilizar na consecucéo
dos objectivos acordados.

4. Um mecanismo para promover e acompanhar os progressos a nivel global.
O Roteiro para a Economia Ecol 6gica pode garantir um empenhamento permanente para além

da Conferéncia Rio+20, assegurando que a visdo e 0s objectivos acordados serdo
prosseguidos de forma sistematica. Poderd definir uma série de acgBes internacionais,

11

PT



PT

regionais e nacionais, com marcos, indicatores e metas a atingir, bem como mecanismos para
acompanhar o progresso global.

Esse roteiro poderd gjudar todos os paises a acelerarem a progressdo para a economia
ecol6gica, com base nas iniciativas existentes e respeitando as diferencas nacionais. Sera
essencial elaborar que tornem a economia mais ecoldgica, no ambito das politicas e dos
planos econdémicos e de desenvolvimento globais dos diversos paises. Nessas estratégias — a
conceber «da base para 0 topo» — devem figurar os objectivos e prazos das medidas tomadas a
nivel nacional e, se for caso disso, anivel regional. As medidas devem assentar nas iniciativas
existentes e podem ser incorporadas nas estratégias econdmicas e de desenvolvimento
nacionais, onde também se incluem as estratégias hipocarbonicas e os planos de consumo e
producdo sustentéveis. Sempre que necessario, 0S paises doadores e as organizagdes
internacionails poderdo prestar assisténcia, em consonancia com as estratégias de
desenvolvimento nacionais. Na concepcao das medidas especificas, os paises poderdo utilizar
um conjunto de abordagens politicas das melhores préticas.

Contudo, os esforcos nacionais ndo serdo, sO por si, suficientes para tornar a economia
mundial mais ecologica. Uma vez que muitos desafios exigem uma resposta a nivel mundial e
regional, o Roteiro para a Economia Ecol 6gica também deve incluir acges a este nivel.

Para acompanhar a progressdo para uma economia ecologica, € fundamental definir e
desenvolver indicadores-chave, bem como um sistema acordado a nivel mundial de
contabilidade ambiental e socia para complementar a actual contabilidade econdémica que se
inspirar@o nas iniciativas existentes, como o0 sistema de contas econdmicas do ambiente
integradas (SCEA), o indice de desenvolvimento humano(PNUD) e a afericdo do progresso
das sociedades (OCDE). O quadro regulamentar previsto pela UE para as contas ambientais
também podera servir de exemplo.

Com base nas dimensdes mencionadas na seccdo 3 («0 qué», «Como» e «quemy») as seccoes
seguintes propdem um conjunto preliminar de acgdes especificas, aintegrar no Roteiro paraa
Economia Ecol 6gica.

4.2. Accdo no dominio dosrecur sos, dos materiais e do capital natural

E necessario que a Conferéncia Rio+20 renove o compromisso de promover uma gestdio
sustentavel dos recursos hidricos, que podera ser obtida através do estabelecimento de
parcerias internacionais no sector da agua. Estas parcerias poderiam explorar e alargar a
Iniciativa Agua da UE, que contribuiu para melhorar a gestdo e a governagiio dos recursos
hidricos, conferindo, porém, maior énfase aos aspectos econdémicos e a um maior
envolvimento das empresas. A gestdo das bacias hidrogréficas internacionais também deve
ser analisada, nomeadamente no ambito das comissdes fluviais internacionais .

Poderdo igaulmente criar-se parcerias para aumentar 0 acesso a energia e a seguranca
energética, bem como para promover as energias renovaveis e a eficiéncia energética. Essas
parcerias basear-se-iam em iniciativas existentes, como a Parceria UE-Africa no dominio da
energia, 0S mecanismos de investimento regionais da UE, o Fundo Fiduciario UE-Africa para
as Infra-Estruturas, a Facilidade UE-ACP para a Energia e o Fundo Mundial para a Eficiéncia
Energética e as Energias Renovaveis (GEEREF), as quais poderdo facultar experiéncias em
termos de mobilizacdo do investimento privado.

12

PT



PT

Para reforcar a proteccdo do ambiente marinho e dos oceanos, os Estados que ainda néo
ratificaram a Convencéo das Nacfes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) devem ser
incentivados a fazé-lo. S&o necessérias novas iniciativas de proteccao e conservagao das zonas
fora das jurisdi¢bes nacionais (0 «alto mar e o fundo marinho»), por exemplo através de um
acordo de aplicacéo ao abrigo da CNUDM. Para gjudar a conservar a biodiversidade marinha
nessas zonas, ha que estabelecer, através de um acordo, as zonas marinhas protegidas para
diversos fins e garantir 0 acesso a partilha justa e equitativa dos beneficios decorrentes da
utilizacdo dos seus recursos, nomeadamente dos recursos genéticos. O acordo também devera
criar mecanismos de vigilancia e aplicacéo e prestar especia atencdo ao desenvolvimento de
um programa de accao global para combater o lixo e a poluicdo marinhos.

E necessario lancar acgdes para promover a agricultura sustentavel, o uso sustentavel dos
solos e a seguranca alimentar. Nessas acgdes devem figurar o reforco das actuais iniciativas
no dominio da agricultura sustentavel, através do desenvolvimento das acgdes multilaterais
(como a FAQ), das actividades regionais (como a agricultura biologica) e das iniciativas
empresariais. Além disso, podem criar-se parcerias internacionais para os bens alimentares
com o intuito de tornar 0 seu consumo e producdo mais sustentaveis. Dado que a agricultura
depende da qualidade dos solos, h4 que intensificar esforcos para melhorar esta Ultima e
combater a desertificacdo. Isto poderaimplicar uma avaliacdo econdmica global dos custos e
beneficios da melhoria da qualidade dos solos. As iniciativas poderiam prever também um
novo impulso para a «Parceria Global para o Solo», bem como a implementacdo de servicos
de acompanhamento do uso dos solos a nivel mundial, no ambito da Rede Mundial de
Sistemas de Observacéo da Terra (GEOSS).

As parcerias com 0s governos, a sociedade civil e o sector privado também podem ajudar a
promover a gestdo sustentavel das florestas e a combater a desflorestacdo. Essas parcerias
poderdo basear-se na abordagem eficaz da FLEGT (aplicagdo da legislagdo a governagéo e ao
comeércio no sector florestal) e nas experiénciasiniciais do REDD+.

Chegou 0 momento de estabel ecer um regime internacional relativo aos produtos quimicos e
as substancias perigosas mais robusto e coerente e a Conferéncia Rio+20 podera lancar esse
processo que assentaria em compromissos anteriores, como a Abordagem Estratégica para a
Gestdo Internacional dos Produtos Quimicos (SAICM), e na experiéncia adquirida com a
gestéo das substancias quimicas promovida pela UE. O referido regime (eventualmente sob a
forma de uma convencao-quadro) deverater em conta o objectivo de Joanesburgo, que prevé
gue em 2020 as substancias quimicas sejam produzidas e utilizadas de forma a ndo terem
efeitos nocivos significativos na salide humana e no ambiente. O regime deve ter em conta o
Global Chemicals Outlook que esta a ser elaborado pelo PNUA e os trabalhos em curso sobre
opcoes de financiamento para gjudar os paises em desenvolvimento a enfrentar o desafio de
uma industria quimica e dos residuos globalizada. Deve também incluir critérios para
identificar os produtos e substancias quimicos que suscitam preocupacdo a nivel global, bem
como um quadro paraos avaliar.

Todos estes desafios exigirdo um nivel sem precedentes de cooperacdo cientifica e
tecnol6gica a nivel mundial, devendo ser instituido um mecanismo de cooperagdo mundia no
dominio da ciéncia e da investigaco sobre os desafios sociais de importancia mundia (por
exemplo, limitagdo dos recursos, alteragdes climaticas, oceanos).
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4.3. Fornecer instrumentos econdmicos e financiar e investir no capital humano

A Conferéncia Rio+20 deve incentivar os paises, em especia as economias industrializadas e
emergentes, a desenvolver regimes de comércio de licencas de emissao nacionais e regionais,
com vista a reduzir as emissdes a0 menor custo e como componentes de base de um futuro
mercado internacional do carbono. Esses instrumentos também podem desempenhar um papel
importante na definicdo de modalidades de financiamento inovadoras.

Além disso, a Conferéncia Rio+20 deve lancar um conjunto de accBes coordenadas a
desenvolver pelos paises, a fim de identificar e eliminar gradualmente as subvencoes
prejudiciais para o0 ambiente, acompanhadas de metas a atingir e dos respectivos prazos. O
compromisso assumido pelo G20 de solucionar o problema das subvencfes aos combustives
fGsseis pode ser disso um exemplo. A iniciativa basera-se-ia nas orientages e os exemplos de
boas préticas que no passado conseguiram eliminar subvencdes prejudiciais.

A fim de canalizar e mobilizar fundos para a economia ecoldgica, a Conferéncia Rio+20
devera recomendar que se consolidem e reforcem as estratégias e mecanismos de
financiamento existentes, ou que se criem novos regimes de financiamento publico-privado
na medida do necessario. As organizagbes de desenvolvimento (como o PNUD) e as
instituigdes financeiras internacionais (como o Banco Mundial e outros bancos de
desenvolvimento multilaterais, o0 Banco Europeu de Investimento e o Fundo para o Ambiente
Mundial), devem desempenhar um papel importante, comprometendo-se a definir estratégias
de financiamento da economia ecoldgica capazes de produzir resultados demonstraveis. Os
bancos privados, as companhias de seguros e os fundos de pensdes também devem participar
neste processo. Estes mecanismos e regimes de financiamento devem concentrar-se,
designadamente, na assisténcia aos paises menos desenvolvidos e as PME.

Nos paises em desenvolvimento, a Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) continuara a
congtituir uma fonte de investimento significativa. A Unido Europeia mantém o seu
compromisso de aumentar o volume da gjuda para 0,7% do produto nacional bruto (PNB) até
2015, assumindo actualmente cerca de 58% da guda mundial. A APD continuard a estar
disponivel e podera contribuir para a execucdo das estratégias nacionais e regionais no
dominio da economia ecoldgica, no contexto dos planos de desenvolvimento nacional dos
paises parceiros. Neste contexto, podem adoptar-se programas como o programa SWITCH da
UE, que tem vindo a promover préticas sustentaveis de producdo e consumo na Asia, no
ambito de uma accdo global em matéria de produgdo e consumo sustentaveis.

A Conferéncia Rio+20 deve estabelecer programas de formacdo em competéncias
ecol 6gicas em dominios prioritarios como a energia, a agricultura, a construcdo, a gestdo dos
recursos naturais, os residuos e a reciclagem. Uma vez que a transi¢cdo para uma economia
ecoldgica ira criar novos postos de trabalho e substituir outros, sera necessario proceder a
requalificacdo da méo-de-obra existente. Essa requalificagcdo poderd incluir regimes
destinados a proteger os interesses dos trabal hadores, assegurar a proteccéo socia e oficializar
o trabalho informal, com base, por exemplo, no trabalho de «transi¢do justa» desenvolvido
pela OIT. Sdo igualmente necessarios programas de formagdo para jovens, que apoiem a
transicdo da escola para o trabalho com formagdo especifica e incentivem a integracéo de
competéncias ecol dgicas nos programas de estudos do ensino secundario.
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4.4, Melhorar a gover nacao

Para acelerar os esforcos globais no sentido de uma economia mais ecoldgica e sustentavel, e
erradicar a pobreza, € necessario dispor de uma governagdo mundial melhor e mais eficiente,
gue crie oportunidades para que todos os interessados participem e déem o seu contributo.

Ha vérias opches parareforcar a governacdo em matéria de desenvolvimento sustentavel no
ambito da ONU. Uma € consolidar o papel do seu Conselho Econdmico e Social (ECOSOC)
no dominio do desenvolvimento sustentével, conferindo igual peso aos pilares econémico,
social e ambiental. Uma abordagem alternativa consistiria em transformar a Comissdo das
Nagdes Unidas para 0 Desenvolvimento Sustentavel (CDS) num organismo mais permanente
e alargar as suas fungdes. Estas medidas devem procurar garantir que todos 0s organismos
relevantes das Nagdes Unidas confiram maior importancia ao desenvolvimento sustentavel.
Em vérios casos, € possivel introduzir melhorias nos mandatos actuais.

E necessario consolidar o PNUA com base nas recomendacdes formuladas pelo seu processo
Nairobi-Helsinquia no sentido de reforcar a governacdo internacional no dominio do
ambiente. Essa consolidacéo pode ser obtida de varias formas: i) fortalecendo a posi¢éo do
PNUA no ambito do seu actual mandato; ii) reforcando o PNUA com novas funcbes e
responsabilidades; iii) criando uma organizacdo global multilateral no dominio do ambiente,
por exemplo transformando o PNUA numa Agéncia Especializada da ONU (como a OIT).
Esta ultima opcdo, que implicaria a adopgdo de um tratado juridicamente vinculativo, seria a
forma mais promissora de melhorar a governagdo internacional no dominio do ambiente e
progredir para o desenvolvimento sustentével a nivel global. Porém, é evidente que todas as
opcdes tém vantagens e desvantagens e deverdo ser analisadas aprofundadamente.

No ambito do reforco da governacdo internacional no dominio do ambiente, é necesséario
acelerar o trabalho de racionalizag&o e reforco do sistema de acordos ambientais multilaterais.
Sem deixar de respeitar a autonomia dos diversos acordos, a sua administragdo pode ser
substancialmente racionalizada e as duplicagfes reduzidas, criando, assim, uma melhor base
para assegurar uma supervisdo e uma lideranga politicas coerentes e bem orientadas, assim
como condic¢des favoraveis a um crescimento ecol 6gico.

E necessario reforgar as capacidades no dominio do ambiente actualmente existentes na
ONU. Isso exige que se aumentem as competéncias ambientais e a sensibilizacdo para a
economia ecol égica das equipas destacadas pelas Nagdes Unidas para actuarem em cada pais,
afim de promover aintegracéo desta dimensdo nos programas nacionais, aumentar a gama de
competéncias disponiveis nos gabinetes regionais da ONU/PNUA, e desenvolver um quadro a
nivel de todo o sistema que reforce a capacidade de aplicacdo dos acordos ambientais
multilaterais. Importa igualmente intensificar a capacidade de monitorizar o ambiente a nivel
global.

Dado que as empresas sao 0s motores da economia, a Conferéncia Rio+20 deve reforgar o
envolvimento do sector privado. As empresas e a sociedade civil devem desempenhar um
papel importante nas vérias parcerias e regimes propostos na presente comunicagéo,
nomeadamente nos sectores da &gua, da energia, dos produtos alimentares, das florestas e do
financiamento.
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5. AVANCAR

Embora, desde a Conferéncia do Rio de 1992, alguns dominios tenham registado progressos
no sentido de um desenvolvimento sustentével, continuamos confrontados com grandes
desafios ambientais, econdmicos e sociais a nivel mundial. A presente comunicagdo apresenta
as opinides preliminares da Comissdo no ambito do processo de preparagcdo da Conferéncia
Rio+20.

A Conferéncia Rio+20 constitui uma oportunidade Unica para fazer avancar o
desenvolvimento sustentavel em todo o mundo. Nao se deve limitar, todavia, a produzir
declaracdes de boas intengdes: sd0 necessarias acgdes concretas para garantir que sera um
marco importante na transi¢ao para a economia ecol 6gica e uma melhor governagédo. A Unido
Europeia esté aberta ao debate com todos os paises e intervenientes sobre a forma de definir
mais claramente esta agenda no periodo que medeia até a Conferéncia. Todos os paises e
intervenientes devem unir esforgos para assegurar que os resultados da Conferéncia Rio+20
est&o a altura dos desafios globais que nos esperam. E necessério promovermos, em conjunto,
medidas concretas e eficazes que possam ter verdadeiro impacto em todo o mundo.
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Anexo

Estratégia Europa 2020: Objectivos e | niciativas Embleméaticas

Grandes objectivos

1) 75% da populacdo de idade compreendida entre 20 e 64 anos deve estar empregada;
2) 3% do PIB da UE deve ser investido em 1&D;

3) Assegurar que os objectivos «20/20/20» em matéria de clima e energia, ou sgja, reduzir as
emissdes de gases com efeito de estufa em 20%, aumentar para 20% a quota de energias
renovaveis e aumentar em 20% a eficiéncia energética séo cumpridos (incluindo uma subida
para 30% do objectivo no que respeita a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa,
se as condicdes o permitirem);

4) Assegurar que a taxa de abandono escolar precoce é inferior a 10% e que, pelo menos, 40%
da geracdo mais jovem possui um diploma de ensino superior;

5) Reduzir em 20 milhdes o nimero de pessoas ameagadas pelo risco de pobreza.

I niciativas emblemaéticas

1) «Uma Unido da inovacao» para melhorar as condic¢des gerais e 0 acesso ao financiamento
para ainvestigacdo e inovacdo, afim de assegurar que as ideias inovadoras sdo transformadas
em produtos e servigos gque criam crescimento e postos de trabal ho;

2) «Juventude em movimento» para melhorar os resultados dos sistemas de ensino e facilitar
aentrada dos jovens no mercado de trabal ho;

3) «Agenda digital para a Europa» com vista a acelerar a implantacéo da Internet de alta
velocidade e para gue as familias e as empresas possam tirar partido de um mercado Unico
digital;

4) «Uma Europa eficiente em termos de recursos» destinada a contribuir para dissociar o
crescimento economico da utilizacdo dos recursos, assegurar a transiGao para uma economia
hipocarbonica, aumentar a utilizagcdo das fontes de energia renovaveis, modernizar 0 nosso
sector dos transportes e promover a eficiéncia energética;

5) «Uma politica industrial para a era da globalizacdo» com vista a melhorar o ambiente
empresarial, especialmente para as PME, e apoiar o desenvolvimento de uma base industrial
solida e sustentavel, susceptivel de enfrentar a concorréncia mundial;

6) «Agenda para novas qualificacbes e novos empregos» destinada a modernizar os
mercados de trabalho e a permitir que as pessoas desenvolvem as suas qualificagdes ao longo
da vida, com vista a aumentar a participacdo no mercado de trabalho e a estabelecer uma
melhor correspondéncia entre a oferta e a procura de méao-de-obra, nomeadamente através de
uma maior mobilidade dos trabal hadores;
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7) «Plataforma europeia contra a pobreza» com vista a assegurar uma coesdo socia e
territorial de molde a permitir uma ampla distribuicdo dos beneficios do crescimento e do
emprego e para que as pessoas em Situagdo de pobreza e de exclusdo social possam viver
dignamente e participar activamente na sociedade.
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