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COMUNICACAO DA COMISSAO ]
AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E
SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DASREGIOES

Rumo a celebracdo em Copenhaga de um acor do abrangente sobr e as alter agoes
climaticas

1 REsSuMO

A conclusdo com éxito, em Copenhaga, no final de 2009, das negociacdes internacionais que
estdo a decorrer sobre a problemética das alteracBes climaticas congtitui uma prioridade
fundamental da Unido Europeia. Uma vez adoptado o pacote Clima e Energia, a Unido
Europeia deve agoraintensificar 0s seus contactos com os paises terceiros, no quadro da ONU
e noutras instancias.

A presente comunicacdo apresenta propostas concretas nesse sentido, incidindo em trés
aspectos essenciais: objectivos e medidas, financiamento e criacdo de um verdadeiro mercado
mundial do carbono. Surge igualmente na sequéncia do convite, formulado no Conselho
Europeu de Junho de 2008, com vista a apresentacdo de uma estratégia global relativa ao
reforgo dos fluxos financeiros e de investimento destinados tanto a atenuagdo das emissdes
como a adaptacéo.

Para que 0 aumento da temperatura média mundial ndo exceda 2 °C, relativamente aos niveis
pré-industriais, € necessario que, em 2020, o grupo dos paises desenvolvidos tenha reduzido
as suas emissdes em 30 %, tomando como referéncia o ano de 1990. A Uni&o Europeia deu o
exemplo, ao comprometer-se areduzir as suas emissoes em 20 % até 2020, comparativamente
a 1990, sgja ou ndo celebrado um acordo internacional, 0 que representa, de longe, o
compromisso mais ambicioso assumido por qualquer pais ou grupo de paises para o periodo
apos 2012.

A Unido Europeia esta, porém, disposta a ir mais além e a subscrever um objectivo de
reducdo das emissdes em 30 %, no contexto de um acordo internacional suficientemente
ambicioso e abrangente que preveja redugdes compardveis por parte dos paises terceiros
desenvolvidos, bem como a adopc¢do de medidas adequadas pel os paises em desenvolvimento.
Este dltimo grupo de paises deve conter o crescimento das suas emissdes, de modo a
reduzi-las em 15-30 % relativamente aos niveis que se prevé que viriam a atingir se nada
fosse feito em contrario. A adopcéo das medidas necessarias nos paises em desenvolvimento
exigira recursos financeiros suplementares bastante significativos, que terdo de ser gerados
internamente nesses paises, provir do mercado mundial do carbono ou resultar de
contribuicdes dos paises desenvolvidos. Na sua maior parte, 0s investimentos em causa terdo
efeitos benéficos a curto e a longo prazo, em termos de luta contra as alteragcdes climéticas e
de retoma econdmica, e 0 seu custo sera sempre inferior ao dainaccéo.

E possivel e desgavel criar um mercado mundial do carbono interligando regimes
comparaveis de comércio de licencas de emissdo ingtituidos a nivel nacional. Um mercado
com tais caracteristicas contribuir4 para que a reducdo das emissdes se processe com
economia de custos. Para que, em 2015, o mercado abarque toda a OCDE e em 2020 sgja
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ainda mais amplo, a Unido Europeia deve adoptar uma politica de aproximagéo aos paises
terceiros.

2. INTRODUCAO

O objectivo consensual da Unido Europeia € evitar que atemperatura média mundia aumente
mais de 2°C, relativamente aos niveis pré-industriais. Se 0 aumento exceder 2°C, os
problemas de falta de aimentos e de escassez de &gua agravar-se-80 e 0s episodios
meteorol 6gicos extremos tornar-se-80 mais frequentes, aumentando também substancial mente
aameaga a que tantos ecossi stemas Unicos estdo sujeitos. Caso a tendéncia actual de emissdes
se mantenha, € provavel que, em 2050, esse limite de 2 °C ja tenha sido ultrapassado. De
qualquer modo, evitar um aumento de temperatura superior a 2 °C ja exigird um esforco de
adaptacdo consideravel. Resultados recentes da investigagéo estdo a levar um nimero cada
vez maior de cientistas a defender que o nivel atmosférico de gases com efeito de estufa sgja
estabilizado em valores da ordem de 350 ppmv de equivaente CO,, bastante inferiores aos
anteriormente recomendados. E imperativo que em Copenhaga se obtenham resultados
ambiciosos, que deixem em aberto a possibilidade de um nivel de estabilizacdo mais baixo.

Devido a inércia do sistema climatico mundial, ignorar os avisos da comunidade cientifica
tera consequéncias sem precedentes, dispendiosas e potencialmente ingeriveis. Por outro lado,
conjugam-se circunstancias para que as problematicas das alteragfes climéticas, da seguranca
energética e da recessdo econdémica em curso possam ser encaradas em simultaneo. A luta
contra as ateracbes climéticas exigira investimentos publicos e privados importantes e
facilitara a transicdo para uma economia hipocarbonica, criando novas oportunidades de
crescimento e de emprego e promovendo um desenvolvimento sustentavel. Assiste-se em
todo o mundo ao anuncio, por parte dos governos, de grandes programas destinados a
incentivar investimentos hipocarbonicos, a promover a inovagdo e o crescimento e a reforcar
a seguranca energética. Foi o caso do plano de relancamento da economia europeia, adoptado
recentemente. As medidas destinadas afazer face a crise financeira podem contribuir para que
Se aproveite com sucesso a estreita margem que ainda resta para conseguir que o aumento da
temperatura média mundial ndo vaaém de 2 °C.

A nivel internacional, o Plano de Acgéo aprovado em Bali em 2007 deu inicio a um processo
com vista a celebracdo, na conferéncia da ONU que se redlizara em Copenhaga em Dezembro
préximo, de um novo acordo internacional sobre as alteragdes climéticas para o p6s-2012.
Importa que esse acordo defina novos objectivos e medidas concretos de reducdo das
emissdes de gases com efeito de estufa e que crie condi¢des de desenvolvimento sustentaveis,
através do reforco da capacidade dos paises para se adaptarem as consequéncias inevitaveis
das alteracbes climaticas de maneiras que também estimulem a inovagdo e 0 crescimento
econémico, reduzam a pobreza e possibilitem o acesso a servicos de energia com
sustentabilidade (a chamada «perspectiva comum»). Na sequéncia da conferéncia que a ONU
organizou em Poznan, em Dezembro de 2008, o debate deu lugar a negociacdes plenas.

A nivel nacional, os paises desenvolvidos e 0s paises em desenvolvimento estéo a intensificar
0s seus esforcos, assistindo-se a definicdo de objectivos e a constituicdo de mercados do
carbono. Em Dezembro passado, a Unido Europeia adoptou o ambicioso pacote Clima e
Energia, que prevé medidas concretas com vista ao cumprimento do objectivo europeu,
estabelecido autonomamente, de reduzir as emissdes comunitarias de gases com efeito de
estufa para niveis inferiores em 20 % aos de 1990 no horizonte de 2020 e alarga e aperfeicoa
0 regime comunitario de comércio de licencas de emissdo. O novo governo dos Estados
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Unidos da América atribuiu elevada prioridade a luta contra as ateracdes climéticas. Por
outro lado, também a Australia anunciou compromissos de médio prazo no quadro das
alteragbes climéticas, com especial énfase para 0 comércio de licencas de emisséo. Estes
regimes de comércio de licencas podem constituir 0 nlcleo de um verdadeiro mercado
mundia do carbono.

3. OBJECTIVOSE MEDIDAS

Para que haja uma probabilidade razoavel de que a temperatura média mundial ndo aumente
mais de 2 °C, é imprescindivel que, em 2050, as emissdes de gases com efeito de estufa a
escala mundial tenham sido reduzidas a menos de 50 % do que representaram em 1990. Além
disso, as emissdes desses gases a nivel planetério, ndo consideradas as emissdes geradas pelo
uso dos solos, pela reafectacdo de solos e pela silvicultura, teréo de atingir 0 seu maximo
antes de 2020. Cabe aos paises desenvolvidos liderar o processo com vista ao cumprimento
destes objectivos e provar a exequibilidade e a viabilidade financeira de uma economia
hipocarbonica. E igualmente essencial que, dos paises em desenvolvimento, em especial dos
economicamente mais avangados, venham contributos significativos, pois as emissdes de
muitos deles estéo a atingir rapidamente nivels importantes. Para o efeito, havera que reforcar
consideravelmente a cooperacdo, de modo a assegurar as capacidades, tecnologias e
financiamentos necessarios.

3.1 Novos objectivos de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa a
estabelecer pelos paises desenvolvidos

Espera-se que o acordo de Copenhaga consagre novos compromissos absolutos de reducéo
das emissBes, a assumir pelos paises desenvolvidos em relacdo ao conjunto da sua economia.
A Uni&o Europeia deu o exemplo, ao comprometer-se, autonomamente, a reduzir as suas
emissdes em 20 % até 2020, comparativamente a 1990, o que representa, de longe, o
compromisso mais ambicioso assumido por qualquer pais ou grupo de paises para o periodo
apos 2012. A Unido Europeia esta, porém, dispostaair mais além e a subscrever um objectivo
de reducdo das emissbes em 30 %, no contexto de um acordo internacional ambicioso e
abrangente que preveja reducbes comparaveis por parte dos paises terceiros desenvolvidos,
bem como contributos adequados dos paises em desenvolvimento economicamente mais
avancados, na medida das suas responsabilidades e capacidades.

A Uni&o Europeia propds que o grupo dos paises desenvolvidos reduza colectivamente as
suas emissdes numa proporcdo compativel com o objectivo dos 2°C. Segundo o quarto
relatério de avaliagdo elaborado pelo Grupo Intergovernamental «AlteracBes Climéticas»
(IPCC), isso exigiria que, em 2020, os paises desenvolvidos tivessem reduzido as suas
emissOes numa percentagem compreendida entre 25 % e 40 % e que, em 2050, essa reducéo
tivesse atingido 80 % a 95 %. Para conseguirem cumprir 0s seus objectivos de reducédo das
emissdes, 0s paises desenvolvidos teriam, em parte, de tomar medidas nos préprios paises €,
em parte, de utilizar créditos resultantes de reductes de emissdes obtidas em paises em
desenvolvimento, como se mostra nafigura 1.
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Figura 1: Emissbes de paises desenvolvidos
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O objectivo colectivo dos paises desenvolvidos deve ser repartido de um modo equitativo, que
assegure que o esforco de cada um deles seja comparavel ao dos outros. Os parametros
fundamentais a considerar S0 0s seguintes:

- PIB por habitante: reflecte a capacidade do pais para financiar reductes de emissdes
a nivel nacional e para comprar créditos provenientes da reducdo de emissdes a
paises em desenvolvimento;

- Emissbes de gases com efeito de estufa por unidade do PIB: indica o potencial de
reducdo das emissdes desses gases do pais em causa;

- Tendéncia na evolugdo das emissdes de gases com efeito de estufa no periodo
1990-2005: permite atender as medidas de reducdo das emissdes anteriormente
tomadas a nivel nacional;

- Tendéncias demogréficas no periodo 1990-2005: permite ter em conta o nexo entre a
populacéo do pais e as emissdes totais de gases com efeito de estufa.

Para determinar novos contributos para o esforco mundial de reducdo das emissdes apos
2012, deve utilizar-se como ponto de referéncia historico o ano de 1990, que o Protocolo de
Quioto convencionou como ano-base. O esforgo total dos paises desenvolvidos deve
corresponder a uma reducédo de 30 %, a atingir até 2020, em relacdo a 1990. Para determinar
0s objectivos de emissbes futuros de cada pais, poderiam utilizar-se anos mais recentes,
beneficiando assim de dados estatisticos mais rigorosos, como fez a Unido Europeia no seu
pacote Clima e Energia, que se baseou no ano de 2005. Importa, porém, que ndo Se recorra a
esta possibilidade para diminuir o esforco de reducdo das emissoes.

N&o devem ser apenas 0s paises a quem cabe cumprir objectivos no quadro do Protocolo de
Quioto a assumir compromissos vinculativos de reducdo das emissdes. No quadro do Acordo
de Copenhaga, devem assumir compromissos de reducdo das emissdes pelo menos todos os
paises constantes do anexo | da Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas relativa as Alteractes
Climaticas, todos os paises da OCDE e todos os Estados-Membros da Unido Europeia, bem
como 0s paises candidatos e candidatos potenciais a adesao.
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A0 estabel ecerem-se objectivos para 0 pos-2012, havera gue ter em conta os excedentes ainda
existentes de direitos de emissdo obtidos antes de 2012, para garantir que o objectivo dos
30 % seja cumprido gracas a reducgdes reais posteriores a 2012. Analogamente, as regras
apliciveis ao uso dos solos, a reafectacdo de solos e a silvicultura ndo devem comprometer a
integridade ambiental daquele objectivo. Torna-se necessario melhorar a monitorizagéo,
declaracéo e verificac8o das redugdes de emissdes, bem como as avaliagdes criticas inter
pares de que as politicas de |uta contra as alteraces climaticas sdo objecto periodicamente.

3.2. Medidas destinadas a conter o aumento das emissdes de gases com efeito de
estufa nos paises em desenvolvimento

E cada vez mais evidente que os paises que mais sofrerdo os efeitos das alteragdes climéticas
serdo os paises em desenvolvimento, que se verdo confrontados com diversos problemas,
como inundagdes, seca e desflorestagcdo. Portanto, embora os paises desenvolvidos devam
continuar aliderar o processo de reducéo das emissdes, nomeadamente no futuro imediato, os
paises em desenvolvimento também tém todo o interesse em contribuir para 0 cumprimento
do objectivo dos 2 °C.

Porém, as emissOes de gases com efeito de estufa provenientes dos paises em
desenvolvimento estdo a aumentar rapidamente e, se ndo forem tomadas medidas que
contrariem esta tendéncia, acabardo por neutralizar os esfor¢os dos paises desenvolvidos com
vista a reducdo das suas proprias emissdes. Um relatorio cientifico recente indica que, para se
cumprir o objectivo dos 2°C, os paises em desenvolvimento terdo de tomar medidas,
adequadas a cada pais, que, em 2020, tenham limitado o aumento das emissdes de gases com
efeito de estufa, no conjunto desses paises, a niveis 15-30 % inferiores a linha de base. Estas
estimativas ndo tém em conta as reduces de emissdes que déem lugar a transferéncia de
créditos de carbono para os paises desenvolvidos (ver a figura2). Ha que tomar medidas
adequadas, como acima se refere, para reduzir rapidamente as emissdes resultantes da
desflorestacdo nas zonas tropicais. Em 2020, a desflorestacdo tropical bruta deve ter sido
reduzida a pelo menos 50 % dos niveis actuais e em 2030 deve ter-se posto cobro a perda de
coberto florestal no planeta.

Pelo facto de os paises em desenvolvimento se encontrarem em vé&rios estédios de
desenvolvimento e de as circunstancias nacionais nesses paises serem diversificadas, sao
necess&rias medidas diferenciadas e graus de ambicdo adaptados. Pode recorrer-se para o
efeito as estratégias nacionais de luta contra as alteraces climaticas. Nos Ultimos anos, alguns
paises em desenvolvimento, designadamente a China, a india, a Africa do Sul e o Brasil,
definiram estratégias de atenuaco nacionais no contexto do desenvolvimento. E desgjavel
que os paises referidos e outros paises em desenvolvimento economicamente mais avancados
actualizem as suas estratégias em 2009, definindo o grau geral de ambicdo que adoptam até
2020.

Importaria que, no ambito do Acordo de Copenhaga, todos os paises em desenvolvimento,
excepto os paises menos avangados, se comprometessem a adoptar, até ao fina de 2011,
estratégias de desenvolvimento hipocarbonicas. Essas estratégias devem definir vias crediveis
de limitacdo das emissbes de cada pais através da adopcdo de medidas de atenuacao,
adeguadas a cada um deles, que incidam em todos os grandes sectores emissores, em especial
0 sector termoeléctrico, o0 sector dos transportes, as principais indUstrias grandes
consumidoras de energia e, quando se justifique, o sector florestal e 0 sector agricola. As
estratégias em causa devem indicar 0s apoios que serdo necessarios para por em prética as
medidas propostas que impliqguem custos suplementares que o0 proprio pais ndo possa
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suportar. O acesso a apoios internacionais para medidas de atenuacéo deve estar subordinado
a definicdo prévia de estratégias de desenvolvimento hipocarbénicas que estejam assentes em
bases sdlidas e sejam verificaveis. Para estarem em condicdes de elaborar e executar tais
estratégias, muitos paises em desenvolvimento, além de apoio financeiro, irdo necessitar de
reforcar as suas capacidades.

Figura 2: Emissdes de paises em desenvolvimento
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Sera mais fécil debater estratégias, propostas de accdo e apoios concretos se se dispuser de
uma andlise técnica independente, que também permitird que se estabelecam metas
suficientemente ambiciosas. As aternativas de atenuacéo podem ser analisadas e definidas
numa perspectiva sectorial, tendo em conta a informacao técnica prestada pelo sector privado.
Espera-se que 0 novo Mecanismo Facilitador do Apoio a Atenuacdo venha possibilitar que,
com base numa avaliagdo técnica, se identifiquem os mecanismos de apoio bilaterais e
multilaterais que mais se adequem as medidas propostas. Através desse mecanismo, também
deve ser possivel determinar se o grau geral de ambicao de um plano se gjusta a capacidade de
accdo do pais em causa e € compativel com a reducdo de emissdes que 0s paises em
desenvolvimento devemn conseguir, entre todos, em relacdo a linha de base. Se for caso disso,
podera recorrer-se a0 mesmo mecanismo para explorar possibilidades de aumento do grau de
ambicao.

As medidas tomadas por paises em desenvolvimento devem ser inscritas num registo
internacional que, medida a medida, mostre os beneficios de atenuacdo que, recorrendo a
métodos transparentes e fiaveis de medicdo, declaracéo e verificacdo, se possa concluir que
delas decorrem. Os esforcos de atenuacdo efectuados pelo grupo dos paises em
desenvolvimento no seu conjunto serdo examinados na conferéncia da ONU sobre as
alteractes climéaticas, podendo na mesma ocasido vir a decidir-se solicitar a esses paises que
intensifiquem o seu esforco de atenuagdo e pedir aos paises desenvolvidos que aumentem o
Seu apoio.

3.3. Emissbes da aviacdo e do transporte maritimo inter nacionais e gases fluor ados

Aviacao e transporte maritimo internacionais
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A aviacdo e o transporte maritimo internacionais emitem grandes quantidades de gases com
efeito de estufa e as emissdes estdo a crescer rapidamente em ambos 0s sectores. Porém,
embora a Comissdo considere que também deve atender-se as emissdes destes dois sectores,
nenhum deles é ainda tido em conta no quadro internacional de luta contra as ateracfes
climaticas.

Importa que, no quadro do Acordo de Copenhaga, a Convencéo-Quadro das Nagtes Unidas
relativa as Alteragdes Climaticas estabeleca objectivos de reducdo do impacto climatico de
ambos 0s sectores para niveis inferiores aos de 2005, até 2020, e, na fase seguinte, para niveis
substancialmente inferiores aos de 1990, no horizonte de 2050. Para limitar o impacto
climético da aviagdo e do transporte maritimo internacionais, ha que tomar medidas a escala
mundial, pois € essa a escala em que tais actividades se processam. Cabe a Organizacdo da
Aviacdo Civil Internacional e a Organizagdo Maritima Internacional facilitar a elaboragéo e a
adopcao dessas medidas até ao final de 2010. A adopcédo de medidas assentes nos mecanismos
de mercado, como o comércio de licencas de emissdo, € um meio de garantir que a reducéo
das emissOes se processe com economia de custos. Ao adoptarem-se medidas de reducdo das
emissoes, deve ter-se em conta a possibilidade de, no computo geral, o resultado da sua
aplicacdo em regides isoladas, ilhas distantes e paises menos avancados ser desvantgj0so. Se,
até ao fina de 2010, ndo se chegar a um acordo no ambito daquelas duas organizagdes, as
emissOes da aviacdo e do transporte maritimo internacionais passaréo a ser contabilizadas nos
totais nacionais atitulo do Acordo de Copenhaga, 0 que contribuira para a comparabilidade de
esforgos entre todos os paises desenvolvidos.

A Uni& Europeia incluiu as emissdes de CO, geradas pela aviagdo no seu regime de
comércio de licencas de emissdo. No que respeita ao transporte maritimo, estdo a ser
examinadas varias medidas assentes nos mecanismos de mercado. Se néo for possivel chegar
a um acordo relativamente a adopcdo de regras a escala mundia que permitam efectivamente
reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa geradas por este sector, a Unido Europeia
deve procurar obter um acordo sobre tais medidas a nivel comunitario.

Gases fluorados

A eliminacdo acelerada dos HCFC na proxima década, ao abrigo do Protocolo de Montreal,
pode fazer aumentar rapidamente as emissoes de HFC, muitos dos quais tém um efeito de
estufa muito intenso. E importante que o Acordo de Copenhaga compreenda um convénio
internacional relativo a reducdo das emissdes de HFC. Tal incentivaria a indUstria a
intensificar as suas actividades de investigacdo e desenvolvimento no campo dos HFC com
baixo potencial de aguecimento global, assim como no dominio das alternativas sem HFC.

4, FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO HIPOCARBONICO E DE MEDIDAS DE
ADAPTACAO

Para que o acordo abrangente que se pretende adoptar em Copenhaga possa ser aplicado, séo
necessarios meios financeiros adequados. O Acordo de Copenhaga deve garantir que 0s
objectivos estabelecidos para lutar contra as ateracbes climaticas sgjam cumpridos com
economia de custos, em especial na conjuntura econdmica actual. A andlise efectuada pela
Comissdo mostrou que um verdadeiro mercado mundial do carbono pode reduzir
substancialmente custos nos paises desenvolvidos e nos paises em desenvolvimento, embora
segja necessario reforcar, reorientar e optimizar os recursos financeiros e o investimento. A
arquitectura financeira internacional de apoio ao esforco de luta contra as ateractes
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climaticas deve assentar em principios de bom governo e de maxima eficécia, adequacéo,
eficiéncia, equidade, responsabilidade, coeréncia e previsibilidade. Ao nivel da afectagdo de
recursos financeiros, o Acordo de Copenhaga deve dar prioridade a medidas de atenuacéo
eficazes, através de incentivos ao desempenho, e, no caso dos paises em desenvolvimento, a
medidas de adaptacdo. Constituem fontes potenciais no plano financeiro, por exemplo,
financiamentos privados ou publicos, bem como subvencfes e empréstimos concedidos no
contexto de iniciativas internacionais, bilaterais ou multilaterais. As contribuigdes originarias
da Unido Europeia serdo constituidas por fundos comunitérios e por fundos provenientes dos
Estados-Membros. Os instrumentos de financiamento e as institui¢bes financeiras a que se
recorra para lutar contra as alteragdes climéticas devem inscrever-se numa optica de coeréncia
e complementaridade com os organismos e institui¢des financeiras internacionais ja existentes
e ter em conta o debate em curso acerca dos papéis e responsabilidades respectivos.

4.1. Financiamento de medidas de reducéo das emissdes
A nivel mundial

O investimento na reducéo das emissdes a nivel mundial terd de crescer todos o0s anos.
Segundo estudos recentes do Centro Comum de Investigagdo e de outros institutos
independentes, o investimento suplementar liquido a nivel mundial atingira em 2020 cerca de
175 000 milhdes de euros. Prevé-se que mais de metade desse montante tenha de ser investido
em paises em desenvolvimento, incluindo o sector florestal. Os investimentos em dominios
como a eficiéncia energética e as tecnologias hipocarbonicas estimularéo a inovagdo e o
crescimento e reforcardo a poupanca de energia e a seguranca energética. Os investimentos
destinados a reduzir a desflorestacdo contribuirdo para proteger a biodiversidade a nivel
mundia e para um desenvolvimento sustentével a longo prazo a nivel local. As verbas para
estes fins ndo podem deixar de ser comparadas com 0s custos da inacgdo, que, segundo o
relatorio Stern, representariam entre 5 % e 20 % do PIB mundial.

Nos paises em desenvolvimento

As estratégias nacionais de desenvolvimento hipocarbénico terdo de estimar os custos de
investimento suplementares liquidos da atenuacéo e de indicar as opcdes, necessariamente
vidvels, de politica de financiamento e de medidas de atenuacdo que foram tomadas para
potenciar esses investimentos.

As fontes de financiamento a que os paises em desenvolvimento podem recorrer sdo as
seguintes:

- Internas. Até2020, as medidas constantes das estratégias nacionais de
desenvolvimento hipocarbénico implicardo, na sua maior parte, poucos custos
suplementares ou serdo mesmo rentéveis a médio prazo, mas exigirdo investimentos
iniciais. Por exemplo, estima-se que mais de metade das reducdes de emissdes no
sector da energia sgjam redlizaveis através de medidas de eficiéncia energética
Terdo de ser essencialmente o sector privado e as familias a financiar essas medidas,
mas 0s governos poderdo favorecer o investimento através de politicas de incentivo,
que fardo crescer substancialmente o investimento de origem nacional e estimular&o
um crescimento econémico com seguranca energética. Através de programas de
crédito internacionais, podera facilitar-se 0 acesso a capitais privados internacionais.

— Externas. As estratégias de desenvolvimento hipocarbénico terdo de indicar
medidas de atenuacdo que ndo se limitem a ser opcBes de baixo custo com
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rentabilidade a curto prazo e que exijam financiamentos que transcendam a
capacidade financeira do pais em causa. Para financiar o custo suplementar desses
investimentos, havera que recorrer a toda a gama de fontes de financiamento e a
mecanismos inovadores, designadamente fundos publicos e mecanismos
internacionais de transaccéo de créditos de carbono. Estima-se que esses mecanismos
de transac¢do de créditos permitam financiar pelo menos um terco dos investimentos
suplementares nos paises em desenvol vimento.

4.2. Medidas de adaptacdo as alteracdes climaticas inevitaveis e financiamento
dessas medidas

Importa que o Acordo de Copenhaga estabeleca um quadro de accdo para medidas de
adaptacdo, o qual deve consagrar 0 seguinte:

- A necessidade de todos se adaptarem: Os mais vulneraveis e 0os mais pobres devem
ser gudados. SO a previsdo, com antecedéncia suficiente, dos efeitos indesgaveis
potenciais e redlizacdo das adaptaches necessarias poderdo evitar prejuizos muito
graves.

- A integracdo sistemética de medidas de adaptacdo nas estratégias nacionais. Este
compromisso deve ser assumido tanto pelos paises desenvolvidos como pelos paises
em desenvolvimento.

- O aperfeicoamento dos instrumentos utilizados para definir e executar as estratégias
de adaptacéo: So de referir as metodol ogias e tecnol ogias de adaptacédo, o reforco de
capacidades e a intensificacdo do papel do processo da Convencédo-Quadro das
NacOes Unidas relativa as Alteragfes Climaticas através da mobilizagdo das partes
interessadas, incluindo as organizagOes internacionais, € de maior coordenacdo na
gestdo dos riscos e ha reducdo do risco de catastrofe.

Para partilhar experiéncias, a Unido Europeia deve recomendar que, no ambito da referida
Convencdo-Quadro, sgja constituido um grupo técnico «Adaptacdo». Todos os paises devem
elaborar estratégias nacionais de adaptacdo de caracteristicas abrangentes. Para serem
eficazes, as politicas de adaptacdo terdo de transcender as necessidades urgentes e imediatas
nesse dominio. Havera que passar dos projectos especificos a uma perspectiva estratégica de
longo prazo, integrada na estratégia geral de planeamento e desenvolvimento do pais. Sera Util
a experiéncia adquirida nesta &ea no quadro da Alianca Globa contra as AlteracGes
Climéticas. Deve ser prestado apoio financeiro e tecnol6gico aos paises mais vulneraveis, em
especia 0s paises menos avancados e 0s pequenos estados insulares em desenvol vimento.

O custo do reforco de capacidades e das medidas prioritérias nos paises mais vulneraveis
podera, em grande medida, ser coberto pelo Fundo de Adaptacdo ja existente. Porém, embora
as estimativas do custo suplementar da adaptacdo sejam muito divergentes, ndo restam
dividas de que o Fundo de Adaptacdo serd insuficiente para financiar as medidas
correspondentes em todos 0s paises em desenvolvimento. Haverd, portanto, que recorrer a
fontes de financiamento inovadoras para responder as necessidades de adaptacdo. Tal como
no caso da atenuacdo, as possibilidades de financiamento devem ser gjustadas ao investimento
real. Em 2030, segundo o secretariado da j& referida Convencéo-Quadro, o custo da adaptacdo
em todos os paises em desenvolvimento representara 23 000 a 54 000 milhdes de euros
anuais. Um grande nimero de primeiras medidas podera mesmo traduzir-se numa reducéo de
custos no conjunto da economia, como é o0 caso das medidas destinadas a racionalizar a
utilizagdo dos recursos hidricos nas zonas onde esses recursos iréo escassear. Para
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complementar os mecanismos de financiamento ja utilizados em caso de catastrofe natural
relacionada com fendmenos climaticos, deve explorar-se a possibilidade de se constituir um
fundo de seguros multilateral. A Comissdo Europeia participa ja na orientacéo desse tipo de
regimes.

4.3. Financiamento, & escala mundial, de actividades de investigacao,
desenvolvimento tecnoldgico e demonstracéo

E preciso dar um impulso forte & investigagiio, a0 desenvolvimento tecnoldgico e a
demonstracdo no dominio das tecnologias hipocarbonicas e das tecnologias de adaptacéo em
todos os sectores e actividades economicos. Para o efeito, deve atender-se as necessidades
indicadas nas estratégias nacionais de desenvolvimento hipocarbonico e as avaliacfes
realizadas no quadro do Mecanismo Facilitador do Apoio a Atenuacdo. Entre as diversas
possibilidades, contam-se o refor¢o de capacidades, a cooperacdo cientifica e tecnoldgica, a
reducdo dos entraves ao acesso aos mercados de bens e servigos ambientais e uma melhor
coordenagdo dainvestigacdo a nivel mundial.

Todas estas actividades exigirdo financiamentos publicos suplementares. E desgjavel que, a
nivel mundial, as actividades de investigagdo, desenvolvimento tecnoldgico e demonstracéo
no sector da energia pelo menos dupliqguem até 2012 e que, em 2020, representem ja pelo
menos o quadruplo do nivel actual, devendo ser claramente reorientadas para tecnologias
hipocarbonicas, em especial ligadas ao aproveitamento de fontes de energia renovaveis. Sera
igualmente necessario reforcgar, a nivel internacional, a investigagdo no dominio do impacto
das ateracbes climéticas, assim como da adaptacdo e das possibilidades alternativas de
atenuaco. O Acordo de Copenhaga deve incluir um compromisso nesse sentido. E
importante que a Comissdo e os Estados-Membros procurem incentivar, de modo coerente e
em todos os sectores, a cooperacdo cientifica e tecnolégica internacional em todas as
actividades de investigacéo relacionadas com as alteracfes climaticas, designadamente no que
respeita as tecnologias hipocarbonicas.

Para acelerar o desenvolvimento dessas tecnologias, que tém uma importancia estratégica, e
dinamizar a implantacdo das mesmas, a Unido Europeiatem em execucdo o Plano Estratégico
Europeu para as Tecnologias Energéticas (plano SET). Em conformidade com os seus grandes
objectivos no dominio da investigacéo, do desenvolvimento tecnol gico e da demonstracéo, a
Unido Europeia também prevé a criagdo, no ambito do Instituto Europeu de Inovacéo e de
Tecnologia (EIT), de uma das suas primeiras Comunidades de Conhecimento e Inovacéo,
dedicada a atenuacdo e a adaptacdo no contexto das alteraces climéticas. Em aplicacdo das
novas disposi¢des do regime comunitario de comércio de licencas de emissao, reservaram-se
300 milhdes de licengas para incentivar a construcéo de instalagdes de demonstracdo (captura
e armazenagem geoldgica de carbono) e o desenvolvimento de tecnologias inovadoras de
aproveitamento de fontes de energia renovaveis. Além disso, a Comissao esta a elaborar uma
comunicagdo sobre o financiamento de tecnol ogias hipocarbénicas.

Por fim, ha que intensificar esforgcos, nomeadamente educativos, em todas as suas formas,
para compreender melhor a evolucéo do clima e as consequéncias das alteracfes climaticas na
sociedade, na economia e nos ecossi stemas.

4.4. Fontes de financiamento inter nacional inovador as

Os paises desenvolvidos disponibilizardo recursos através de financiamentos publicos e dos
mecanismos de crédito de carbono. Os financiamentos publicos devem ser comparaveis e
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assentar no principio do poluidor-pagador e na capacidade econémica de cada pais. O nivel
desses financiamentos deve ser negociado e constituir parte integrante do Acordo de
Copenhaga.

No que respeita a fontes de financiamento inovadoras, destacam-se duas alternativas. A
primeira consistiria em determinar a dotacéo financeira anual de cada pais desenvolvido por
aplicacdo de uma formula acordada, que poderia basear-se numa combinagdo do principio do
poluidor-pagador (quantidade total de emissdes autorizada) com a capacidade contributiva do
pais (PIB/habitante). A segunda passaria pela constituicdo de uma reserva de emissdes, na
qual seria integrada uma determinada percentagem das emissOes autorizadas a cada pais
desenvolvido. As emissOes em reserva seriam sujeitas a licitagdo por parte dos Estados, a
nivel internacional. A percentagem em questdo poderia aumentar progressivamente, em
func&o do PIB por habitante.

A primeira possibilidade permitiria conhecer com exactiddo o montante total de dotacOes.
Cada pais poderia congtituir a sua dotagdo e utiliz&la depois de modo descentralizado,
utilizando os canais bilaterais e multilaterais existentes. Seria, porém, necessario dispor de um
sistema fiavel e transparente de acompanhamento, comunicagdo e verificagdo desses
financiamentos publicos suplementares destinados a luta contra as alteracfes climéticas. Para
garantir o respeito dos compromissos financeiros dos Estados, poderia retirar-se um niimero
correspondente de direitos de emissdo aos paises que nao disponibilizassem o montante
acordado. A segunda possibilidade ndo permitiria necessariamente prever o montante do
financiamento disponivel, pois, em alternativa, os Estados poderiam recorrer também a
créditos de carbono a titulo do mecanismo «Desenvolvimento Limpo». Além disso, seria
necessario dispor de uma estrutura de governo centralizada a nivel da ONU, para que se
pudessem organizar os leildes, fixar as prioridades de financiamento e canalizar os fundos
destinados a atenuac&o e a adaptacao.

Ao nivel da Unido Europeia, o leildo das licencas disponiveis a titulo do regime comunitério
de comércio de licengas de emissdo gerara montantes suplementares consideraveis de receitas
publicas. Tanto num caso como noutro, No que respeita as duas possibilidades inovadoras, os
Estados-Membros poderiam utilizar parte dessas receitas para cumprir as suas obrigacoes
financeiras internacionais no quadro do futuro acordo sobre as alteracfes climéticas.

Poderiam associar-se a ambos o0s instrumentos financiamentos provenientes de um
instrumento de ambito mundial aplicavel a aviacdo e ao transporte maritimo internacionais
(ou sgja, os montantes gerados pelo leiléo de licencgas obtidas a titulo de um regime mundial
de limitacdo de emissdes e de comércio de licencas de emissdo nesses sectores).

Importaria ainda reflectir sobre 0 modo como os paises em desenvolvimento, com excepcao
dos paises menos avancados e dos pequenos estados insulares em desenvolvimento, poderiam
participar e ir aumentando gradual mente a sua participagdo no esfor¢o de financiamento, em
funcdo da sua capacidade financeira.

4.5. Financiamento de medidas atempadas

O reforco de capacidades, de modo a garantir a capacidade institucional de mobilizacdo
necess&ria para que os processos de reducdo de emissdes e de adaptacdo decorram com
racionalidade, constituird um factor determinante nos primeiros anos apés a celebracdo do
novo acordo.
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Quanto mais cedo se tomarem medidas, mais suave sera a adaptacéo e a transicdo para uma
economia hipocarbénica. A Unido Europeia deve explorar a possibilidade de criar um
mecanismo de antecipacdo que permita disponibilizar rapidamente fundos substanciais aos
paises em desenvolvimento mais vulneraveis e mais pobres. Esse mecanismo serviria de ponte
no periodo de transicdo, a decorrer entre 2010 e a aplicacdo plena da nova arquitectura
financeira resultante do Acordo de Copenhaga. O mecanismo proposto (Mecanismo Global de
Financiamento da Luta contra as Alteracbes Climéticas, em inglés GCFM) assentaria na
emissdo de obrigagdes e permitiria financiar rapidamente medidas prioritérias de luta contra
as ateracbes climaticas. Os fundos gerados possibilitariam, nomeadamente, responder de
imediato e com ganhos aprecidveis (por exemplo, a reducdo do risco de catastrofe) a
necessidades de adaptacdo urgentes. Uma parte desses fundos poderia servir para apoiar
accOes de atenuagdo, designadamente acgOes geradoras de sinergias entre a atenuagdo e a
adaptacdo, como a reducdo das emissOes provocadas pela desflorestacdo. Se os
Estados-Membros garantirem as dotagOes necessdrias, espera-se que 0 mecanismo GCFM
mobilize cerca de 1000 milhdes de euros por ano no periodo 2010-2014.

4.6. Governo dos fluxos financeiros internacionais destinados a luta contra as
alteracOes climéticas

Uma vez gue as fontes de financiamento da adaptacéo e da atenuagdo seréo previsivelmente
diversificadas, sera necessario melhorar a coordenacéo e a cooperagdo. A organizacdo de um
forum de ato nivel dedicado ao financiamento internaciona da luta contra as ateractes
climaticas permitiria reunir numa unica instancia os grandes decisores dos sectores publico e
privado e as ingtitui¢cdes financeiras internacionais. Esse forum, ao qual competiria examinar a
disponibilidade de fundos e os gastos e recomendar aperfeicoamentos com regularidade,
trabalharia em estreita cooperagdo com o ja referido Mecanismo Facilitador do Apoio a
Atenuacéo.

5. ATENUACAO DAS EMISSOES DE GASES COM EFEITO DE ESTUFA E GERACAO DE
RECEITASNUM MERCADO MUNDIAL DO CARBONO

5.1. Regimes nacionais de limitacdo das emissdes e de comércio de licencas de
emissao

Os regimes nacionais de limitacdo das emissdes e de comércio de licencas de emissao sao dos
instrumentos mais prometedores de que os paises dispdem para reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa, nomeadamente nos sectores cujos emissores tenham uma certa
dimensdo. O facto de estabelecerem limites méximos para as emissdes congtitui garantia de
eficacia ambiental. Por outro lado, respeitam o principio da economia de custos, gracas a
flexibilidade associada ao comércio de licencas de emissdo. Os mercados nacionais do
carbono podem e devem ser interligados de modo a constituir-se um verdadeiro mercado
mundial, que permitira reduzir os custos da atenuacdo. O Acordo de Copenhaga pode
favorecer a constituicdo desse novo mercado do carbono fixando objectivos mundiais e por
pais.

A Uni&o Europeia dispde de experiéncia pioneira neste dominio, que Ihe foi conferida pelo
facto de ter ingtituido o regime mais vasto de limitagdo das emissdes e de comércio de
licencas de emisséo actualmente existente no mundo (o regime comunitario de comércio de
licengas). O regime da Unido Europeia esté a despertar cada vez mais interesse numa série de
paises terceiros desenvolvidos. Paralelamente as negociagdes no quadro da ONU, a Uniéo
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Europeia deve pugnar por que, até 2015, seja criado um mercado do carbono que abarque toda
a OCDE e possua a necesséria solidez. Esse mercado seria posteriormente alargado, 0 mais
tardar em 2020, aos paises em desenvolvimento economicamente mais avancados.

Assumird especial importancia nesse desiderato o estabelecimento de contactos activos com o
novo governo e 0s novos legisladores dos Estados Unidos da Ameérica. O presidente Obama ja
manifestou a intencdo de pbr em pratica um regime nacional solido de limitagcdo das emissdes
e de comércio de licencas de emissdo. A Comissao propora a criagdo de um grupo de trabalho
UE-EUA dedicado a concepgdo de mercados do carbono. Importar4 encetar processos
bilaterais andlogos com outros paises desenvolvidos e com 0s paises em desenvolvimento
economicamente mais avangados.

Os paises em desenvolvimento terdo de participar cada vez mais no esforco mundial de
atenuacdo e, por conseguinte, devem ir progressivamente adoptando e pondo em prética
regimes nacionais de limitagdo das emissdes e de comércio de licencas de emisséo que lhes
permitam rentabilizar melhor as medidas que tomarem. A Uni&o Europeia deve gjudar os
paises em desenvolvimento que manifestem esse interesse a adquirir experiéncia no Comercio
de licengas de emissdo, nomeadamente no que respeita a criagdo de estruturas de governo
eficazes e de instituicdes nacionais fortes e ao refor¢co das capacidades desses paises no
dominio da monitorizagdo e declaracdo de emissdes. Devem consultar-se sobre esta matéria o
sector privado e outras partes interessadas.

5.2. Aperfeicoamento dos mecanismos de compensacdo no quadro da ONU

Os paises em desenvolvimento podem participar no mercado do carbono através do
mecanismo «Desenvolvimento Limpo» do Protocolo de Quioto, que foi concebido como
mecanismo de compensacdo ligado a execucdo de projectos. O mecanismo em apreco permite
que esses paises vendam créditos correspondentes a redugbes de emissdes associadas a
projectos especificos. Os paises desenvolvidos podem comprar esses créditos para cumprirem
0S Seus objectivos nacionais de reducdo de emissdes. Os projectos no ambito do mecanismo
«Desenvolvimento Limpo» permitem financiar tecnologias limpas nos paises em
desenvolvimento e reforcar capacidades para as politicas desses paises no dominio da luta
contra as alteracOes climéticas.

Para garantir que grande parte da reducdo de emissdes atribuida a Unido Europeia sga
conseguida na prépria Unido Europeia e para melhorar a integridade ambiental, o regime
comunitério de limitacdo das emissdes e de comércio de licencas de emissdo estabelece
critérios quantitativos e qualitativos para restringir o recurso a créditos adquiridos a titulo do
mecanismo «Desenvolvimento Limpo». Este mecanismo deve ser objecto de uma reforma no
contexto da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas relativa as Alteragdes Climéticas, para
gue apenas sejam atribuidos créditos a projectos que permitam de facto obter reducdes
suplementares e se destaquem das alternativas de baixo custo. Por outro lado, os paises em
desenvolvimento economicamente mais avancados e 0s sectores econdmicos mais
competitivos devem ser gradualmente excluidos do mecanismo «Desenvolvimento Limpo»,
como se disse vocacionado para projectos, passando a ser-lhes aplicavel um mecanismo
sectorial, assente num mercado de créditos de carbono. Mecanismos desse tipo podem dar um
bom contributo para o desenvolvimento e a implantagdo de tecnologias hipocarbonicas nos
paises em desenvolvimento e preparam o caminho para a criagdo de regimes de limitagdo das
emissOes e de comércio de licencas de emissdo. Para garantir uma transicdo coerente, a Unido
Europeia deve encontrar uma plataforma de entendimento com os Estados Unidos da América
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e outros paises gque tenham estabelecido esse tipo de regimes e que gerem uma procura
coordenada de créditos de compensagéo.

6. O ACORDO DE COPENHAGA COMO BASE PARA POLITICASA LONGO PRAZO

A Unido Europeia deve velar por que o Acordo de Copenhaga estabeleca as bases de um
quadro internacional a longo prazo que, orientando-se pelo conhecimento cientifico, eleve o
patamar de ambic&o e preveja um maior contributo dos paises desenvolvidos e dos paises em
desenvolvimento para o esforco a empreender. O acordo deve, portanto, prever expressamente
a reavaliagcdo periodica da evolugdo geral, assim como da adequagdo dos compromissos e
medidas, incluindo uma reavaliacdo geral em 2016. Havera entdo que gustar o objectivo
central estabelecido a nivel mundial, em funcdo dos dados cientificos mais recentes de que na
ocasido se disponha, e que adaptar os compromissos a médio prazo, as medidas e os fluxos
financeiros com base nesses dados. Se, quando da reavaliagéo geral do acordo em 2016, se
verificar que os esforgos de atenuacéo conjugados dos paises desenvolvidos e dos paises em
desenvolvimento sdo insuficientes, a Conferéncia da ONU sobre as Alterages Climéticas
deve estabelecer novos graus de ambicdo nacionais, para 0 periodo subsequente de
COMPromissos.

7. PROXIMASETAPASE CONCLUSOES

Nos proximos meses, a Unido Europeia tera de mobilizar todos os recursos disponivels para
estabelecer um dialogo permanente e cooperar estreitamente com os paises terceiros. Um dos
aspectos fundamentais das negociagdes de 2009 serd assegurar que os paises desenvolvidos
envidem esforcos adequados e comparaves e que 0s paises em desenvolvimento prestem um
contributo significativo, contando para isso com 0 apoio dos primeiros. Isto é essencial para
garantir eficacia ambiental ao nivel do planeta e para evitar os problemas de competitividade
gue tém sido evocados. Nos contactos bilaterais no quadro da Convencdo-Quadro das Nages
Unidas relativa as Alteragbes Climéticas, assm como nas préximas reunides do G8, em
futurasiniciativas no ambito do processo «Principais Economias» e no debate bilateral entre a
Unido Europeia e 0s paises terceiros mais relevantes neste contexto, importara reflectir sobre
os contributos concretos dos paises desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento para o
Acordo de Copenhaga. Na sequéncia de todo esse debate, os paises desenvolvidos deverdo
apresentar-se em Copenhaga em condicBes de se comprometerem a cumprir objectivos
suficientemente ambiciosos de reducdo das emissfes e 0s paises em desenvolvimento
economicamente mais avancados em condi¢fes de, na mesma ocasido, proporem estratégias
ambiciosas de desenvolvimento hipocarbénico ou medidas significativas que posteriormente
integrardo nessas estratégias. Os aspectos concretos do contributo da Unido Europeia para
estes processos devem ser igual mente debatido no Conselho Europeu de Margo de 2009.

Em conclusdo, propde-se que a Unido Europeia

1 Reafirme a sua determinacdo na celebracdo de um acordo internacional ambicioso e
abrangente, em Copenhaga, em Dezembro de 2009.

2. Estabeleca contactos com paises terceiros desenvolvidos, para com eles se por de
acordo sobre uma série de objectivos de reducdo das emissdes de gases com efeito de
estufa, num contexto de comparabilidade de esforgos a luz dos critérios da presente
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comunicacdo, de modo que, em 2020, as emissOes tenham sido colectivamente
reduzidas em 30 %, comparativamente a 1990.

3. Estabeleca contactos igualmente com os paises em desenvolvimento, em especial
com 0s economicamente mais avancados, de modo que esses paises tomem medidas
que, em 2020, Ihes tenham permitido reduzir colectivamente, em 15-30 %, o nivel de
emissdes gque se prevé que atinjam se nada for feito em contrario.

4. Reconhega que, para ndo se ultrapassar a fasquia dos 2 °C, sera necessario destinar

recursos financeiros consideraveis a reducdo das emissdes e as medidas de
adaptacdo, mas que isso também estimularé a inovacao e o0 crescimento econémico e
criaré condicdes de desenvolvimento sustentaveis alongo prazo.
Se declare pronta a contribuir substancialmente, em termos financeiros, para apoiar
medidas atomar pelos paises em desenvolvimento, em especia 0s mais vulneraveis e
0S mais pobres, por exemplo através do Mecanismo Internacional de Financiamento
da Luta contra as Alteracdes Climaticas (GCFM).

5. Se manifeste disponivel para estabelecer parcerias bilaterais com os Estados Unidos
da América e outros paises desenvolvidos com vista ao intercambio de experiéncias
na concepcao de regimes nacionais de comeércio de licencas de emissdo e afacilitar a
criagdo, no horizonte de 2015, de um mercado do carbono que abarque toda a OCDE
e possua a necessaria solidez. Esse mercado seria posteriormente alargado, 0 mais
tardar em 2020, aos paises em desenvol vimento economicamente mais avangados.

A Comissdo convida o Conselho a aprovar as conclusdes da presente comunicagéo e a tomar
conhecimento das orientagOes nela expostas. Manifesta ainda a sua disposi¢do de prosseguir 0
debate no Conselho e de apresentar as propostas que venham ajustificar-se.
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