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Proposta de

DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera a Directiva 94/19/CE relativa aos sistemas de gar antia de depdésitos

no que respeita ao nivel de cobertura e ao prazo dereembolso
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA

Num periodo de volatilidade dos mercados, uma das maiores preocupaces dos
depositantes prende-se com a seguranca dos depoOsitos bancarios em caso de
insolvéncia dainstituicdo bancéria.

Desde 1994, a regulamentacdo comunitaria assegura a existéncia, em todos 0s
Estados-Membros, de uma rede de seguranca para os depositantes em caso de
insolvéncia da instituicéo bancéria. Uma andlise das regras em vigor, publicada pela
Comissdo em 2006, chamava a atenc&o para um conjunto de &reas onde era possivel
introduzir melhorias. Contudo, nesse relatorio concluia-se que, naguela fase, muitas
dessas melhorias podiam ser realizadas sem alterar alegislagéo.

Os acontecimentos de 2007 e 2008 e, em particular, a actual turbuléncia dos
mercados financeiros, realcaram essas deficiéncias e as suas consequéncias para a
confianca dos depositantes.

N& menos importante, muitos titulares de poupancas estdo cada vez mais
conscientes de que podem ndo ser reembolsados em caso de insolvéncia da sua
instituicdo bancéria, se as suas poupancas excederem 0s niveis de cobertura
aplicavels no seu pais. O nivel minimo de cobertura de 20 000 euros ndo foi objecto
de qualquer gustamento desde 1994 e, atendendo a distribuicdo das poupancgas,
deixou de ser adequado em diversos paises. Existem indicacoes de que as distor¢des
da concorréncia geradas por varias medidas nacionais estdo a ter um impacto rea e
destabilizador na captacdo de depdsitos.

Além disso, 0 actual prazo de reembolso de trés meses ndo corresponde as
necessi dades e expectativas dos depositantes.

Em 7 de Outubro de 2008, o Conselho da Unido Europeia reconheceu que é
prioritario restabelecer a confianca e o bom funcionamento do sector financeiro,
tendo-se comprometido a adoptar todas as medidas necess&rias para proteger 0s
depositos dos particulares e congratulou-se com a intencdo da Comissdo de
apresentar com urgéncia uma proposta adequada para promover a convergéncia dos
sistemas de garantia de depositos. A directiva deve, por conseguinte, ser revista no
que respeita a trés aspectos principais:

e Aumento do nivel minimo de cobertura,
¢ Reducdo do prazo de reembolso para um periodo maximo de 3 dias,

¢ Eliminagdo do mecanismo de co-seguro.
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AVALIACAO DE IMPACTO E CONSULTA PUBLICA

Atendendo a urgéncia da questdo, ndo foi possivel elaborar uma avaliacdo de
impacto nem submeter a presente proposta a consulta publica.

Contudo, a Comisséo recolheu informagdes importantes nesta matéria durante o
processo de revisdo da Directiva 94/19/CE. Aquando da preparacéo da sua
Comunicacdo de 2006, a Comissdo havia, nomeadamente, solicitado ao Centro
Comum de Investigacdo a apresentacdo de relatorios sobre o nivel de cobertura
(2005), a possibilidade de harmonizacdo dos mecanismos de financiamento
(2006/2007) e a eficiéncia dos sistemas de garantia de depdsitos (2008). Estes
trabalhos, realizados com 0 apoio do Forum Europeu de Fundos de Garantia de
Depositos (EFDI), em particular no que respeita aos obstdculos a um reembolso
rapido dos depositantes, foram tidos em conta na presente proposta.

Os relatorios podem ser consultados no seguinte sitio Web:
http://ec.europa.eu/internal market/bank/qguarantee/index en.htm

IMPLICACOES ORCAMENTAIS

A proposta ndo tem implicacfes no or¢camento comunitério.

ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

O instrumento mais adequado é uma directiva que atera a directiva em vigor. A
proposta baseia-se no n.° 2 do artigo 47.° do Tratado, que constitui a base juridica
para a adopcdo de medidas comunitarias destinadas a realizar o mercado interno dos
servicos financeiros.

De acordo com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade estabel ecidos
no artigo5.° do Tratado CE, 0s objectivos da accdo proposta ndo podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros podendo, por conseguinte, ser
melhor al cangados pela Comunidade. A suas disposi¢des ndo vao aém do necessario
para alcancar os objectivos pretendidos.

Apenas a legislacdo comunitéria pode assegurar que as instituicdes de crédito que
operam em varios Estados-Membros sejam sujeitas a requisitos semelhantes no que
se refere aos sistemas de garantia de depositos, criando condic¢fes de concorréncia
equitativas, evitando custos de conformidade injustificados para as actividades com
carécter transfronteiras e promovendo uma maior integragdo do mercado Unico.
Além disso, a accdo comunitaria assegurara um nivel elevado de estabilidade
financeiraanivel da UE.

EXPLICACAO PORMENORIZADA DA PROPOSTA

Reducéo do prazo de reembolso

O actual prazo de reembolso de trés meses, que pode mesmo ser prorrogado até nove
meses, mina a confianga dos depositantes e ndo satisfaz as suas necessidades. Muitos
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5.2.

5.3.

depositantes poderdo enfrentar grandes dificuldades financeiras em menos de uma
semana. Por conseguinte, 0 prazo de reembolso devera ser reduzido para trés dias,
sem possi bilidade de prorrogagéo.

Contudo, este prazo apenas devera comecar a contar a partir do momento em que as
autoridades competentes determinam que a instituicdo de crédito ndo parece ter a
possibilidade de restituir os depositos ou em gue uma autoridade judicial profere uma
decisdo de suspensdo do direito dos depositantes a recuperarem os seus fundos. A
decisdo das autoridades competentes deve ser tomada no prazo maximo de 21 dias
apos estas se terem certificado pela primeira vez de que a instituicdo ndo restituiu
depdsitos. No interesse de um reembolso rgpido, este periodo de 21 dias devera ser
limitado a 3 dias.

Actualmente, apenas sdo excluidos do reembolso os depdsitos interbancarios e 0s
depdsitos ligados a actividades de branqueamento de capitais, conforme o disposto
no artigo 2.°.

De acordo com o n° 2 do artigo 7.°, em conjugagdo com 0 anexo |, 0s
Estados-Membros podem optar pela aplicacéo da exclusdo de reembolso em mais 14
casos, que incluem, nomeadamente, os depdsitos dos sectores financeiro e publico,
0s depositos de familiares proximos dos revisores oficiais de contas da instituicéo e
0s depdsitos de empresas que, «pelas suas dimensdes, ndo estgjam autorizadas a
elaborar balancos sintéticos nos termos do artigo 11.° da [...] Directiva
78/660/CEE». Atendendo a que a maioria das exclusdes cria manifestamente
importantes obstaculos a qualquer tentativa de reembolso rapido, € imperativo que
essas exclusdes deixem de ser aplicadas. Para assegurar um reembolso rgpido, deve
ser estabelecido um regime gue cubra apenas os depodsitos dos particulares. Contudo,
os Estados-Membros devem ter a possibilidade de incluir outros tipos de
depositantes, desde que tal no atrase o processo de reembolso rgpido.

Co-seguro

A directiva em vigor autoriza a aplicagcao de um co-seguro facultativo que ndo pode
ser superior a 10%, ou sgja, uma determinada percentagem das perdas suportadas
pelo depositante. Esta disposicdo revelou-se prejudicial para a confianca dos
depositantes e pode ter agravado o problema. O argumento do risco mora (os
depositantes devem ser "punidos’ por terem depositado os seus fundos numa
instituicdo bancaria que oferece taxas de juro mais atas, mas com riscos mais
elevados) ndo é defensavel, uma vez que, de uma forma geral, os depositantes
particulares ndo podem gjuizar da solidez financeira do seu banco. Por conseguinte,
esta opcao deve ser eliminada.

Nivel de cobertura

O nivel minimo de cobertura esta actualmente fixado em 20 000 euros, tendo os
Estados-Membros a possibilidade de estabelecer uma cobertura mais elevada
Contudo, este montante ndo corresponde a meédia dos depdsitos por cidaddo
comunitério, que ascende actualmente a cerca de 30 000 euros. Para preservar a
confianca dos depositantes, o nivel de cobertura devera ser significativamente
aumentado.
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Em 7 de Outubro de 2008, o Conselho da Unido Europeia reconheceu que todos os
Estados-Membros devemn conceder, por um periodo inicial minimo de um ano, uma
garantia dos depdsitos dos particulares num montante minimo de 50 000 euros,
embora registando que muitos Estados-Membros decidiram elevar esse nivel minimo
para, pelo menos, 100 000 euros. Por conseguinte, o nivel minimo de cobertura deve,
numa primeira fase, ser aumentado para um minimo de 50 000 euros e, apds um ano,
para um minimo de 100 000 euros. De acordo com as estimativas, 0 sistema actual
cobre cerca de 65% dos depositos elegiveis. Os novos montantes garantidos (50 000
e 100 000 euros) permitiriam cobrir respectivamente cerca de 80% e de 90% dos
depositos.

As alteraces do nivel de cobertura devem ser objecto do procedimento normal de
comitologia. Contudo, em situacdes de emergéncia, € necessario intervir rapidamente
e de forma coordenada a nivel comunitario, de modo a aumentar o nivel de cobertura
e resolver eventuais quebras bruscas de confianga por parte dos depositantes. Por
conseguinte, € crucia aplicar um procedimento de comitologia de situacdo de
emergéncia. As eventuais medidas de emergéncia ser8o aplicadas num periodo
méximo de 18 meses.

Cooper acao transfronteiras

Os sistemas de garantia de depositos ndo abrangem apenas 0s depositantes no
Estado-Membro onde a instituicdo bancéria tem a sua sede socia (pais de origem),
mas também os depositantes das suas sucursais noutros Estados-Membros (paises de
acolhimento). Se o sistema de garantia de depdsitos do pais de acolhimento oferecer
um nivel de cobertura mais elevado que o sistema do pais de origem, a sucursal
poderd também aderir a0 sistema em vigor no pais de acolhimento, de modo a
oferecer uma cobertura similar & das institui¢cbes bancé&rias com sede no pais de
acol himento.

Independentemente de a instituicdo bancariater ou ndo aderido ao regime do pais de
acolhimento, é essencial que os sistemas do pais de origem e do pais de acolhimento
cooperem entre si de modo a assegurar o reembolso rapido. Assim, a proposta
introduz explicitamente uma obrigacdo geral de cooperacdo entre 0s sistemas.
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2008/0199 (COD)
Proposta de
DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera a Directiva 94/19/CE relativa aos sistemas de gar antia de depdsitos no
guerespeita ao nivel de cobertura e ao prazo de reembolso

(Textorelevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, e, nomeadamente o n.° 2 do
Seu artigo 47.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao?,

Tendo em conta o parecer do Banco Central Europeu?,

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado®,

Considerando o seguinte:

D

)
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Em 7 de Outubro de 2008, o Conselho da Unido Europeia reconheceu que € prioritério
restabelecer a confianga e 0 bom funcionamento do sector financeiro.
Comprometeu-se a adoptar todas as medidas necessérias para proteger os depdsitos
dos aforradores particulares e congratulou-se com a intencdo da Comissédo de
apresentar com urgéncia uma proposta adequada para promover a convergéncia dos
sistemas de garantia de depositos.

A Directiva 94/19/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Maio de 1994,
relativa aos sistemas de garantia de depdsitos® j& prevé uma cobertura de base para os
depositantes. Contudo, a situacdo de turbuléncia financeira actualmente verificada
requer uma mel horia da cobertura.

O actua nivel minimo de cobertura previsto na Directiva 94/19/CE esta fixado em
20 000 euros, oferecendo aos Estados-Membros a possibilidade de optarem por uma
cobertura mais elevada. Este nivel de cobertura revelou-se, contudo, inadequado para
um grande numero de depdsitos na Comunidade. Para preservar a confian¢a dos
depositantes, o nivel minimo de cobertura devera ser aumentado.

a A W N

Jocl..]de[..],p.[...].
Jocl..]de[..],p.[...].
Jocl..]de[..],p.[...].
JOL 135 de 31.5.1994, p. 5.
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Nos termos da Directiva 94/19/CE, os Estados-Membros podem limitar a cobertura a
uma determinada percentagem. Esta opc¢ado revelou-se prejudicia para a confianca dos
depositantes e deve ser eliminada.

O prazo de reembol so de trés meses actual mente previsto, que pode ser prorrogado até
nove meses, € incompativel com a necessidade de preservar a confianca dos
depositantes e ndo satisfaz as suas necessidades. Por conseguinte, este prazo devera ser
reduzido para um periodo de trés dias a contar da data de recepcéo das informagdes
pertinentes pelo sistema de garantia de depésitos. Além disso, nos casos em que 0
procedimento de reembolso segja determinado pelas autoridades competentes, o
periodo de 21 dias actualmente previsto para tomar uma decisdo devera ser reduzido
para 3 dias, de modo a ndo impedir o reembolso rgpido.

A possibilidade de exclusdo discricionaria de determinadas categorias de depositantes
enumeradas no anexo | da Directiva 94/19/CE obrigou a identificacdo de uma série de
categorias de beneficiarios durante o processo de reembolso, o que se revelou dificil
no contexto da aplicacdo de acordos entre os sistemas dos paises de origem e de
acolhimento (cobertura complementar) e atrasou o processo de reembolso, pelo que tal
opcao devera ser eliminada. Além disso, a maior parte das exclusdes actualmente
previstas abrange as autoridades publicas e as institui¢des financeiras. O aumento da
proteccdo deveria, no entanto, beneficiar os depositantes que, em principio, ndo
dispdem de muitos conhecimentos na érea financeira. Por conseguinte, a proteccéo
devera ser limitada aos depositantes particulares, mantendo contudo a possibilidade de
os Estados-Membros alargarem essa proteccdo a outras categorias de depositantes.

Os Estados-Membros deverdo assegurar que oS regimes de garantia de depdsitos
dispdem dos fundos adequados para satisfazer as suas hecessidades.

As medidas necessarias para a aplicacdo da Directiva 94/19/CE deverdo ser adoptadas
em conformidade com a Deciséo 1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999°,
que fixa as regras de exercicio das competéncias de execucdo atribuidas a Comissdo.

Em particular, deverdo ser conferidos poderes a Comissdo para adaptar o nivel de
cobertura. Atendendo a que tém alcance gera e se destinam a alterar elementos néo
essenciais da Directiva 94/19/CE, essas medidas devem ser aprovadas pelo
procedimento de regulamentagdo com controlo previsto no artigo 5.°-A da Decisdo
1999/468/CE.

Quando, por imperativos de urgéncia, que se prendam com a necessidade de preservar
a confianca dos depositantes na seguranca dos mercados financeiros, ndo possam ser
cumpridos os prazos normalmente aplichveis no ambito do procedimento de
regulamentacdo com controlo, a Comissdo deve poder recorrer ao procedimento de
urgéncia previsto no n.° 6 do artigo 5.°-A da Decisdo 1999/468/CE para aumentar
temporariamente o nivel de cobertura.

Atendendo a instabilidade financeira que se verifica actuamente e para preservar a
confianca dos depositantes, correspondendo em simulténeo as legitimas expectativas
de todas as partes interessadas, os Estados-Membros dever&o transpor a disposicéo

JOL 184 de 17.7.1999, p. 23.
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relativa ao aumento do nivel de cobertura para 50 000 euros através de legislacéo de
aplicacdo retroactiva, que produza efeitos a partir da data da adopcéo da proposta da
Comisséo.

Atendendo a que os objectivos da accdo proposta, a saber, a harmonizacéo dos niveis
de cobertura e dos prazos de reembolso, ndo podem ser suficientemente realizados
pelos Estados-Membros, por requererem a harmonizacdo de uma multiplicidade de
diferentes regras em vigor nos sistemas juridicos dos diferentes Estados-Membros, e
podem, pois, ser melhor alcancados a nivel comunitario, a Comunidade pode tomar
medidas, de acordo com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
Tratado. Segundo o principio da proporcionalidade mencionado no referido artigo, a
presente directiva ndo excede o necessario para alcancar aquel es objectivos.

A Directiva 94/19/CEE deve, por conseguinte, ser alterada em conformidade,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.°

A Directiva 94/19/CE é alterada do seguinte modo:

)

)

©)

Non. 3, dineai), do artigo 1.°, 0 segundo parégrafo passa a ter a seguinte redaccao:

«As autoridades competentes procedem a essa verificagdo 0 mais rapidamente
possivel e, 0 mais tardar, 3 dias apés se terem certificado pela primeira vez de
que ainstituicdo de crédito ndo restituiu depdsitos vencidos e exigiveis;»

O artigo 4.° é aterado do seguinte modo:
@ O n.°5 passa ater a seguinte redaccao:

«5.  Nos casos referidos nos n.%® 1 a 4, os Estados-Membros asseguram que 0s
sistemas de garantia de depdsitos cooperam entre si.»

(b)  E aditado o seguinte n.° 6:

«6. A Comissdo deve examinar a forma como tem decorrido a aplicagdo do
presente artigo e, se necessario, propor as ateracdes adequadas.»

O artigo 7.° é alterado do seguinte modo:
@ Osn.%° 1, 2 e 3 passam ater a seguinte redaccéo:

«l. Os sistemas de garantia de depodsitos devem estipular que o conjunto dos
depdsitos de um mesmo depositante deve ser garantido até um montante que
ndo poderd ser inferior a 50 000 euros no caso de os depdsitos ficarem
indisponiveis.

Até 31 de Dezembro de 2009, o mais tardar, a cobertura deve ser aumentada
para um valor minimo de 100 000 euros.
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(b)
(©)

«b.

(d)

«b.

Os Estados-Membros podem estabelecer que determinados depdsitos
enumerados no anexo | sgjam excluidos da garantia ou que lhes seja atribuido
um nivel de garantia inferior, desde que o reembolso de todos os depositantes
seja efectuado no prazo fixado no n.° 1 do artigo 10.°.

A presente directiva aplica-se aos depositantes que sejam pessoas singulares e
gue actuem para fins que ndo se prendam com as suas actividades comerciais
ou profissionais.

Os sistemas de garantia de depositos podem também aplicar-se a outros
depositantes, desde que o reembolso de todos os depositantes seja efectuado no
prazo fixado no n.° 1 do artigo 10.%.

O n.°4 é suprimido.
O n.°5 passa ater a seguinte redaccao:

O montante referido no n.° 1 é revisto anualmente pela Comissdo. A primeira
revisdo deve ter lugar até 31 de Dezembro de 2010.»

Sao aditados os seguintes nUmeros.

A Comissdo pode adaptar o montante indicado no n.° 1, tendo nomeadamente
em conta a evolucdo do sector bancério e da situacéo econdmica e monetéria
na Comunidade.

Esta medida, que se destina a alterar elementos ndo essenciais da presente
directiva, deve ser adoptada em conformidade com o procedimento de
regulamentacéo com controlo referido no n.° 2 do artigo 7.%-A.

A Comissdo pode, durante um periodo ndo superior a 18 meses, decidir sobre
um aumento, atitulo temporéario, do montante referido no n.° 1.

Esta medida, que se destina a alterar elementos ndo essenciais da presente
directiva, deve ser adoptada em conformidade com o procedimento de
regulamentacéo com controlo referido no n.° 3 do artigo 7.%-A.»

A seguir ao artigo 7.°, é inserido o seguinte artigo 7.%-A:

"Artigo 7.°-A

A Comissdo é assistida pelo Comité Bancério Europeu instituido pela Decisao
2004/10/CE* da Comissao.

Sempre que se faca referéncia ao presente nlimero, sdo aplicaveisosn.®°1 a4
do artigo 5.°-A e o artigo 7.° da Decisdo 1999/468/CE**, tendo em conta o
disposto no seu artigo 8.°.

Sempre que se faga referéncia ao presente niimero, s aplicaveisosn.® 1, 2, 4
e 6 do artigo 5.°-A e o0 artigo 7.° da Decisdo 1999/468/CE, tendo em conta o
disposto no seu artigo 8.°.
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* JOL 3de7.1.2004, p. 36.

**JO L 184 de 17.7.1999, p. 23.»

O artigo 10.° é alterado do seguinte modo:

(@

«1.

(b)

O n.° 1 passaater a seguinte redaccao:

Os Estados-Membros devem assegurar que sgjam colocados a disposicéo do
sistema de garantia de depdsitos os dados precisos respeitantes aos depositantes
e aos depdsitos que sejam necessarios para a verificacdo dos créditos, quando
as autoridades competentes procederem a verificagdo referida no ponto 3,
alinea i), do artigo 1.° ou a autoridade judicia proferir a decisdo referida no
ponto 3, alineaii), do mesmo artigo.

Os sistemas de garantia de depdsitos devem encontrar-se em condi¢cdes de
reembolsar os créditos devidamente verificados dos depositantes, relativos aos
depdsitos indisponiveis, num prazo de trés dias a contar da data da colocacéo a
disposi¢ao dos dados referidos no primeiro parégrafo.»

O n.°2 ésuprimido.

O artigo 12.° passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 12.°

Até 31 de Dezembro de 2009, o mais tardar, a Comissdo deve apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre a harmonizacdo dos
mecanismos de financiamento dos sistemas de garantia de depdsitos e sobre a
possibilidade de estabelecer um sistema comunitério de garantia de depdsitos,
juntamente com as propostas adequadas.

Os Estados-Membros informam a Comisséo e o Comité Bancario Europeu da
sua intencdo de alterar o @mbito ou o nivel de cobertura dos depositos e das
eventuais dificuldades encontradas no quadro da cooperagdo com outros
Estados-Membros.»

O anexo | é aterado do seguinte modo:
(@
(b)
(©)

Os pontos 1 a9 sdo suprimidos,
O ponto 11 é suprimido;

O ponto 14 é suprimido.

10

PT



Artigo 2.°
Transposicao

1 Os EstadossMembros devem pbr em vigor as disposicdes legidativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente
directiva, o0 mais tardar em 31 de Dezembro de 2008. Os Estados-Membros
comunicam imediatamente a Comissdo o texto dessas disposi¢cdes, bem como um
guadro de correspondéncia entre essas disposi¢cdes e a presente directiva.

Os Estados-Membros devem aplicar o disposto no n.° 1, primeiro paragrafo, do
artigo 7.° apartir de 15 de Outubro de 2008.

Contudo, devem pbr em vigor as disposicdes legislativas, regulamentares e
administrativas necessérias para dar cumprimento ao n.° 1, segundo paragrafo, do
artigo 7.° da Directiva 94/19/CE, com a redaccéo que lhe foi dada pela presente
directiva, até 31 de Dezembro de 2009, o0 mais tardar.

Quando os Estados-Membros adoptarem essas disposi¢des, estas devem incluir uma
referéncia a presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua
publicacdo oficial. As modalidades dessa referéncia sdo estabelecidas pelos
Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros comunicam a Comissdo o texto das principais disposi¢des de
direito interno que adoptarem no dominio abrangido pela presente directiva.

Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 4.°

Destinatarios
Os Estados-membros sao os destinatarios da presente directiva.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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