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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO

Um futuro europeu para o Kosovo

OBJECTO DA PRESENTE COMUNICACAO

A perspectiva europeia para os Balcas Ocidentais, confirmada na Declaragdo de
Salénica de Junho de 2003, esta igualmente aberta ao Kosovo'. Ao abrigo da
Resolugdo n° 1244 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, o Kosovo deve
superar o seu isolamento e participar nos esfor¢os de aproximacdo da regido a
Europa.

Este ¢ um ano importante para o Kosovo. Se as condi¢des o permitirem, as Nagdes
Unidas efectuardo um exame em profundidade da aplicacdo das normas para o
Kosovo (Kosovo standards). Esta iniciativa poderd constituir o primeiro passo do
processo de defini¢do do futuro estatuto do Kosovo.

A Unido Europeia apoia activamente a Missdo das Nagdes Unidas no Kosovo
(MINUK), bem como a Missao da OTAN (KFOR), e colabora estreitamente com as
instituicdes provisorias de administragdo propria, a fim de ajudar o Kosovo a realizar
0s progressos necessarios para criar uma sociedade democratica e pluri-étnica na
qual todas as comunidades possam viver em paz e prosperidade.

Ao tornar mais tangivel a perspectiva europeia para o Kosovo, a Comissdo pode
efectuar um importante contributo politico para a resolu¢do das questdes pendentes e
para assegurar a estabilidade em toda a regido. A Comiss@o criou instrumentos que
deram provas da sua eficicia durante o processo de pré-adesdo e de alargamento, e
essa experiéncia devera ser utilizada para ajudar o Kosovo a atingir os objectivos
fixados nas conclusdes do Conselho Assuntos Gerais, de 21 ¢ 22 de Fevereiroz, e
para assegurar que sdo aplicadas as mesmas normas em toda a regiao.

O Conselho Assuntos Gerais ¢ Relagdes Externas, de 21 e 22 de Fevereiro de 2005,
convidou a Comissdo Europeia, o Alto Representante e a Presidéncia a examinarem,
juntamente com a ONU e as restantes entidades competentes, qual poderia ser o
futuro contributo da Unido Europeia para os esfor¢os envidados pela comunidade
internacional no Kosovo tendo em vista aplicar a Resolugdo n° 1244, para a
avaliacdao global da aplicacdo das normas e para as fases ulteriores do processo. A
presente Comunicagdo pretende constituir um contributo para esse exame,

O Kosovo esta actualmente sob a administragdo da MINUK, em conformidade com a Resolucdo
n° 1244 do Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas (1999).

“O Conselho sublinhou igualmente que o Kosovo ndo voltara a situagdo anterior a 1999. O seu futuro
ndo ¢ concebivel sendo sob a forma de um Kosovo multi-étnico e democratico, que assegure a efectiva

proteccdo das minorias, preserve o patrimonio cultural e religioso de todas as comunidades e respeite o

direito ao regresso dos refugiados e das pessoas deslocadas, contribuindo para a estabilidade da regido e
aderindo aos valores e preceitos da UE.”
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concentrando-se nos dominios da competéncia comunitdria sob a al¢ada da
Comissao.

A Comunicagdo incide essencialmente sobre os aspectos econdmicos do
desenvolvimento do Kosovo, o refor¢o das institui¢des, a ajuda da CE e o contexto
regional. Todos estes factores se inscrevem num contexto mais vasto, que engloba a
situacdo em termos de seguranca, a legitimidade politica e a reconciliagdo das
comunidades. Sem seguranca e sem reconciliagdo, nao serdo efectuados
investimentos, € 0 Kosovo continuaré a estar dependente da ajuda. A Comissao esta
disposta a contribuir para a resolugdao destas questdes, juntando os seus esforgos aos
das outras institui¢does da UE.

CONTRIBUTO DA COMISSAO EUROPEIA PARA O ENVOLVIMENTO DA UE NO SEU

CONJUNTO NO KOsovo

A Unido Europeia tem estado envolvida no Kosovo desde o inicio do conflito, em
1999, tendo dedicado consideraveis recursos financeiros e esforcos politicos, com
vista a ajudar o Kosovo a instaurar uma situagdo de paz e uma democracia
duradouras. O Conselho Europeu de Colonia, de Junho de 1999, salientou o
empenhamento da UE em desempenhar um papel de primeiro plano nos esforcos de
reconstru¢ao do Kosovo. Imediatamente apds o fim das hostilidades, a Comissao
Europeia contribuiu com uma ajuda humanitdria de emergéncia no montante de 378
milhdes de euros. A Comissdao Europeia criou no local um grupo de trabalho especial
encarregado de executar os primeiros programas de reconstru¢do, ligando as
operagdes humanitarias aos programas de desenvolvimento a mais longo prazo
executados pela Agéncia Europeia para a Reconstrugdo (mais de 1 milhar de milhao
até a data), e contribuiu com 65 milhdes de euros sob a forma de assisténcia
financeira excepcional ao orcamento consolidado do Kosovo. A Unido Europeia
comprometeu-se igualmente a participar na Missdo de Administracdo Provisoria das
Nagdes Unidas no Kosovo (United Nations Interim Administration in
Kosovo - UNMIK), tendo criado o seu Pilar IV e contribuido, até a data, com mais de
100 milhdes de euros para as suas despesas administrativas.

Todavia, seis anos ap6s o conflito, a estabilidade do territdrio ainda ndo ¢ um dado
adquirido. Embora a calma com a qual a populagdo acolheu a decisdo tomada pelo
Primeiro-Ministro da altura, Ramush Haradinaj, de colaborar com o Tribunal Penal
Internacional para a Antiga Jugoslavia, em Marco de 2005, constitua uma prova dos
progressos realizados pelo Kosovo no sentido de atingir uma situacdo de estabilidade
democratica, bastariam alguns actos extremistas para perturbar a situagdo. E
necessario mobilizar de novo os recursos politicos e técnicos da Comissao, a fim de
reforcar o desenvolvimento econémico do Kosovo e as suas perspectivas de adesdo a
longo prazo a Unido Europeia.

PERSPECTIVA A LONGO PRAZO: O FUTURO EUROPEU DO KOSOVO

Desde o Conselho Europeu de Salodnica, a perspectiva da integragdo europeia tem
ocupado um lugar central na politica da Unido relativa quer ao Kosovo quer a toda a
regido dos Balcas Ocidentais, no admbito do Processo de Estabilizagdo e de
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Associagdo. Afigura-se importante que, a medida que os paises vizinhos do Kosovo
se comecem a orientar para a Europa, este ndo fique para tras.

A Parceria Europeia para o Kosovo, adoptada em Junho de 2004°, enuncia algumas
accdes necessarias para aplicar as normas. As autoridades do Kosovo reagiram
adoptando um plano de acg¢do que: 1) define medidas para aplicar as normas
prioritarias e as etapas ulteriores; 2) avalia os custos para o Governo do Kosovo e 3)
define a ajuda necessaria para efectuar uma avaliacdo aprofundada das normas e
para, a mais longo prazo, executar o programa de harmoniza¢do das normas
europeias. Afigura-se conveniente actualizar regularmente este plano de acgdo e
definir claramente as suas relacdes com o orgamento, a fim de permitir que se torne o
instrumento fundamental por que se devera guiar o programa de trabalho do
Governo.

O Mecanismo de Acompanhamento do Processo de Estabiliza¢do e de Associagdao do
Kosovo constitui uma instancia que permite examinar os progressos realizados pelo
Kosovo na execucdo da Parceria Europeia. A Comissdo tenciona avaliar os
progressos realizados na aplicagdo das normas das Nagdes Unidas para permitir a
Unido Europeia ter uma visdo de conjunto da situagdo. A Comissao propoe-se
promover grupos de peritos técnicos, por sector, no dmbito do mecanismo de
acompanhamento do Processo de Estabilizagdo e de Associacdo, com o objectivo de
alimentar o debate entre os peritos dos Ministérios e os peritos dos servigos da
Comissao.

Nos seus relatorios anuais sobre o Processo de Estabilizacdo e de Associagdo, que
serdo apresentados no Outono de 2005, a Comissao avaliard os progressos e revera as
recomendacdes formuladas na Parceria Europeia.

Tendo em vista atingir o objectivo ultimo do Processo de Estabilizagdo e de
Associacdo, designadamente, a integragdo na Unido Europeia, esta deve estabelecer
relagdes contratuais com os seus parceiros. A possibilidade de negociacdo com o
Kosovo de um verdadeiro Acordo de Estabilizacdo ¢ de Associacdo ainda ndo se
coloca. Todavia, a Comissdo estd determinada a explorar novas pistas, a fim de
assegurar que o Kosovo possa beneficiar plenamente de todos os instrumentos da UE
e — em funcdo do resultado das conversagdes sobre o estatuto — estabelecer, na
devida altura e se for caso disso, relagdes contratuais com a Unido.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A estabilidade a médio e a longo prazo no Kosovo depende do seu desenvolvimento
economico. Apesar dos progressos efectuados desde 1999, o Kosovo continua a ser a
regido mais pobre dos Balcas Ocidentais, contando com uma populagao de cerca de
1,9 milhdes de habitantes e um PIB por habitante muito baixo, que se situa em cerca
de 1000 euros. Segundo os dados de 2003 do Servigco de Estatistica do Kosovo, a
taxa de desemprego aproxima-se dos 50%. O aumento do nivel de vida e a reducdo
da pobreza e do desemprego depende de um crescimento mais rapido da economia
do Kosovo durante um periodo prolongado. Caso contrario, o crescimento

Decisdo 2004/520(EC) do Conselho.
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econdmico do Kosovo ndo permitira satisfazer essa exigéncia. As incertezas que
pairam sobre o futuro estatuto do territério constituem seguramente um sério
obstaculo ao desenvolvimento econdémico. Todavia, a resolugdo dos problemas
econodmicos ndo pode esperar até que a questao do estatuto esteja resolvida.

Relan¢amento do crescimento no Kosovo

Os graves problemas econdomicos e sociais de que padece o Kosovo constituem
desafios dificeis para a MINUK (nomeadamente, no que se refere ao Pilar IV) ¢ as
instituicdes provisorias de administragdo propria, que devem colaborar estreitamente
entre si tendo em vista respeitar as prioridades econémicas definidas no plano de
aplicacdo das normas para o Kosovo e na Parceria Europeia.

Se necessario, a Comissao prestara assessoria em matéria de elaboracao de politicas,
assisténcia técnica e apoio financeiro tendo em vista a consecug¢do dos seguintes
objectivos:

e apoiar a elaboracao, pelo Governo, de um Plano de Desenvolvimento do Kosovo ¢
a definicdo de um quadro or¢amental viavel gragas a definicdo de um quadro das
despesas a médio prazo, indispensavel a uma programagao or¢amental coerente e
para corrigir o défice orcamental insustentdvel. A definicdo de um quadro das
despesas a médio prazo devera permitir consolidar as necessidades financeiras dos
Ministérios competentes e das empresas publicas (incluindo os investimentos
repertoriados no Plano de Investimento Publico). Esse quadro devera ser definido
em estreita colaboracdo com o FMI e o Banco Mundial;

e continuar a apoiar a execucdo do mandato confiado a Agéncia Fiduciaria do
Kosovo (Kosovo Trust Agency), que consiste na privatiza¢do das empresas
colectivas, de modo a que os activos possam ser utilizados rapidamente de forma
produtiva. A Comissdo apoiara igualmente a privatizagdo e a reestruturagao das
empresas publicas, em especial dos servigos de utilidade publica. E necessario
assegurar o acompanhamento da aplicagdo das recomendagdes formuladas no
ambito das auditorias efectuadas a essas empresas e a rapida conclusdo dos
inquéritos actualmente em curso levados a cabo pela OLAF e pelo Gabinete dos
Servigos de Controlo Interno das Na¢des Unidas;

e apoiar a criagdo de um enquadramento mais favordvel ao sector privado, em
especial facilitando o desenvolvimento das pequenas e médias empresas (PME).
Desde 2003, o Kosovo comprometeu-se a respeitar os principios da Carta
Europeia das Pequenas Empresas, mas a sua capacidade para aplicar a referida
Carta continua a debater-se com condicionalismos de ordem orgamental e
administrativa. Continua a ser necessario realizar mais progressos no que diz
respeito, por um lado, a criacdo de dispositivos de financiamento das PME, de
servigos de apoio as empresas ¢ de sistemas de registo e autorizagdo de empresas
modernos, rapidos e pouco dispendiosos e, por outro, ao desenvolvimento do
espirito empresarial e de servigos especializados de fomento das empresas. Esses
esfor¢os seriam facilitados pela adopcao de uma estratégia a médio prazo a favor
das PME;
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e ajudar o Kosovo a avaliar as politicas em matéria de controlo interno das finangas
publicas e de auditoria externa, em conformidade com as normas internacionais e
com as melhores praticas da UE;

e continuar a apoiar a MINUK e as instituigdes provisorias a alinhar a legislacao e
os procedimentos aduaneiros e fiscais pelas normas e pelas melhores praticas da
UE. Ajudar o Ministério das Financas e da Economia a desenvolver as
capacidades necessarias no dominio da defini¢do de politicas fiscais e a melhorar
a cobranga dos impostos, nomeadamente do IVA;

e continuar a apoiar a criagdo de um sistema estatistico estavel e coerente, com 0
apoio do EUROSTAT, nomeadamente através do refor¢o das capacidades do
Servico de Estatistica do Kosovo para elaborar um sistema de contabilidade
nacional. A Comissdo seguird também de perto o primeiro recenseamento da
populacdo e dos fogos efectuado no Kosovo. A este respeito, as autoridades
devem reexaminar cuidadosamente o calendario e as medidas de prepara¢do do
recenseamento, a fim de assegurar que sdo fidveis e estdo em plena conformidade
com as normas internacionais. Os esfor¢os envidados pelo Servigo de Estatistica
para elaborar uma contabilidade nacional sélida ndo deverdo ser entravados pela
atencdo acrescida suscitada pelo recenseamento.

Rumo a uma plena integra¢io do Kosovo na economia regional

Em conformidade com a Resolucdo n° 1244 do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas, a participa¢ao do Kosovo nas instancias regionais ¢ a negociagdo de acordos
internacionais ¢ da autoridade da MINUK, que age em nome das instituigdes
provisorias de administracdo préopria. Todavia, os Ministérios competentes devem
participar nessas iniciativas para assegurar que o Governo do Kosovo ¢ capaz de
cumprir plenamente as obrigagdes que lhe incumbem por for¢ca do quadro
constitucional da administra¢ao propria.

Comeércio. A Comissdo continuard a ajudar o Kosovo a tirar o melhor partido
possivel das Medidas Comerciais Autonomas da CE*, nomeadamente apoiando a
elaboracdo de politicas comerciais e aduaneiras e o cumprimento dos requisitos
sanitarios ¢ fitossanitarios, assim como a realizacdo das reformas estruturais
destinadas a melhorar os sectores de exportacdo. Em tempo util, a Comissdo podera
voltar a examinar as condigdes aplicaveis as importagdes de produtos téxteis
originarios do Kosovo.

A Comissao continuara a ajudar a MINUK a cumprir os compromissos assumidos
relativos a negociagdo e aplicagdo de acordos bilaterais de comércio livre com os
paises vizinhos interessados (tendo devidamente em conta os condicionalismos
or¢amentais), ao abrigo do Memorando de Entendimento sobre a liberalizagdo e a
facilitagao do comércio no Sudeste da Europa, concluido no ambito do Pacto de
Estabilidade. O Kosovo poderd assim tirar partido da liberalizagdo das trocas
comerciais regionais.

Regulamento (CE) n°® 2007/2000 do Conselho.
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Ambiente. A Comissdo encorajara a participagdo do Kosovo nas iniciativas regionais
levadas actualmente a cabo no dominio do ambiente, tais como o Programa Regional
de Reconstrugao Ambiental (REREP) e a Rede para a Aplicagao e o Cumprimento da
Legislacdo no dominio do Ambiente (ECENA).

Energia. Devido a sua posi¢do geografica, no centro dos Balcas, e as suas
importantes jazidas hulhiferas, o Kosovo tem potencialidades para desempenhar um
importante papel no desenvolvimento do mercado regional da energia. A utilizagao
de tecnologias de ponta de combustdo propria do carvdo, utilizadas para produzir
electricidade, poderia permitir tirar partido das vantagens comparativas do Kosovo.
O deficiente abastecimento de electricidade previsivel na regido faz com que as
perspectivas de desenvolvimento neste dominio sejam prometedoras — sob reserva de
um estudo aprofundado sobre o impacto ambiental. A Comissdo ajudard o Ministério
da Energia a definir uma estratégia que tenha em conta as vantagens comparativas do
sector.

A Comissao facilitou a participacdo da MINUK, em representacdo do Kosovo, nas
negociagdes sobre o Tratado que instituiu a Comunidade de Energia para o Sudeste
da Europa, que devera ser concluido este ano. A Comissdo velara por que o Kosovo
esteja representado em todos os orgdos que desempenham um papel na reforma do
mercado da energia e exercem fungdes de regulacdo que tenham uma incidéncia no
Kosovo.

Transportes. Entre as iniciativas regionais, tais como a aplica¢do do Memorando de
Entendimento sobre o desenvolvimento de uma rede de transportes principal
regional no Sudeste da Europa, do qual a MINUK ¢ signataria em nome do Kosovo,
figura o desenvolvimento dos transportes no Kosovo.

Aviag¢dao. A Comissao Europeia associou o Kosovo a iniciativa recentemente langada,
que estende aos Paises dos Balcds Ocidentais “o céu unico europeu” e o “espaco
aéreo europeu comum’”.

Telecomunicagoes. O sector das telecomunicacdes electronicas desempenha um
importante papel no desenvolvimento econémico em geral. O Kosovo sera
estreitamente associado as iniciativas regionais destinadas a preparar a adopcao do
acervo comunitario no dominio das comunicagdes electronicas.

A fim de acompanhar os progressos cumpridos, a Comissao entabulara um didlogo
periédico com o Kosovo sobre as questdes econdmicas, no ambito das reunides
relacionadas com o Mecanismo de Acompanhamento do Processo de Estabilizagdo e
Associacao.

REFORCO DAS CAPACIDADES INSTITUCIONAIS

A perspectiva europeia deve tornar-se parte integrante de todas as politicas no
Kosovo. A criagdo de um Gabinete encarregado do processo de integragdo europeia
no ambito do Gabinete do Primeiro-Ministro, que beneficia do apoio da UE,
constituiu um passo importante nessa direccao. Esse Gabinete trabalha em estreita
colaboragdo com o Gabinete de Integragdo Europeia da MINUK e o Gabinete do
Coordenador  Estratégico, que depende do Representante Especial do
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Secretario-Geral das Nagdes Unidas. O projecto de criagdo de um Comité para a
Integracdo Europeia no ambito da Assembleia do Kosovo constitui uma evolucao
positiva.

Colaboracao com as instituicoes tendo em vista aproxima-las das normas
europeias

Um dos principais desafios que o Kosovo enfrenta ¢ o de criar uma administragdo
que assegure plenamente as suas funcgdes e seja capaz de satisfazer as necessidades
dos cidaddos. E necessario levar a cabo uma reforma da administragio publica a
todos os niveis.

A UE ajuda o Governo provisorio a reforcar as responsabilidades e a
responsabilizacdo dos Ministérios que dependem da sua esfera de competéncias
actual. Em 2005, a Comissdo contribuird para a execu¢do do projecto de avaliagdo
das capacidades do Kosovo. A partir de 2006, o lancamento de projectos de
geminacdo permitira que peritos dos Estados-Membros da UE trabalhem na
qualidade de conselheiros das instituigdes.

E essencial realizar progressos nos dominios da justica, das liberdades e da
seguranca, a fim de respeitar o Estado de Direito e permitir o desenvolvimento
economico. Da realizacdo desses progressos no Kosovo, depende a realizacdo de
outros progressos num elevado numero de dominios. A esse respeito, a luta contra a
criminalidade organizada e a corrup¢ao assume uma especial importancia. Na
pendéncia de que os planos da MINUK em matéria de futuras transferéncias nos
dominios do desenvolvimento econdmico (incluindo em matéria aduaneira), da
policia e da justica se precisem, a Comissao reservou verbas destinadas a ajudar as
instituigdes locais a preparar-se para a gestdo de novas tarefas nesses dominios.

O Servigo de Intercambio de Informac¢oes em matéria de Assisténcia Técnica
(TAIEX) ajudard o Governo provisorio a desenvolver as suas capacidades em
matéria de redac¢do de textos legislativos conformes as normas da UE, assim como
no que respeita a respectiva execucdo e cumprimento. A Comissdo financiard
também a criagdo de um estabelecimento de ensino superior regional sobre a reforma
da administracdo publica, que permita aos funcionarios publicos do Kosovo
beneficiar de programas de formag@o juntamente com os seus homologos do resto da
regido.

Além disso, o desenvolvimento de uma imprensa livre, independente e profissional
constitui um elemento essencial do processo de democratizacdo. O respeito pelas
normas europeias em matéria de orgdos da comunicagdo social sera objecto de
acompanhamento pela Comissdo Europeia, em colaboracio com o Conselho da
Europa.

Apoio a Missao das Nacgoes Unidas no Kosovo

A Unido Europeia continuara a prestar um importante apoio politico e financeiro a
MINUK, nomeadamente através do financiamento do Pilar IV. A clarificagdo do
papel e das tarefas da Comissdo Europeia e da MINUK no ambito desse pilar, com o
acordo dos servigos centrais das Nagdes Unidas, contribuird para melhorar a sua
aplica¢do. Este mandato dotard o Representante Especial do Secretario-Geral das
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Nacgdes Unidas de poderes claros no que diz respeito ao controlo das operacdes do
Pilar IV no ambito da Resolucdo n° 1244 do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas, o que permitira refor¢ar a eficacia desse pilar e contribuira para a sua
colaborag¢do com outros pilares da MINUK, assim como com o Governo do Kosovo.

Futura presen¢a da UE no Kosovo

Desde que a UE reforcou a sua presenca no Kosovo em 2004, o Chefe do Gabinete
de Ligagdo da Comissdao FEuropeia e o Representante Pessoal do
Secretario-Geral/Alto Representante tém trabalhado em estreita colaboragdo com a
Agéncia Europeia para a Reconstru¢do, assim como com os Estados-Membros da
UE.

O Conselho Assuntos Gerais, de 21 e 22 de Fevereiro, convidou o
Secretario-Geral/Alto Representante ¢ a Comissdo a reflectirem sobre o futuro
contributo da UE a médio prazo. Dessas reflexdes, resulta que a Comissao esta
determinada a garantir que a futura presenga internacional seja racionalizada e
integrada, que ndo se sobreponha as entidades locais e que facilite os progressos do
Kosovo relacionados com o Processo de Estabilizagdo e Associagdo. Estas reflexoes
necessitam de ter em conta as consequentes implicacdes financeiras para o
orgamento comunitario.

ASSISTENCIA FINANCEIRA

O Kosovo tem necessidades consideraveis quer a nivel do refor¢co das instituicdes
quer a nivel financeiro, nomeadamente nos dominios da manutencdo das
infra-estruturas ¢ dos investimentos. Atendendo a sua dificil situa¢do financeira, o
pais continuara a depender da ajuda de doadores a médio prazo. Se a Comissao
pretender atingir os seus objectivos politicos, devera garantir um fluxo de liquidez
suficiente. O Kosovo beneficiara de 114 milhdes de euros suplementares a titulo de
ajuda comunitdaria para a reconstrug¢do, o desenvolvimento e a estabilizag¢do
(CARDS) em 2005-2006. Actualmente, esta ajuda estd essencialmente afectada ao
desenvolvimento das institui¢des, nomeadamente tendo em vista a aplicacdo das
normas para o Kosovo.

A vpartir de 2007, o Regulamento relativo ao Instrumento de Assisténcia de
Pré-Adesdo sucedera ao Regulamento CARDS. O referido regulamento foi
concebido para apoiar os progressos da regido tendo em vista a adesdo. Este
instrumento prevé uma certa margem de flexibilidade, a fim de poder satisfazer
necessidades em mutagdo. A Comissdo dispord igualmente de outros instrumentos
RELEX para poder adaptar-se a qualquer tipo de evolugao da situacao.

A assisténcia técnica e o refor¢o das institui¢des sdo importantes, mas ndo sao
suficientes para fomentar o desenvolvimento econdomico. Impdem-se igualmente
investimentos de base nas infra-estruturas.

A Comissao esta disposta a considerar a possibilidade de concessdo de uma ajuda
or¢amental excepcional ao Kosovo, em coordena¢do com o FMI, o Banco Mundial e
os doadores bilaterais. Essa ajuda dependerd de uma evolucdo fiavel das
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necessidades, baseada num quadro de despesas a médio prazo, assim como em
progressos realizados em matéria de reformas estruturais.

Em estreita colaboragdo com o Pilar IV da MINUK e as instituigdes provisorias de
administracdo propria, a Comissdo levard a cabo actividades destinadas a fomentar
os investimentos no Kosovo, apelando as instituicdes financeiras internacionais,
nomeadamente o Banco Europeu de Investimento, assim como aos doadores e aos
investidores internacionais. Os Estados-Membros da UE e a Agéncia Multilateral de
Garantia dos Investimentos poderdo igualmente contribuir para reforcar a confianca
dos investidores através da criacao de mecanismos de garantia dos investimentos.

Afigura-se essencial melhorar a coordenagdo entre doadores. As instituigoes
provisorias devem passar de uma abordagem centrada em projectos isolados para
uma abordagem que considere o sector publico no seu conjunto e que permita obter
uma visao a mais longo prazo no ambito de estudos preparatorios e da avaliagdo da
viabilidade, dos riscos e da sustentabilidade. O Governo provisério deve estabelecer
um dialogo com os doadores, a fim de garantir a participagdo de parceiros e de
instituicdes beneficidrias, tendo em conta as capacidades de absor¢ao. No futuro, o
respeito por certos valores de referéncia relativos aos resultados e aos progressos
efectuados a nivel da execu¢do das reformas desempenhard um papel mais
importante.

O KOSOVO E A REGIAO: UM CAMINHO COMUM RUMO A EUROPA

A estabilidade do Kosovo e a dos paises vizinhos estdo estreitamente ligadas, pelo
que o éxito global da politica da UE nos Balcas depende do futuro desse pais. O
Kosovo deve tornar-se um parceiro construtivo nos Balcas Ocidentais, que nao
ponha em risco a seguranca nem a prosperidade da regido. O empenhamento da UE e
a ajuda que esta presta a esse pais devem ser acompanhados por um compromisso
solido das instituicdes provisorias de administragdo propria em favor de uma boa
governacdao e de uma colaboracdo administrativa adequada com os paises vizinhos,
tendo em vista reduzir as ameagas relativas a seguranca publica e legitimar as
actividades econémicas transfronteirigas na regiao.

Incentivar as iniciativas regionais

Através do Programa Regional CARDS, a UE apoia iniciativas regionais num
elevado numero de dominios. A partir de 2005, a Comissdo favorecera a organizacao
de eventos regionais no Kosovo e incentivara os parceiros da UE dos Balcas
Ocidentais a integrar plenamente o Kosovo noutras iniciativas regionais. O primeiro
exemplo, em 2005, serd a organizacao da reunido de coordenacdo regional da Carta
Europeia das Pequenas Empresas, que se realizard em Pristina, de 27 a 29 de Abril.

Aproximar a Europa da populac¢io do Kosovo

O Kosovo deve sair da sua situagdo de enclave, de forma a que a sua populagao se
possa tornar parte integrante da familia europeia. A sociedade civil do Kosovo
necessita de multiplicar os seus contactos com as restantes sociedades europeias. Os
Estados-Membros poderdo desempenhar um papel fundamental neste processo,
nomeadamente aumentando a capacidade dos consulados para gerir os pedidos de
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vistos, a fim de que as decisdes relativas a concessao destes ultimos sejam tomadas
mais rapidamente.

A populagdo do Kosovo ¢ a mais jovem da Europa. A juventude constitui o seu
principal trunfo, quer em termos de desenvolvimento econdmico quer em termos de
perspectivas de reconciliacdo, mas para aproveitar ao maximo esse trunfo devera
prestar-se uma maior aten¢do as reformas no dominio da educagdo. A Comissdao
abriu em Pristina um Gabinete encarregado da gestdo do programa do ensino
superior TEMPUS e incentiva os estudantes do Kosovo a candidatar-se aos cursos de
mestrado Eramus Mundus organizados na UE.

Promover o regresso das populagoes deslocadas no interior do pais, assim como
a sustentabilidade das minorias

A violéncia ditada por motivos étnicos ¢ totalmente inaceitavel. As revoltas de
Marco de 2004 nao devem voltar a repetir-se. A criagdo de uma sociedade estavel,
segura e multi-étnica no Kosovo ocupa um lugar central na condicionalidade politica
da UE. Devem ainda ser tomadas numerosas medidas para que o Kosovo possa criar
uma sociedade que respeite plenamente os seus membros, independentemente da sua
origem ¢étnica. O Gabinete da MINUK responsavel pelo regresso e pelos assuntos
comunitarios deve assegurar o desenvolvimento de um processo de regressos
duradouros das pessoas deslocadas e um melhor enquadramento de todas as
comunidades do Kosovo, em estreita coordenacdo com o Ministério encarregado do
regresso das pessoas deslocadas e das questdes comunitarias, recentemente criado,
com as instituigdes provisorias de administracdo propria e com as restantes entidades
responsaveis, tais como o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados
e os doadores internacionais. Além disso, a Comissdo esta também a trabalhar em
estreita colaboracdo com o Conselho da Europa, a fim de ajudar as autoridades do
Kosovo a restaurar os monumentos culturais e religiosos.

Relagdes com Belgrado

A Unido Europeia declarou claramente que o estabelecimento de um dialogo directo,
aberto e construtivo entre Belgrado e Pristina era a tnica opc¢do possivel. Em
Outubro de 2003, foi instituido um “diadlogo directo”, tendo as primeiras reunides dos
Grupos de Trabalho sobre a Energia e sobre as Pessoas Desaparecidas decorrido no
inicio de Margo de 2004. Todavia, os violentos acontecimentos que se seguiram
puseram fim a esse inicio positivo. Estas reunides serdo retomadas, ¢ a UE nomeara
um Presidente para o Grupo de Trabalho sobre a Energia.

A UE sempre incentivou as varias comunidades a participar nas instituigdes
provisorias de administracdo propria, a fim de que estas possam ter em conta as
preocupagdes legitimas dessas comunidades. Os dirigentes sérvios do Kosovo
poderiam contribuir de forma construtiva para a reforma das institui¢des locais de
administragdo propria, assim como em matéria de seguranca e de liberdade de
circulagdo. Seria igualmente desejavel que desempenhem um papel positivo no
relangamento do didlogo e no empenhamento de Belgrado em favor do futuro do
Kosovo.

A UE assegurou em Belgrado que as suas proprias aspiragdes em matéria de
integracdo ndo serdo atrasadas pela questdo da resolugdo do estatuto do Kosovo.
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Efectivamente, o empenhamento construtivo em favor do Kosovo facilitaria a sua
propria aproximacdo a Unido Europeia. Tanto Belgrado como Pristina devem
aproveitar a ocasido Unica que esta perspectiva europeia partilhada lhes proporciona
para dialogarem e cooperarem.

CONCLUSOES

Na presente Comunicagdo, a Comissao compromete-se a: 1) ter em conta a situacao
especifica e as necessidades particulares do Kosovo, a fim de progredir no ambito do
Processo de Estabilizacdo e de Associagdo; 2) continuar a mobilizar os recursos € 0s
conhecimentos especializados de que dispde para poder continuar a apoiar de forma
positiva o desenvolvimento do Kosovo e a realizagdo das reformas necessarias neste
pais; e 3) realizar consultas de alto nivel com as principais entidades internacionais,
tendo em vista a defini¢do de uma abordagem estratégica coordenada para o Kosovo.

A Comissao tenciona contribuir para a aplicagdo da Resolucao n° 1244 do Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas, através da prestacdo de apoio as instituicdes
provisorias de administracdo propria, de forma a que estas possam assegurar uma
gestdo eficaz e transparente dos assuntos publicos do Kosovo. Além disso, a
Comissao trabalharé estreitamente com o Secretario-Geral/Alto Representante e com
a Presidéncia, tal como solicitado pelo Conselho Assuntos Gerais de 21 e 22 de
Fevereiro. A Comissao continuara a contribuir, no ambito dos organismos
encarregados de liderar o debate sobre o estatuto, para que a perspectiva europeia
para o Kosovo se torne uma realidade possivel de gerir.

A fim de imprimir um novo impulso a accdo da UE no Kosovo e de assegurar a
realizagao com éxito das acgdes descritas na presente Comunicagdo, o orcamento da
CE deverd disponibilizar os recursos financeiros adequados, devendo os
Estados-Membros refor¢ar os seus esforcos bilaterais. A Comissao convida as
Nagodes Unidas a aprovar o mandato negociado relativo ao Pilar IV da MINUK.

A Comissdo continuard a ajudar o Kosovo a progredir em consonancia com as suas
aspiragdes europeias, desde que os dirigentes politicos do pais se comprometam
claramente a respeitar os principios democraticos, os direitos do Homem, a protec¢ao
das minorias, o Estado de Direito, a realizacdo de uma reforma em favor da
economia de mercado e os valores em que se baseia a Unido Europeia’. O futuro do
Kosovo esta nas maos do seu povo, que ndo devera poupar-se a esforgcos para
garantir a aplicagdo das normas, condi¢do sine qua non para atingir o objectivo da
integracao europeia.

Em conformidade com a condicionalidade relativa ao Processo de Estabilizacdo e de Associagdo
exposta para os Balcas Ocidentais durante o Conselho Assuntos Gerais de Abril de 1997.
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