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EXPOSICAO DE MOTIVOS

As modificagdes introduzidas pelo regime transitério no sistema comum do IVA
permititam  suprimir, ecm 1 de Janciro de 1993, os controlos ¢ procedimentos
administrativos prévios ou associados a travessia das [fronteiras internas da Unido
Europcia, salvaguardando no cntanto o poder discricionario dos Estados-membros para
definirem o regime nacional do IVA, nomcadamente devido ao facto de a directiva
consagrar um grande numero de op¢des e de faculdades.

A supressdo dos obstaculos fisicos veio, no entanto, sublinhar de forma muito mais
evidente os obstaculos imateriais as actividades transnacionais dos operadores.

De facto, a multiplicidade das regras para determinar o local de tributagdo das operagdes
e, consequentemente, o local de dedugio ou de reembolso do imposto, bem como a
auséncia de uniformidade na aplicacdo das disposigdes do sistema actual do IVA, tem
como consequéncia a segmentacdo do mercado unico em quinze espagos fiscais, o que
cria inseguranga juridica para os operadores. Estes ficam assim obrigados a conhecer as
legislagdes e a respectiva aplicagdo em cada um dos Estados-membros em que efectuam
opcragdes tributaveis, bem como dos Estados-membros em que se efectuem operagdes
apcnas oncradas de IVA.

Além disso, as divergéncias de aplicagdo entre as varias legislagdes nacionais sdo
cxploradas pelos operadores, que recorrem a engenharia fiscal, um elemento susceptivel
de falsear a concorréncia no mercado interno.

Em Julho de 1996, a Comissdo apresentou um programa de trabalho acompanhado dum
calenddrio dec propostas com vista a introduzir um verdadeiro sistema comum do IVA que
dessc resposta as cxigéncias do mercado interno. Este programa prevé uma acgédo
comunitdria asscntc cm trés pilares: aplicagdo mais uniforme do imposto, modernizagio
do imposto ¢ modificagdo do sistcma de tributag@o (local de tributag@o).

No entanto, independentemente da passagem para o regime de tributagdo no local de
origem, a necessidade de modernizar as disposi¢des gerais do sistema actual e de
conseguir uma aplicagdo mais uniforme é imperativa. Esta etapa tornou-se a prioridade
absoluta do programa de trabalho.

Além disso, a Comissdo indicou, num documento de trabalho de 14 de Maio de 1997,
quc as obrigagdes em matéria de IVA seriam um scctor a examinar no ambito da segunda
fase da iniciativa SLIM (simplificar a legislagdo relativa ao mercado interno). De facto, a
Comissio tem por conveniente comegar ja a reflectir em medidas de simplificagdo que
aliviariam os encargos das empresas a curto prazo e, a0 mesmo tempo, preparariam o
terreno para a instaurag@o do novo sistema do IVA.

O grupo de trabalho constituido para examinar o tema em apreco identificou o
procedimento de reembolso do [VA previsto pela Oitava Directiva IVA como sendo um
dos assuntos nos quais se impde urgentemente uma simplificagio.

Na sequéncia dos trabalhos deste grupo, o relatorio da Comissdo relativo a iniciativa
SLIM, aprovado pelo Conselho “Mercado interno” de 27 de Novembro de 1997,
recomenda o estudo das possibilidades e meios para reformar em profundidade os
procedimentos de reembolso actualmente previstos na Oitava Directiva.



A primeira partc da presente proposta resulta destas reflexdes. O objectivo das medidas
propostas consiste em simplificar os procedimentos que deverdio permitir aos sujeitos
passivos estabelecidos na Comunidade recuperar o imposto num Estado-membro onde
n3o estejam estabelecidos.

A scgunda partc da presenic proposta diz respeito ds despesas que ndo dio direito a
iscngdo completa do IVA. Esta partc da proposta inscre-sc no exercicio de modernizagio
¢ dc aplicagdio mais uniforme do sistema actual. De facto, o objectivo das medidas
propostas consiste em realizar uma aproximagdo das regulamentagdes nacionais neste
dominio, que s3o actualmente bastante divergentes.

As duas partes da proposta, a primeira vista independentes uma da outra, s3o de facto
indissociaveis para asscgurar a neutralidade do imposto.

Em primeiro lugar, uma altcra¢do das regras em matéria de reembolso/dedugdo do
imposto pago num Estado-membro em que o sujeito passivo ndo estd estabelecido, na
auséncia de aproximagdo das disposi¢des relativas ao direito a dedugdo, poderia
solucionar algumas situagdes dec distorgdo da concorréncia existentes, mas criaria novas
distor¢des, nomeadamente no que diz respeito aos prestadores de servigos - em
concorréncia directa no mercado de um Estado-membro determinado - que ficariam
submetidos a regras de dedug@o divergentes.

Exemplo: As prestagdes de 3 contabilistas, estabelecidos em trés Estados-membros
diferentes (A, B e C), fornecidas a um sujeito passivo estabelecido num Estado-membro
D, sao tributdveis no Estado-membro D. No entanto, o IVA pago no Estado-membro D
sobrc despesas de alojamento, de alimentagdo, de combustivel, etc., realizadas nas visitas
cfectuadas aos scus clientes ¢, no sistema proposto, dedutivel no seu Estado-membro de
estabelecimento segundo os limites aplicados por esse Estado-membro (na condigdo de
estes contabilistas nfo serem sujeitos passivos do IVA no Estado-membro D para outras
actividades). Uma vez que o IVA ndo dedutivel constitui um elemento do prego de custo
de uma prestagdo, uma divergéncia demasiada entre as regras de dedugfo conduziria a
distor¢des da concorréncia.

Além disso, visto que as regras propostas em matéria de despesas ndo ddo direito a
dedugio complcta do IVA, os Estados-membros dispdem de uma consideravel margem
dc apreciagdo. A alteragdio do procedimento de reembolso permite evitar que as
divergéncias adicionais que possam resultar desta margem de apreciagdo sejam
exploradas pelos operadores, dando origem a situagdes de concorréncia desleal.

As duas partes da proposta sdo seguidamente descritas em pormenor.

1. DEDUCAO DO IVA PAGO NUM ESTADO-MEMBRO EM QUE O SUJEITO PASSIVO NAO
ESTEJA ESTABELECIDO. ‘

Introducio

A Sexta Directiva IVA estabelece o principio de que qualquer sujeito passivo tem direito
a dedugfo ou ao reembolso do IVA, seja qual for o Estado-membro em que tenha
efectuado as despesas oneradas de IVA. No entanto, no estado actual do direito
comunitario, o sujeito passivo nio pode exercer esse direito a dedugio ou a reembolso a
ndo ser no Estado-membro em que a operagio tenha sido tributada.



A Ottava Dircctiva IVA harmonizou, no plano comunitario, as modalidades de reembolso
do IVA aos sujeitos passivos cstabelecidos num  Lstado-membro  distinto do de
recembolso. O principal objectivo desta dircetiva consiste em colocar os sujcitos passivos
ndo cstabclecidos no Estado-membro em que pagam o IVA em situaglio comparavel
dos sujcitos passivos desse Estado-membro que exer¢am o scu direito de dedugiio por
imputacdo dirccta nas suas declaragdes periddicas.

As dificuldades relacionadas com a aplicacio da Qitava Directiva

Na pratica, o funcionamento do procedimento de reembolso previsto na Qitava Directiva
coloca problemas consideraveis, tanto para os operadores como para a administragdo
publica dos Estados-membros.

Por um lado, o procedimento da origem a numerosas queixas da parte dos operadores,
que incidem nomeadamente sobre:

excesso de formalidades administrativas (pedido a formular numa lingua oficial do
pais de reembolso, documentos a introduzir em prazos fixos, cte.). Na pritica, ¢
frequente que os operadores sejam obrigados a recorrer  ajuda de agentes locais para
cumprir estas formalidades;

incumprimento do prazo de reembolso previsto pela directiva, que sc verifica em cada
vez mais Estados-membros. Os operadores véem-se assim obrigados ao
pré-financiamento do imposto por longos periodos, o que constitui um encargo
financeiro considerdvel. A incerteza quanto ao prazo de reembolso e,
consequentemente, quanto a importancia do encargo financeiro a suportar cria, para os
operadores, uma incerteza quanto 20s custos a repercutir sobre os seus clientes;

— aaplicagdo extremamente formalista das disposi¢des da Oitava Directiva por parte das
administragdes nacionais, o que, implicando frequentes rejei¢des de pedidos por
incumprimento formal, indica aos operadores que as administragdes nacionais querem
aparentemente desencorajar a utilizagio do proccdimento de reembolso.

O peso ¢ o custo das formalidades administrativas, bem como o prazo de reembolso,
levam a que os sujeitos passivos que (ém dircito a reembolso do IVA renunciem ao
cxcrcicio dessc dircito.

Consequentemente, as dificuldades quc se deparam aos sujcitos passivos na pratica pdem
em causa o proprio principio da dedutibilidade do imposto e, consequentemente, a
neutralidade do imposto, visto as condigdes variarem consoante o Estado-membro em
que se realiza a operag3o em causa.

Por outro lado, o procedimento de reembolso coloca as administracdes nacionais
competentes problemas consideraveis, uma vez que o procedimento se tem revelado mais
dificil de gerir do que estava previsto. De facto, cada pedido de reembolso exige uma
intervengdo material (a obrigagio de apor um visto em cada uma das facturas e dos
documentos de importagio apresentados e de restitui-los no prazo de um més) por parte
da administragio do Estado-membro de reembolso. Os Estados-membros, face a esta
situagio, sdo obrigados a afectar um numero consideravel de agentes ao cumprimento de
tarefas consideradas ingratas, cujo objectivo consiste em reembolsar a sujeitos passivos
estrangeiros um imposto cobrado no territério nacional.




Mais importante ainda ¢ a auséncia de controlo cficaz do caracter fundamentado dos
pcdidos de reembolso ¢ dos montantes a reembolsar, dado que a administragdo dispde
apcnas de poucas informagdes para apreciar o direito ao reembolso.

Dc facto, as informagdes disponiveis s6 permitem verificar:

a qualidade de sujcito passivo do requerente (com base no atestado do Estado-membro
em que esla estabelecido);

— aconformidade da factura ou do documento de importagio;

- aaplicagdo correcta dos limites do direito de dedugdo em vigor no Estado-membro de
rcecmbolso (no qual foi pago o imposto);

O Estado-membro de reembolso n3o dispde de informagdes relativamente a afectagéo
efectiva das despesas a actividades tributadas, isentas ou fora do ambito de aplicagdo do
imposto ¢ relativamente as modalidades do exercicio do direito a dedugdo (segundo o
prorata de dedugdo ou a afectag@o recal). Assim, o Estado-membro ndo tem capacidade
para tomar cm consideragfio a situag¢@o global no plano fiscal do sujeito passivo e vé-se
obrigado a tomar as decisdes com base em informagdes fragmentarias.

Alias, os Estados-membros estdo bem conscientes desta situagdo, uma vez que a
complexidade e o custo do procedimento de reembolso levou a que, em 1993, 11 dos 12
Estados-membros da época solicitassem uma derrogag@o com base no artigo 27° a fim de
poderem introduzir ccrtas mecdidas especiais de tributagdo das prestagdes de servigos
relativas a obras em bens moveis corpéreos e das prestagdes de servigos de transporte
nacionais que estivessem directamente relacionadas com o servigo de transportes intra-
comunitarios de bens, a fim de evitar aos operadores o recurso sistematico a Oitava
Directiva.

Estas derrogag¢des, que foram autorizadas por decisdes do Conselho, justificam-se pelo
facto de a muitiplicagdo dos casos de recurso aos procedimentos de reembolso poder
constituir um entrave ao desenvolvimento das trocas intracomunitarias em certos sectores
dc servigos.

Além disso, o Consclho alterou as quinze propostas de decisdo da Comissdo relativas a
medidas especiais de tributagio dos servigos de telecomunicagdes, com a preocupacdo de
simplificar a cobranga do imposto, evitando aos operadores o recurso ao procedimento da
Oitava Directiva.

Tendo em conta o que precede, ndo é surpreendente que o procedimento de reembolso
previsto na Oitava Directiva seja objecto de uma recomendagdo no ambito da iniciativa
SLIM, que foi apoiada tanto pelos representantes das administragdes nacionais como
pelos operadores.

A reaccio da Comissiio a recomendacio no Ambito da iniciativa SLIM

Em primeiro lugar, importa sublinhar quc as dificuldades evocadas antcriormente scrdio
resolvidas definitivamente através da instauragdo do novo sistema comum do IVA, que
foi apresentado no programa de trabalho adoptado pela Comissdo em Julho de 1996.

Neste novo regime, que assenta no principio dum local tnico de tributagio e de dedugio,
qualquer sujeito passivo podera deduzir o IVA a montante num unico local, mesmo que a
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operaglio cm causa tenha sido tributada noutro Estado-membro. Consequentemente o
proccdimento da Oitava Dircctiva deixara de vigorar.

A Comissdo no entanto decidiu reagir prontamente a recomendagio feita no ambito do
exercicio SLIM, embora mantenha presentc que qualquer iniciativa legislativa neste
dominio s6 pode ter caracter temporario, na pendéncia da entrada em vigor do novo
sistcma comum do IVA.

O objectivo da presente proposta consiste portanto em melhorar a breve prazo o
funcionamento do regime actual do IVA, simplificando um procedimento que é
considerado pelos operadores um entrave ao funcionamento do mercado interno, sem no
entanto por em causa o prosseguimento das actividades previstas no programa de
trabalho para um novo sistcma comum.

Conscquentemente, alguns clementos desta proposta serdio revistos a medida que forem
aprescntadas propostas com vista a instauragdo do futuro regime.

Em matéria de controlo, a Comissio propde certas medidas adicionais, cuja justifica¢do e
necessidade serdo periodicamente analisadas, com o unico objectivo de permitir
imediatamente um controlo suficiente da dedugdo, na auséncia de uma cooperagdo
suficiente entre os Estados-membros no dominio da fiscalizag3o.

E também 6bvio que, na hipétese de o Conselho nio adoptar a presente proposta num
prazo razoavel, a Comissdo sera obrigada a retird-la a fim de evitar que o Conselho
continue a discutir uma proposta cujo objectivo - rapida simplificagdo dos actuais
procedimentos - ndo poderd ser alcangado e cuja adopgdo tardia poderia levar a
comprometer a passagem para um novo sistema comum.

Os principios do sistema proposto

Dircito a dedugdo

A Comissdo considera quc a unica altcragio quc pode efcctivamentc constituir uma
grande simplificagdo do rcgime comum do IVA em geral, ¢ do procedimento de
recembolso cm cspecial, consiste em autorizar o sujcito passivo a deduzir o IVA pago num
Estado-membro em que ndo csteja estabelecido, através de imputagdo na sua declarag@o
periddica do montante de IVA de que é devedor num Estado-membro em que efectua
operagdes tributaveis nas quais sio utilizados bens e servigos onerados de IVA.

A presente proposta destina-se a introduzir esse direito a dedugio no artigo 17° da Sexta
Directiva, o que tera a consequéncia de fazer desaparecer o procedimento de reembolso
especifico para os sujeitos passivos na Unifo (isto € o procedimento previsto na Oitava
Directiva).

Resumindo, as medidas propostas, que estdo concretizadas no plano juridico através da
alteragdo do n® 3 e da introdugio do n® 3 bis no artigo 17°, levam ao seguinte resultado no
que diz respeito aos sujcitos passivos cstabelecidos na Comunidade Europcia:

e sujcito passivo csta identificado para efeitos de IVA num tnico Estado-membro:

O IVA ¢é deduzido nesse Estado-membro, independentemente do
Estado-membro em que tenha sido efectuadas as despesas oneradas de
IVA.



e sujeito passivo esta identificado para efeitos de IVA em varios Estados-membros:

a) sc estiver identificado no Estado-membro em que efectua as despesas oneradas de
IVA:

o IVA ¢ deduzido nesse Estado-membro (ndo ha alteragio relativamente a
situagfio actual).

b) se ndo estiver identificado no Estado-membro em que efectua as despesas

o IVA ¢ deduzido no Estado-membro no qual efectua a entrega de bens ou
as prestagoes de servigos para as quais sio efectuadas as ditas despesas.

Esta alteragfio do artigo 17° leva logicamente a que o montante de IVA que confere o
dircito a dedugdo passara a ser determinado segundo as regras do Estado-membro de
estabelecimento, deixando de o ser segundo as regras do Estado-membro que cobrou o
imposto, como acontece actualmente.

Em matéria dc formalidades, a presente proposta prevé a obrigagdo para os sujeitos
passivos de apresentar um documento especifico, que os sujeitos passivos deverdo juntar
a sua declaragdo periodica, no qual inscreverio os montantes de IVA pagos noutros
Estados-membros para os quais pretendem exercer o seu direito a dedugfio. Estes
montantes devem ser descriminados por Estado-membro. A fim de justificar estes
montantes, ¢ obrigatorio juntar a este documento especifico copia das facturas ou dos
documentos de importagéo.

Um sistema de restitui¢do e de compensagdo bilateral das dividas.

Este documento contém as informagdes indispensaveis para a criagdo de um sistema de
restituigdo entre os Estados-membros, que permite ao Estado-membro no qual € exercida
a dedugio (Estado-membro dc dedugdo) bencficiar da restituigdo do montante de IVA
dedutivel junto do Estado-membro ondc cssc IVA foi pago (Estado-membro de
aquisi¢iio). Este sistema de restituicdo ¢ dc compensagiio das dividas, bem como as
medidas de fiscalizagdo a instaurar pelos Estados-membros, constitui o objecto da
presente proposta de regulamento.

A proposta dc regulamento prevé a introdugdo de um sistema de restitui¢do ¢ de
compensa¢do das dividas que funciona bilateralmente entre os Estados-membros. Para
esse efeito, cada Estado-membro deve comunicar, semestralmente, a cada um dos outros
Estados-membros o montante de IVA deduzido durante o semestre decorrido que o
Estado-membro de aquisig@o esta obrigado a restituir.

O montante a comunicar representa o montante de IVA realmente deduzido, isto €, apds a
aplicagiio da propor¢dio (prorata) sc o sujeito passivo exercer simultaneamente
actividades quc ddo direito a dedugdo e actividades que ndo ddo direito a dedugdo, e apos
aplicag@o das limitag¢des do direito de dedugdo em vigor no Estado-membro de dedugio.

Assim, qualquer Estado-membro pode determinar o saldo a pagar ou a receber
relativamente aos outros Estados-membros. O pagamento efectivo destes saldos ocorre
numa fase posterior, uma vez que podem ainda ser objecto de correcgdes na sequéncia de
fiscalizagdes que estdo previstas no regulamento. No entanto, estd previsto que os
Estados-membros podem, através de acordos bilaterais, fugir ao prazo previsto no



rcgulamento, fixando outros prazos ou prevendo, cm certas condigdes, a transposigdo do
saldo para o periodo seguinte.

Medidas de controlo

No sistema actual do IVA, cada Estado-membro ¢ responsivel pela aplicago, pelo
controlo ¢ pela cobranga do imposto, que entra dircctamente no scu orgamento nacional.
Um dos principios dc basc deste sistema ¢ o facto de a dedugdo do IVA ser exercida no
Estado-membro em que o imposto ¢ devido e/ou pago. Consequentemente, ha um tnico
Estado-membro que estd encarregado do controlo do pagamento e da dedugdo do
imposto.

A presente proposta visa introduzir, para os casos actualmente cobertos pela Oitava
Directiva, uma derrogagdo do principio supramencionado.

Decorre do regime proposto que, para as operagdes em causa, o controlo do pagamento
do IVA incumbe ao Estado-membro de aquisi¢io, enquanto o controlo da dedugio desse
imposto incumbe ao Estado-membro de dedugio.

Como qualquer outra fiscalizagdo, este controlo deve cstar assente no conhecimento que
as administragdes  fiscais (Em  dos scus sujcilos passivos, na avaliagio da sua
credibilidade, na andlise de risco relativamente a csses sujeitos passivos em termos de
fraudc ¢ numa cooperagdo intensa ¢ clicaz. com as administragdes dos outros
Estados-membros. Um controlo cficaz no mercado interno exige, em vez da transmissdo
sistematica das copias das facturas que representa encargos suplementares tanto para os
sujeitos passivos como para a administragdo, a determinag@o de critérios comuns de
apreciag@o do risco de fraude relativamente aos sujeitos passivos. Os casos identificados,
a partir desses critérios comuns que necessitam de um controlo mais aprofundado, seriam
interessantes para todas as administragdes em causa.. Com base no interesse comum de
todas as administragdes numa cooperagdo mutua eficaz, seria possivel explorar
exaustivamente as informagdes ¢ as experiéncias de cada uma delas.

A directiva 77/799/CEE em matéria de assisténcia muitua permite aos Estados-membros
intercssados trocar todas as informagdces que considerarem nccessarias para exercer os
scus poderes de controlo. As cxperiéneias do passado demonstram, no cntanto, quc os
Estados-membros ndo utilizam ainda plenamente as possibilidades deste instrumento
comunitario.

Tendo em conta cssas cxperiéneias, bem como a particularidade do regime proposto com
vista a melhorar o funcionamento do sistema actual do IVA, a Comiss&o vé-se obrigada a
prever medidas de controlo adicionais para acompanhar a introdugdo deste regime.

Estas medidas adicionais atenuam os efeitos de simplificagdo da alteragdo do regime de
dedugdo e s6 sdo aceitiveis a curto prazo. A duragio da sua aplicagdio deve estar
estritamente limitada ao tempo que seja necessario para melhorar a cooperagio entre os
Estados-membros.

A Comissdo analisara periodicamente a utilizagdo dessas medidas ¢ os resultados
concretos que estas proporcionam aos Estados-membros. Para esse efeito, os
Estados-membros comunicardo 4 Comissdo as informagdes necessarias. A Comissdo
apresentara ao Conselho, até ao final do segundo ano de aplicagdo dessas medidas, um
relatorio sobre a sua justificagdo e necessidade no ambito do seu acompanhamento do



desenvolvimento da cooperagdio entre os Estados-membros no dominio do controlo, s
nccessario acompanhado de propostas sobre a revogagdo das medidas adicionais.

No quc diz respeito as medidas de controlo previstas na presente proposta, € importante
ter presente a natureza da maior parte das despesas que actualmente s3o objecto de
pedidos de reembolso segundo o procedimento da Oitava Directiva.

Dc facto, tendo em conta as regras de localizagdo das opcragdes, a maior parte destes
pedidos dizem respeito a despesas gerais, tais como despesas de hotel, despesas de
restaurante, despesas relacionadas com a participag@o em feiras e despesas com veiculos,
bem como despesas de combustivel dos transportes internacionais.

E portanto pouco provavel que o sistema proposto, quc prevé a imputagio desses
montantes no imposto devido pelo sujeito passivo, faga aumentar substancialmente o
numero de situagdes de elevados créditos de imposto para os operadores, situagdes que
necessitam na maior parte dos casos um acompanhamento administrativo mais
importante.

Consequentemente, ¢ necessario assegurar que as medidas de controlo propostas
especificamente para o funcionamento do regime de deducdio nfo sejam
desproporcionadas relativamente aos riscos de perdas fiscais para os Estados-membros.

As medidas previstas pelo regulamento levam a uma fiscalizagdo em varias etapas,
ficando estabclecidas para cada uma das etapas as responsabilidades financeiras dos
Estados-membros em causa.

Lista fiscalizagdo por clapas apresenta vantagens importantes relativamente ao sistema
actual, uma vez que ndo implica a intervengdio de uma dcecisio “imediata ¢ quasc
definitiva” por parte da administragdo, como acontcce actualmente.

Em primeiro lugar, a administragio do Estado-membro de dedug@o efectua uma primeira
fiscalizagdo na altura em que recebe a declaragdo periddica com o documento especifico
e os seus anexos. Contrariamente a administragdo do Estado-membro de reembolso no
regime actual, a administragdo competente dispde ja, nessa altura, de dados mais precisos
relativos a situagio fiscal do sujeito passivo.

Obviamente, o montante das regularizagdes que se¢ impdem na sequéncia desta primeira
verificagdo ndo esta incluido no montante do IVA cuja restituigdo ¢ solicitada pelo
Estado-membro de dedugio ao Estado-membro de aquisigéo.

Seguidamente, certas operagdes relativamente as quais ha lugar a dedugéo por forga do n®
3-A do artigo 17° sdio objecto de uma comunicagdo de informagdes, em principio por via
clectronica, do Estado-membro de dedugiio para o Estado-membro de aquisigdo.

Sempre que o Estado-membro de aquisi¢do constatar irregularidades relativas as
operagdes para as quais foi exercido o direito de dedug@o, informa o Estado-membro de
dedugdo no prazo de trés meses apds a data de recepgdo da informagdo. Além disso, o
Estado-membro de aquisi¢do ndo esta obrigado a restituir o montante do IVA em jogo ao
Estado-membro de dedug@o.



Incumbe ao Estado-membro de dedugdo tomar as medidas de cobranga que considere
nccessdarias, tendo cm conta nomecadamente a situagdo fiscal do sujeito passivo em causa
(entrcga de declaragdes periddicas, pagamento do imposto devido, outras dividas fiscais
existentes).

Além disso, o caracter fundamentado da dedugio operada, independentemente do local
em que o IVA foi pago, é examinado pelo Estado-membro de dedugdo no ambito do
controlo programado de todas as actividades do sujeito passivo.

Por ultimo, o procedimento de controlo previsto pela presente proposta ndo obsta a
possibilidade de as administragdes solicitarem informagdes utilizando o procedimento
previsto pela directiva no que diz respeito a assisténcia muitua.

Acresce que a Comissdo esta consciente do facto de que a n3o harmonizagio das
informagdes que devem figurar nas facturas pode suscitar certos problemas. E no entanto
atil manter presente que esse problema ja se coloca no comércio intracomunitario
corrente (entregas/aquisi¢des intracomunitarias, transportes intracomunitarios) € que a
tnica diferenga reside no facto de, no caso presente, ser cfectivamente facturado o IVA
no Estado-membro de aquisigdo. O relatério relativo a iniciativa SLIM contém, alias, a
reccomendagdo dc estudar csta problemética. A Comissdo niio deixard dec dar seguimento a
esta recomendagio.

Enquanto sc aguarda o resultado destes trabalhos, o funcionamento do sistcma proposto
nccessita de um minimo de flexibilidade por partc dos Estados-membros. Com efeito, os
Estados-membros tém que assegurar que o sujeito passivo que detenha uma factura na
qual estejam mencionados, pelo menos, as informagdes exigidas pela Sexta Directiva ndo
seja confrontado com a recusa do exercicio do seu direito a dedug3o.

No entanto, isto ndo obsta a que qualquer administragiio tenha o direito de solicitar ao
sujeito passivo a tradug@o das mengdes que se encontram na factura nos casos em que
esta administrag@o esteja impossibilitada de apreciar o caracter profissional das despesas
em causa.

Conclusdo

A introdug¢iio da obrigagdo dc apresentar um documento especifico justifica-sc por
permitir abolir todas as obrigag¢dcs actuais previstas na Oitava Dircctiva.

Podc concluir-sc que a presente proposta simplifica consideravelmente a recuperagdo do
imposto pago no Estado-membro em que o sujeito passivo ndio esta estabelecido e,
consequentemente, pde termo a um obstaculo efectivo as actividades transnacionais.
Além disso, simplifica a gestdo administrativa para os Estados-membros na medida em
que proporciona melhores possibilidades de controlo a nivel comunitario.
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No plano juridico, esta alterago do sistema implica:

uma alteragdo do artigo 17° da Sexta Directiva, no qual ha que introduzir o direito a
dedugdo do IVA pago num Estado-membro em que o sujeito passivo ndo esta
cstabelecido ¢ do artigo 22° da mesma dircctiva no que diz respeito a obrigagio de
apresentar o documento especifico ¢ os scus ancxos;

a entrada em vigor de um regulamento que gere as relagdes entre os Estados-membros
no que diz respeito ao sistema de restitui¢io e de compensagdo bilateral e 4s medidas
de controlo;

— arevogacdo da Oitava Directiva.

2. DESPESAS QUE NAO CONFEREM UM DIREITO A DEDUCAO COMPLETO

Introducio

Em matéria de regime da dedugdo de IVA, o n® 6 do artigo 17° reza:

“O mais tardar antes de decorrido o prazo de quatro anos a contar da data de entrada
em vigor da presente directiva, o Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta
da Comissdo, determinara quais as despesas que ndo conferem direito a dedugdo do
imposto sobre o valor acrescentado. Serdo excluidas do direito a dedugdo, em qualquer
caso, as despesas que ndo tenham cardcter estritamente profissional, tais como despesas
sumpludrias, recreativas ou de representagdo.

Até a entrada em vigor das disposi¢bes acima referidas, os Estados-membros podem
manter todas as exclusbes previstas na legislagdo nacional respectiva no momento da
entrada em vigor da presente directiva’.

Estes paragrafos referem-se as despesas que, mesmo quando sdo efectuadas no dmbito do
funcionamento normal da empresa, sdo frequentemente destinadas também a satisfazer
necessidades privadas, motivo pelo qual se revestem do caracter de consumo final.
Nestes casos, nem sempre ¢ facil discriminar entre parte profissional ¢ parte privada
destas despesas, o que implica riscos de abusos ou dc {raude fiscal, que sdo fonte de
distor¢do da concorréncia.

Os Estados-membros resolveram o problema de formas distintas.

A maior parte dos paises (B, DK, EL, E, F, IRL, I, AU, P, FL, S, UK) excluem ou limitam
o direito a dedug3o de forma a evitar ou a simplificar, em larga medida, os casos em que
ha que estabelecer uma disting&o entre as despesas relativas as necessidades privadas do
sujeito passivo e de outras pessoas € as despesas que estdo relacionadas com as
actividades economicas do sujeito passivo; segundo os Estados-membros interessados,
este sistema € vantajoso para a administrag@o e permite evitar ou limitar a fraude fiscal.

Os outros paises (D, L, NL) concedem o direito a dedug@o integral, em conformidade
com o n° 2 do artigo 17°, para as despesas em causa e para as categorias mais importantes
dessas despesas, ficando apenas excluidas as que ndo se revestem de caracter
profissional.
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Ja em 25 dc Janciro dc 1983! tinha sido apresentada ao Conselho uma proposta de
dircctiva relativa a este assunto. No entanto, apesar da apresentaglio de uma proposta de
alteragio? para ter em consideraglio as alleragdes do Parlamento  Europeu, nfio foi
possivel obter consenso quanto a csta proposta. Uma vez que o Consclho ndo pdde
adoptar uma decisdo por unanimidade sobre ecsta proposta, a Comissdo finalmente
decidiu retira-la em 21.11.19963, o que constituiu a sequéncia légica da adopgio por
parte da Comissdo, em Julho de 1996, do programa de trabalho para a cria¢do de um
sistema comum de IVA adaptado as exigéncias do mercado interno.

As dificuldades relacionadas com a situacfio actual

Esta situag@o ndo corresponde aos imperativos de uniformidade da base de calculo e de
neutralidade fiscal.

Os sujcitos passivos dc um Estado-membro que autorize a dedugiio completa do imposto
para todas as despesas, com exeepeiio das que ndo se revestem de caracter profissional,
beneficiam de vantagem  relativamente aos sujeitos passivos dos Estados-membros em
quc certas catcgorias de despesas sdo objecto de exclusio do direito a dedugio. Esta
diversidade dec tratamento pode implicar distor¢des de concorréncia nas trocas
internacionais de bens e de servigos na medida em que os seus efeitos se repercutem
indirectamente nos pregos dos bens e dos servigos.

Embora a existéncia desta diversidade ndo seja um fendémeno novo, a realizagdo em 1 de
Janeiro de 1993 do mercado interno pos em destaque de forma muito mais evidente estas
divergéncias, na medida em que passaram a estar em concorréncia directa as legislagdes
nacionais e a respectiva aplicagio que ¢ feita pelos Estados-membros.

A Comissdo considera portanto que s¢ impdc dar seguimento as atribui¢des previstas no
n® 6 do artigo 17° da Sexta Directiva, retomando o exercicio de aproximagdo das
diferentes regras nacionais actuais, embora deixando aos Estados-membros uma certa
margem de apreciag¢do que lhes permite tomar em considerag¢o a situagio especifica dos
respectivos paises.

Os principios do sistema proposto

Ha quc ndo csquecer que o dircito a dedugdo constitui um elemento fundamental do
sistema do imposto sobre o valor acrescentado, o que implica que qualquer excluséo
dessc direito constitua uma excepgdo a regra, que s6 pode ser aceite perante uma
justificagdo precisa.

Consequentemente, € claro que a proposta deve limitar-se as categorias de despesas que,
mesmo quando sdo realizadas no ambito do funcionamento normal da empresa,
abrangem simultaneamente uma parte de consumo privado e uma parte de consumo final.
Além disso, a discriminag@o dessas despesas entre parte profissional e parte privada ndo é
geralmente facil de controlar, o que cria riscos de abuso ou de fraude fiscal.

I JOC37de 10.02.1983, p. 8.
2 JOC56de29.02.1984,p. 7.

3 JOC2de04.01.1997,p. 2.
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Trata-se em especial das despesas relativas aos veiculos de turismo, das despesas de
alojamento, alimentagdo e bebidas, ¢ de despesas sumptuarias, recreativas ou de
representagio.

No que diz respeito as despesas relativas aos veiculos de turismo, ha que considerar que
sc referem a bens de investimento cuja utilizagdo nio profissional ndo pode ser excluida ¢
quc, sobrctudo, ndo pode ser facilmente verificada.

Quanto as despesas de alojamento, alimentagdo ¢ bebidas, embora tais despesas possam
ser efectuadas em certos locais e segundo certas modalidades devido a actividade
profissional exercida, ndo existe duvida de que também sdo de carcter privado, uma vez
que se trata de despesas que satisfazem necessidades primarias.

Por ultimo, convém recordar desde ja que a consequéncia do principio fundamental da
dedugdio do imposto que incide sobre os bens e servigos utilizados para operagdes
tributadas € que a dedugfio ndo ¢ aplicavel as despesas que ndo se revistam de caracter
estritamente profissional, tais como as despesas sumptuarias, recreativas ou de
representagdo, como previsto no n® 6 do artigo 17° na sua actual redac¢3o.

A [im de tomar em considcragdo o caricter especifico destas despesas no ambito da
actividade dos sujeitos passivos, foram estabelecidos regimes diferentes.

As despesas relativas a veiculos de turismo

Em principio, as regras normais de dedugdio aplicam-se ao IVA que incide sobre as
despesas relativas a veiculos dc turismo.

No cntanto, s¢ as dificuldades de verificagdo relacionadas com a utilizagdo ndo
profissional destes bens forem de tal amplitude que impegam um Estado-membro de
aplicar na pratica as regras normais de dedugfo, existe um regime facultativo de limitagdo
da dedugdo que permite aos Estados-membros que o desejem apreender de forma
simplificada a utilizag3o ndo profissional dos veiculos de turismo.

De facto, um Estado-membro que recorra a esta faculdade pode fixar uma percentagem
maxima de dedugdo que ndo pode ser inferior a 50% do imposto pago a montante e cujo
montante corresponde a utilizagdo profissional maxima que se considera para os veiculos
de turismo.

Para dar execugdo a esta faculdade, a administragdo fica dispensada, para uma maioria
consideravel de sujeitos passivos, das suas atribuigdes de controlo relativo a
discriminagio que estes sujeitos passivos fazem na sua contabilidade entre utilizag@o
privada e utilizagdo profissional dos seus veiculos de turismo.

Em contrapartida, nos casos em que a percentagem de utilizagdo profissional ndo atinge a
percentagem do limite maximo de dedutibilidade fixado pelo Estado-membro, a dedugio
¢ realizada segundo as regras normais.
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A aplicagdo do limite maximo de dedutibilidade permite que seja feita de forma
simplificada a disting@o do IVA a montante:

— relacionado com a utilizagdo ndo profissional dos veiculos, isto é a utiliza¢do privada,
mas também a utilizag@o para operagdes fora do campo da aplicagdo do IVA;

relacionado com a utilizagdo profissional dos veiculos, isto € para operagdes no campo
da aplicag@o do IVA, quer se trate de operagdes que déem direito a dedugo como de
operagdes isentas que ndo déem direito a dedugio.

Consequentemente, quando um sujeito passivo efectua simultaneamente operagdes que
dao direito a dedugio e operagdes que ndo direito a dedugdo, a parte do IVA a montante
relacionada com a utilizagdo profissional dos veiculos de turismo deve ainda ser
discriminada para dcterminar qual ¢ o IVA que sc refere as primceiras ¢ as segundas
opcragdcs.

Por altimo, quando a utilizagio profissional dos bens considerados € ncgligenciavel, ndo
-sc justifica o csforgo dc controlo das administragdes. Por c¢sse motivo, a proposta prevé
uma cxclusdo total do dircito a dedugdo sc a utilizagdo profissional for inferior a 10%.

Devem ser tidos em especial consideragio os sujeitos passivos cuja actividade consiste na
exploragdo de veiculos de turismo ou para os quais este tipo de bens constitui um meio
estritamente necessario para o exercicio da actividade (por exemplo, os sujeitos passivos
cuja actividade consista na venda ou aluguer de veiculos de turismo, taxis e escolas de
condugio, ...). Nesses casos, sdo aplicaveis as regras normais de dedug@o, mas apenas se
a utilizag@o eventualmente ndo profissional for negligenciavel, isto €, inferior a 10%.

As outras despesas

No que diz respeito as despesas de alojamento, alimentag3o ¢ bebidas, o seu caracter de
consumo final pode justificar a cxclusio do dircito & dedugdo. No cntanto, estas despesas
podem scr determinadas pelas necessidades da actividade, por excmplo por screm
clectuadas durante viagens de negocios. Este ¢ o motivo pelo qual foi considerado
cquitativo cstabelecer um limite forfctario para a dedugdo, que ¢ fixado ecm 50% do
imposto sobre o valor acrescentado que oncrou as despesas de alojamento, alimentagdo ¢
bebidas.

Em contrapartida, manteve-se a exclusdo total da dedugido para as despesas que ndo
tenham relagdo directa e estrita com as necessidades das operagdes tributadas, isto é para
as despesas sumptudrias, recreativas e de representag@o.

3. APRESENTACAO DO ARTIGO 1° DA PROPOSTA DE DIRECTIVA

Ad ponto 1

O n® 6 do artigo 17° ¢ suprimido.

E de assinalar que através desta supressio do n® 6 do aﬂigo 17° sera também suprimida a

disposi¢do actual que permite aos Estados-membros manter todas as exclusdes previstas
pela sua legislagdo nacional no momento da entrada em vigor da Sexta Directiva.
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Conscquentemente, as regras normais (previstas nos n® 1 a 5§ do artigo 17°) sido
aplicaveis a todas as despesas que ndo scjam explicitamente referidas no novo n® 6 do
mesmo artigo.

Ad ponto 2
S3o inseridos na 6.a Directiva sobre o IVA os artigos 17.°-A, 17.°-B e 17.°-C.
O artigo 17.°-A prevé as disposigdes em matéria de limitagdo do direito a dedugio.

O primeiro paragrafo do artigo 17.°-A destina-se a introduzir um regime facultativo de
limitagdo da dedugdo no que diz respeito as despesas relativas aos veiculos de turismo
que ndo tenham utilizagdo unicamente profissional. Este regime consiste na fixagdo de
um limite maximo de dedugdo que toma em consideragdo a utilizagfio n#io profissional
cuja verificagdo implica demasiadas dificuldades. O limite maximo deve ser estabelecido
em, pelo menos, 50% do imposto pago a montante.

O regime cm causa ¢ aplicado a qualquer despesa relativa aos veiculos de turismo:
compra, lcasing, aluguer, manutengdo, reparagdo, compra de combustivel, ...

Exemplo: O Estado-membro A fixa o limitc maximo de dedugfio das despesas relativas
aos vciculos dc turismo em 50% c¢ o Estado-membro B ndo utiliza a faculdade
proporcionada pclo n® | do artigo 17.°-A.

Um sujeito passivo do Estado-membro A compra um veiculo de turismo: pode deduzir
50% do imposto que incide sobre as despesas de compra.

Um sujeito passivo do Estado-membro B compra um veiculo de turismo: pode deduzir o
imposto que incide sobre as despesas de aquisi¢do segundo as regras gerais previstas no
n°® 2 do artigo 17°.

O segundo paragrafo do n.° 1 do artigo 17.°-A visa os casos em que os veiculos de
turismo constituem o objecto da actividade dos sujeitos passivos ou um meio
estritamente necessario ao cxcrcicio da sua actividade profissional. A rclagdo entre os
bens considerados ¢ a actividade dos sujeitos passivos justifica a aplicagdo das regras
gerais de dedugdo, desde que a utilizagiio ndio profissional dos veiculos scja
negligenciavel, isto ¢, inferior a 10%.

Os terceiro ¢ quarto paragrafos do n.° 1 do artigo 17.°-A contém as definigdes das
expressGes "viaturas de turismo" e "despesas relativas as viaturas de turismo".

O n.° 2 do artigo 17.°-A determina uma dedugdo forfetaria para as despesas de
alojamento, alimentagdo e bebidas. No entanto, é especificado que as limita¢Ses do
direito a dedugdo ndo dizem respeito aos sectores econémicos cuja actividade consista
em fornecer alojamento, alimentagiio ou bebidas (hotelaria, restaurantes, industria e
comércio de alimentag@o), desde que as despesas de alojamento, alimentagdo e bebidas
sejam efectuadas com vista a realizar entregas ou prestagdes de servigos a titulo oneroso.

Esta excepgdo a limitagdo forfetaria do direito a dedugdo ndo obsta alids a aplica¢do do
disposto no n® 6 do artigo 5° e no n° 2 do artigo 6° da Sexta Directiva, por exemplo
quando um dono de restaurante gasta bebidas do seu estabelecimento para uma festa
privada.
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O artigo 17.°-B contem disposi¢des sobre as exclusdes do direito a dedugio.

A alinca a) do artigo 17.°-B prevé que o IVA que incide sobre as despesas relativas aos
veiculos de turismo ndo seja dedutivel, quando a utilizagdo profissional desses bens seja
inferior a 10%. De facto, nesta hipdtese a discriminagdo entre utilizagdo profissional €
utilizagdo ndo profissional implicaria dificuldades de controlo ndo justificaveis pelos
resultados. Esta disposi¢lio ¢ obrigatoria para todos os Dstados-membros, ou scja
independentemente do facto de o Estado-membro ter decidido ou ndo recorrer a opgdo do
primeiro paragrafo.

Uma vez que esta exclusdo diz respeito ao IVA incidente sobre operagdes que, em
principio, conferem o direito a dedugdo, o sujeito passivo pode regularizar a dedugdo
quando em anos posteriores o veiculo de turismo seja utilizado em mais de 10% para fins
profissionais, deixando-se de se aplicar a condi¢3o de exclusdo.

De facto, trata-se duma exclusdo prevista com a preocupagio de simplificagido da gestdo
administrativa do regime do IVA. Consequentemente, quando a utilizagdo profissional de
um veiculo passa a ter alguma importancia, ¢ evidente que n3o se justifica manter os
efeitos da exclusdo.

A alinea b) do artigo 17.°-B exclui qualquer direito a dedug@o para despesas sumptuarias,
recreativas ou de representagio.

Nao sc afigura ser oportuno tentar definir precisamente no dmbito da presente directiva
aquilo que se entendc por "despesas sumptuarias, recreativas e de representagdo”.

Seria preferivel chegar a interpretagdes comuns acerca desta matéria através de medidas
de aplicagdo. A Comissdo relembra, a esse propdsito, que apresentou uma proposta para
que fosse alterado o estatuto do Comité do IVA, transformando-o em comité de
regulamentag@o.

Consequentemente, limitar-nos-cmos na fase actual a dar algumas indicagdcs de caracter
geral quanto as despesas que devem estar cobertas por estes termos.

"Despesas sumptudrias” seriam nomeadamente aquelas que, devido ao scu caracter ¢ ao
scu montante, ndo podem scr consideradas despesas normais de exploragdo. Excmplo:
um contabilista adquirc um tapete persa por 50 000 ecus para decorar o scu cscritdrio.

"Despesas recreativas € dc representagdo” seriam as despesas que visam criar nos
clientes, reais ou potenciais, uma imagem positiva do sujeito passivo e da sua actividade,
bem como as despesas efectuadas exclusivamente com o objectivo de induzir os clientes
a concluirem um negocio ou os empregados a realizarem as suas actividades. Exemplo:
um sujeito passivo adquire 100 bilhetes para um jogo de futebol para os distribuir
gratuitamente.

O artigo 17.°-C, contendo uma disposi¢do transitdria, determina que o novo regime de
limitagdo da dedugdo relativa aos veiculos de turismo e as despesas de alojamento,
alimentag@o e bebidas, bem como de exclusdo do direito a dedugdo para as despesas
sumptuarias, recreativas ou de representagdo n3o tome em consideragdo as situagdes
criadas enquanto vigorava a legislagdo precedente (isto ¢, a exclusdo da dedugdo), mas
apenas as operagdes efectuadas apds a entrada em vigor da nova legislagio.

16



De facto, o direito a dedugdo dos bens de investimento fica instituido aquando da sua
aquisi¢do pelo sujeito passivo mas, por for¢a do artigo 20° da Sexta Directiva, é
regularizado anualmente durante o periodo dc regularizagio. Assim, em caso de alteragio
de legislagdo quc introduza um direito a dedugdo, mesmo que seja parcial, os bens de
investimento dariam origem a regularizagdo da dedug@o em fungdo dos anos ainda por
cobrir at¢ ao final do periodo de rcgularizagiio, o quc poderia ter repercussdes
orgamentais muito significativas para os Estados-membros que ndio  concediam
anteriormente qualquer direito a dedugio.

Ad ponto 3

A extensdo da aplica¢do do n° 3 do artigo 20° tem o objectivo de resolver a eventualidade
de uma dupla tributagdo em caso de revenda de um veiculo de turismo que tenha dado
origem a uma dedug?o limitada em conformidade com o artigo 17.°-A.

No entanto, a fim de prever os riscos de evasio fiscal, o montante da regularizagido nao
podera ultrapassar o montante do imposto obtido aplicando a base de tributagdo da
revenda a taxa do imposto em vigor para os veiculos de turismo.

Na auséncia desta medida, haveria o risco de evasio fiscal em caso de revenda por prego
artificialmente baixo dum veiculo de empresa, com apenas alguns meses de uso, a uma
pessoa privada. Através desta medida, o montante da regularizagdo ndo podera
ultrapassar o montante do imposto devido aquando da revenda ou, na medida em quc a
revenda esteja isenta (por cx., no caso de transmissdo intracomunitdria), o montante do
imposto que scria devido se a revenda ndo cstivessc isenta de imposto.

Ad ponto 4
O ponto 4 introduz modificagdes ao artigo 28.°-F.
Ad ponto 4 a)

Esta alteragdo destina-se a excluir do n® 3 do artigo 17°, com a redacg@o que lhe foi dada
pelo artigo 28°-F, o principio do direito ao reembolso do IVA pago num Estado-membro
em que o sujeito passivo ndo esteja estabelecido, desde que esse sujeito passivo esteja
estabelecido na Comunidade.

Ad ponto 4 b)

Sdo introduzidos novos numeros, 3-A, 3-B e 3-C, no artigo 17°, com a redac¢do que lhe
foi dada pelo artigo 28°-F, que prevé, no que diz respeito aos sujeitos passivos
estabelecidos na Comunidade, um direito a dedug¢@o do IVA pago num Estado-membro
em que ndo estejam estabelecidos.

O primeiro paragrafo do n.° 3 prevé o principio da dedugio.

O segundo paragrafo visa especificar o Estado-membro em que o sujeito passivo pode
deduzir o IVA, quando este esta identificado com nimero IVA em varios
Estados-membros. Obviamente, esta disposi¢do s6 tem importancia quando se trata da
mesma pessoa (a mesma entidade juridica) que ¢ identificada para efeitos de imposto
sobre o valor acrescentado em varios Estados-membros.
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Exemplo: Um sujeito passivo tem a sua actividade sediada no Estado-membro A. Além
disso, dispdc dc cstabelecimentos estaveis a partir dos quais sdo cfectuadas operagdes
tributiveis nos Estados-membros B ¢ . O IVA pago no Lstado-membro D, que incide
sobre despesas de hotel do pessoal do estabelecimento estiavel no Estado-membro B, ¢
dedutivel no Estado-membro B segundo as regras em vigor nesse Estado-membro,

O primeiro paragrafo do n.° 3 contém a defini¢dio de sujeito passivo ndo cstabelecido.
Esta defini¢do ¢ a prevista no artigo 1° da Oitava Directiva, completada pelo dispositivo
acrescentado pela Directiva 92/111/CEE ao n° 4 do artigo 17°.

O segundo paragrafo do n.° 3 prevé uma disposi¢do em matéria de taxa de cambio a
utilizar para calcular o IVA dedutivel. E ébvio que esta disposigio so se aplica na medida
em que o montante de IVA pago esteja indicado numa moeda de um pais que ndo utilize
o euro como moeda nacional (IVA facturado em dédlares), ou seja, no caso de o Estado-
membro em que a dedugdo ¢ realizada ndo ter introduzido o euro enquanto moeda
nacional.

Como a utilizagdo das disposi¢des comunitarias ecm matéria de valor aduanciro ndo
constitui um principio estranho ao regime comum do IVA, a utilizagdo destas disposi¢oes
para aplicagdo do n” 3-A parcce ser a soluglio mais judiciosa.

Por Gltimo, o terceiro pardgrafo do n.” 3 prevé uma disposi¢do que deve assegurar que a
auséncia dc harmonizag3o a nivel comunitario das informagdes a mencionar nas facturas
ndo obste ao exercicio do direito a dedugdo por parte de um sujeito passivo.

De facto, um sujeito passivo que detenha uma factura elaborada segundo as regras
aplicaveis no Estado-membro de aquisi¢do ndo pode ser privado do exercicio do seu
direito a dedugio devido ao facto de a factura ndo conter todas as mengdes impostas pela
legislagdo do Estado-membro de dedugéo.

Na pendéncia do exame desta matéria na sequéncia da recomendagdo feita a este
propdsito no ambito do exercicio SLIM, os Estados-membros devem tomar as medidas
necessarias para assegurar que a administragdo do Estado-membro de dedugdo aceite que
os sujcitos passivos cxergam o seu dircito a dedugdo quando detém facturas que
mencionem, pelo menos, as informagdes referidas no n® 3, alinca b), do artigo 22°.

O n" 3-C preve que o Consclho adoptara as medidas relativas ao sistema de restituiglio ¢
as medidas de cooperagdo administrativa necessarias para o funcionamento do regime de
dedugdo previsto nos n’s 3-A e 3-B.

Estas medidas estarfo contidas na proposta de regulamento apresentada simultaneamente
com a presente proposta de directiva.

Ad ponto 4 ¢)

O n° 4 do artigo 17° da Sexta Directiva, com a redacg@o que lhe foi dada pelo artigo 28°-F
da dita Directiva, é alterado de forma a que passe a conter apenas referéncias ao
procedimento de reembolso previsto pela Décima Terceira Directiva, uma vez que
qualquer referéncia ao procedimento da Oitava Directiva deixa de fazer sentido.
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Ad ponto §

A introdugio de um direito a dedugdo do IVA pago num Estado-membro em que o
sujeito passivo ndo esta estabelecido implica a introdu¢io de uma nova obrigagdo no
artigo 22° da Sexta Directiva, com a redacgdo que lhe foi dada pelo artigo 28°-H da dita
Dircctiva.

Por motivos dc funcionamento do sistema de restituigdo entre os Estados-membros, bem
como por motivos de fiscalizagdo, a alinea d) ¢ acrescentada ao n°® 4 do artigo 22°. Esta
alinea prevé a obrigacdo para o sujeito passivo que exerce um direito a dedugdo do IVA
pago num Estado-membro em que nfo esteja estabelecido de completar a sua declaragio
periédica com um documento especifico.

Neste documento, o sujeito passivo indica, discriminado por Estado-membro, o montante
dedutivel do imposto. A fim dc justificar tais montantes, ¢ obrigatério juntar a cste
documento cspecilico copia das facturas ou dos documentos de importagio.

A utilizagdo de um documento cspecifico para cstas opcragdes permitc cvitar que os
formularios de declaragdo scjam inutilmente cxicnsos em todos os casos cm que o sujcito
passivo ndo tenha efectuado, durante o periodo fiscal, despesas nos Estados-membros em
quc ndo esta cstabelecido.

Este documento deve igualmente conter, por motivos de controlo, uma declaragdo escrita
por parte do sujeito passivo de que ndo tem numero de identificagio IVA no
Estado-membro em que pagou o IVA para o qual estd a exercer o seu direito a dedugio
através do documento em questio.

4. APRESENTACAO DE CADA UM DOS ARTIGOS DO REGULAMENTO
Ad artigo 1°

Este artigo define o ambito do regulamento.

Ad artigo 2°

O n° 1 define alguns termos utilizados no regulamento.

O n° 2 prevé que cada Estado-membro defina a autoridade ou as autoridades competentes
para a aplicagdo do presente regulamento e que comunique a respectiva lista aos outros
Estados-membros, bem como a Comissio.

Ad artigo 3°

O artigo 3° define as medidas de controlo a tomar no momento da entrega da declaragdo
periddica que contém os montantes a deduzir.

Qualquer irregularidade detectada no momento desta verificagdo serd regularizada pelo
Estado-membro de dedug@o.

Para além da regularizagdo necessaria, o Estado-membro de dedugdo informard o
Estado-membro interessado, caso a referida verificagdo revele a existéncia de operagdes
. tributaveis no territério de um outro Estado-membro. Com efeito, em tal caso, as

condi¢des de dedugdo com base no n.° 3-A do artigo 17° da Sexta Directiva ndo se
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cncontram prcenchidas dado que o sujeito passivo cm questdo ja ndo ¢ considerado
sujcito passivo ndo estabelecido no Estado-membro de aquisigdo.

A referida verificagdo, a partir do momento da entrega da declaragdo, permite que as
administragdes fiscais reajam rapidamente perante irregularidades detectadas e excluam
liminarmente o IVA relativo a estas transacgdes do sistema de restituicdo entre os
Estados-membros.

Ad artigo 4°

O n° 1 indica o principio segundo o qual, no que diz respeito ao montante do IVA
dedutivel por for¢a do n.° 3-A do artigo 17°, o Estado-membro de dedugio obtém a
restituigdo do referido IVA do Estado-membro de aquisig3o.

As regularizagdes, na sequéncia das irregularidades detectadas no momento da
verificagdo referida no artigo 3°, serdo obviamente excluidas dos montantes das
restitui¢des.

O n° 2 prevé que cada Estado-membro comunique semestralmente a todos os outros
Estados-membros o montante, em curos, do imposto quc lhe deverd ser restituido
segundo o principio cstabelecido no n® 1.

Prevé-se que a referida comunicagio scja feita cm euros a fim de permitir abater o
montante a restituir a um Estado-membro determinado ao montante a restituir por esse
Estado-membro.

O n° 3 preve, para os Estados-membros que ndo tenham introduzido o euro como moeda
nacional, que o montante do IVA, em moeda nacional, relativamente ao qual um
Estado-membro possa invocar a restitui¢do, seja convertido em euros segundo as
disposi¢des comunitarias em vigor para o calculo do valor aduaneiro, dado que estas
disposi¢des ndo sdo estranhas ao regime comum do IVA.

Ad artigo 5°

As comunicagdes indicadas no artigo 4° permitirdo cstabelccer bilateralmente um saldo
entre os Estados-membros.

O referido saldo sera, no entanto, provisdrio na medida em que pode ainda ser objecto de
correcgdes resultantes da aplicagio do procedimento previsto nos artigos 6°, 7° e 8°.

Ad artigo 6°

O n° 1 estabelece o principio de que certas operagdes em relagdo as quais se exerga o
direito a dedugdo por forga do n° 3-A do artigo 17°, isto €, as operagdes susceptiveis de
apresentar um risco de fraude, constituem objecto de comunicagdo dc informagdes do
Estado-membro de dedugio para o Estado-membro de aquisigéo.

A transmissdo das referidas comunicag¢Ges deve ter lugar até ao dia 15 do més seguinte ao
da entrega da declarag3o periddica a que se junta o documento especifico e as copias das
facturas ou documentos de importagdo, o que deverd permitir ao Estado-membro de
aquisi¢do uma intervengdo rapida.
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Por razdes de cficicia do controlo, ¢ cspecificado que os critérios para determinar as
transacgdes que sdo objecto de comunicagdio ndo chegam, por um lado, ao conhecimento
dos opcradores ¢ podem, por outro lado, ser alterados mediante procedimento rapido ¢
flexivel quando as experiéneias dos Estados-membros demonstrarem necessidade das
mesmas.

Por estes motivos, o n° 2 do artigo 6° prevé que a referida competéncia cabera ao Comité
Permanente da Cooperagio Administrativa em matéria de Impostos Indirectos que
intervém nesta matéria a titulo de “comité de regulamentagfo”.

O n° 3 concede aos Estados-membros a faculdade de prever, mediante acordos bilaterais,
critérios suplementares.

O n° 4 obriga os Estados-membros a comunicarem a Comissdo qualquer informagéo
relativa a utilizagdo das informagdes fornecidas que a Comissdo considere necessarias
para a claboragdo do relatdrio previsto no artigo 12°.

Ad Artigo 7°

Quando as informagdes recebidas por forga do artigo 6° permitant ao Estado-membro de
aquisi¢io concluir que ¢ irregular a operagdio que deu lugar a dedugdo nos termos do n® 3-
A do artigo 17°, o dito Estado-membro informard o Estado-membro de dedugio que ¢
irregular num prazo de trés meses a contar da data de recepgdo da informaggo.

Trata-se, em especial, dos casos em que o Estado-membro de aquisi¢do verifica que a
operagdo em causa ¢ ficticia (sujeito passivo ficticio, sujeito passivo existente mas ndo
correspondendo a operagdo a respectiva actividade econdmica) ou o sujeito passivo em
questdo efectua operagdes tributaveis no seu territorio. Neste ultimo caso, a dedugdo nos
termos do n.° 3-A do artigo 17° deve ser recusada, ainda que se trate de uma despesa
efectuada no ambito da actividade econdmica do sujeito passivo. Com efeito, o referido
indeferimento constitui um meio eficaz para obrigar o sujeito passivo em causa a cumprir
as formalidades em matéria de identificacio, de declaragdo e de pagamento do imposto
perante o Estado de aquisigao.

Em contrapartida, a mera verificaglio de que o imposto devido sobre a operagio em causa
ndo foi pago & Fazenda Publica ndio basta para por cm causa a regularidade da opcragdo
que origina a dedugo do imposto noutro Estado-membro.

Ad Artigo 8°

Se o Estado-membro de aquisi¢io informar o Estado-membro de dedugdo acerca das
irregularidades verificadas no prazo de trés meses previsto para esse efeito, o montante
em causa n3o constituird objecto de restituigdo da parte do Estado-membro de aquisigdo a
favor do Estado-membro de dedugdo.

Isto significa, na pratica, que o encargo financeiro resultante da falta de cobranca do
montante em causa recaira sobre o Estado-membro de dedugo.

Em contrapartida, quando o prazo dec trés meses tiver sido ultrapassado, o
Estado-membro dc aquisi¢do deixara de dispor da possibilidade de abater o montante do
imposto cuja dedugdo ¢ solicitada pclo Estado-membro de dedugdo, mediante imputagdo
do imposto relacionado com as opcragdes irrcgularcs.

21



Ad artigo 9°

O n° 1 estabelece as datas em que se determina o saldo definitivo entre os
Estados-membros.

Se o saldo provisdrio ainda ndo estiver fixado no momento em que o Estado-membro de
aquisi¢iio informar, dentro do prazo previsto, o Estado-membro de dedugfo da existéncia
de irregularidades, o montantc do imposto em causa ndo sera compreendido no saldo
provisorio.

Em contrapartida, se o saldo provisério ja estiver fixado no momento em que o
Estado-membro dec aquisi¢do informar, dentro do prazo previsto, o Estado-membro de
dedugdo da cxisténcia de irrcgularidades, o saldo provisorio devera scr corrigido.

Por este motivo se prevé que o saldo seja estabelecido em 30 de Abril ¢ em 31 de
Outubro, deixando assim um prazo de quatro meses entre o final do periodo durante o
qual se entregam as declaragdes ¢ a determinagdo do saldo definitivo.

O n° 2 estabelece a data de pagamento efectivo do saldo, isto é, 15 dias apds a
determinag@o do saldo definitivo.

3

O n° 3 prevé que o referido pagamento seja efectuado em euros dado que o saldo ja é
determinado nesta moeda.

O n° 4 preve que os Estados-membros dispdem da faculdade de acordar outros prazos.
Designadamente, dois Estados-membros cujos montantes das restituigdes scjam de fraco
valor, podem ter interessc em simplificar o procedimento administrativo, prevendo, por
exemplo, o adiamento do saldo até ao momento cm que atinja um certo nivel.

Ad artigo 10°

Este artigo prevé novas competéncias para o Comité Permanente da Cooperagdo
Administrativa em matéria de Impostos Indirectos, instituido por forga do artigo 10° do
Regulamento (CEE) n°® 218/92 do Conselho de 27 de Janeiro de 1992.

Todas as medidas necessarias para a aplica¢do do presente regulamento serdo discutidas
no ambito deste Comité, que age como comité de regulamentagio quanto a esta matéria.
Ha que ter presente que os n°s 3 e 4 artigo 10° do Regulamento n® 218/92 ja preve
actualmente que o Comité age como comité de regulamentag@o quanto a certas matérias
relacionadas com a aplicag3o do regulamento.

Ad artigo 11°

Este artigo preve que os Estados-membros informardo a Comissdio, caso celcbrem
acordos bilaterais nos termos dos artigos 6° ¢ 9° do presente regulamento.

Ad artigo 12°

Este artigo prevé que a Comissdo apresentara ao Conselho, antes do final do segundo ano
de aplicagdo das medidas complementares de controlo, um relatério sobre a respectiva
justificagdo e necessidade e sobre o estado de avango da cooperagio entre os
Estados-membros no dominio do controlo, e se for caso disso, acompanhado de propostas
sobre a revogagdo das medidas complementares.

22



Ad artigo 13°

Este artigo cstabelece que seja 1 de Janciro de 1999 a data de aplicagdio do presente
rcgulamento.

23



Proposta de
DIRECTIVA DO CONSELHO
quc altera a Dircctiva 77/388/CEE
no que diz respeito ao regime do direito a dedugio
do imposto sobre o valor acrescentado

dg[orog (As)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o seu artigo
()()n’

Tendo em conta a proposta da Comissiio!
Tendo em conta o parccer do Parlamento Europeu? ,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social’

Considerando que as regras de reembolso do imposto aos sujeitos passivos ndo
estabelecidos previstas na Oitava Directiva IVA 79/1072/CEE do Conselho, de 6 de
Dezembro de 19794, com a ultima redac¢do que lhe foi dada pelo Acto relativo as
condi¢des de adesio do Reino da Noruega, da Reptblica da Austria, da Republica da
Finlandia e do Reino da Suécia e as adaptagdes dos Tratados que instituem a Unido
Europeia, colocam, na prética, problemas consideraveis, tanto aos operadores como as
administrag¢des nacionais dos Estados-membros;

Considerando que o relatério da Comissdo relativo a segunda fase da iniciativa SLIM
rccomenda que sejam estudados as possibilidades ¢ os meios para reformar
profundamente as regras de recmbolso actualmente previstas pela Oitava Directiva;

Considerando que a unica alteragdo que pode cfectivamente constituir uma simplificagio
substancial do regime comum do IVA, em geral, e do procedimento de reembolso, em
especial, consiste em autorizar o sujeito passivo a deduzir o IVA pago num
Estado-membro em que ndo esteja estabelecido através da imputagio directa no montante
de IVA de que ¢ devedor no Estado-membro em que efectua operagdes que déo direito a
dedugio;

Considerando que, para prever para qualquer sujeito passivo estabelecido na Comunidade
o direito a dedugdo do IVA pago num Estado-membro em que n#o esteja estabelecido, se
impde alterar designadamente o artigo 17° da Sexta Directiva (77/388/CEE) do Conselho,
de 17 de Maio dc 1977, relativa 3 harmonizagio das legislagdes dos Estados-membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios - sistema comum do imposto sobre
o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme3;

joC

JjoC

JoC

JOL 331de27.12.1979, p. 11.

JO L 145 de 13.6.1977, p. 1, com a tltima redac¢do que Ihe foi dada pela Directiva 96/95/CE (JO L
338 de 28.12.1996, p. 89).

w» oA W N -
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Considerando que esta alteraglio implica a introdugdo de um sistema de restituigdo entre
os Bstados-membros, que permita ao Estado-membro de cstabelecimento do sujeito
passivo recuperar o montante de IVA deduzido junto do Estado-membro em que esse
IVA foi pago;

Considerando que, para cfcitos do sistema de restituigdo ¢ de controlo, é conveniente
prever a obrigagdo para os sujeitos passivos de apresentar um documento especifico a
juntar as suas declaragdes periddicas, no qual inscrevam, discriminado por
Estado-membro, os montantes de IVA pagos noutros Estados-membros relativamente aos
quais exercem o seu direito a dedugfio, bem como a obrigag¢io de juntar a declaragio
periddica cdpia das facturas e dos documentos de importag3o;

Considerando que, por outro lado, todas as formalidades previstas na Oitava Directiva se
tornam caducas e que, consequentemente, esta nova obrigacdo ndo pde em causa o
objectivo de simplificagdio de todo o processo, nem a oportunidade de revogar a actual
Oitava Dircctiva;

Considerando que sfio simplificadas consideravelmente as diligéneias a realizar pelos
opcradores para recuperar o IVA num Estado-membro em que ndo cstejam cstabelecidos;

Considerando que, além disso, a gestdo administrativa fica simplificada, proporcionando
simultaneamente melhores possibilidades de fiscalizag@o;

Considerando que estas alteragGes apenas tém caricter temporario, uma vez que se
tornardo caducas a partir da entrada em vigor do novo sistema comum de IVA, que
assenta no principio de um local tnico de tributagio e de deducéo;

Considerando que, pela preocupagio da neutralidade do imposto, ¢ conveniente que a
simplificagio do procedimento de recuperagio do imposto pago noutro Estado-membro
em que o sujeito passivo ndo esteja estabelecido seja realizada ao mesmo tempo que a
aproximagio das regras em matéria de limitagfo do direito a dedugo;

Considerando que a rccomendagdo feita no relatério da Comissdo relativa a iniciativa
SLIM também cstabelece uma relagdo entre cstes dois temas;

Considcrando que ccrtas despesas, mesmo quando sdio realizadas no ambito do
funcionamento normal da empresa, s3o frequentemente também aptas a satisfazer
necessidades privadas revestindo-se consequentemente do caracter de consumo final;

Considerando que a discriminagdo entre parte profissional e parte privada dessas
despesas nfo pode ser sempre objecto de uma fiscalizagdo precisa, o que implica riscos
de abuso ou de fraude fiscal;

Considerando que, na situagdo actual, as exclusGes tal como as limitagdes do direito a
dedugio nos Estados-membros s3o muito dispares, o que pode constituir fonte de
distor¢des de concorréncia;

Considerando que esta diversidade n3o constitui um fendomeno novo, ja que o
funcionamento do mercado interno desde 1993 pés em evidéncia o facto de esta
diversidade poder implicar distor¢des de concorréncia nas trocas internacionais, na
medida em que os seus cfeitos se repercutem sobre os pregos dos bens € servigos;
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Considerando quc o problema da discriminagiio entre a naturcza profissional e privada
das despesas ¢ as dificuldades da respectiva fiscalizagio sio cvidentes sobretudo para as
despesas relativas aos veiculos de turismo, as despesas de alojamento, de alimentagdio ou
de bebidas, bem como para as despesas sumpluarias, recreativas ¢ de representaglo;

Considcrando quc, para ter em conta as diversas possibilidades de utilizagiio profissional
c as diversas dificuldades de fiscalizagdo, devem ser criados regimes especificos para as
categorias de despesas supramencionadas e que, pelo contrario, as regras normais de
dedugdo sdo aplicaveis a todas as despesas para as quais a presente directiva ndo prevé
regras especificas;

Considerando que, no que diz respeito as despesas relativas aos veiculos de turismo, €
convenicnte prever o regime facultativo que permite aos Estados-membros que o desejem
dcterminar de forma simplificada a parte da utilizagdo ndo profissional dos veiculos de
turismo, deixando-lhes uma certa margem de apreciag@o no ambito do regime facultativo;

Considerando quc, no que diz respeito as despesas de alojamento, alimentagdo e bebidas,
foi considerada mais convenicnte uma limitagdo forfetaria do direito a dedugdo para
tomar em consideragdo o caricter tanto profissional como privado que assumem estas
despesas;

Considerando que devem ser excluidas do direito a dedugdo as despesas sumptudrias,
recreativas e de representagao, dado que estas despesas ndo tém um caracter estritamente
profissional; :

Considerando que a aproximagdo cntre as lcgislagdes nacionais relativas as despesas
referidas na presente directiva se destina a confirmar o rcgime geral do direito a dedugéo

que resulta da Directiva 77/388/CEE, limitando aos casos expressamente considerados
qualquer excepgdo ao dito regime,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:
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Artigo 1°

A Dircctiva 77/388/CEE ¢ alterada do scguintc modo:

1
2)

N

O n” 6 do artigo 17° ¢ revogado.

Sio inscridos os artigos 17.°-A, 17.°-B ¢ 17.°-C, com a scguinte redacgio:

"Artigo 17.°-A
Limitagdes do direito a dedugio

No que diz respeito as despesas relativas aos veiculos de turismo que n3o
tenham uma utilizagdo unicamente profissional, os Estados-membros
podem determinar que a dedugdo do imposto sobre o valor acrescentado
que incide sobre essas despesas seja fixada abaixo de um limite maximo a
estabelecer pelos Estados-membros, que seja igual ou superior a 50% do
supramencionado imposto.

O disposto no pardgrafo precedente ndo se aplicard aos veiculos de
turismo quc constitucm meios de cxploragdo do sujeito passivo nem aos
que sdo estritamente neeessarios para o exercicio da sua actividade
profissional, nem aos bens ¢ servigos relacionados com esses veiculos,
desde que a sua utilizagdo ndo profissional scja inferior a 10%.

Serd entendido por "veiculo de turismo" qualquer veiculo rodovidrio,
incluindo o respectivo rcboque, distinto dos que, pelo scu tipo de
construgio ou pelo seu equipamento, sdo destinados unicamente ao
transporte de mercadorias, ou que sdo destinados a uma utilizagdo de
caracter industrial ou agricola, ou que comportem mais de nove lugares
sentados, incluindo o lugar do condutor.

Sera entendido por "despesas relativas aos veiculos de turismo",
nomeadamente, as despesas relativas a aquisigdo, ao fabrico ou a
importa¢do, ao leasing ou aluguer, a utilizagdo, a transformagdo, a
reparagdo e a manutengdo, bem como as despesas relativas as aquisi¢oes
cfectuadas ou aos scrvigos prestados relacionados com os veiculos
supramencionados.

No que diz respeito s despesas de alojamento, alimentagdo ou bebidas
que ndo sejam as suportadas pelo sujeito passivo relativas ao fornecimento
a titulo oneroso por esse sujeito passivo de alojamento, alimentagdo ou
bebidas, o direito a dedugdo do imposto sobre o valor acrescentado que
incide sobre essas despesas sera fixado em 50% do supramencionado
imposto.

O disposto nos n.°s 1 e 2 sera aplicavel sem prejuizo do disposto no n.° 5
do artigo 17.°.
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3)

Artigo 17.°-B
Exclusdes do direito a dedugdo

Sido excluidas do direito a dedugio as despesas seguintes:

a) as despesas relativas aos veiculos de turismo, tal como definidos no n.° 1
do artigo 17.°-A, quando a respectiva utilizagdo profissional for infcrior a
10%;
b) as despesas sumptuarias, recreativas ou de representagio.
Artigo 17.°-C

Norma transitoria

O disposto nos artigos 17.°-A e 17.°-B sd tera aplicagdo em relagdo ao
imposto sobre o valor acrescentado que seja exigivel apds a entrada em
vigor das ditas normas no Estado-membro em causa.”

Sdo acrescentados um terceiro ¢ um quarto paragrafos ao n® 3 do artigo 20.°, com

a seguinte redac¢ao:

4)

“A regularizagio referida no primeiro paragrafo sera aplicada igualmente no caso de
revenda de um veiculo de turismo cuja aquisigdo, fabrico ou importagdo tenha sido
sujcita a imposto sobrc o valor acrescentado que o sujeito passivo foi autorizado a
deduzir nos termos do primeiro paragrafo do n.° 1 do artigo 17.°-A.

Em qualquer circunstancia, a regularizagio referida no paragrafo anterior nio pode
ultrapassar o montante do imposto que sc obtem aplicando a base de tributagdo da
revenda a taxa do imposto em vigor para os veiculos de turismo.”

O artigo 28-F, ¢ modificado como se segue:

a) A frasc inicial do n” 3 do artigo 17, passa a tcr a seguinte redacg@o:

“Sob rescrva do n® 3-A, os Estados-membros concederdo igualmente a qualquer
sujeito passivo a dedugiio ou o reembolso do imposto sobre o valor acrescentado
referido no n® 2, na medida em que os bens e os servigos sejam utilizados para as
suas necessidades;”

b) Sio aditados ao artigo 17.° os n.°s 3-A, 3-B e 3-C, com a seguinte redacg3o:

“3-A. Na medida em que os bens € os servigos sejam utilizados para a realizagio de
operagdes tributadas ou operagdes referidas no n® 3, os Estados-membros
concederdo igualmente a qualquer sujeito passivo o direito de deduzir:

a) o imposto sobre o valor acrescentado devido ou pago num
Estado-membro em que esse sujeito passivo ndo esteja estabelecido
relativamente aos bens que lhe sejam entregues e aos servigos que lhe
sejam prestados por um outro sujeito passivo; '
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3-B.

b) o imposto sobrc o valor acrescentado devido ou pago relativamente aos
bens importados por um Estado-membro no qual o sujeito passivo nido
csteja cstabelecido;

Quando o sujcito passivo possui uma identificagio IVA c¢m varios
Estados-mcembros, o dircito a dedugfo scré concedido no Estado-membro no
qual sdo cfcctuadas as operagdes tributadas ou as operagdes referidas no n® 3
para as quais s3o utilizados os bens e servigos. Na medida em que os bens ¢
os servigos sejam utilizados no ambito geral da actividade econdmica do
sujeito passivo e que nio seja possivel uma afectagdo a operagdes tributadas
ou operagles referidas no n® 3, o direito a dedugdo sera concedido no
Estado-membro em que o sujeito passivo tenha estabelecido a sede da sua
actividade econémica.

Para efeitos da aplicagdo do disposto no numero anterior, é considerado
sujeito passivo ndo estabelecido no interior do pais o sujeito passivo que ndo
tcnha ncssc pais nem a sede da sua actividade ccondomica nem um
cstabelccimento cstavel a partir do qual sejam cfectuadas entregas de bens ou
prestagdes de scrvigos, nem, na auséncia de tal sede ou estabelecimento
cstavel, o scu domicilio ou a sua residéncia habitual, ¢ que ndo efectuc
qualquer cntrega de bens ou prestagdes de servigos considerada como situada
nesse pais, com excepgio:

a) das prestagdes de transportc ¢ prestagdo de scrvigos acessorios a cssas
prestagdes de transportes, isentas por forga da alinea 1) do n° 1 do artigo
14°, do artigo 15° ou das alineas b), c) e d) do n® 1 do artigo 16°

b) das entregas de bens ou das prestagdes de 'serviqos para os quais o
destinatario dessas operagdes tenha sido designado devedor do imposto
em conformidade com a alinea a) do n° 1 do artigo 21°;

¢) das prestagdes de scrvigos nos casos cm que o imposto ¢ devido
unicamente pelo destinatario em conformidade com a alinea b) do n® 1
do artigo 21°.

Quando o IVA quc o sujeito passivo csta autorizado a deduzir por forga do
n.° 3-A for cxpresso numa moeda distinta da do Estado-membro em que teve
origem o direito a dedugdo, desde que um dos dois Estados emissores dessas
moedas ndo utilize o euro como moeda nacional, a taxa de cambio serd
determinada, no momento em que ocorra o facto gerador do imposto,
segundo as disposi¢des comunitirias em vigor para calcular o valor
aduaneiro.

Para efeitos da aplicagdo do disposto no n.° 3-A e nos primeiro e segundo
paragrafo deste nimero, os Estados-membros assegurar-se-do de que o
sujeito passivo nfo esta privado de exercer o seu direito a dedug@o quando
detém uma factura que contenha, pelo menos, todas as mengdes citadas na
alinca b) do n°® 3 do artigo 22°.

O Conselho, dcliberando nos tcrmos previstos no artigo 99° do Tratado,
adoptara as medidas relativas ao sistema de restitui¢do e as medidas de
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3)

coopera¢do administrativa necessdrias para o funcionamento do regime de
dedugdo previsto nos n’s 3-A ¢ 3-B".

O n* 4 do artigo 17" passa a ter a seguinte redacgdo:

“4. O rcembolso do imposto sobre o valor acrescentado referido no n® 3 serd

clectuado em beneficio dos sujeitos passivos que ndo estejam estabelecidos no
territério da Comunidade, scgundo as regras de aplicagdo determinadas pela
Directiva 86/560/CEE.

Os syjeitos passivos referidos no artigo 1° da Directiva 86/560/CEE que tenham
efectuado no interior do pais apenas entregas de bens ou prestagdes de servigos
para as quais o destinatdrio dessas operagdes tenha sido designado como
devedor do imposto, em conformidade com a alinea a) do n° 1 do artigo 21°,
serdo igualmente considerados para a aplicagdo da dita directiva como sujeitos
passivos que ndo estdo estabelecidos no interior da Comunidade.

A Dircectiva 86/560/CEE ndo se aplicara as entregas de bens isentos, ou que
podem ser isentos, por forga do titulo A do artigo 28°-C', sempre que os bens
assim entregues sejam expedidos ou transportados pelo comprador ou por sua
conta.”

No artigo 28°-H, ¢ aditada uma alinca d) ao n® 4 do artigo 22.°, com a scguinte
redacgiio:

“d) Na medida em que o sujeito passivo exercer um direito a dedugdo

constituido por forga do n® 3-A do artigo 17°, a declarag@o sera completada
por um documento especifico no qual deve figurar o montante das
dedugdes a realizar, discriminado por Estado-membro.

A fim de justificar estes montantes, o sujeito passivo devera juntar a este
documento especifico uma copia das facturas ou dos documentos de
importag@o.

O sujeito passivo devera certificar no documento especifico que ndo tem
numero de identificagio do imposto sobrc o valor acrescentado nos
Estados-membros ¢cm que ¢ devido ou foi pago o IVA dedutivel por forga
do n” 3-A do artigo 17°.

Artigo 2°

A Directiva 79/1072/CEE é revogada com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 1999.

1.

Artigo 3°

Os Estados-membros pordo em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares €

administrativas necessarias para a conformidade da sua legislagdo com a presente
directiva em 1 de Janeiro de 1999. Do facto informardo imediatamente a Comisdo.
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As referidas disposi¢des adoptadas pelos Estados-membros devem conter uma
referéncia a presente Directiva ou ser acompanhadas de uma tal referéncia aquando da
sua publicagio oficial. As regras desta referéneia serdo decididas pelos Estados-membros.

2. Os Estados membros comunicariio a Comissiio o texto das disposi¢des de direito
intcrno quc adoptarem no dominio regido pela presente Directiva.

Artigo 4°

A presente Directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no
Jomal Oficial das Comunidades Europeias.

Artigo 5°

Os Estados-membros sdo os destinatarios da presente directiva.

FFeito em Bruxcelas, em ............ 1998

“Pelo Conselho,
O Presidente”
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Proposta dc
REGULAMENTO (CE) DO CONSELHO
rclativo as medidas de controlo,
as medidas respeitantes ao sistema de restituigio
¢ as medidas de cooperag@o administrativa
necessarias para a aplicagdo da Directiva 98/xxx/CE.

g6jorro ()

(apresentada pela Comissao)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia ¢, nomcadamente, o scu artigo
99°,

Tendo em conta a proposta da Comissao!
Tendo em conta o parccer do Parlamento Europeu? |
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social® ,

Considerando que a alteragdo da Sexta Directiva IVA, que consiste na faculdade
concedida a um sujeito passivo de deduzir o IVA devido ou pago num Estado-membro
em que ndo se encontra estabelecido, implica a introdugdo de um sistema de restituigio e
de compensagdo bilateral das dividas cntre os Estados-membros, permitindo ao
Estado-membro cm que se clectua a dedugdo, por forga do n.° 3-A do artigo 17° da Sexta
Dircctiva, requerer a restituigdo da referida soma ao ‘Estado-membro em que o IVA ¢
devido ou pago; .

Considerando que o funcionamento pratico do rcferido sistema de restituigdo ¢ dc
compensagdo das dividas implica a aplica¢io de regras comuns, designadamente em
matéria de taxa de cdmbio, da data da determinag@o entre dois Estados membros do saldo
dos montantes que devem restituir entre si, bem como do momento de pagamento
efectivo do saldo;

Considerando que os Estados-membros podem celebrar acordos bilaterais, prevendo
disposi¢des derrogatorias especificas para os dois Estados-membros contratantes,
relativas ao prazo de pagamento do saldo, bem como ao volume de documentos a
transmitir, para fins de controlo, entre os Estados-membros contratantes;

Considerando que a cooperag@o entre os Estados-membros no dominio do controlo ainda
ndo atingiu a qualidade nem a amplitude necessarias que permitam um controlo eficaz da
dedugdo exercida por forga do n.° 3-A do artigo 17° da Sexta Directiva IVA
(77/388/CEE); que, por conseguinte, se torna necessario prever temporariamente
procedimentos complementares de controlo;

I JocC
2 J0C
3 J0C

32



Considerando que os referidos procedimentos complementares de controlo atenuam o
efeito de simplificagdo resultante da alteragdo do regime do direito & dedugio do IVA
pago num Estado-membro em que o sujeito passivo ndo se encontra estabelecido segundo
a Directiva xx/xxx/98 do Consclho, de xx/xx/1998; que, por conseguinte, ¢ necessario
prever uma revisio regular destes procedimentos para aferir da respectiva necessidade e
justificagdo;

Considerando que a Comissio apresentarda ao Consclho antes do final do scgundo ano de
aplicagdo destes procedimentos um relatorio sobre a respectiva justificagdo e necessidade
e sobre o desenvolvimento da cooperagdo entre os Estados-membros no dominio do
controlo, acompanhado, se for caso disso, de propostas sobre a revogagdo destes
proccdimentos complementares; que, para cste efeito, os Estados-membros comunicardo
a Comissdo as informagdes necessarias;

Considerando que convém atribuir & Comissdo, assistida pelo Comité Permanente da
Coopera¢do Administrativa em matéria de Impostos Indirectos, instituido por forga do
artigo 10° do Regulamento (CEE) n° 218/92 do Conselho, de 27 de Janeiro 1992, o poder
de adoptar as medidas de aplicagdo do presente regulamento,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:
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Artigo 1°
Objecto

O presente regulamento cstabelece os  procedimentos de controlo, as regras ¢ os
proccdimentos respeitantes ao sistema de restituiglio ¢ os procedimentos de cooperagiio
administrativa entre os Estados-membros, necessarios para a aplicagdo da Directiva
98/xxxx/CE.

Artigo 2
Defini¢oes
1. Para efcitos do presente regulamento, cntende-se por:

-- “Estado-membro de dedugdo”: o Estado-membro no qual o sujeito passivo exerce o
seu direito a dedugio por for¢a do n.° 3-A do artigo 17° da Sexta Directiva,

— “Estado-membro de aquisi¢do”: o Estado-membro em que o IVA, que da origem a um
direito a dedug@o por for¢a do n.° 3-A do artigo 17°, é devido ou pago.

2. Cada Estado-membro comunicard aos outros Estados-membros e a4 Comissdo
quais as autoridades responsaveis pela aplicagdo do presente regulamento.

Artigo 3°
Verificagdo por parte do Estado-membro de dedugdo

1. O Estado-membro dc dedugdo cfectuara, no momento da entrega da declaragio
periddica a quc sc junta o documento cspecifico € as cdpias das facturas ou dos
documentos de importagdo, uma primeira verificagdo relativa, nomeadamente, a
aplicagdo correcta dos limites do direito a dedug@do e, se for caso disso, do prorata de
dedugio. Além disso, o Estado-membro de dedugdo verificara se a natureza e o caracter
das despesas ndo permitem presumir que o sujeito passivo efectua operagdes tributaveis
no territério do Estado-membro de aquisi¢do relativamente as quais € devedor do
imposto.

2. Se se verificarem irregularidades, o Estado-membro de dedugdo dara
imediatamente inicio as regularizagdes necessarias.

3. Sc o Estado-membro de dedugiio considerar que as despesas declaradas pelo
sujeito passivo revelam a cxisténcia de opceragdes tributaveis no territério do Estado-
membro de aquisi¢do, o Estado-membro de¢ dedug@o informara o Estado-membro de
aquisigdo.
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Artigo 4°
Compensagdo entre os Estados-membros

1. O Estado-membro dc dedugio tem dircito & restituicio por parte do
stado-membro de aquisigio do montantc do IVA deduzido, tendo cm conta as
regularizagdes resultantes da verificag@o indicada no artigo 3°.

2. Cada Estado-membro comunicard aos outros Estados-membros o montante
global, em euros, do IVA a restituir por forga do numero precedente. A referida
comunicagdo efectuar-se-a, o mais tardar, até 31 de Julho de cada ano, no que diz respeito
ao IVA dcduzido nas dcclaragdes entregues ao longo do primeiro semestre do ano, €, o
mais tardar, at¢ 31 dc Janciro dc cada ano, no quc sc referc ao IVA deduzido nas
declaragdes centreguces ao longo do secgundo semestre do ano precedente.

3. Caso scja neeessario, a taxa de cambio serd fixada em 31 de Janciro ¢ ecm 31 de
Julho de cada ano, de acordo com as disposi¢des comunitarias em vigor para calcular o
valor aduanciro.

Artigo 5
Saldo provisdrio

Com base nas comunica¢des efectuadas por forca do n® 2 do artigo 4° os
Estados-membros fixardo bilateralmente, em 31 de Janeiro e em 31 de Julho, o saldo
provisdrio entre os montantes a restituir € os montantes de que devam obter a restitui¢ao.

Artigo 6°
Intercdambio de informagies

. As operagdes tributaveis relativamente ds quais se exerce o direito a dedugiio do
IVA por for¢a do n.? 3-A do artigo 17 da Sexta Dircctiva ¢ que forem susceptiveis de
demonstrar um risco de fraude, serio objccto de informagdes por partc do Estado-
membro de dedugdo ao Estado-membro de aquisicdo. A referida informagdo sera
enviada, o mais tardar, até ao dia 15 do més seguinte ao da entrega da declaragdo
periddica a que se junta o documento especifico e as cdopias das facturas ou dos
documentos de importagio.

2. Os critérios para seleccionar as operagdes que ddo lugar a uma transmissio de
informagdes serdo fixados seguindo o procedimento previsto no artigo 10.°.

3. No entanto, os Estados-membros podem acordar critérios suplementares,
mediante acordos bilaterais.

4. Os Estados-membros comunicardo a Comissdo qualquer informagdo relativa a
utilizagdo das informagdes reciprocamente transmitidas que a Comissdo considere
nccessarias para a claboragdo do relatorio previsto no artigo 12°.
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Artigo 7°
Verificagdo pelo Estado-membro de aquisi¢do

O Estado-membro de aquisi¢do informard nos trés meses subsequentes a recep¢do da
informagdo prevista no artigo 6° o Estado-membro de dedug@o dos casos em que
verificou irregularidades que lhe permitem concluir que a operagio tributavel em causa
era ficticia ou que a operagdo fora realizada no ambito de actividades tributaveis do
sujeito passivo no seu territdrio.

No segundo caso, o sujeito passivo ndo pode exercer o direito a dedugio previsto no n.°
3-A do artigo 17° da Sexta Directiva.

Artigo 8
Prazo para a modificagdo do saldo provisério

1. Na medida em que seja respeitado o prazo de trés meses previsto no artigo 7°, o
montante de IVA respeitante as operagdes relativamente as quais o Estado-membro de
aquisi¢@o verificou irregularidades ficard excluido do montante da restituigdo a que 0
Estado-membro de dedugado tem direito por for¢a do artigo 4°.

2. Apos o prazo de trés meses previsto no artigo 7°, o Estado-membro de dedugZo
ficara impedido de requerer uma alteragdo do montante a restituir.

Artigo 9°
Pagamento do saldo entre os Estados-membros

1. O saldo definitivo serd fixado em 30 de Abril ¢ em 31 de Outubro. Quando o
saldo provisdrio estiver estabelecido, este € corrigido mediante a imputagdo do IVA

relativo as irregularidades verificadas por aplicagdo do procedimento previsto nos artigos
6°e7°.

2. O saldo definitivo que um Estado-membro deve restituir a outro sera pago, o mais
tardar, em 15 de Maio, no que diz respeito ao saldo definitivo estabelecido em 30 de
Abril, e, o mais tardar em 15 de Novembro, no que diz respeito ao saldo definitivo fixado
em 31 de Outubro.

3. O pagamento do saldo efectuar-se-4 em euros.

4. No entanto, os Estados-membros podem, mediante acordos bilaterais, derrogar o
presente artigo. Podem, designadamente, acordar um outro prazo para o pagamento do
saldo ou prever que, sob certas condigdes, o pagamento do saldo seja adiado.
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Artigo 10°
Medidas de aplicagdo

1. As medidas necessarias para a aplicagdo das disposi¢des do presente regulamento
serdo adoptadas pela Comissdo segundo o procedimento previsto nos n°s 3 e 4 do
Regulamento (CEE) n° 218/92 do Conselho de 27 de Janeiro de 1992.

2. Para esse efeito, a Comissdo serda assistida pelo Comité Permanente da
Cooperagdo Administrativa, instituido por for¢a do n® 1 do artigo 10° do citado
Regulamento.

Artigo 11°
Comunicagdo dos acordos bilaterais

Os Estados-membros informardo a Comissiio dos acordos bilaterais celebrados no
dominio do disposto nos artigos 6° ¢ 9°.

Artigo 12°
Relatorio

A Comissdo apresentara ao Conselho antes do final do segundo ano de aplicagdo das
medidas de controlo previstas nos artigos 6° e 7° um relatério sobre a respectiva
justifica¢do e necessidade e sobre o estado de avango da cooperagdo entre os
Estados-membros no dominio do controlo, acompanhado, sc for caso disso, de propostas
sobrc a revogagdo das medidas complementares.

Artigo 137
Disposicaces findais

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia scguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

E aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 1999.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente
aplicavel em todos os Estados-membros.

Feito em Bruxclas, em ...........

“Pclo Consclho,
O Presidente”
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