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EXPOSICAO DE MOTIVOS
1.  INTRODUCAO |

A presente proposta estabelece um quadro comunitario para a protecgdio das aguas
superficiais e subterraneas na Comunidade através de uma abordagem comum e com
objectivos, principios e medidas de base comuns. A directiva baseia-se no principio de que
a politica ambiental da agua se deve centrar na agua tal como ela flui naturalmente através
das bacias hidrograficas em direc¢io ao mar, tendo em conta a interacgdio natural entre as
aguas superficiais e as subterraneas. Sdo abordados tanto os aspectos qualitativos como
os quantitativos. A directiva exige a coordenagio de todas as medidas destinadas a atingir
os objectivos ambientais de protecgdo e utilizagdio sustentaveis da dgua, bem como a
monitorizagdo e supervisdo do impacto dessas medidas a nivel da bacia hidrografica,
garantindo assim que a politica comunitaria da agua seja aplicada de forma coerente e
racional. A directiva foi elaborada para prevenir novas deterioragdes e proteger e
melhorar a qualidade e quantidade dos ecossistemas aquaticos e também dos ecossistemas
terrestres, no que se refere as suas necessidades de agua. Desta forma contribuird também
para um abastecimento de agua em quantidade e com a qualidade necessarias para um
desenvolvimento sustentavel. No que se refere a redugo da polui¢do, a directiva confirma
e formaliza a chamada “abordagem combinada”, em que o controlo da poluigio na fonte é
combinado com a definigdo de objectivos ambientais.

Esta proposta surge em resposta a um pedido do Conselho e da Comissdo do Ambiente
do Parlamento Europeu que, em Junho de 1995, apelou a que fosse feita uma revisdo de
base da politica da dgua. Em resposta, a Comissdo adoptou, em Fevereiro de 1996, uma
comunicagdo sobre a politica da Comunidade Europeia no dominio das aguas, com base
nos principios da politica de ambiente previstos no Tratado e no 5° Programa de Acgio
da Comunidade “Em direcgio a um desenvolvimento sustentdvel”. Nessa comunicagio
a Comissdo recomenda a elaboragio de uma directiva-quadro para a agua. O processo de
consulta do Conselho, do Parlamento Europeu, do Comité Econémico e Social,
do Comit¢ das Regides e de um circulo alargado de partes interessadas, em especial
consumidores de 4gua, veio demonstrar um apoio generalizado a politica apresentada na
comunicagao.

A presente proposta € o resultado desse processo de consulta e acompanha de perto as
linhas gerais apresentadas na comunicagio.

2. ANTECEDENTES
2.1 Historial d litica da dgua da‘ Comunidade Europeia

A politica das aguas da Comunidade Europeia data dos anos 70, tal como a maioria das
politicas ambientais, tendo havido grosso modo duas “vagas” de legislacdo.

A primeira consistiu num pacote de legislagiio com objectivos de qualidade, incluindo as
directivas relativas as aguas superficiais (75/440/CEE)!, as aguas balneares
(76/160/CEE)?, as aguas piscicolas (78/659/CEE)3, as aguas conquicolas (79/923/CEE)*
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e a qualidade das aguas para consumo humano (80/778/CEE)°. As principais formas de
controlo das descargas foram estabelecidas nas directivas relativas as substancias
perigosas (76/464/CEE)¢ e as 4guas subterraneas (80/68/CEE)’. No inicio dos anos 80
foram adoptadas varias directivas-filhas da directiva relativa as substancias perigosas.

Em 1988 o seminario ministerial de Frankfurt sobre as 4guas procedeu a revisdo da
legislagdo em vigor e identificou uma série de aspectos a melhorar e de lacunas a
colmatar. As suas conclusdes conduziram a segunda vaga de legislag@o, cuja primeira
manifestagio foi a directiva relativa ao tratamento das aguas residuais urbanas
(91/271/CEE)® e a directiva relativa aos nitratos (91/676/CEE)°. Em 1994, ainda na
sequéncia do seminario de Frankfurt, a Comissdo apresentou uma proposta de directiva
relativa a qualidade ecologica das aguas!©.

Em 1991 o seminario ministerial da Haia, a que se seguiu uma resolugdo do Conselho
em 1992!!, prosseguiu no desenvolvimento da politica comunitaria da agua, fazendo apelo
a preparagdo de um programa detalhado de acgdo comunitaria para a protecglo e gestdo
globais das aguas subterraneas, integrado na politica geral para a protecgdo das aguas. O
Conselho pediu igualmente que fosse revista a directiva relativa as aguas subterraneas
(80/68/CEE)!2. A proposta da Comissdo para um programa de ac¢dio sobre as aguas
subterraneas!3 foi adoptado em 1996.

A Comissdo apresentou ainda, em 1994, uma proposta de revisdo da directiva relativa as
aguas balneares!4 e, em 1995, da directiva relativa as aguas para consumo humano!’, com
o objectivo de as actualizar, propondo além disso um novo acto legislativo sobre o
controlo das descargas na forma de uma proposta de directiva relativa a prevengéo e ao
controlo integrados da polui¢do, que foi adoptada pelo Conselho em 1996 (96/61/CE)!S.

Esta segunda vaga de legislagdo levou a que se voltasse a pensar na questdo da politica da
Comunidade Europeia no dominio das aguas, em especial porque as cinco novas
propostas coincidiram com o periodo de implementagio da directiva relativa ao
tratamento das aguas residuais urbanas e da relativa aos nitratos, com os custos que lhes
estéo associados.

A comunicagdo sobre a politica da Comunidade Europeia no dominio das aguas,
apresentada ao Conselho e ao Parlamento Europeu, foi preparada como documento de
debate para definir as necessidades e os meios de atingir uma melhor coordenagdo das
medidas comunitarias. Tal como referido na introdug#o, a actual directiva € o resultado do
processo de consulta desenvolvido na sequéncia da adopgao dessa comunicagio.
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2.2. Resposta ac exercicio de consulta sobre a comunicaciio
2.2.1. Conselho

O Conselho, depois de analisar a comunicagdo, adoptou as suas conclusdes em 25 de
Junho de 1996: acolhe favoravelmente a comunicagdo, toma conhecimento das linhas
directrizes para a directiva-quadro e apela a Comiss3o para que apresente uma proposta
até ao final do ano, tendo em devida conta as recomendagdes formuladas em anteriores
conclusdes suas.

2.2.2. Parlamento Europeu

O parecer do Parlamento Europeu foi adoptado em 23 de QOutubro de 1996 (...)!17. A
analise € critica, afirmando que a Comissdo ndo soube dar uma visdio global & futura
orientacdo da politica da agua da CE e que apenas a esta a “renacionalizar” e a reduzir o
nivel de protecgdo. O parecer salienta ainda a questdo do controlo da poluigio,
defendendo uma abordagem combinada com base em normas de descarga “estritas e
uniformes” e objectivos de qualidade suplementares, e apoia a ideia de uma
directiva-quadro relativa a agua, apelando 4 Comissio para que apresente uma proposta.

A Comissdo analisou cuidadosamente o parecer do Parlamento e aproveitou muitas das
observagdes. Em relagdo & sugestdo das “normas de descarga estritas e uniformes”, o
instrumento adequado para a sua implementagdo € a directiva relativa & prevencgéo e ao
controlo integrados da poluigdo (IPPC) (96/61/CE)!3, adoptada pelo Conselho em
Setembro de 1996, em cooperagdo com o Parlamento Europeu, que prevé a adopgdo de
valores-limite de emissdo uniformes, estabelecidos caso a caso se necessario, mas que ndo
os impde em todas as circunstincias. A Comissdo defende a abordagem adoptada na
directiva IPPC pois cré que esta € mais eficiente e que, portanto, permite um nivel de
protecgdo mais elevado e mais eficaz. A presente proposta de directiva-quadro estabelece
um mecanismo que permite a IPPC, e a quaisquer normas adoptadas ao seu abrigo, serem
plenamente integradas na “abordagem combinada”.

2.2.3. Comité Econémico e Social

O Comité Econoémico e Social analisou a comunicagio e apoiou a ideia da
directiva-quadro, salientando a necessidade de manter um elevado nivel de protecgio dos
recursos hidricos e do ambiente aquatico. O seu parecer foi adoptado em 26 de Setembro
de 1996 (CES 1069/9)19.

2.2.4. Comité das Regides

O Comité das Regides analisou igualmente a comunicagio e apoiou a ideia da
directiva-quadro, embora salientando a necessidade de tomar em consideragdio as
estruturas administrativas locais. O seu parecer foi adoptado em 19 de Setembro de 1996
(CdR 186/96 fin)20,
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2.2.5. Outras partes interessadas

Cerca de trinta organiza¢Oes e pessoas a titulo individual responderam a Comissdo por
escrito e todas elas apoiaram a iniciativa. A maioria dos comentarios foram positivos em
relagdo as linhas gerais definidas pela Comiss@o, embora alguns ndo concordassem com a
estrutura especifica apresentada na comunicagio.

Para além dos comentarios por escrito, a Comissdo organizou uma conferéncia de dois
dias, em 28/29 de Maio de 1996, na qual participaram 250 delegados que incluiram
representantes dos Estados-membros, servigos de inspecgdo, autoridades locais, empresas
de abastecimento de agua, industriais e agricultores, sem esquecer os consumidores e
ambientalistas.

A conferéncia proporcionou um vasto e estimulante debate sobre todos os aspectos
propostos pela Comissdo. Nas principais sessdes debateu-se a gestdo das bacias
hidrograficas, a integragio da politica da agua noutras areas politicas, a determinag3o dos
limites de descarga (o recurso a normas de qualidade e de descarga) e a gestdo
quantitativa da 4gua. Embora ndo tenham sido adoptadas conclusdes formais, pode
obter-se junto da Comissdo (DG XI - unidade D1), mediante pedido, um documento que
apresenta o0s principais assuntos debatidos.

2.3. __Obijectivo da proposta de directiva-quadro relativa 4 dgua

Os quatro principais objectivos de uma politica da 4gua sustentdvel sdo os seguintes:
- o abastecimento de agua para consumo humano;

- o abastecimento de dgua para outros fins econdmicos;

- a protecgdo do ambiente;

- a atenuagdo do impacto dos periodos de cheia e de seca.

Estes objectivos nem sempre sdo compativeis. O terceiro elemento - a protec¢do do
ambiente - é particularmente vulneravel e carece de uma atengfio especial.

E igualmente evidente que o papel da Comunidade Europeia nfio é o mesmo em todas as
areas. O principio da subsidiariedade, quando aplicado aos quatro objectivos, ndo produz
os mesmos resultados em cada caso.

A Comissdo chegou a conclusdo de que o objectivo principal da directiva-quadro deve ser
o da protecgdo do ambiente, sendo esta por sua vez uma importante contribuigiio para os
dois primeiros objectivos ao salvaguardar os recursos naturais. A preven¢do e atenuagdo
do impacto dos periodos de cheias e de seca depende em grande parte das medidas de
ordenamento do territorio a nivel regional e local, em que as varias condi¢des especificas
desempenham um papel fundamental. Do ponto de vista da Comiss&o, a Comunidade tem
um papel menos importante na atenuagio dos impactos dos periodos de cheia e de seca
embora, obviamente, as medidas adoptadas para garantir uma utilizagdo sustentavel da
agua como recurso também contribuam para atingir o quarto objectivo. Para terminar,
tratando-se de uma directiva-quadro, ela deve criar uma estrutura que permita uma
melhor integrac@o dos quatro objectivos a nivel nacional ou regional, apesar de centrada
na protecgio do ambiente. Também foi salientada a Comissdo a necessidade de se
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tomarem em consideragdo os possiveis efeitos das alteragGes climaticas na politica da
agua. A Comissio concorda em principio e ja tomou medidas nesse sentido,
nomeadamente através da adopg¢do de uma série de propostas de acgio neste dominio,
bem como da atribuigio de fundos no orgamento comunitario para a investigagdo. A
directiva-quadro devera, como tal, oferecer um contexto que permita lidar com quaisquer
efeitos das alteragdes climaticas, mas tem sido dificil preparar disposi¢Ges concretas que
prevejam essas medidas. Se necessario, a Comissdo podera, para resolver essa questdo,
utilizar a possibilidade de desenvolvimento de uma estratégia propria, que € prevista na
directiva.

A directiva-quadro pretende atingir os seus objectivos por quatro vias principais:

- criando um quadro no qual as autoridades comunitrias, nacionais e regionais
possam desenvolver politicas integradas e coerentes no dominio da agua,

- criando uma “rede de seguranga” para identificar questdes relacionadas com os
recursos hidricos que actualmente ndo recebem a atengéio devida e que necessitam
de ser tratadas ao nivel adequado para remediar a situagdo;

- estabelecendo uma base solida para a recolha e analise de uma grande quantidade
de informagdes sobre o estado do ambiente aquaético e sobre as pressGes a que este
esta sujeito;

- exigindo transparéncia na publicagdo e divulgagio das informagGes e na consulta
ao publico e estabelecendo também uma rede para intercdmbio de informagdes e
experiéncias entre os profissionais deste dominio de toda a Comunidade.

2.4. __Estrutura da proposta de directiva-quadro

A proposta de directiva-quadro estabelece como objectivo geral a obtengdo de um “bom
estado da agua” com base nos seguintes requisitos:

gestdo da bacia hidrografica,

- caracterizagdo da bacia hidrografica,

- monitorizagdo do estado das aguas superficiais e subterraneas da bacia,

- estabelecimento de programas de medidas para se atingir o objectivo,

- compilagdo de todos estes requisitos num “Plano de gestdo da bacia hidrografica”
- consulta do publico sobre o Plano.

A proposta prevé ainda:

- um mecanismo que garanta que o prego pelo consumo da agua inclua a
recuperacdo total dos custos; ‘

- um mecanismo de retroac¢do para informar as autoridades nacionais e a Comissdo
sobre problemas especificos;



- medidas para combater polui¢Ges acidentais;
- elaborag@o de relatorios simplificados;

- um processo de desenvolvimento de estratégias coordenadas para lidar com
determinados poluentes ou grupos de poluentes.

A directiva-quadro estabelece além disso um comité com responsabilidades horizontais,
que retoma as responsabilidades das directivas por ela revogadas e responde as
necessidades futuras, em termos de comités, na area da legislagdo comunitaria sobre a
agua. Apenas uma das directivas revogadas tem um comité, mas a longo prazo sera
desenvolvida uma superestrutura comitologica.

2.5. Relacio entre a proposta de directiva-quadro e outros actos legislativos
comunitirios

2.5.1. Proposta de Directiva relativa a qualidade ecolégica da agua
(COM (93) 680 final)?!

Esta sera substituida pela actual proposta de directiva-quadro relativa a agua. Todos os
principais elementos da primeira foram retomados na segunda, mas o ambito foi alargado
para abranger as aguas subterrdneas e para lidar com algumas das questdes de quantidade
de agua. O quadro criado, agora mais claro, facilita as relagdes com as restantes areas de
intervengdo no dominio da 4gua. A nova proposta também beneficiou, obviamente, dos
debates no Conselho, no Parlamento Europeu e noutras instdncias sobre a proposta
anterior.

2.5.2. Directiva relativa as aguas subterrineas (80/68/CEE)?? e Proposta de
Programa de Accio sobre as aguas subterraneas (COM (96) 315 final)®

Este programa de acgéo destinava-se originalmente & revisdo da directiva relativa as aguas
subterrineas, mas a comunicacio concluiu que esta deveria ser revogada e que as
disposigdes para a protec¢io das aguas subterrineas deveriam ser incluidas na
directiva-quadro. Muitas das recomendagdes do programa de ac¢do adquirem portanto
um caracter legalmente vinculativo na presente proposta. No entanto, muitos outros
aspectos do programa néo podem ser implementados através da directiva-quadro, porque
se relacionam com outras areas politicas e medidas de caracter menos formal.

2.5.3. Directiva relativa a qualidade das dguas para consumo humano
(80/778/CEE)**

A Comissdo propds recentemente uma revisdo da directiva relativa a qualidade das dguas
para consumo humano?’. Tanto a directiva como a proposta de revisdo fixam normas de
qualidade para a agua de abastecimento publico e néio para o estado do ambiente. O artigo
8° da directiva-quadro prevé que sejam identificadas todas as aguas destinadas a captagdo

21 JOn° C222de 10.8.1994,p. 6.
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25 JOn° C 131 de 30.5.1995, p. 5.



para consumo humano e estabelecidas normas de qualidade que permitam que as normas
desta directiva sejam respeitadas com o regime previsto para o tratamento das aguas.

2.5.4. Directiva relativa as aguas balneares (76/160/CEE)?6

A Comisso chegou a conclusio de que esta directiva contribui de forma importante para
a integracgdo das politicas do ambiente e do turismo na Comunidade e que goza de uma
identidade propria e bem definida. No entanto, estara em estreita relagio com a
directiva-quadro, uma vez que as aguas balneares e os requisitos que lhes estdo
associados terdo de ser incorporados nos planos de gestdo das bacias hidrogréficas.
Mantém-se portanto a proposta da Comissdo de revisdo da directiva relativa as aguas
balneares?’.

2.5.5. Directiva relativa a prevencio e controlo integrados da poluicéo (96/61/CE)?8

Nio se pode dizer que a directiva IPPC seja uma “directiva-filha” da directiva-quadro, ja
que trata, de uma forma integrada, das emissGes tanto para a agua como para a atmosfera
e para o solo. Tera, no entanto, um papel fulcral no controlo da polui¢io nas fontes
pontuais e, por conseguinte, estara em estreita relagio com a directiva-quadro. Para a
descrigdo das medidas aplicaveis aos poluentes incluidas na proposta de directiva-quadro,
ver igualmente os pontos 4.1.,4.2. ¢ 4.3.

2.5.6. Directiva relativa as substincias perigosas (76/464/CEE)?®

Na opinido da Comissdo, esta directiva tornar-se-a redundante quando forem adoptadas e
plenamente implementadas a directiva IPPC, a proposta de directiva-quadro relativa a
agua e a futura proposta de directiva relativa a poluigdo das pequenas empresas. Para a
descrig@io das medidas aplicaveis aos poluentes incluidas na proposta de directiva-quadro,
ver igualmente os pontos 4.1., 4.2. € 4.3.

2.5.7. Directiva relativa is dguas superficiais (75/440/CEE)*

A directiva-quadro propde a revogacdo da directiva relativa as aguas superficiais quando
estiverem operacionais os programas nela previstos, mas devera substituir os requisitos
desta pela obrigagdo de se identificarem todas as massas de agua, incluindo as
subterraneas, usadas para captagio de agua para abastecimento publico e de se
estabelecerem normas de qualidade ambiental adequadas para garantir, apos o tratamento,
o cumprimento da directiva relativa a qualidade das aguas para consumo humano.

2.5.8. Directiva relativa as dguas piscicolas (78/659/CEE)3! e Directiva relativa as
dguas conquicolas (79/923/CEE)32

A directiva-quadro propde a revogagdo destas duas directivas quando estiverem
operacionais os programas nela previstos. Actuaimente ambas se aplicam apenas as aguas

26 JOn°L31de5.2.1976, p. 1.
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30 JOn°L 194 de 25.7.1975, p. 26.
31 JOn°L222de14.8.1978,p. 1.
32 )0 n°L 281 de 10.11.1979, p. 47.



que os Estados-membros tiverem identificado como sendo aguas piscicolas ou
conquicolas e no oferecem, portanto, qualquer tipo de protecgo uniforme ou universal,
sendo claro que a forma de aplicar as directivas varia muito de um Estado-membro para
outro. A directiva-quadro, por outro lado, prevé a protecgio de todas as aguas
superficiais para que atinjam um “bom estado”, permitindo que os Estados-membros
continuem, se o desejarem, a usar pardmetros de qualidade especificos para as aguas
piscicolas e conquicolas.

2.5.9. Decisdo relativa a troca de informacdes (77/795/CEE)*3

A directiva-quadro propde a revogacio desta decisdo quando estiverem operacionais os
programas nela previstos. A quantidade de informagdes recolhidas no seu ambito,
juntamente com o trabalho de andlise ¢ comparagdo dessas informagdes pela Agéncia
Europeia do Ambiente, tornardo a decisdo irrelevante. No entanto a Comissdo e a
Agéncia estudardo a utilidade de propor uma versdo totalmente revista da deciséio a fim de
dar apoio juridico ao trabalho desenvolvido pela agéncia nesta area.

2.5.10 Directiva relativa a normalizacio e a racionalizacio dos relatérios
(91/692/CEE)**

Esta directiva estabelece um ciclo de trés anos para a apresentagdo de relatorios sobre
uma série de directivas respeitantes a legislagdo no dominio da agua, do ar e dos residuos.
A maioria das directivas sobre a dgua deverdo ser revogadas em 2007 e substituidas pela
directiva-quadro. A apresentagdo dos resultados da directiva-quadro ndo fica sujeita a
directiva relativa aos relatorios. Em contrapartida, a directiva-quadro prevé um periodo de
seis anos para a apresentacdo do relatorio, de forma a coincidir com o que resta do ciclo
de relatorios sobre a agua previsto pela directiva 91/692.

2.5.11. Convencdes Internacionais

A Comunidade Europeia e/ou os Estados-membros sdo signatarios de uma série de
convengdes internacionais para a protecgdo dos mares, lagos, rios e aguas subterraneas,
que assumem formas juridicas muito diversas. As condi¢des de adesdo variam e a estas
convengdes aderem partes que ndo sdo Estados-membros.

A Comissdo tem sido criticada por permitir que se tenham manifestado incoeréncias entre
a forma como as varias organizagdes tratam de determinadas questdes, tendo-se sugerido
que a directiva-quadro sirva para garantir uma maior coeréncia. No entanto, a
Comunidade Europeia ndio pode, obviamente, criar legislagio para forgar as partes que
ndo sdo Estados-membros a seguir uma determinada linha politica durante as negocia¢des
no ambito das varias convengdes.

Niéo obstante, a Comissdo tem feito, dentro do possivel, tudo o que esta ao seu alcance
para reduzir os problemas, tentando cada vez mais definir uma abordagem comunitaria
comum dentro dessas organizagdes, em muitas das quais os Estados-membros da Unidio
constituem um bloco, senio maioritario, pelo menos importante. Além disso a
directiva-quadro procura colaborar com estas organizagdes ao criar para elas um papel na
gestdo da propria directiva (ver artigo 3°). As organizagdes internacionais sobre bacias
hidrograficas sdo, tanto quanto possivel, tidas em conta e as que incluem membros que

3 )0 n° L 334 de 24.12.1977. p. 29.
34 JOn°L377de31.12.1991, p. 48.



ndo sdo Estados-membros sdo instadas (mas, obviamente, ndo obrigadas) a agir segundo
as mesmas linhas directrizes.

A aplicagdo da Convengio das Nagdes Unidas sobre a protecgéio e utilizagio dos cursos
de agua transfronteiricos e lagos internacionais (que também abrange as aguas
subterrneas transnacionais) beneficiard em grande parte das medidas propostas nesta
directiva.

As aguas marinhas ndio sdio tratadas directamente na directiva (embora o sejam
obviamente as aguas costeiras e as fluviais que ai desaguam). As convengdes
internacionais relevantes para a protecgio dos mares nd#o lhe estdo, portanto, tdo
associadas como as organizagOes responsaveis pelas bacias hidrograficas, mas a Comiss3o
reconhece a sua importdncia para a protecgio dos mares regionais ¢ participa plenamente
no trabalho por elas desenvolvido, juntamente com os Estados-membros interessados.

2.6. Fundamento juridico

A proposta da Comissdo baseia-se no artigo 130°-S do Tratado. A directiva pretende
conservar e melhorar o ambiente aquatico na Comunidade, estabelecendo como objectivo
a obtengdo de, pelo menos, um bom estado para as aguas superficiais e subterrineas
comunitarias. As suas disposi¢des foram redigidas de forma a prever a necessaria
coordenagdio das estruturas e processos administrativos para garantir a protec¢do, em
termos de qualidade e qualidade, das 4guas na Comunidade.

A directiva proporciona o quadro geral no ambito do qual os Estados-membros e
a Comunidade, segundo as suas responsabilidades, podem desenvolver as bases para uma
protecgdo e utilizagdo sustentaveis da agua, inclusive no que toca a questdes de natureza
transfronteiriga. Os processos de coordenagio entre as estruturas administrativas previstos
pela directiva constituirio igualmente uma base para a coordenagio de medidas que
garantam a combinagdo entre o controlo das descargas na fonte e os objectivos de
qualidade para o ambiente aquatico, independentemente de essas medidas serem exigidas
por esta directiva ou por outro acto legislativo comunitario ou nacional relaclonado coma -
qualidade da agua.

Outras disposi¢des da directiva criam um quadro de referéncia comum para o controlo do
estado das aguas previsto neste ou noutro acto legislativo, com o objectwo de methorar a
qualidade e quantidade da 4gua em toda a Comunidade.

A este respeito, o controlo da quantidade é um factor importante para assegurar uma boa
qualidade da agua, pelo que foram introduzidas, como um novo elemento da politica
comunitaria da é&gua, disposi¢Bes segundo as quais os Estados-membros serdo
responsaveis pelo estabelecimento de processos, incluindo licengas ou autorizagdes
prévias para capta¢do de agua, para garantir que as aguas superficiais ou subterréneas nio
sejam sobreexploradas e que a qualidade das aguas doces ndo seja deteriorada em
consequéncia da descida do nivel freatico ou da redugdo do caudal das aguas superficiais.

O grosso da directiva visa questdes relacionadas com a qualidade das aguas, sendo os
aspectos quantitativos incluidos principalmente na medida em que contribuem para a
obtengdo dos objectivos de qualidade. A escolha do fundamento juridico reflecte esta
abordagem.
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2.7. lendari

O texto da proposta da Comisséo baseia-se na perspectiva de que a directiva-quadro seja
adoptada pelo Conselho no final de 1997. Se o for numa data posterior, todos os prazos
previstos terdo de ser revistos em conformidade.

O calendario previsto na directiva proposta est4 coordenado com o ciclo de apresentagao
de relatorios sobre a agua previsto na directiva relativa aos relatérios (91/692/CEE)*. Os
prazos principais s3o os seguintes:

Dez. 1997

Dez.1999

Dez. 2000

Dez. 2001

Dez. 2003

Dez. 2004

Dez. 2006

Dez. 2007

Dez. 2010

Dez. 2013

Adopgio da directiva pelo Conselho.

Transposigio da directiva pelos Estados-membros.
Adaptagdo, pela Comissdo, dos anexos II, III e V ao progresso técnico
e cientifico. Designacfio das autoridades competentes.

Designagdo das aguas destinadas a captagdo para consumo
humano(artigo 8°).

Conclusdo da andlise das caracteristicas das Regides de bacia
hidrografica (artigo 5°).

Conclusdo dos estudos do impacto ambiental das actividades humanas
(artigo 6°).

Conclusdo da analise econdmica do consumo de agua (artigo 7°).
Conclusdo do registo das zonas protegidas (artigo 9°).

Programas de monitorizago operacionais (artigo 10°)

Publicagdo dos projectos para os Planos de Gestdo das Bacias
Hidrograficas (artigo 17°).

Publicagdo dos Planos de Gestdo das Bacias Hidrograficas para o
periodo 2005-2010 (artigo 16°).

Publicagdo pela Comiss@io do primeiro relatorio sobre a implementagdo
(artigo 22°).

Programas de medidas totalmente operacionais (artigo 13°).
Revogacdo de alguns actos legislativos (artigo 24°).

Fim do prazo para se atingir o objectivo do “bom estado da agua”
(artigo 4°).

Fim do prazo para se atingir o objectivo da imposigdo (artigo 12°).
Publicacdo dos segundos Planos de Gestdo das Bacias Hndrogréﬁcas
para o periodo 2011-2016.

Revisdo da directiva pela Comissdo (artigo 23°).

Durante o periodo de coexisténcia da presente proposta com a legislagéo ainda em vigor
mas com revogagao prevista, serd necessario um esforgo especial para garantir a coeréncig

35 JOn°L377de31.12.1991, p. 48.
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das actividades. Para assegurar essa coordenagdo, a Comissdo recorrera ao comité
estabelecido pela directiva.

3. QUESTOES ESPECIFICAS RELACIONADAS COM A PROPOSTA

3.1. Abordagem combinada para o controlo da poluicio
A directiva-quadro vem confirmar a “abordagem combinada” para a protecgéo da agua.

A proposta prevé uma série de requisitos para garantir que os objectivos € normas de
qualidade ambiental sejam estabelecidos numa base comum em toda a Comunidade,
assegurando também que estes esforgos sejam coordenados com o controlo dos limites de
descargas de varios tipos estabelecidos noutros actos legislativos comunitarios tais como
a Directiva relativa a prevengéo e controlo integrados da poluigéo (IPPC) (96/61/CE)3.
Os dois tipos de controlo reforgam-se um ao outro e, em qualquer situagio especifica, é o
mais rigoroso que se deve aplicar.

Se for necessario adoptar valores-limite uniformes para as descargas ou normas de
qualidade ambiental uniformes para determinadas substancias, essas medidas s#o previstas
no artigo 18° da IPPC e no artigo 21° da directiva-quadro, respectivamente.

E verdade que a Comissdo nio esta a propor uma Gnica directiva relativa & agua, que
abranja todos os elementos da abordagem combinada num Unico acto legislativo, mas a
directiva-quadro foi concebida para introduzir coordenagdo e coeréncia. politica sem a
necessidade de uma medida tdo abrangente e pouco funcional.

A principal ferramenta para garantir esta coordenagdo € o programa de medidas, que
constitui um elemento central dos Planos de Gestdo das Bacias Hidrograficas, exigidos
pela directiva-quadro. Uma das medidas “de base” previstas no artigo 13° para o
programa € a aplicag@io de toda a legislagdo comunitaria relevante, incluindo a IPPC e
outros actos legislativos, de ambos os lados da abordagem combinada, tais como os
referidos na parte A do Anexo VI

Uma outra ligagdo entre os dois lados da abordagem combinada € a de que a IPPC exija
controlos das descargas com base nas melhores tecnologias disponiveis (MTD), mas o
artigo 10° prevé que sejam tomadas medidas suplementares se as MTD ndo forem
suficientes para respeitar as normas de qualidade ambiental. A directiva-quadro define
algumas destas normas.

Para terminar, a directiva-quadro permite que a Comissdo desenvolva “estratégias” para
lidar com os problemas da poluigdo causados por determinados poluentes. Essas
estratégias permitirio que sejam coordenados os diversos elementos da legislagio
comunitaria com influéncia na protecgio da agua, a fim de se obter uma soluc#io para o
problema. '

Neste contexto € importante referir ainda outro ponto. Um dos mais frequentes
comentarios feitos a comunicagfio foi o de que a Comissdo ndo abordava de forma
adequada a questdo das substéncias perigosas e, em especial, que ndo prestava atengio
suficiente ao destino da directiva relativa as substiincias perigosas (76/464/CEE)*” nem

36 JO n°L 257 de 10.10.1996, p. 26.

37 JOn°L 129 de 18.5.1976, p. 23.
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aos valores-limite para as descargas ou aos objectivos de qualidade ambiental para cada
substincia adoptados nos termos das varias directivas-filhas. Foi manifestado o receio de
que a monitoriza¢do da agua fosse feita apenas com base em pardmetros “ecologicos” ou
“biologicos”, sem referéncia as substancias perigosas. A Comissdo tratou desta questdo da
seguinte forma: '

— o requisito da directiva relativa as substéncias perigosas de que os valores-limite para
as descargas se baseiem nas MTD ou em objectivos de qualidade sera substituido pelo
requisito de valores-limite com base nas MTD previsto na directiva IPPC. Esta,
juntamente com uma proposta que a Comisséio pretende apresentar para abranger as
industrias fora do 4mbito da mesma, tornardo redundantes os valores-limite previstos
na directiva relativa ds substincias perigosas.

— A Comissdo estudou o que valeria a pena reter da directiva relativa as substdncias
perigosas: os unicos elementos importantes sdo os programas de medidas para as
substincias da lista II e o mecanismo para adopgdo de objectivos de qualidade
ambiental para cada substancia ou grupo de substéncias.

— Os programas serdo substituidos pelos programas de medidas previstos no artigo 13°
da proposta de directiva-quadro.

— Os actuais objectivos de qualidade nas directivas-filhas também foram incorporados na
directiva-quadro através de uma referéncia cruzada no Anexo X. Essas normas
ambientais aplicar-se-d0 portanto em toda a Comunidade, uma vez adoptada a
directiva. Quando necessario, poderd@o ser adoptadas, através de directivas especificas
relativas a determinadas substéncias ou grupos de substéncias, normas ambientais mais
exigentes.

— A abordagem adoptada quanto a polui¢dio na proposta de directiva-quadro pode ser
resumida da seguinte forma:

— ainclusdo de uma lista de poluentes no Anexo VIII,

— a disposigdo do n°® 4 do artigo 21°, que prevé a adopgdo de normas de qualidade
ambiental para os poluentes e a sua inclusdo no Anexo X;

— o requisito da avaliagio das fontes de poluigdo pontuais e difusas (artigo 6° €
Anexo III);

— o requisito da monitorizagdo das aguas quanto a presenga de poluentes (artigo 10°
¢ anexo V), :

— o requisito de que, com base nas definicdes de “bom estado das aguas
superficiais” e de “bom estado das aguas subterraneas”, o respeito das normas de
qualidade ambiental faga parte dos objectivos ambientais globais da directiva
(artigo 4°), .

- os requisitos de que sejam tomadas medidas especificas quando as normas de
qualidade ambiental n8o s#o respeitadas (artigos 13° e 14°),

— 0 mecanismo previsto no artigo 21°, que permite & Comissdo racionalizar e
coordenar as suas estratégias para lidar com cada poluente e, se necessario,
adoptar novas normas de qualidade ambiental ou tomar outras acgdes adequadas.

— Até agora a Comissdo ainda ndo propOs a revogagdo da directiva das substancias
perigosas ou das suas cinco directivas-filhas. No entanto, sera possivel revoga-las
quando forem totalmente implementadas a directiva-quadro, a directiva IPPC e a
directiva relativa as industrias néo-IPPC.
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— As unicas normas de qualidade ambiental actualmente incluidas no Anexo X sdo as
definidas nas directivas-filhas da directiva relativa as substancias perigosas. N&o é
inteiramente satisfatorio transferir essas normas sem as reavaliar a luz dos novos
conhecimentos cientificos, mas a Comissdo considerou que tal iria atrasar
desnecessariamente a adopgio da directiva-quadro. No entanto, o artigo 21° prevé que
a Comissdo desenvolva “estratégias” para cada substdncia e considere, em fungdo
destas, a necessidade de normas de qualidade ambiental. A Comissdo pretende tratar
desta forma prioritariamente as substancias abrangidas pelas directivas-filhas.

3.2. Poluiciio de fonte difusa

A expressdo “poluicdio de fonte difusa” abrange uma vasta gama de fenomenos muito
diversos, em que O unica caracteristica realmente comum é constituirem formas de
poluicdo sem uma fonte pontual. Dado que as autoridades tém vindo a tratar de forma
mais eficiente as fontes pontuais, as difusas vdo-se tornando, em termos relativos, cada
vez mais importantes e necessitam de ser abordadas. No entanto, ndo se trata de uma
solugdo unica e simples. A gama de solugdes € tdo extensa como a dos problemas.

A proposta ndo pretende incorporar todas as solugdes numa unica directiva. O problema
da poluigdio com nitratos de origem agricola continuard a ser tratado ao abrigo da
directiva relativa aos nitratos (91/676/CEE)*®. A directiva relativa aos produtos
fitofarmacéuticos (91/414/CEE)* e a proposta de directiva relativa aos biocidas
(COM (93) 352 e COM (95) 387 - COD 465)* continuardo a ser os principais
instrumentos para combater a polui¢do causada por essas substéncias e a directiva-quadro
ndo prevé quaisquer alteragles a essas directivas. Se necessario, podem ser estabelecidos
controlos de produtos de varios tipos ao abrigo da directiva relativa as restrigbes a
comercializa¢do e utilizagdo (76/769/CEE)*!,

No entanto, a directiva-quadro inclui disposi¢des que permitirdo melhorar a coordenagao
desses esforgos, prevendo no artigo 6° o requisito de que as autoridades competentes
procedam a uma avaliagdo da extensdo e localizacdo da fonte difusa, bem como um
mecanismo para identificagdo e tratamento desses problemas a nivel local, nacional e
comunitario (ver ponto 4.1.).

3.3, Normas comuns

Foram apresentados alguns pedidos para que se aplicassem normas comuns e uniformes
em toda a Comunidade. A Comisséo chegou a conclusdo de que os valores-limite para as
descargas e as normas de qualidade uniformes sdo adequados nalgumas circunstancias
mas nem sempre sdo a resposta estratégica adequada. Nalguns casos as circunstincias
locais justificam diferengas nas normas fixadas. No entanto, é importante definir normas
uniformes quando necessario e garantir que o nivel global ambicionado, ou seja os
objectivos ambientais gerais, sejam estabelecidos a um nivel comum e com um certo grau
de exigéncia.

38 JOn°L375de31.12.1991, p. 1.
3% JOn°L 230de 19.8.1991, p. 1.
40 JOn°L 239 de 5.9.1993, p. 1 e n° C 261 de 6.10.1995, p. 5.

41 JO n°L 262 de 27.9.1976, p. 20.
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3.3.1. Valores-limite para as descargas

A directiva-quadro em si nfio fixa valores-limite para as descargas mas coordena os
estabelecidos ao abrigo de outros actos legislativos, em especial da directiva IPPC
(96/61/EC)*2, que ndo exige valores-limite de emissdo comuns em todos os casos mas
prevé um mecanismo no artigo 18° para que estes sejam estabelecidos sempre que
necessario. A directiva-quadro nio permite quaisquer derrogagdes aos requisitos da IPPC.

3.3.2. Normas de qualidade ambiental

O Anexo X da directiva-quadro retomou as varias normas de qualidade ambiental das
directivas-filhas da directiva relativa as substancias perigosas (76/464/CEE)*® (onde, ndo
sem certa confusdo, sdo chamadas “objectivos de qualidade ambiental”). Estas normas
eram aplicaveis apenas nos Estados-membros que tivessem optado pela abordagem das
“normas de qualidade” prevista pela directiva-mée, enquanto a directiva-quadro se passa
agora a aplicar em toda a Comunidade. O n°® 4 do artigo 21° prevé igualmente um
mecanismo para fixar novas normas de qualidade comuns sempre que necessario.

3.3.3. Objectivos de qualidade ambiental

Os objectivos gerais de qualidade ambiental sdo estabelecidos no artigo 4° da directiva:
pretende-se atingir e/ou manter um “bom estado” para todas as aguas superficiais e
subterrdneas e respeitar as normas ou objectivos para as zonas protegidas até ao
ano 2010. Estes objectivos sio comuns em toda a Comunidade.

Algumas isengdes, de caracter menor, no que respeita a necessidade de se alcangar um
“bom estado”, ou ao respeito do calendario para o atingir, sio permitidas apenas nas
condigdes estritas previstas nos n°s 3 e 4 do artigo 4°.

O “bom estado”, tal como definido no artigo 2°, estabelece um grau de exigéncia comum
para toda a Comunidade. O anexo V define os critérios basicos para essa monitorizagao.
Para as aguas superficiais € exigida a monitorizagdo ecologica das caracteristicas fisicas,
fisico-quimicas e biologicas da massa de agua, bem como o controlo quimico das
substdncias poluentes referidas no anexo VIII e, para as aguas subterrineas, a
monitoriza¢do da quantidade de agua e o controlo quimico das mesmas substéncias. O
Anexo V da proposta fornece mais elementos sobre este assunto.

Obviamente, as condigdes naturais das aguas superficiais e subterraneas variam
grandemente em toda a Comunidade, pelo que nem sempre € possivel ou desejavel
estabelecer métodos idénticos ou, por exemplo, pardmetros ou valores paramétricos a
utilizar em todas as circunstincias. No entanto, a Comissdio considera que foram
estabelecidos os critérios de base nos anexos técnicos. Estes, em combinagdo com a
defini¢do alargada de “bom estado” no artigo 2°, permitirio que os objectivos ambientais
do artigo 4° sejam realmente “comuns” a todos os Estados-membros e que, portanto, se
possam fazer comparagdes justas.

A Comissio encomendou recentemente um estudo sobre os aspectos de qualidade
ecologica da monitorizagio das aguas superficiais, que veio demonstrar que essa
abordagem ¢ possivel e que pode ser desenvolvida no periodo previsto pela

42 JO n° L 257 de 10.10.1996, p. 26.

43 JOn°L 129 de 18.5.1976, p. 23.
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directiva-quadro. Podem ser obtidos exemplares deste relatério e do respectivo resumo da
Comissdo junto da unidade D1 da DG XI.

3.4. Coordenaciio no aimbito das Rggit')es' de bacia hidrogrifica

O processo de consulta da Comissdo veio demonstrar um apoio generalizado a nogdo de
Regido de bacia hidrografica como unidade fundamental e natural para a protecgdo e
utilizagdo das aguas, razio por que a proposta de directiva-quadro estabelece a bacia
hidrografica como a unidade administrativa de base para efeitos de gestio da agua. No
entanto, embora a proposta exija que a monitorizagéo, o desenvolvimento de programas
de medidas, etc., sejam implementados no conjunto das bacias, permite que tal seja
conseguido através da coordenagio dos esforgos administrativos e ndo pelo poder de uma
Ginica agéncia ou autoridade. Desta forma, o papel de uma autoridade competente pode
variar entre o de ter uma responsabilidade especifica, mesmo que limitada, no ambito da
estrutura administrativa coordenada, e o de ser uma autoridade centralizada e totalmente
operacional, consoante as tradi¢des administrativas de cada Estado-membro.

3.5. A monitorizaciio e a Agéncia Europeia do Ambiente

Uma grande parte da proposta diz respeito a recolha de varios conjuntos de dados sobre o
estado do ambiente e as pressdes que sobre ele se exercem. Os dados sdo recolhidos em
grande parte por razdes funcionais para fundamentar as tomadas de decisdo no ambito de
cada bacia hidrografica, mas também podem constituir uma fonte de informagdes
extremamente rica para as acgdes de monitorizagdo e vigildncia efectuadas pelas
autoridades nacionais, pela Agéncia Europeia do Ambiente e, na Comissdo, pelo servigo
responsavel pelas estatisticas (Eurostat), a fim de se identificarem tendéncias e se
fundamentarem tomadas de decisdo a nivel nacional e comunitario. A Comissdo
manteve-se portanto em estreita ligagdo com a Agéncia Europeia do Ambiente durante a
preparagio desta proposta. A recolha e tratamento de dados, a efectuar pelo Eurostat,
sobre o estado do ambiente e as pressdes nele exercidas adquire a mesma importéncia
para este trabalho, pelo que serd garantida uma colaboragdo estreita entre as duas
institui¢des na implementagdo da directiva-quadro.

A Agéncia esta actualmente a trabalhar na elaboragdo de uma rede de vigilancia das
estagdes de monitorizagdo, que se ird basear nas estagdes ja existentes, as quais se
juntardo estagBes novas para completar o quadro geral. Os programas de monitoriza¢do
exigidos pela presente proposta alargario o ambito das estagdes a que pode recorrer a
Ageéncia para desenvolver a sua rede.

3.6. Cgfin;mciamgnto comunitirio

Nos ultimos anos, através de iniciativas tais como a reforma dos Fundos Estruturais
em 1988, o aumento dos cofinanciamentos da Comunidade para infra-estruturas
ambientais e outros tipos de investimentos tornaram-se um aspecto primordial das
prioridades de desenvolvimento regional dos Estados-membros, especialmente nas zonas
de objectivo 1 e 6. Para o periodo de 1994-99 foram atribuidos cerca de
8 mil milhdes ECU (pregos de 1994) para investimentos em ambiente no conjunto dos
Estados-membros ao abrigo dos varios objectivos regionais dos fundos. Além disso, entre
1993 e 1995, foram atribuidos mais de 1700 milhdes ECU para uma série de
infra-estruturas de gestio das éaguas nos quatro Estados-membros beneficidrios do
Fundo de Coesdo. O Banco Europeu de Investimento (BEI) também disponibiliza fundos
para projectos no sector da agua.
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Esta proposta ira ainda reforgar a base em que se fundamentam as necessidades de
investimento e desenvolver o processo de planeamento a nivel regional no presente e no
futuro.

3.7. Imposiciio sobre o consumo de dgua

A captacdo e consumo de aguas superficiais e subterrdneas e a descarga de poluentes para
as aguas superficiais sdo formas distintas de usar 4gua. Ambas as actividades, bem como o
uso de agua in situ, podem causar danos ao ambiente se néo forem controladas nem
regulamentadas e, de facto, sdo objecto de uma grande quantidade de legislagdo que sera
controlada no ambito desta directiva. A Comissdo, muito embora reconhecendo as
dificuldades inerentes a atribuir uma poluigéo difusa a sua fonte exacta, considera que os
custos desta polui¢do sdo internalizados na actual legislacdo que segue o principio do
poluidor-pagador (como ¢ o caso, por exemplo, da directiva relativa aos nitratos).

No entanto, ha ainda margem para melhorar a eficiéncia na utilizagdo da agua e a eficacia
das disposigdes ambientais relacionadas com essa utilizagdo ao garantir-se que, dentro do
possivel e razoavel, o prego da agua reflicta genuinamente os custos econéomicos
envolvidos, incluindo em termos de ambiente e de recursos. Este conceito ndo foi definido
na comunicacdo da Comissdo, mas surgiu do processo de consulta como sendo uma
forma de melhor implementar o principio do poluidor-pagador neste sector.

Para tal, o artigo 7° da directiva prevé que seja efectuada uma analise econémica das
diferentes utilizagdes da 4gua, a fim de se obter uma visdo mais realista dos custos
econdmicos dessas utilizagdes em cada Regido de bacia hidrografica. Em seguida, o
artigo 12° requer que o prego da agua reflicta de forma mais directa esses custos
economicos.

Uma imposi¢do sobre a utilizagdo da agua que reflicta mais directamente os custos
econdmicos para a sociedade e para a economia € uma forma de reforgar a gestio eficaz
da procura de um recurso cada vez mais escasso e tem, portanto, uma fungio de
incentivo. Além disso, permite recolher fundos necessarios para o sector da agua e, em
especial, contribui para financiar medidas de protecgdo e ac¢bes preventivas no dominio
do ambiente. Tem também, portanto, uma fungdo financeira.

Para as utilizagdes da 4gua abrangidas pela directiva, os elementos mais importantes
destes custos economicos sdo:

- os custos de prestagio dos servigos necessarios para a utilizagdo da éagua,
nomeadamente a captagéo e distribuigio de agua potéavel e a recolha e tratamento
de aguas residuais. De uma forma mais geral, dizem respeito a todas as medidas de
prevengdio e controlo que s#o exigidas pelas autoridades publicas, sobretudo
através da legislacdio. Os pregos ou taxas que reflectem todos os custos destes
servigos sdo designados pregos com recuperagio total dos custos;

- os custos ambientais e os decorrentes da deplec¢@o dos recursos: estes podem ser
relevantes consoante as condi¢des hidrologicas e socioeconomicas, para além das
disposigcdes legais e administrativas aplicaveis em cada bacia hidrografica. Estes
correspondem aos custos pelos danos ambientais que alguns utilizadores da agua
impdem aos outros, incluindo os futuros utilizadores ou a sociedade no seu
conjunto, e os custos de opgdes erradas pelas quais sofrem outros utilizadores,
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devido & explorag@o de um recurso para além da sua taxa natural de recarga ou
recuperagio.

Da consulta com os Estados-membros, em especial com o grupo dos respectivos
economistas do ambiente (ENVECO)'e com outras partes interessadas, o objectivo da
aplicagdo dos pregos com recuperagdo total dos custos para todas as utilizagdes da agua
surgiu como o principio de base para uma gestdo equilibrada dos recursos hidricos.
Efectivamente, alguns Estados-membros (Dinamarca, Alemanha, Paises Baixos, Suécia,
Reino Unido e, no dmbito do Espago Econémico Europeu, Isléndia) tém aplicado, ou
pretendem aplicar, esse principio em toda a sua estrutura econémica para a recolha e
tratamento das aguas residuais, bem como para a captagéio e distribuigio de agua potavel.
Outros Estados-membros tém um sistema de recuperagio parcial dos custos ou legislagdo
para esse efeito (Bélgica, Franga, Itdlia, Austria, Portugal, Finlindia e, no dmbito do
Espago Econémico Europeu, Noruega).

O artigo 12° da directiva exige que os Estados-membros garantam que, até 2010, todos os
custos (tal como especificados) de todos os servigos relacionados com o consumo de
agua sejam totalmente recuperados a todos os niveis, ou seja, com a participagdo de todos
os utilizadores, e por sector econémico, sendo todo o consumo de agua dividido pelo
menos nos trés seguintes sectores: doméstico, industrial e agricola. Estas disposigdes
pretendem reduzir os auxilios estatais directos, normalmente através de receitas fiscais, de
subsidios cruzados entre sectores economicos e de subsidios entre os utilizadores actuais
e os futuros (disposi¢des para constituigdo de reservas).

Os resultados da subsidiagdo cruzada para custos de servigos entre sectores economicos
apontam para subsidios do sector doméstico para o industrial nas regides mais ricas da
Comunidade e do segundo para o primeiro nas regiGes mais pobres. Nas zonas da
Comunidade em que a agua escasseia, os dados também apontam para subsidios dos
sectores doméstico e industrial para o agricola, uma vez que as captagGes sdo feitas na
base de que se serve quem chega primeiro a montante, ou sem se ter em conta as
descargas poluentes. A aplicagio de precos com recuperagdo total dos custos por sector
economico pretende aumentar a transparéncia das transac¢des financeiras em causa. Esta
¢ importante, nomeadamente para avaliar questdes de distor¢o da concorréncia em todas
as formas de consumo de agua nfio-domésticas. A recuperagdo dos custos por sector
também pode evitar certos abusos de posigdes de monopolio.

O artigo 12° prevé além disso que os Estados-membros garantam que, sempre que
necessario, o prego pelo consumo de agua também reflicta os custos em termos
ambientais e de deplecgdo dos recursos. Alguns destes sdo ja cobrados em varios
Estados-membros, até agora essencialmente através de impostos e taxas sobre a captagdo
~de agua ou sobre a carga poluente (p. ex. Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Franga,
Paises Baixos e Finlandia). A fixag8o do nivel destes encargos deve basear-se em
estimativas dos danos decorrentes da poluigio e da captagio da agua em causa, bem
como no conhecimento das oscilagdes destas actividades. Com a analise econémica
exigida no artigo 7° pretende-se fornecer as informagdes necessérias. E importante referir
que esta analise deve ser feita necessariamente a nivel da Regido de bacia hidrografica,
uma vez que este € o nivel a que os efeitos sobre o ambiente e sobre a sociedade em geral
podem ser compreendidos da melhor forma.

As discrepancias dos pregos resultantes das diferentes condi¢des naturais nas varias
Regides de bacia hidrogréfica ndo devem ser vistas como distorgdes da concorréncia se
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reflectirem genuinamente os custos ambientais e os custos da deplec¢éio dos recursos em
causa.

A transparéncia e a comparabilidade das avaliagbes economicas e os calculos de pregos
serio assegurados através de principios comuns definidos na directiva, facilitando as
trocas de experiéncias e possibilitando o desenvolvimento de capacidades essenciais por
parte das autoridades competentes e um maior envolvimento por parte do publico. Com
este objectivo sdo definidos no artigo 7° os principios comuns para a analise econémica do
consumo de agua e indicadas no anexo II as respectivas especificagdes técnicas.

- Cabera aos Estados-membros analisar a forma de aplicar a obrigagdo da recuperagio total
dos custos, em especial se, como e quando impor as taxas correspondentes aos custos
ambientais e da deplecgdo dos recursos, tendo em conta as isengdes previstas no
artigo 12°. Em termos gerais, as taxas apenas reflectem os verdadeiros custos envolvidos.

3.8 Re conferéncia bienal

A lista das autoridades competentes € dos nomes dos correspondentes constituirda uma
rede natural de profissionais do sector da agua, incluindo os consumidores, que a
Comissdo considera ser um recurso extremamente valioso. Por esses motivo pretende
organizar conferéncias regulares, possivelmente bienais, com a participa¢do de todos os
correspondentes ou especialistas a fim de se discutirem temas de interesse comum e se
compararem as diferentes estratégias adoptadas. Também se pode prever a possibilidade
de outras actividades, como sejam a publicagio de uma revista da rede, a preparagio de
material educativo e formativo ou o intercdmbio de peritos. A Comissdo aceita de bom
grado quaisquer sugestdes nesta area.

4. ANALISE ECONOMICA

4.1 Introducio

A Comissdo defende o principio de que todas as propostas devem ser acompanhadas por
analises economicas, embora reconhecendo que, nalguns casos, estas nunca poderdo ser
muito detalhadas. E o caso desta directiva-quadro.

Niao deixa de haver uma certa ironia no facto de a directiva-quadro ser concebida para
estabelecer muitos dos mecanismos de recolha de informag#o que teriam permitido uma
analise econdmica mais completa da sua propria proposta.

Esta proposta exige simultaneamente a monitoriza¢do do estado do ambiente e a tomada
de medidas para garantir que esse estado seja “bom”. As informagdes disponiveis sobre o
estado do ambiente sdo, portanto, insuficientes para se determinar exactamente quantos
mais esforgos € necessario fazer. Até se concretizarem os requisitos de monitoriza¢3o da
proposta, ndo sera possivel dizer com precisdo qual o grau de severidade das medidas de
correcgdo que serdo necessarias e, portanto, qual o seu prego.

Por fim, a andlise econdémica apenas deve tomar em consideragdo os custos e os
beneficios desta proposta concreta. A Comisséo deve portanto partir do principio que as
outras directivas sdo totalmente aplicadas, nomeadamente a relativa ao tratamento das
aguas residuais urbanas (91/271/CEE)*, a relativa as aguas balneares (76/160/CEE)*, a

4 JOn°L 135de 21.5.1991, p. 40.
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relativa aos nitratos (91/676/CEE)*, a IPPC (96/61/CE)*" e as restantes incluidas na
parte A do Anexo VI. Em muitos casos estas directivas ndo estdo a ser aplicadas de forma
adequada pelos Estados-membros ou ainda estdo na sua fase de implementagio. Mais uma
vez, até estas medidas serem totalmente aplicadas e comegarem a ter um efeito no
ambiente, ¢ dificil avaliar-se quanto mais sera necessario prever na directiva-quadro.

Dadas as dificuldades acima referidas, a Comissdo chegou a conclusdo de que qualquer
conjunto completo de valores e estimativas de custos e beneficios em termos financeiros
seria, na melthor das hipoOteses, pouco fiavel e, na pior, enganoso ou mesmo errado. A
presente analise ird portanto concentrar-se em identificar a natureza dos custos e
beneficios relacionados com a proposta € em apresentar valores que apenas representam
uma estimativa da ordem de grandeza dos custos de monitorizagio e de gestdo.

Na opiniio da Comissdo, os custos provaveis desta proposta serdo suportaveis na escala
de tempo prevista e as medidas delineadas na proposta sdo todas necessarias para a
sustentabilidade a longo prazo da politica comunitaria da agua. No entanto, a Comissdo
reconhece que os Estados-membros, com a proposta agora na mesa, estario em melhor
posi¢do do que ela para preparar analises economicas mais completas da proposta. A
Comissdo aceita de bom grado quaisquer trabalhos efectuados pelos Estados-membros e,
de facto, durante o processo de consulta que precedeu a adopg@o desta proposta, alguns
ja manifestaram o seu interesse em fornecer essas informagdes logo que possivel. No caso
improvavel de esses estudos concluirem que os custos a incorrer pelo Estado ou pelo
sector privado sdo excessivos ou desnecessarios, a Comiss3o procedera a um didlogo
construtivo com o Conselho (e eventualmente com o Parlamento Europeu) sobre a
pertinéncia de alteragdes a proposta.

4.2 Custos

Os principais dominios em que a Comissdo prevé que a proposta dé origem a custos
significativos sd3o os seguintes:

4.2.1. Custos administrativos para os Estados-membros

Havera custos administrativos associados a designacgdo das autoridades competentes, bem
como custos de funcionamento das mesmas, embora a melhoria da coordenagdo e da
informagio de base permita aumentar a eficacia em termos de custos nas operagdes
administrativas (economias de escala). Os custos de operacdo podem ir de proximo de
zero nas pequenas RegiGes de bacia hidrografica com agua em “bom estado”, processos
de coordenagdo bem estabelecidos e sistemas de controlo operacionais, onde os custos
sdo compensados pelas sinergias administrativas, até 0,5 milhdes de ecus por ano
(excluindo a monitorizagdo) noutras areas.

Os Estados-membros deverdo criar um sistema de autoriza¢@o ou licenciamento para o
controlo das captagdes de 4gua, no caso de ainda nio existir. Da mesma forma, terdo de
introduzir um sistema de imposi¢do sobre o consumo de agua. Os custos destes sistemas
dependerdo essencialmente de eles ja existirem ou n3o e da eficacia da sua aplicagdo.
Assim, nos Estados-membros com sistemas de autorizagdo operacionais, 0s custos

45 JOn°L 31de5.2.1976, p. 1.
46 JOn° L 375 de 31.12.1991, p. 1.

47 JO n° L 257 de 10.10.1996, p. 26.
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adicionais podem ser muito baixos, ao passo que a sua criagio pode representar custos
elevados por cada licenga de captago ou por cada unidade de descarga de poluentes.

As autoridades terdo de proceder a uma maior consulta do publico do que ¢ geralmente o
caso hoje em dia e terdo de suportar os custos associados.

4.2.2. Custos de monitorizacio

Os Estados-membros terfo ainda de pagar os custos adicionais de monitorizagdo,
nomeadamente do estado das aguas de superficie e subterraneas e das aguas usadas para
captagio de dgua para consumo humano, o que correspondera a um aumento do actual
nivel de monitorizagio, em especial no que se refere as aguas subterrineas e ao estado
ecologico das aguas de superficie.

No ambito desta proposta de directiva-quadro, o aumento da monitorizagdo e os custos
que lhe estdo associados foram estimados em cerca de 350 milhdes de ecus anuais, o que
corresponde aproximadamente a 1 ecu por cidaddo por ano. No entanto, a amostragem do
estado da agua, que inclui anlises quimicas e aspectos quantitativos, podera aumentar
este valor para o dobro. Parte desta monitorizagdo ja € efectuada pelos Estados-membros,
mas para alguns a necessaria monitorizagdo das aguas subterraneas ira exigir um aumento
dos esforgos. De acordo com um estudo recente, o custo da monitorizagio do estado das
aguas subterraneas (em qualidade e quantidade) pode ser estimado em aproximadamente
30 milhdes de ecus para toda a Comunidade, representando os aspectos quantitativos
cerca de 10%. No entanto, a maior parte destes custos decorrem de requisitos impostos
pela legislagdo comunitaria e nacional ja existente.

Para além da monitorizag@o fisica do estado da agua, as autoridades terdo de proceder a
analise das caracteristicas das RegiSes de bacia hidrografica, a revisdo do impacto
ambiental das actividades humanas, a analise econoémica do consumo de agua na area e ao
registo das zonas protegidas. Nenhuma destas actividades devera ser tdo intensiva em
termos de trabalho como os requisitos de monitorizagdo.

4.2.3. Custos para os agregados familiares

A obrigagdo de o consumo de agua ser cobrado a precos com recuperagdo total dos
custos podera ter um impacto nos grandes consumidores, mas as isengdes que prevéem
um nivel basico de consumo para fins domésticos a um prego razoavel deverdo impedir
grandes aumentos para a maioria dos utilizadores.

4.2.4. Custos para a indistria e a agricultura

Sempre que se provar que as medidas adoptadas ao abrigo da actual legislagdo
comunitaria e nacional s#o insuficientes para proteger a agua e o ambiente aquatico, a
industria pode ser solicitada a tomar novas medidas, € 0 mesmo se podera passar em
relagdo aos agricultores e pescadores. A amplitude destas medidas sera dificil de avaliar
enquanto ndo forem concluidos os programas de monitorizagéo.

Nio ¢ de esperar que o licenciamento para captagdio de agua e a imposigéo sobre o
consumo de agua a pregos com recuperagdo total dos custos tenham um impacto
significativo nestes sectores, pois muitas vezes eles ja cobrem os seus proprios custos. No
entanto, as medidas que entrem mais em conta com os custos ambientais e da deplecgao
dos recursos, dependendo das modalidades de acgéio dos Estados-membros, poderdo ter

impactos importantes nalgumas areas da Comunidade em determinadas alturas do ano.
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Alguns destes custos adicionais podem ser compensados por um consumo de agua mais
racional, ja que reflectem as variag3es regionais na abundancia de agua na Comunidade e
tém portanto um grau de impacto diferente em éreas diferentes, e possivelmente também
em alturas do ano distintas. E possivel que a cobranga dos custos, tanto ambientais como
em termos da deplec¢io dos recursos, que sdo imputados & captagdo de agua para a
agricultura possa levar a mudangas permanentes no padrdo das actividades agricolas, no
sentido de garantir uma sustentabilidade a longo prazo. Essa cobranga representa uma
internalizag80 dos custos que s3o actualmente suportados pelo conjunto da sociedade,
quer financeiramente, quer através da degradagdo do ambiente. Cabe aos
Estados-membros, dentro das regras do mercado nico, escolher formas de reduzir os
impactos que sejam considerados injustos.

4.2.5 Custos dos melhoramentos fisicos nas massas de Agua e respectivas
infra-estruturas

Os Estados-membros, as autoridades locais e os proprietarios podem ser obrigados a
proceder a obras de restauragéo fisica das massas de agua superficiais e a tomar medidas
para melhorar a recarga das aguas subterraneas. A extensdo da necessidade destas ac¢des
seré revelada pelos programas de monitorizag#o.

Podera também dar-se o caso de as estagdes de tratamento das aguas residuais urbanas
exigidas ao abrigo da directiva relativa a esta matéria (91/271/CEE)*® serem consideradas
insuficientes e serem, portanto, necessarios melhoramentos.

E possivel que uma maior transparéncia da gestdo das 4guas, juntamente com a aplicagéo
de pregos com recuperagio total dos custos, tenha como resultado uma presséo por parte
do publico para melhorar as infra-estruturas de abastecimento de agua (em especial no
que respeita a fugas nas condutas), embora esses melhoramentos nfo sejam exigidos na
proposta.

4.2.6. Perda de postos de trabalho

Alguns dos custos acima referidos poderdo traduzir-se na perda de postos de trabalho nas
industrias relevantes.

4.3. Beneficios

Sdo em seguida apresentados os principais dominios em que a Comissdo espera que a
proposta traga beneficios significativos. Em muitos casos ¢ dificil estabelecer o seu valor
monetario.

4.3.1. Beneficios de uma politica da digua mais eficaz

As informagdes recolhidas em resultado dos vérios requisitos de monitorizagio e
avaliagdo e da gestdo das bacias hidrograficas previstos na proposta deverfio conduzir a
uma melhor defini¢gio das medidas necessarias ¢ a um aumento da sua eficicia. Podem
também permitir reconhecer com maior antecedéncia os potenciais problemas,
contribuindo desse modo para a redugéo atempada do impacto dos mesmos, com menores
custos. Permitirdo ainda uma atribui¢do mais eficiente dos escassos recursos hidricos. A
presséo resultante da participagdo do publico e da transparéncia podera vir a traduzir-se

48 JOn°L 135 de 21.5.1991, p. 40.



numa maior produtividade no sector da agua, com a consequente redugdo dos custos do
Servigo.

4.3.2. Beneficios da reduciio dos custos do tratamento das dguas

A proposta devera conduzir a uma melhoria da qualidade das aguas superficiais doces e
das aguas subterrineas (e contribuir para evitar uma maior deterioragéo), o que permitira
uma redugdo dos custos de tratamento da agua (e também dos custos futuros).

Um célculo simples pode demonstrar a dimens@o destes custos: para que 0,1% dos
170 bilides de m® de aguas superficiais captados anualmente na Comunidade (para todos
os fins) seja submetido a um tratamento avangado para remover poluentes
(p. ex. pesticidas), € necessario um investimento superior a 600 milhdes de ecus. A grave
deterioragdo da qualidade das aguas subterrdneas iria aumentar substancialmente este
valor.

4.3.3. Beneficios de uma maior sustentabilidade no abastecimento de agua

A escassez de agua devido a uma ma gest3o representa um custo real para a agricultura e
a industria, bem como grandes inconveniéncias e riscos para a saude dos utilizadores
domésticos. A proposta devera permitir melhorar a gestdo das aguas superficiais e
subterraneas e, através do seu mecanismo de atribui¢do de pregos, incentivar um consumo
de agua mais racional, contribuindo assim para um abastecimento sustentavel e mais
fiavel. O exemplo seguinte ilustra a ordem de magnitude para os utilizadores domésticos:
se, por razdes de pouca fiabilidade na qualidade da agua da torneira, 50 milhdes de
europeus comprassem 1 litro de agua engarrafada por dia ao preco de 0.5 ecuw/l, isso
representaria uma despesa anual de cerca de 10 000 milhdes de ecus.

4.3.4. Beneficios de um maior valor paisagistico/recreativo das aguas superficiais

A proposta devera contribuir para melhorar a qualidade das aguas balneares e de recreio,
bem como a qualidade ecolégica dos habitats aquaticos e das zonas hamidas,
considerados por turistas e habitantes como locais com valor paisagistico/recreativo. As
analises econdmicas vieram demonstrar que este valor pode ser importante e que, na
realidade, compensa os custos de monitorizagao.

4.3.5. Beneficios em termos de conservacio de habitats e espécies

A proposta dever4 ajudar a proteger habitats e espécies, tanto nas massas de agua e zonas
humidas como nas areas circundantes.

4.3.6. Beneficios em termos de criagiio de postos de trabalho

Ndo obstante o esperado aumento da eficacia em termos de custos, a proposta devera
permitir criar postos de trabalho na administragéo, na monitorizagdo das aguas € em
projectos para melhorar o ambiente e as infra-estruturas de abastecimento de agua. Um
maior valor paisagistico/recreativo das aguas permite ndo s6 manter os actuais postos de
trabalho como criar novos postos nos sectores do turismo e recreio.

4.4. Conclusio

As incertezas referidas na introdugdio e a diversidade de custos e beneficios acima
descritos significam que a Comissio néio pode atribuir um valor exacto a proposta de
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directiva, embora néo tenha duvidas em considerar que os beneficios globais compensam
os custos, sobretudo porque se trata em grande parte da internaliza¢@o dos custos que sdo
actualmente pagos a custa da deplecgio e deterioragéio dos recursos, da destruigdo dos
habitats aquaticos e zonas himidas e ainda de subsidios e transferéncias de outros sectores
da economia.

5. AVALIACAO DO IMPACTO SOBRE AS EMPRESAS

Muitos dos argumentos apresentados na analise econdmica aplicam-se igualmente a
avaliagdo do impacto sobre as empresas, a que s#o feitas referéncias nos pontos 5.2. € 5.3.

Nada leva a Comissdo a supor que o impacto sobre as pequenas e médias empresas
(PME) da obrigagdo de recuperagdio total dos custos até 2010 conduza a alteragdes
consideraveis nos pregos, comparados com os pre¢os do cenario de base esperado.

6. FICHA FINANCEIRA

A presente exposi¢do dos motivos € anexada uma fixa financeira.
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Proposta de

IRECTIVA DO CONSELH

que estabelece um quadro de acgdo comunitaria no dominio
da politica da agua

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, e, nomeadamente, o n° 1
do seu artigo 130°-S, '

Tendo em conta a proposta da Comissgo*,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’!,

Nos termos.do processo estatuido no artigo 189°-C do Tratado € em cooperagéio com o
Parlamento Europeu’?,

1.

Considerando que, em conformidade com a definigdo contida na Comunicagio da
Comissio COM (96) 443 final*? - os Servigos de Interesse Geral na Europa - o
fornecimento de agua é um servigo de interesse geral,

Considerando que a presente directiva tem por objectivo conservar e methorar o
ambiente aquatico na Comunidade; que esse objectivo respeita, antes de mais, a
qualidade das aguas em questdo, que o controlo da quantidade é um dos
elementos de garantia da boa qualidade das aguas e que portanto devem ser
estatuidas medidas quantitativas, que irdo contribuir para o objectivo de garantia
de uma boa qualidade;,

Considerando que a agua se encontra, na Comunidade, sujeita a uma pressio
crescente devido ao continuo aumento da procura de quantidades suficientes de
aguas de boa qualidade para diversos fins; que em 10 de Novembro de 1995 a
Agéncia Europeia do Ambiente’* apresentou um relatorio actualizado sobre o
estado do ambiente, que confirma a necessidade de acgdes para proteger as 4guas
da Comunidade em termos qualitativos e quantitativos;
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Considerando que as conclusdes do Seminario Ministerial sobre a Politica
Comunitaria da Agua, realizado em Frankfurt em 1988, salientam a necessidade de
legislagdo comunitaria em relag@o a qualidade ecologica; que o Conselho, na sua
Resolugdo de 28 de Junho de 19883 solicitou a Comissdo que apresentasse
propostas destinadas a aumentar a qualidade das aguas superficiais
da Comunidade;

Considerando que a declaragio do Seminario Ministerial sobre Aguas
Subterrineas, realizado na Haia, em 26 ¢ 27 de Novembro de 1991, reconheceu a
necessidade de acgbes para evitar a deteriorag@io a longo prazo da qualidade e
quantidade das aguas doces e preconizou a criagdo de um programa de acg¢des que
deve ser aplicado até ao ano 2000 de modo a garantir a gestdo e a protecgdo
sustentaveis dos recursos de aguas doces; que o Conselho, nas suas Resolugdes de
25 de Fevereiro de 1992% e 20 de Fevereiro de 1995%7, solicitou a elaboragdo de
um programa de acgdes para as 4aguas subterrdneas e a revisio da
Directiva 80/68/CEE do Conselho de 17 de Dezembro de 1979 relativa a
protecgiio das aguas subterrdneas contra a poluigdo causada por certas substancias
perigosas>8, como parte de uma politica global de protecgdo das aguas doces;

Considerando que, em 21 de Fevereiro de 1996, a Comissdo adoptou uma
Comunicagdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre “Politica da
Comunidade Europeia no dominio das aguas”®, em que s#o definidos principios
para uma politica comunitéria no dominio das aguas;

Considerando que, em 9 de Setembro de 1996, a Comissdo adoptou uma proposta
de Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a um programa de
acgdo para a protecgdo e a gestdo integradas das aguas subterraneas®; que esse
programa salientava a necessidade de se estabelecerem procedimentos para a
regulagdo das captagSes de aguas doces e para o controlo da quantidade e
qualidade das mesmas;

Considerando que o Conselho, em 25 de Junho de 1996, o Comité das Regides,
em 19 de Setembro de 1996, o Comité Economico e Social, em 26 de Setembro
de 1996, e o Parlamento Europeu, em 23 de Outubro de 1996, solicitaram a
Comissdo a apresentacdo de uma proposta de directiva do Conselho para
estabelecimento de uma politica europeia no dominio das aguas;

Considerando que a Convengéio da UNECE para a protecgio e gestdo dos lagos
internacionais e dos cursos de agua transfronteirios exige a gestdo das bacias
hidrograficas; que a Comunidade e os seus Estados-membros s#o signatarios dessa
convengdo, adoptada pela Decisio do Conselho 95/308/CEES!;
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Considerando que as aguas superficiais e subterraneas s@o, em principio, recursos
naturais renovaveis e que, em especial, a garantia do bom estado das éaguas
subterrineas exige uma ac¢3o atempada e um planeamento estavel, a longo prazo,
das medidas de protecgdo, dado que a sua formagfio e renovagido decorrem,
naturalmente, ao longo de grandes periodos de tempo; que esses longos periodos
de tempo, necessarios para o melhoramento das situagdes, devem ser tomados em
considera¢do na calendariza¢do das medidas destinadas a alcangar um bom estado
das aguas subterraneas;

Considerando que a politica comunitaria no dominio das aguas exige um
enquadramento legal transparente, eficaz e coerente; que a Comunidade deve
definir principios comuns e um enquadramento global para as suas acgdes; que a
presente directiva permitira estabelecer esse enquadramento e ira coordenar,
integrar €, a mais longo prazo, permitir o desenvolvimento dos principios e
estruturas globais necessarios para uma utilizacio sustentavel da agua na
Comunidade, em conformidade com o principio da subsidiariedade;

Considerando que os objectivos e principios da politica comunitaria do ambiente,
tal como definidos no artigo 130°-R do Tratado, consistem em especial na
prevengdo, redugdo e, na medida do possivel, eliminagio da poluigdo,
prioritariamente na fonte e assegurando uma utilizagdio prudente dos recursos
naturais, em conformidade com os principios do poluidor-pagador e da acgdo
preventiva,

Considerando que, em conformidade com o artigo 130°-R do Tratado, a
Comunidade, na elaboragéo da sua ac¢do em matéria de ambiente, tera em conta o
desenvolvimento econémico e social da Comunidade no seu todo e o
desenvolvimento equilibrado das suas regides;

Considerando que os Estados-membros que partilhem entre si uma mesma bacia
hidrografica ou aquifero de aguas subterrineas devem garantir um planeamento
conjunto, a longo prazo, dos recursos hidricos, com base em previsdes da
disponibilidade e da procura, por forma a definir objectivos estratégicos a longo
prazo para as reservas hidricas e prioridades para a sua utilizaggo;

Considerando que na Comunidade existem condigdes e necessidades diversas, que
exigem diferentes solugdes especificas, que essa diversidade deve ser tomada em
conta no planeamento e execucéo das medidas destinadas a garantir a protecgio e
utilizagdo sustentdveis da agua; que as decisdes deverdo ser tomadas num nivel tdo
proximo quanto possivel das situagdes em que a agua ¢ efectivamente utilizada ou
afectada; que se deve dar prioridade a acgdes da responsabilidade dos
Estados-membros, através da elaborag@o de programas especificos de medidas que
sejam ajustados as condi¢Oes existentes a nivel regional ou local,

Considerando que o sucesso da presente directiva depende da estreita cooperagio
e de uma acgdo coerente a nivel comunitario, dos Estados-membros e local, bem
como da informagfo, consulta e participa¢@o dos parceiros sociais € dos cidaddos;

Considerando que, em relagdo a prevengdo e controlo da polui¢do, a politica
comunitaria no dominio das aguas se deve basear numa abordagem combinada,
que utilize o controlo da polui¢do na fonte pelo estabelecimento de valores-limite

7



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

para as descargas e de normas de qualidade ambiental; que, no que respeita a
quantidade de agua, devem ser definidos principios globais de controlo das
captagdes, por forma a garantir a longo prazo a disponibilidade de quantidades
suficientes de agua doce de qualidade;

Considerando que se devem estabelecer, através de legislagdo comunitédria, normas
de qualidade ambiental comuns para determinados grupos ou familias de
substéincias;, que devem ser garantidas disposigdes para a adopgdo dessas normas a
nivel comunitario; '

Considerando a necessidade de principios comuns para garantir a coordenagio dos
esforcos realizados pelos Estados-membros para aumentar a quantidade e
qualidade das aguas, para promover um consumo sustentavel da agua, para
contribuir para o controlo dos problemas de poluigio transfronteirigos, para
proteger os ecossistemas, em especial aquaticos, e para salvaguardar o potencial
recreativo das aguas comunitarias;

Considerando que se devem estabelecer definigdes comuns do estado das aguas
em termos de qualidade e de quantidade; que se devem definir objectivos
ambientais, para garantir 0 bom estado das aguas superficiais e subterraneas na
Comunidade;

Considerando que os Estados-membros devem cumprir, pelo menos, o objectivo
de um bom estado das aguas, através da definigio e execucdo das medidas
necessarias em programas integrados de medidas, tendo em conta as exigéncias
comunitarias em vigor, que nos casos em que o estado da agua ja € bom, esse
estado deve ser mantido;

Considerando que a garantia do objectivo de um estado das aguas pelo menos
bom deve ser procurada ao nivel da bacia hidrografica, garantindo assim uma
estrutura administrativa em que as aguas que pertencem a0 mesmo sistema
ecologico e hidrologico séo geridas como um todo, independentemente de serem
superficiais ou subterrineas;

Considerando a necessidade de evitar ou reduzir o impacto dos casos de poluigdo
acidental; que se devem definir principios comuns com o objectivo de coordenar
os esforgos dos Estados-membros e de aumentar a cooperagdo transfronteiriga
neste dominio;

Considerando a necessidade de uma maior integragdo dos aspectos qualitativos e
quantitativos da protecgio e gestdio das aguas superficiais e subterrineas numa
estrutura Unica, que tenha em conta o fluxo natural da 4gua na perspectiva do
ciclo hidrolégico;

Considerando que a necessidade de determinar os niveis actuais de poluigdo das
aguas para cada bacia hidrografica e de elaborar inventarios das suas utilizagGes,
incluindo as diferentes fontes de poluicdo, da procura de agua e de outros
impactos antropogénicos sobre o estado da agua,

Considerando que os Estados-membros devem designar as aguas que sdo
utilizadas para captages para consumo humano e definir normas ambientais que
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permitam o cumprimento da Directiva 80/778 de 15 de Julho de 1980 relativa a
qualidade das aguas destinadas ao consumo humano®?;

Considerando que, para garantir a participagdo dos utilizadores das aguas e do
piblico em geral, é necessario fornecer informagdo adequada em relagdo as
medidas previstas e ao progresso alcangado na sua execugdo, por forma a permitir
essa participagdo antes da adopgdo das decisdes finais relativas as medidas
necessarias;

Considerando que, nas bacias hidrograficas em que a utilizagéo das aguas pode ter
efeitos transfronteirigos, se deve garantir uma acgdo concertada dos dois lados das
fronteiras; que a presente directiva ira facilitar o cumprimento das obrigagdes da
Comunidade nos termos das convengdes internacionais de protecgd@o e gestdo das
aguas, nomeadamente da Convengéo das Nagdes Unidas para a protecgdo e gestdo
dos lagos internacionais e dos cursos de agua transfronteirigos;

Considerando a necessidade de continuar a integrar a gestdo sustentavel das aguas
nas restantes politicas comunitarias e, em especial, nas politicas agricola, regional
e das pescas; que a presente directiva constituira a base para um didlogo continuo
e para o desenvolvimento de estratégias destinadas a uma maior integragdio das
diferentes politicas; que a presente directiva ird portanto dar uma importante
contribuicdio para a aplicagdo dos principios e objectivos fundamentais do
Esquema de Desenvolvimento do Espago Comunitario (EDEC),

Considerando que nos casos em que, devido as condi¢des naturais, a razdes
historicas ou a poluigdo proveniente de paises terceiros, se revele dificil ou
impossivel alcancar o bom estado das aguas, se devem prever procedimentos
adequados que permitam evitar qualquer deterioragdo desse estado;

Considerando que se deve controlar a evolugdo do estado das aguas de forma
sistematica e comparavel em toda a Comunidade, por forma a obter uma base
solida para a selecg@io das medidas destinadas a garantir uma utilizagéo sustentavel
das aguas; que a Agéncia Europeia do Ambiente ¢ a Comissio, em estreita
colaborag¢fio, devem controlar os desenvolvimentos do estado do ambiente e
apresentar relatorios sobre esses desenvolvimentos,

Considerando que a utilizagdo de instrumentos econdmicos podera ser adequada
enquanto parte de um programa de medidas, que, em conformidade com o
principio do poluidor-pagador, devem ser tomados em conta todos os prejuizos ou
impactos negativos para o ambiente aquatico causados por poluentes, captagdes
ou outras utilizagdes das aguas;, que os custos de utilizagio da agua devem ser
totalmente repercutidos no utilizador;

Considerando que se deve garantir a total execugio e aplicagdo da legislagdo
ambiental existente sobre protec¢do das aguas; que é necessario garantir a correcta
aplicagdio das disposigdes de execugdo da presente directiva em toda a
Comunidade; que as legislagdes dos Estados-membros devem prever sangdes
adequadas;

62 JO n° L 229 de 30.8.1980, p. 11; Directiva com a tltima redacgdo que lhe foi dada pelo Acto de

Adesdo da Austria, da Finlandia e da Suécia.
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Considerando que deve ser criado um Comité para assistir a Comissdo nas
questdes relacionadas com a aplicagdo da presente directiva, que a presente
directiva ira incluir mecanismos para ultrapassar os obstaculos ao progresso em
termos de estado da 4gua, nos casos em que esses obstaculos se encontrem fora
do ambito da legislagdo comunitaria no dominio das aguas, tendo em vista o
desenvolvimento de estratégias adequadas a sua resolugio,

Considerando que a Comissdo deve apresentar anualmente um plano actualizado
com eventuais iniciativas futuras que esteja a planear ou a analisar no sector da

agua,

Considerando que a presente directiva deve incluir especificagdes técnicas para
garantir uma abordagem comunitaria coerente; que a adaptagdo dos anexos da
presente directiva ao progresso técnico e a normalizagéo dos métodos de controlo,
amostragem e analise devem ser adoptados através de um procedimento de
Comité;

Considerando que a execugdo de programas de medidas para as bacias
hidrograficas ao abrigo da presente directiva permitira alcangar um nivel de
protecgdo das aguas pelo menos equivalente ao conseguido pelas:

- Directiva do Conselho 75/440/CEE de 16 de Junho de 1975 relativa a
qualidade das aguas superficiais destinadas a produgdo de agua potavel nos
Estados-membros$3;

Decisdo do Conselho 77/795/CEE de 12 de Dezembro de 1977 que institui
um procedimento comum de troca de informagdes relativas as aguas doces
superficiais na Comunidade®4,

- Directiva do Conselho 78/659/CEE de 18 de Julho de 1978 relativa a
qualidade das aguas doces que necessitam de ser protegidas ou melhoradas
a fim de estarem aptas para a vida dos peixes®s;

- Directiva do Conselho 79/869/CEE de 9 de Outubro de 1979 relativa aos
métodos de medida e a frequéncia das amostragens e da andlise das aguas
superficiais  destinadas a4 produgio de agua potavel nos
Estados-membros®6;

- Directiva do Conselho 79/923/CEE de 30 de Qutubro de 1979 relativa a
qualidade exigida das dguas congricolas?,
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JO n° L 194 de 25.7.1975, p. 26. Directiva com a tultima redacgdo que lhe foi dada pela
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- Directiva do Conselho 80/68/CEE;

- bem como pela proposta de Directiva relativa a qualidade ecologica das

aguas®s,;
que essas directivas e proposta devem, portanto, ser revogadas a partir do

momento em que as disposi¢cdes relevantes da presente directiva tenham sido
executadas na sua totalidade,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1°
Objectivos
O objectivo global da presente directiva é estabelecer um enquadramento para a protecgio

das aguas doces superficiais, estudrios, aguas costeiras e aguas subterrineas na
Comunidade Europeia:

a) que evite a continuagdo da degradagdio e proteja e melhore o estado dos
ecossistemas aquéticos e também dos ecossistemas terrestres, no que respeita as
suas necessidades em agua, e

b) que promova um consumo de agua sustentavel, com base no planeamento a longo
prazo dos recursos hidricos disponiveis;

que contribua, dessa forma, para o fornecimento de agua com a qualidade e nas
quantidades necessarias para a utilizag@o sustentavel desses recursos.

Artigo 2°
Definicdes

Para efeitos da presente directiva e, salvo definigdo em contrario na legislagdo |
comunitaria, de toda a legislagdo comunitaria relativa as 4guas, entende-se por:

1. " Aguas superficiais", as aguas doces superficiais, os estuarios e as 4guas costeiras.

2 "Aguas subterrineas”, todas as 4guas que se encontram abaixo da superficie do solo na
zona de saturagéo e em contacto directo com o solo ou com o subsolo.

3. "Aguas doces superficiais", todas as dguas paradas ou correntes & superficie do solo e
acima da linha limite das aguas doces.

4, "Aguas costeiras", as 4guas que se encontram entre terra ¢ uma linha cujos pontos se

encontram a uma distincia de uma milha nautica na direc¢do do mar do ponto mais

68 JOCn°222de 10.8.1994,p. 6.
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proximo da linha de base a partir da qual sdo marcadas as aguas territoriais,
estendendo-se, quando aplicavel, no caso dos cursos de agua, até ao limite exterior do
estuario.

"Estuario", a zona da transi¢3o, na foz de um rio, entre as aguas doces superficiais e as
aguas costeiras. Os limites exteriores (lado do mar) do estuario serdo definidos,
quando necessario, pelos Estados-membros. O limite interior (lado de terra) sera a
linha limite das aguas doces.

"Linha-limite das aguas doces", o local do curso de agua em que, nas marés vazias e
durante os periodos de baixo caudal de 4gua doce, se verifica um aumento sensivel da
salinidade devido a presenga de agua do mar.

"Massa de agua", um elemento discreto e homogéneo de aguas superficiais ou
subterraneas, como por exemplo um aquifero, lago, reservatorio, secgdo de ribeiro, rio
ou canal, estuario ou secgdo de aguas costeiras.

“Massa de agua significativa”, para efeitos do artigo 8°, todas as aguas destinadas a
produgdo de agua destinada ao consumo, provenientes de uma mesma fonte e que
sirvam mais de 15 agregados familiares.

"Bacia hidrografica", a area de terra a partir da qual todas as aguas fluem, através de
uma sequéncia de ribeiros, rios e eventualmente lagos para o mar, desembocando
numa Unica foz, estuario ou delta.

"Sub-bacia hidrografica", a area de terra a partir da qual todas as aguas fluem, através
de uma sequéncia de ribeiros, rios e eventualmente lagos para um determinado ponto
de um curso de agua (geralmente um lago ou uma confluéncia de rios).

"Regido de bacia hidrografica", uma area administrativa de terra e de mar, constituida
por uma ou mais bacias hidrograficas vizinhas e pelas aguas subterraneas e costeiras
que lhes estdo associadas, sendo definida nos termos do n°1 do artigo 3° como a
principal unidade para a gest3o das bacias hidrograficas.

"Autoridade competente”, a autoridade competente criada nos termos dos n™ 2 ou 3
do artigo 3° a fim de assumir a responsabilidade, nomeadamente, pela aplicagio das
regras da presente directiva numa determinada Regifo de bacia hidrografica.

"Estado das aguas superficiais", a expressdo global do estado em que se encontra uma
determinada massa de aguas superficiais, sendo definido como o pior dos dois estados,
ecologico ou quimico, dessas aguas.

"Bom estado das aguas superficiais", o estado em que se encontra uma massa de aguas
superficiais quando os seus estados ecologico e quimico sdo considerados, pelo menos,
"bODS".

O bom estado das aguas superficiais representa o objectivo ecoldgico para as aguas
superficiais, definido no n° 1, alinea a), do artigo 4°.
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"Estado das aguas subterrdneas”, a expressdo global do estado em que se encontra
uma determinada massa de 4guas subterraneas, sendo definido como o pior dos dois
estados, quantitativo ou quimico, dessas aguas.

"Bom estado das aguas subterranéas"”, o estado em que se encontra uma massa de
aguas subterrdneas quando os seus estados quantitativo e quimico sdo considerados,
pelo menos, "bons".

O bom estado das aguas subterraneas representa o objectivo ecoldgico para as aguas
subterraneas, definido no n° 1, alinea b), do artigo 4°. '

"Estado ecoldgico”, a expressdo da qualidade estrutural e funcional dos ecossistemas
aquaticos associados as aguas superficiais. A natureza fisico-quimica da agua e do
sedimento, as caracteristicas do fluxo de 4gua e a estrutura fisica da massa de agua
também sdo avaliadas, mas o elemento principal € a condigdo em que se encontram os
elementos biologicos do ecossistema.

"Estado ecologico natural", o estado ecologico tedrico que uma massa de aguas
superficiais poderia alcangar na auséncia de actividade humana.

"Excelente estado ecologico”, o estado ecologico alcangado por uma massa de aguas
superficiais em que se demonstre que ndo existe uma influéncia significativa das
actividades humanas.

"Bom estado ecoldgico”, o estado ecologico alcangado por uma massa de aguas
superficiais em que se demonstre a existéncia de uma influéncia significativa das
actividades humanas, mas que apesar disso apresenta um ecossistema rico, equilibrado
e sustentavel. '

O bom estado ecologico € o estado ecologico exigido para cumprir os objectivos
ecologicos para as aguas superficiais, definidos no n° 1, alinea a), do artigo 4°.

"Estado quimico", uma express&o do grau de poluigdo de uma massa de agua.

"Excelente estado quimico", o estado quimico alcangado por uma massa de agua em
que nenhuma das substéncias incluidas na lista do anexo VIII alcanga teores superiores
aos teores naturais.

"Bom estado quimico", o estado quimico alcangado por uma massa de agua em que as
concentragdes das substancias do anexo VIII néo ultrapassam as normas de qualidade
ambiental definidas no anexo X ou noutros actos legislativos comunitarios relevantes
que estabelecam normas de qualidade, e para a qual a evolugdo dos dados de controlo
ndo sugere que essas normas venham a ser ultrapassadas no futuro.

O bom estado quimico € o estado quimico exigido para cumprir os objectivos
ecologicos para as aguas superficiais e subterraneas, definidos no n° 1, alineas a) e b),
do artigo 4°.

"Estado quantitativo", uma expressdo do grau de deplecgdo permanente de uma massa
de aguas subterraneas, causado por capta¢des ou alteragdes, directas ou indirectas, da
sua taxa natural de recarga.
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"Excelente estado quantitativo", o estado quantitativo alcangado por uma massa de
aguas subterraneas em que as captagdes e alteragdes da taxa natural de recarga tém um
impacto desprezavel sobre a natureza do aquifero.

"Bom estado quantitativo", o estado quantitativo alcangado por uma massa de agua
subterrinea em que as captagles e alteragdes da taxa natural de recarga sdo
sustentaveis a longo prazo, sem perda da qualidade ambiental em aguas superficiais
associadas nem prejuizos para ecossistemas terrestres associados.

O bom estado quantitativo € o estado quantitativo exigido para cumprir os objectivos
ecologicos para as aguas subterraneas, definidos no n° 1, alinea b), do artigo 4°.

"Poluente”, qualquer das substancias ou grupos de substancias incluidos na lista do
Anexo VIIL

"Poluigdo"”, a introdug#o directa ou indirecta, como resultado da actividade humana, de
substancias, vibragdes, calor ou ruido no ar, agua ou terra, que possa ser prejudicial
para a saiide humana ou para a qualidade do ambiente, resultar em prejuizos para bens
materiais ou prejudicar ou interferir com o valor paisagistico/recreativo ou com outras
utilizagGes legitimas do ambiente.

"Objectivos ambientais", os objectivos definidos no artigo 4°.

Esses objectivos ambientais devem ser considerados como "normas de qualidade
ambiental" para efeitos do n° 7 do artigo 2° e do artigo 10° da Directiva 96/61/CE
do Conselho®’.

"Norma de qualidade ambiental”, a concentragdo de um determinado poluente ou
grupo de poluentes na agua, nos sedimentos ou nas comunidades bidticas que ndo
deve ser ultrapassada para efeitos da protec¢do da saide humana e do ambiente.

Para efeitos da presente directiva, as normas de qualidade ambiental sdo definidas a
nivel comunitario no anexo X. Para além disso, as normas de qualidade ambiental
serdo definidas pelos Estados-membros, nos termos do artigo 8°, no que respeita as
aguas captadas para consumo humano. As normas de qualidade ambiental definidas no
Anexo X e as que venham a ser definidas nos termos do artigo 8° n° 2 devem ser
igualmente consideradas como normas de qualidade ambiental para efeitos do n° 7 do
artigo 2° e do artigo 10° da Directiva 96/61/CE.

"Aguas destinadas a0 consumo humano", as aguas abrangidas pelo disposto na
Directiva relativa a qualidade das aguas destinadas ao consumo humano 80/778/CEE.

69 JOn°L 257 de 10.10.1996, p. 26.
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"Utilizaggio da agua":
a) a captagdo, a distribuigdo e o consumo de aguas superficiais ou subterraneas,

b) a descarga, para as aguas superficiais, de poluentes e de efluentes das
instalagdes de recolha e tratamento de aguas residuais;

) qualquer outra aplicagio da agua que possa ter um impacto significativo sobre
o seu estado.

“Recuperagdo total dos custos”, a imputacdo ao utilizador dos seguintes elementos do
custo de qualquer servigo prestado que envolva utilizagdo de agua, mediante a
aplicagdo de precos ou taxas:

- custos de exploragio e de manutengdo,

- custos de manutengdo de bens de capital;

- custos de financiamento (reembolso do capital e pagamento de juros) e
- reservas para methoramentos e extensdes futuras.

“Consumo doméstico”, a utilizagdo de agua por um agregado familiar, excluindo
qualquer utilizag3o para actividades comerciais.

“Nivel basico de utilizagdo”, a quantidade de agua utilizada por cada pessoa para as
suas necessidades basicas. Essa quantidade sera calculada tendo em conta a quantidade
minima necessaria para a alimentagio e higiene pessoais. O consumo de agua por
maquinas deve ser, em qualquer circunstdncia, calculado com base nas melhores
técnicas disponiveis.

Artigo 3°
Coordenaciio das medidas a aplicar nas Regides de bacia hidrogrifica

Os Estados-membros identificardo as bacias hidrograficas que se encontram no seu
territ6rio e, para efeitos da presente directiva, definirdo para cada uma delas uma
Regido de bacia hidrografica. As bacias hidrograficas de pequena dimensdo podem
ser combinadas com bacias de maior dimensdo ou, quando aplicavel, associadas a
outras bacias de pequena dimensdo para formar uma unica Regido de bacia
hidrografica. Nos casos em que uma determinada massa de aguas subterraneas néo
corresponda rigorosamente a uma determinada bacia hidrografica, essas aguas
subterrdneas serdo consideradas na Regido de bacia hidrografica mais proxima ou
mais indicada. As aguas costeiras serdo incluidas na Regifio de bacia hidrografica
mais proxima ou mais indicada a cada caso.

Os Estados-membros garantirdo o estabelecimento de disposi¢des administrativas
adequadas, incluindo a designagdo das necessarias autoridades competentes, por
forma a garantir que a aplicag@io das regras da presente directiva é coordenada e
gerida a nivel de cada Regido de bacia hidrogréfica.
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Quando uma bacia hidrografica abranger o territério de mais de um
Estado-membro, os Estados-membros em causa criardo conjuntamente uma
Regido de bacia hidrografica internacional. A pedido de um ou mais dos
Estados-membros envolvidos, a Comissdo actuard como mediador independente
para facilitar a criagdo dessas Regides de bacia hidrografica internacionais.

Os Estados-membros garantirdo conjuntamente o estabelecimento de disposigdes
administrativas adequadas, incluindo a designagdo das necessarias autoridades
competentes, por forma a garantir que a aplicagdo das regras da presente directiva
¢ coordenada e gerida a nivel de cada uma das Regides de bacia hidrografica
internacionais.

Quando uma bacia hidrografica se alargar para la do territério da
Comunidade Europeia, as respectivas Regido de bacia hidrografica e autoridade
competente devem ser criadas conjuntamente com os paises terceiros em causa.

Os Estados-membros podem, para efeitos da presente directiva, designar
organismos nacionais ou internacionais ja existentes como autoridades
competentes. Nesses casos, garantirdo que as autoridades competentes em causa
disponham dos poderes e autoridade necessarios para dar cumprimento as
obrigagdes contidas na presente directiva.

Os Estados-membros designardo as suas autoridades competentes até
31 de Dezembro de 1999.

Os Estados-membros fornecerdo a Comissdo, até 30 de Junho de 2000, uma lista
das suas autoridades competentes e das autoridades competentes dos organismos
internacionais em que participem. Para cada autoridade competente, serdo
fornecidas as informagdes que constam do Anexo L

Os Estados-membros informardo a Comissdo de qualquer alteragdo das
informagdes fornecidas nos termos do n® 7, num prazo de trés meses a contar da
entrada em vigor dessas alteragGes.

Artigo 4°
Objectivos ambientais

Os Estados-membros elaborardo e garantirdo a operacionalidade, no 4mbito de um
Plano de gestdo da bacia hidrografica global, dos programas de medidas
considerados necessarios para:

a) evitar a deterioragdo da qualidade ecologica e a poluicdo das aguas
superficiais e repor a qualidade das aguas superficiais poluidas, por forma a
alcancar o bom estado de todas as aguas superficiais até
31 de Dezembro de 2010;

b) evitar a deterioragio da qualidade das aguas subterraneas, repor a
qualidade das aguas subterrdneas poluidas e garantir o equilibrio entre as
captagdes e a recarga de aguas subterraneas, por forma a alcangar o bom
estado de todas as aguas subterraneas até 31 de Dezembro de 2010, e
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cumprir todas as normas e objectivos relativos as zonas protegidas até
31 de Dezembro de 2010, excepto nos casos em que a legislagdo
comunitéria, nacional ou local ao abrigo da qual tenha sido criada uma
determinada zona protegida preveja outras condigdes.

Se os objectivos definidos no n° 1, alinea c), forem incompativeis com os definidos
no n° 1, alineas a) ou b), os objectivos definidos na alinea c) serdio prioritarios.

Os prazos estabelecidos no n° 1, alineas a) e b), podem ser prolongados, no que
respeita determinadas massas de agua desde que se verifiquem as seguintes

condigGes:

a) as condigGes naturais ndo permitirem uma rapida melhoria do estado da
massa de agua;

b) todas as medidas exigidas nos termos do artigo 13° para que a massa de
agua venha a cumprir as normas exigidas durante o novo prazo terem sido
definidas e aplicadas até 31 de Dezembro de 2007; e

c) o alargamento do prazo, bem como a respectiva justificagdo, serem

especificamente referidos no Plano de gestdo da bacia hidrografica exigido
nos termos do artigo 16°.

Podem ser definidos objectivos ambientais menos exigentes do que os previstos no
n° 1, alineas a) e b), para determinadas massas de agua e numa area limitada, desde
que se verifiquem as seguintes condigdes:

a)

b)

d)

a massa de agua ter sofrido um forte impacto devido as actividades
humanas e ter-se concluido que as eventuais melhorias em termos de
estado das aguas sdo impossiveis ou implicam pregos proibitivos;

serem estabelecidos objectivos ambientais por forma a evitar qualquer
agravamento da degradagdo do estado das aguas, de modo a ndo
prejudicar o cumprimento dos objectivos definidos na presente directiva
noutras massas de agua da mesma Regido de bacia hidrografica;

a definicio de objectivos ambientais menos exigentes, bem como a
respectiva justificago, serem especificamente referidos no Plano de gestio
da bacia hidrografica exigido nos termos do artigo 16°.

esses objectivos ambientais menos exigentes serem definidos de forma a
ndo prejudicar a aplicagéo da legislagio ambiental comunitaria em vigor.
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Artigo §°
. Caracteristicas da Regiiio de bacia hidrografica
Os Estados-membros garantirdo a realizagdo de uma analise das caracteristicas de
cada Regido de bacia hidrografica que deve estar concluida até
31 de Dezembro de 2001. A analise a realizar incluird os seguintes elementos:
a) caracteristicas geograficas e geologicas da Regido de bacia hidrografica;
b) caracteristicas hidrograficas da Regido de bacia hidrografica;

c) caracteristicas demograficas da Regido de bacia hidrografica, e

d) utilizagdo dos solos e actividlade econdémica na Regido de bacia
hidrografica.

Para assegurar a maxima utilizagio de toda a informagdo disponivel e evitar a

duplicagdo de esforcos na recolha dos dados, deve ser garantida, a nivel
comunitario, a cooperagdo com as autoridades estatisticas dos Estados-membros.

As especificagdes técnicas para efeitos da andlise, constantes do Anexo 1, serdo
adoptadas pela Comissdo o mais tardar até 31 de Dezembro de 1999, em
conformidade com o procedimento estabelecido no artigo 25°. Essas
especificagdes técnicas substituirdo o actual conteido do Anexo II.

A andlise sera reavaliada e, se necessario, actualizada até 31 de Dezembro de 2007
e de seis em seis anos a contar dessa data.

Artigo 6°

Andlise do impacto ambiental da actividade humana
Os Estados-membros garantirdo a realizagio de uma analise do impacto da
actividade humana sobre o estado das aguas superficiais e subterrineas em cada
uma das suas RegiGes de bacia hidrografica que deve estar concluida até
31 de Dezembro de 2001. A anélise a realizar incluira os seguintes elementos:
a) estimativas da poluigdo pontual;
b) estimativas da poluigdo difusa;
) estimativas das capta¢des, e
d) analise de outras influéncias antropogénicas sobre o estado da agua.
As especificagdes técnicas para efeitos de andlise, constantes do Anexo III, serdo
adoptadas pela Comissdo o mais tardar até 31 de Dezembro de 1999, em

conformidade com o procedimento estabelecido no artigo 25°. Essas
especificagdes técnicas substituirdo o actual conteddo do Anexo III.
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A analise sera actualizada até 31 de Dezembro de 2007 e de seis em seis anos a
contar dessa data.

Artige 7°
Anilise economica da utilizacio da 4gua nas Regides de bacia hidrografica

Os Estados-membros garantirio a realizagio de uma analise econdémica da
utilizagdo das aguas em cada uma das suas Regides de bacia hidrografica, que
deve estar concluida até 31 de Dezembro de 2001, a fim de obterem a informagéo
de base necessaria para efeitos do disposto no artigo 12°. A analise a realizar
incluira os seguintes elementos:

a) captag@o e distribuigdo de agua doce;
b) recolha e descarga de aguas residuais;

) volumes, pregos e custos (incluindo custos e beneficios ambientais e de
recursos) associados as alineas a) e b);

d) discriminag@o dos dados recolhidos nos termos das alineas a), b) e c) por
sector de actividade economica, pelo menos segundo a divisdo em sectores
doméstico, industrial e agricola;

e) previsdes da oferta e procura a longo prazo;
f) estimativas dos investimentos publicos e privados em infra-estruturas, e
g) evolugdo historica dos dados recolhidos nos termos das alineas a) a f),

incluindo, quando necessario, as tendéncias sazonais, € projecgdes para o
futuro, com diversas hipoteses de pregos e investimentos, abrangendo, pelo
menos, os ultimos seis anos e fazendo previsdes para, pelo menos, os
proximos doze.

As especificagOes técnicas para efeitos de analise, constantes do Anexo II, serdo
adoptadas pela Comissio o mais tardar até 31 de Dezembro de 1999, em
conformidade com o procedimento estabelecido no artigo 25°. Essas
especificagOes técnicas substituirdo o actual conteido do Anexo II.

A analise economica sera actualizada até 31 de Dezembro de 2007 e de seis em
seis anos a contar dessa data.

Artigo 8°
Aguas utilizadas para captacéio de dgua destinada ao consumo humane
Os Estados-membros garantirio, para cada uma das suas Regides de bacia
hidrografica, a identificagdo de todas as massas de agua significativas que sejam

utilizadas para captagdo de agua destinada ao consumo humano ou que possam vir
a ser utilizadas para esse fim no futuro.



Para cada massa de agua identificada nos termos do n° 1, os Estados-membros
garantirdo o estabelecimento de normas de qualidade ambiental concebidas para
assegurar que, em fun¢do do regime de tratamento de aguas previsto e em
conformidade com a legislagio comunitdria, as aguas resultantes cumpram os
requisitos da Directiva 80/778/CEE.

Artigo 9°
Registo das zonas protegidas

Os Estados-membros garantirdo a elaboragdo de um registo de todas as zonas
abrangidas pelas suas Regides de bacia hidrografica que tenham sido designadas
como zonas que exigem protecgdo especial ao abrigo de legislagdo comunitaria,
nacional ou local especifica para a protecgdo das aguas superficiais e subterraneas
ou para a conservagdo dos habitats e das espécies.

Os registos devem ser elaborados até 31 de Dezembro de 2001.

Esse registo incluira todas as zonas refridas no n° 1 do artigo 8° e todas as zonas
protegidas incluidas na lista do Anexo IV.

Os registos de zonas protegidas serdo regularmente revistos € actualizados em
todas as Regides de bacia hidrografica.

Artigo 10°
Controlo do estado das dguas superficiais e subterraneas

Os Estados-membros garantirio o estabelecimento de programas de controlo do
estado das 4guas superficiais e subterrdneas, por forma a permitir uma anlise
coerente e completa do estado das aguas em cada Regifo de bacia hidrografica.
Para as aguas superficiais, esses programas incluirio o controlo dos estados
ecologico e quimico e, para as aguas subterrdneas, dos estados quimico e
quantitativo. Os  programas  deverdo  estar  operacionais  até
31 de Dezembro de 2001. Serdo objecto de controlo os elementos referidos no
Anexo V.

As especificagdes técnicas para esse efeito, constantes do anexo V, serdo
adoptadas pela Comissdo o mais tardar até 31 de Dezembro de 1999, em
conformidade com o procedimento estabelecido no artigo 25°. Essas
especificagdes técnicas substituirdo o actual contetido do Anexo V.

Artigo 11°
Controlo das zonas protegidas

Os Estados-membros garantirdo o estabelecimento de programas de controlo do
estado das zonas protegidas que se encontrem nas respectivas Regides de bacia
hidrografica. Esses programas devem estar operacionais nos prazos previstos pela
legislagdo comunitaria, nacional ou local com base na qual as zonas protegidas
tenham sido designadas. Caso ndo esteja previsto qualquer calendario, com
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fixagdo da data do inicio em 1 de Janeiro de 2002 ou data anterior, o programa de
controlo deve estar operacional a partir de 1 de Janeiro de 2002.

As especificagdes técnicas para efeitos do controlo sdo as contidas na legislagdo
comunitaria, nacional ou local com base na qual as zonas protegidas tenham sido
designadas. Quando tais especificagbes técnicas n3o estiverem previstas, os
Estados-membros garantirdio o estabelecimento de especificagGes técnicas
adequadas.

Artigo 12°
Imposicéio sobre a utilizacfio das aguas

Os Estados-membros garantirdo, até 2010, a recuperagdo total dos custos de
todos os servigos de utilizagdo da agua a nivel global e por sector de actividade
economica, segundo a divisio em, pelo menos, sectores doméstico, industrial e
agricola.

No seguimento da analise exigida nos termos do artigo 7° € do Anexo II relativa
aos métodos de calculo dos custos e beneficios da utilizagdo da agua, em termos
ambientais e de recursos, a Comissdo apresentara, sempre que necessario,
propostas para garantir que os custos ambientais € da deplecgdo dos recursos ndo
abrangidos pelo n° 1 sejam repercutidos nos pregos cobrados pela utilizagdo da

agua.

Sem prejuizo do disposto nos artigos 92° 93° e 94° do Tratado, os
Estados-membros podem prever derrogagdes as disposigdes do presente artigo
pelos seguintes motivos: :

a) para permitir um nivel basico de utilizagdo das aguas para fins domésticos
a um prego suportavel, e

b) para permitir o subsidio dos custos de financiamento de projectos de
infra-estruturas financiados com fundos comunitarios ao abrigo dos
artigos 130°-A a E do Tratado e destinados a contribuir para a realiza¢do
dos objectivos ambientais definidos nos termos do artigo 4° da presente
Directiva.

c) para ter em conta a situagdo geografica ou climatica especifica de uma
regido elegivel para receber assisténcia ao abrigo dos objectivos 1, 5b e 6
dos Fundos Estruturais.

As derrogagdes concedidas serdo explicadas em pormenor nos Planos de gestdo
da bacia hidrografica exigidos nos termos do artigo 16°, devendo ser enviada a
Comissdo, num prazo de seis meses a contar da sua data de entrada em vigor, uma
explicagdo pormenorizada dessas derrogagdes.

Os Estados-membros definirdo calendarios para a total aplicagdo do disposto no

presente artigo. Esses calendarios serdo incluidos nos Planos de gestdo da bacia
hidrografica exigidos nos termos do artigo 16°.
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Artigo 13°

Programas de medidas

Os Estados-membros garantirio, para cada Regido de bacia hidrografica, o
estabelecimento de um programa de medidas com vista a realizagdo dos objectivos
ambientais definidos nos termos do artigo 4°. O programa de medidas fara parte
integrante dos Planos de gestio da bacia hidrografica exigidos nos termos do
artigo 16°.

O programa de medidas incluira “medidas basicas” e, quando necessario nos
termos do artigo 4°, “medidas suplementares”.

As “medidas basicas” sdo elementos obrigatorios do programa de medidas, que
consistem em:

a)

b)

d)

€)

medidas necessarias para a execugio da legislagdo comunitaria, nacional ou
local de protecgdo das aguas, incluindo as medidas exigidas ao abrigo da
legislagdo comunitaria e incluidas na lista do anexo VI, parte A e, em
especial, para a aplicagdo total das disposi¢ées da Directiva 96/61/CE, em
relagdo as indastrias e actividades descritas no Anexol da referida
directiva;

Para as medidas basicas referentes a descarga de poluentes sera adoptada
uma abordagem combinada, com base no controlo da polui¢do na fonte
através do estabelecimento de valores-limite para as descargas e de normas
de qualidade ambiental,

medidas necessarias para a aplicagdo dos pregos ou taxas de utilizagdo da
agua exigidas nos termos do artigo 12°

medidas necessarias para dar cumprimento as normas de qualidade
ambiental definidas nos termos do n°2 do artigo 8° para as aguas
destinadas a captagdo para consumo humano, dentro dos prazos definidos
no n° 1 do artigo 4°

para todas as massas de agua cujo estado seja classificado abaixo de
“bom”:

i) um controlo mais intensivo da extensdo e natureza da polui¢do
nessa massa de agua,

i) a investigagdo das fontes dessa poluiggo, e

1) a revisdo imediata de todas as autorizagdes e licengas de descarga
relevantes, seguida de actuagdo com base no grau do risco em
causa,

o controlo das captagbes de aguas doces superficiais e subterrineas,
incluindo um registo dos responsaveis por essas captagdes e a exigéncia de
autorizagdo prévia para as mesmas, com excepg¢do das zonas em que o
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Estado-membro em causa tenha demonstrado e comunicado & Comissdao
que as captagdes ndo tém um impacto significativo sobre o estado das
aguas e que o nivel total dessas captagdes representa uma pequena
propor¢do dos recursos totais disponiveis;

) a exigéncia de autorizagdo prévia para qualquer actividade que possa
potencialmente ter um efeito adverso sobre o estado das aguas, caso essa
autorizagdo prévia nfio esteja ja prevista noutro acto legislativo
comunitario, e ‘

g) a proibigdo das descargas directas de substdncias incluidas na lista do
Anexo VIII para as aguas subterrineas.

As “medidas suplementares” sdo medidas concebidas e aplicadas, para além das
medidas basicas, por forma a alcangar os objectivos ambientais definidos nos
termos do artigo 4°. O programa de medidas deve incluir quaisquer medidas
suplementares consideradas necessarias para que esses objectivos sejam
alcangados, nomeadamente em termos de consumo sustentavel de agua. O
Anexo VI, parte B, contém uma lista ndo exaustiva de medidas suplementares.

Os programas de medidas devem ser estabelecidos para cada Regido de bacia
hidrografica até 31 de Dezembro de 2004, devendo todas as medidas estar
operacionais até 31 de Dezembro de 2007.

Os programas serdo revistos e, se necessario, actualizados até 31 de Dezembro
de 2010 e de seis em seis anos a contar dessa data. Qualquer medida nova ou
revista que seja estabelecida ao abrigo de um programa actualizado deve estar
operacional num prazo de trés anos a contar da sua adopg#o.

Artigo 14°
Medidas temporarias de combate & poluicio
Se o programa de controlo criado nos termos do artigo 10° identificar massas de
agua em que o estado quimico da 4gua tenha baixado para uma classificagio
abaixo de “bom” desde a elaboragdo da versdo mais recente do programa de
medidas exigido nos termos do artigo 13°, os Estados-membros garantirdo que,
em fungdo do grau de risco, sejam tomadas as seguintes medidas temporarias, tdo

cedo quanto possivel e em antecipagdo da proxima revisio desse programa de
medidas:

a) monitorizagdo intensificada da extensdo e natureza da poluigio na massa
de agua;

b) investigagdo da fonte de poluigdo;
c) revisdo imediata de todas as autorizagdes e licengas de captagio, e

d) identificacdo das medidas adicionais a tomar.



Os Estados-membros garantirdo que sejam tomadas as disposigdes adequadas para
a consulta das partes interessadas em relagdio a essas medidas adicionais
provisorias, mas n3o podem, em resultado dessas consultas, adiar
desnecessariamente a sua aplicagdo.

Artigo 15°
Questdes fora do ambito de competéncia da autoridade competente

Se a autgridade competente identificar uma questdo que tem impacto sobre a
gestdo das aguas por que é responsavel mas que ndo € da sua competéncia,
informara desse facto o Estado-membro em causa e a Comissdo, podendo
apresentar recomendagdes para a resolugdo da questdo. As razdes possiveis para
esses casos incluem:

a) A fonte do problema situar-se fora da sua Regido de bacia hidrografica;

b) A questdo sO poder ser resolvida através de medidas ou de legislagdo a
nivel nacional ou comunitario; ou

) A questdo estar relacionada com outros dominios da politica comunitaria
sobre os quais a autoridade competente ndo exerce qualquer controlo.

Artigo 16°
Planos de Gestio da Bacia Hidrogrifica

Os Estados-membros garantirdo, para cada Regido de bacia hidrografica, a
realizagdo de um Plano de gestdo da bacia hidrografica que incluira a totalidade da
Regido. O Plano de gestdo da bacia hidrografica deve incluir a informagio que é
descrita no Anexo VIL

Os Planos de gestdo da bacia hidrografica serdo publicados até 31 de Dezembro
de 2004.

Os Planos de gestdo da bacia hidrografica serdo avaliados e, se necessario,
actualizados até 31 de Dezembro de 2010 e de seis em seis anos a contar dessa
data.

Artigo 17°
Informacio e consulta do publico

Os Estados-membros garantirio, para cada Regido de bacia hidrografica, a
publicagdo de copias do projecto de Plano de gestdo da bacia hidrografica e o
acesso as mesmas, pelo menos um ano antes do periodo a que se refere o plano em
causa. Sera igualmente possibilitado, mediante pedido, o acesso aos documentos
de apoio e a informagdo utilizada para o desenvolvimento do projecto de Plano de
gestdo da bacia hidrografica.



2. Os interessados directos terdo pelo menos seis meses para apresentar por escrito
comentarios a esses documentos, por forma a poderem ser consultadas e ter uma
participagdo activa.

3. Os n°s 1 e 2 sdo também aplicaveis as versdes actualizadas dos Planos de gestdo
da bacia hidrografica.

Artigo 18°
Planeamento ao nivel da sub-bacia, sector, problema ou tipo de dgua

1. Os Planos de gestdo da bacia hidrografica podem ser completados através da
elaboragdo de programas e planos de gestdo pormenorizados para lidar com
aspectos especificos da gestdo das aguas, incluindo:

a) Programas e planos de gestdo respeitantes a determinadas sub-bacias
dentro da sua Regido de bacia hidrografica,

b) Programas e planos de gestdo respeitantes a determinados sectores da
economia;

c) Programas e planos de gestdo respeitantes a determinadas questdes que se
prendam com a agua; e

d) Programas e planos de gestdo respeitantes a determinados tipos de agua ou
a ecossistemas especificos.

Os Planos de gestdo da bacia hidrografica fardo referéncia a essa planificaggo.

2. A execucgdo das medidas acima descritas ndo isenta os Estados-membros das suas
restantes obrigagdes ao abrigo da presente directiva.

Artigo 19°
Casos de poluicdo acidental

Os Estados-membros, em cooperagdo com outras entidades competentes, garantirdo que
sdo tomadas medidas para prevenir ou reduzir o impacto dos casos de poluigio acidental,
nomeadamente em cumprimento da Directiva 82/501/CEE do Conselho. Essas medidas
devem, em especial, abranger o risco de poluigdo acidental decorrente de inundagdes, de
produtos de extingéo ou produtos secundarios de incéndios em armazéns ou instalagdes
industriais e de derrames de substancias poluentes durante o transporte ou armazenagem.
As medidas a tomar devem incluir, quando necessario:

a) a analise dos elementos de perigo e a avaliag@o dos riscos de potenciais casos de
poluigfo acidental, .

b) medidas de prevencgao;
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d)

medidas preparatorias de resposta a emergéncias, incluindo procedimentos de
comunicagdo acelerada dos casos de poluigdo acidental as autoridades a jusante e
a outros interessados directos, incluindo os interessados que procedem a captagdo

de aguas, e

medidas de reabilitagio das massas de aguas superficiais ou subterraneas afectadas
por esse tipo de acidentes.

. Artigo 20°

Comunicaciio e intercambio de informacées

Os Estados-membros enviardo copias dos seguintes planos a Comiss3o e a Agéncia
Europeia do Ambiente, num prazo de trés meses a contar da sua publicagdo:

a)

b)

d)

Todos os Planos de gestdo da bacia hidrografica que abranjam o seu territorio
nacional e que tenham sido publicados nos termos do artigo 16°;

Todos os projectos de Plano de gestdo da bacia hidrografica que abranjam o seu
territorio nacional e que tenham sido publicados nos termos do artigo 17°; e

Programas e planos relevantes abrangidos pelo artigo 18°.

Para as Regides de bacia hidrografica internacionais, pelo menos a parte do Plano
de gestdo da bacia hidrografica respeitante ao territorio comunitario.

Artigo 21°
Estratégias da Comissiio para o combate a poluicio aquatica
A Comissdo pode definir estratégias contra a poluigﬁo aquatica por determinados
poluentes ou grupos de poluentes, incluindo qualquer polui¢do resultante de
circunstincias acidentais.

Essas estratégias podem ser desencadeadas como resultado de:

a) recomendac¢des dos Estados-membros ou das autoridades competentes,
actuando ao abrigo do artigo 15°

b) recomendagdes da Agéncia Europeia do Ambiente;

c) recomendagdes de organizagdes ou convengdes internacionais de que a
Comunidade ou os seus Estados-membros sejam membros;

d) avaliagGes de risco conduzidas ao abrigo do Regulamento (CEE) n° 793/93
do Conselho’,

e) recomendagdes dos programas comunitarios de investigagdo, ou
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f)

outras manifesta¢des de preocupagdo que cheguem ao conhecimento da
ComissZo.

3. As estratégias em causa devem considerar a natureza do risco para as aguas e
tomar em consideragdo o eventual impacto sobre a qualidade dos solos ou do ar.
Podem incluir recomendagdes para qualquer dos seguintes tipos de acgéo:

a) inclusdo da substdncia ou grupo de substdncias na avaliag@o de risco, em
conformidade com o procedimento previsto no Regulamento (CEE)
n° 793/93, nos casos em que isso ainda ndo se verifique;

b) inclusdo da substancia ou grupo de substancias no Anexo VIII da presente
directiva € no Anexo Il da Directiva 96/61/CE, nos casos em que isso
ainda ndo se verifique;

c) critérios de selecgdo das substincias ou grupos de substancias prioritarios
com vista a analise dos riscos que representam para o ambiente aquatico e
da adequag@o de uma eventual estratégia por parte da Comissdo para o
controlo das descargas para o ambiente aquatico. O Anexo IX contém uma
lista desses critérios;

d) adopgdo de normas comunitarias de qualidade ambiental ao abrigo do n° 4
do artigo 21°,

e) adopgdo de valores-limite para as descargas a nivel comunitario, nos
termos do artigo 18° da Directiva 96/61/CE;

) revisio das autorizagbes relevantes emitidas ao abrigo da
Directiva 91/414/CEE™ e da Directiva relativa aos biocidas (.......... )73,

g) adopg¢do de medidas ao abrigo da Directiva 76/769/CEE do Conselho’4, ou

h) adopgdo de outras medidas adequadas, a nivel nacional ou comunitario.

4. Quando uma estratégia comunitaria recomendar a adopg¢do de normas de

qualidade ambiental para a concentragdo de determinados poluentes ou grupos de
poluentes na agua, nos sedimentos ou nas comunidades bidticas, a Comissdo
adoptara as medidas necessarias.

72 JOn°L230de 19.8.1991.p. 1.

73

74 JO n° L 262 de 27.9.1976. p. 201.
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Artigo 22°
Relatorios da Comissido

A Comissdo publicara um relatorio sobre a execugdo da presente directiva até
31 de Dezembro de 2006 e de seis em seis anos a contar dessa data.

Esse relatorio deve incluir, pelo menos:

a) uma avaliagdo dos progressos na aplicagdo da directiva;

b) uma avaliagdo do estado das aguas superficiais e subterrdneas da
Comunidade;

c) uma avaliagio comparativa dos Planos de gestdo da bacia hidrografica

apresentados nos termos do artigo 20°, incluindo recomendagdes com vista
ao aperfeigoamento de planos futuros;

d) uma resposta a cada uma das recomendagdes apresentadas pelas diferentes
autoridades competentes 4 Comiss@o, nos termos do artigo 15° e

e) um resumo das estratégias que tenham sido desenvolvidas nos termos do
artigo 21°.
Artigo 23°

Planos para futuras medidas da Comunidade Europeia

Uma vez por ano, a Comissdo apresentara ao Comité referido no artigo 26° um
plano indicativo das medidas que tenha a intengdo de propor no futuro proéximo e
que tenham impacto sobre a legislagio relativa as aguas, incluindo qualquer
proposta baseada nas estratégias desenvolvidas ao abrigo do artigo 21°. A primeira
dessas apresentagdes deve ser feita até 31 de Dezembro de 1999.

A Comissdo procedera a revisdo da presente directiva até 31 de Dezembro
de 2013 e propora as alteragdes que considere necessarias.

Artigo 24°
Alteracoes da directiva

Os Anexos L, I, I1I, V, VIII e IX podem ser adaptados ao progresso cientifico e
técnico em conformidade com o procedimento definido no artigo 25°.

Para efeitos da transmiss3o e tratamento de dados, incluindo dados estatisticos e
cartograficos, os formatos técnicos para efeitos do disposto no n° 1 podem ser
adaptados em conformidade com os procedimentos definidos no artigo 25°.



Artigo 25°
Comité

A Comissdo ¢ assistida por um Comité composto por representantes dos
Estados-membros e presidido pelo representante da Comisséo.

O representante da Comiss@o submete a apreciagdo do Comité um projecto das medidas a
tomar. O Comité emite o seu parecer sobre esse projecto num prazo que o presidente
pode fixar em fung@io da urgéncia da questdo em causa. O parecer € emitido por maioria,
nos termos do n°2 do artigo 148° do Tratado para a adopgdio das decisdes que o
Conselho é convidado a tomar sob proposta da Comisséio. Nas votagdes no seio do
Comité, os votos dos representantes dos Estados-membros estdo sujeitos a ponderagdo
definida no mesmo artigo. O presidente nio participa na votagdo.

A Comissdo adopta as medidas projectadas desde que sejam conformes com o parecer do
Comité.

Se as medidas projectadas ndo forem conformes com o parecer do Comité, ou na auséncia
de parecer, a Comissdo submetera sem demora ao Conselho uma proposta relativa as
medidas a tomar. O Conselho delibera por maioria qualificada.

Se, apo6s trés meses a contar da data em que o assunto foi submetido a apreciagdo do
Conselho, este ainda ndo tiver deliberado, a Comissdo adoptara as medidas propostas.

Artigo 26°
Revogacio

1. Sdo revogados, com efeitos a partir de 31 de Dezembro de 2007, os seguintes
actos legislativos comunitarios:

- Directiva 75/440/CEE,

- Decisdo 77/795/CEE,

- Directiva 78/659/CEE,

- Directiva 79/869/CEE,

- Directiva 79/923/CEE,

- Directiva 80/68/CEE.
Artigo 27°
Aplicacio

1. Os Estados-membros adoptardo as medidas legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente directiva, incluindo as
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sangdes adequadas, o mais tardar até 31 de Dezembro de 1999 Do facto
informar3o imediatamente a Comiss&o.

Quando os Estados-membros adoptarem essas medidas, estas devem incluir uma
referéncia a presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia por ocasido
da sua publicagdo oficial. As modalidades dessa referéncia serdo adoptadas pelos
Estados-membros.

2. Os Estados-membros comunicardo 2 Comissdo o texto das principais disposi¢des
de direito interno que adoptarem nas matérias reguladas pela presente directiva.

Artigo 28°
Os Estados-membros determinardo o regime das sangOes aplicaveis as violagdes das
disposi¢des nacionais adoptadas em aplicagdo da presente directiva, adoptando todas as
medidas necessarias para assegurar a sua aplicagdio. As sangdes previstas devem ser
efectivas, proporcionadas e dissuasivas. Os Estados-membros notificardo tais disposi¢des

a Comissdo o mais tardar na data mencionada no artigo 27°, bem como qualquer alteragio
posterior o mais rapidamente possivel.

Artigo 29°
Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia a contar da data da sua publica¢do no
Jomal Oficial das Comunidades Europeias.

Artigo 30°
Destinatgrios

Os Estados-membros sdo os destinatarios da presente directiva.

Feito em Bruxelas,

Pelo Conselho,

O Presidente



Anexo 1

Informagdes necessdrias para o estabelecimento da lista das autoridades competentes

Em conformidade com o n°7 do artigo 3°, os Estados-membros fornecerdio as
seguintes informagdes relativas as autoridades competentes de cada uma das suas
Regides de bacia hidrografica e das Regides de bacia hidrografica internacionais em

que participem:

i)

if)

ii1)

v)

vii)

Nome e endereco da autoridade competente - designagdo oficial e enderego
das autoridades estabelecidas nos termos do n° 2 do artigo 3°.

Nome e titulo do correspondente - nome e titulo oficial da pessoa a quem deve
ser enviada toda a correspondéncia.

Cobertura geografica da Regiio de bacia hidrografica - nomes dos principais
rios da Regido de bacia hidrografica, acompanhados de uma descrigdo exacta
da posigdo das fronteiras terrestres e maritimas da Regido de bacia
hidrografica. Esta informagio deve, na medida do possivel, ser fomecida num
formato que permita a sua introdug@io no Sistema de Informagdo Geografica
(GIS) e/ou no Sistema de Informagdo Geografica da Comissio (GISCO).

Estatuto juridico da autoridade competente - descri¢ao do estatuto juridico da
autoridade competente e, quando necessario, resumo ou copia dos respectivos
estatutos, documentos de constituigdo ou outros documentos juridicos
equivalentes.

Responsabilidades - descrigdo das responsabilidades juridicas e administrativas
de cada autoridade competente e do seu papel na Regido de bacia hidrografica.

Composigdo - no caso de uma autoridade competente actuar como organismo
coordenador de outras autoridades competentes, é necessaria uma lista dessas
autoridades, acompanhada de um resumo das relagbes institucionais
estabelecidas com o objectivo de garantir, de forma juridicamente vinculativa,
a coordenacdo das medidas exigiveis ao abrigo da presente directiva.

Relagdes internacionais - no caso de uma Regido de bacia hidrografica
abranger o territorio de mais de um Estado-membro ou incluir territério de
paises terceiros, € necessario um resumo das relagOes institucionais definidas
com o objectivo de garantir, de forma juridicamente vinculativa, a coordenagdo
das medidas exigiveis ao abrigo da presente directiva.
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Anexo 11
Andlise das caracteristicas da Regido de bacia hidrogrdfica

As especificagdes técnicas devem incluir métodos para a analise das caracteristicas da
Regido de bacia hidrografica exigida nos termos do n° 1 do artigo 5° e para a analise
econdmica exigida nos termos do n° 1 do artigo 7°.

As especificagdes técnicas devem incluir um formato comum para a apresenta¢do das
analises das caracteristicas das Regides de bacia hidrografica e da analise economica da
utilizagdo das aguas, bem como regras comuns em relagdo a quantidade de informagio
que devera ser incluida no resumo que € exigido como parte integrante dos Planos de
gestdo da bacia hidrografica.

A informagio fornecida deve, na medida do possivel, ser fornecida num formato que
permita a sua introdugdo no Sistema de Informagido Geografica (GIS) e/ou no Sistema
de Informagio Geografica da Comissdo (GISCO).

A recolha de informagdes por parte das autoridades competentes deve ser coordenada
com as autoridades estatistica dos Estados-membros, em conformidade com a
legislagdo  comunitaria sobre estatisticas e, em especial com o
Regulamento (CE) n° 2223/96 do Conselho, de 25 de Junho de 19967% ¢ com o
Regulamento (CE) n° 58/97, de 18 de Dezembro de 199676,

75

JO°L 310 de 30.11.1996. p. 1.
76 JOn°L14dc17.1.1997.p. 1.
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Anexo ITI
Andlise do impacto ambiental das actividades humanas

As especificagdes técnicas devem definir um formato comum para a apresentagdo da
analise do impacto ambiental das actividades humanas, bem como regras comuns em
relagdo a quantidade de informac@o que devera ser incluida no resumo que € exigido
como parte integrante dos Planos de gestio da bacia hidrografica.

A recolha de informagGes por parte das autoridades competentes deve ser coordenada
com as autoridades estatistica dos Estados-membros, em conformidade com a
legislagdo  comunitaria sobre estatisticas e, em especia, com o
Regulamento (CE) n° 2223/96 do Conselho, de 25 de Junho de 199677 e com o
Regulamento (CE) n° 58/97, de 18 de Dezembro de 199678,

Caso as especificagdes técnicas indiquem mais de um método, deve garantir-se que
todos os métodos apresentados levam a obtengio de resultados comparaveis.

As especificagdes técnicas devem definir métodos para a estimativa da extensio e
localizagdo da poluigdo por substincias incluidas na lista do anexo VIII e basear-se na
informagdo recolhida ao abrigo, nomeadamente, das seguintes directivas, podendo
incluir exigéncias adicionais:

i) Artigos 9° e 15° da Directiva relativa a prevengdo e controlo integrados da
polui¢do (96/61/CE)"°,
i) Artigo 11° da Directiva relativa a poluicdo causada por determinadas

substancias perigosas langadas no meio aquatico da Comunidade
(76/464/CEE)®, e

iii) Artigos 15° e 17° da Directiva relativa ao tratamento de aguas residuais
urbanas (91/271/CEE)#!.

As especificagdes técnicas devem definir métodos de estimativa da extensdo e
localizagdo da poluigdo difusa por substéncias incluidas na lista do Anexo VIII.

As especificagdes técnicas devem definir métodos para a identificacdo das massas de
agua que possam ser afectadas pelas fontes de poluigio pontuais ou difusas
identificadas nos termos dos n” 2 e 3.

As especificagdes técnicas devem definir métodos de estimativa do volume:

i) das captagdes destinadas ao consumo humano;

ii) das captacgdes destinadas a fins agricolas;

77
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79
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81

JOn°L 310 de 30.11.1996, p. 1.
JOn°L 14de 17.1.1997. p. L.
JOn°L 257 de 10.10.1996, p. 26.
JOn°L 129 de 18.5.1976, p. 23.
JOn°L 135 de 21.5.1991. p. 40.
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i) das captagdes destinadas a fins industriais, €
iv) de outras captagdes.

As especificagdes técnicas devem definir métodos de estimativa das captagdes em
termos de:

i) procura anual total;
ii) variagOes sazonais da procura, e

iif) eficiéncia de utilizagdo das aguas.



Anexo IV
Zonas protegidas

O registo de zonas protegidas exigido nos termos do artigo 9° deve incluir, quando
necessario para efeitos de protecgdo das aguas, os seguinte tipos de zonas protegidas:

i) zonas designadas para captagdes de agua destinada ao consumo humano, nos
termos do artigo 8,

ii) zonas designadas para a protecgdo de espécies aquaticas de interesse
€conomico;

ii1) massas de agua designadas como aguas de recreio, incluindo zonas designadas
como aguas balneares ao abrigo da Directiva relativa a qualidade das aguas
balneares (76/160/CEE)82;

iv) zonas sensiveis em termos de nutrientes, incluindo as zonas designadas como
zonas vulneraveis ao abrigo da Directiva relativa a protecgdo das aguas contra
a poluigdo causada por nitratos de origem agricola (91/676/CEE)#®? e as zonas
designadas como Zonas Sensiveis ao abrigo da Directiva relativa ao tratamento
de aguas residuais urbanas (91/271/CEE)®, e

v) zonas designadas para a protecgdo de habitats ou de espécies em que a
manutencdo ou melhoramento do estado da agua é um dos factores
importantes para a protecgdo, incluindo os sitios relevantes da rede
Natura 2000, designados ao abrigo da Directiva relativa a preservagdo dos
habitats naturais e da fauna e da flora selvagens (92/43/CEE)®’ e da Directiva
relativa a conservagdo das aves selvagens (79/409/CEE)86.

O resumo do registo de zonas protegidas que é exigido como parte do Plano de gestao
da bacia hidrografica deve incluir mapas em que esteja indicada a localizag8io de cada
zona protegida e uma descrigdo da legislagdo comunitaria, nacional ou local ao abrigo
da qual tenham sido designadas. No caso de massas de agua designadas nos termos do
artigo 8°, o resumo deve incluir pormenores relativos as normas de qualidade
ambiental adoptadas e ao regime de tratamento previsto.
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Anexo V

Monitorizagdo do estado das dguas superficiais e das aguas subterrdneas

Para as aguas superficiais :

As especificagdes técnicas para a monitorizagdo do estado ecologico das aguas devem
definir métodos para:

i)

if)

1ii)

monitorizagdo de todas as massas de agua significativas e monitorizagdo
representativa de todas as outras massas de aguas superficiais;

monitorizagdo das caracteristicas fisico-quimicas, biologicas e fisicas da massa
de agua, incluindo os aspectos quantitativos e aspectos dindmicos como, por
exemplo, as variagdes sazonais € as variagOes naturais a longo prazo, mas com
atribuigdo do maior grau de importéncia as caracteristicas biologicas,

apresentac@o dos resultados dessa monitorizagdo de acordo com um formato
ou modelo comum, baseado no grau de afastamento do estado ecologico
natural ou, no caso de massas de agua artificiais, no grau de afastamento do
seu potencial ecologico maximo, e

utilizagdo de cinco classificagdes para a apresentag@o do estado ecologico, das
quais as duas superiores serdo "excelente estado ecoldgico " e "bom estado
ecologico".

As especificagdes técnicas para a monitorizagdo do estado quimico das aguas
superficiais devem definir métodos para:

i)

monitorizagdo de todas as aguas superficiais identificadas ao abrigo do ponto 4
do Anexo III como podendo ser afectadas por fontes de poluicdo pontuais ou
difusas das substancias incluidas na lista do Anexo VIII;

utilizagdo de cinco classificagdes para a apresentagdo do estado quimico, das
quais as duas superiores serdo "excelente estado quimico " e "bom estado
quimico".

Para as aguas subterraneas :

As especificagdes técnicas para a monitorizagdo do estado quantitativo das aguas
subterraneas devem definir métodos para:

1)

monitorizago de todas as aguas subterrdneas utilizadas para captagdo e
monitorizacao significativa de outras aguas subterraneas;

monitorizagdo da quantidade de aguas subterrineas, incluindo elementos
dindmicos como as variagdes sazonais, as flutuagSes naturais ao longo de
grandes periodos de tempo, a taxa de captagdo (incluindo capta¢des indirectas)
e a taxa de recarga,



iii) monitoriza¢gdo do impacto das alteragdes das caracteristicas das aguas
subterrdneas sobre o estado ecoldgico das massas de aguas superficiais
associadas e sobre os ecossistemas terrestres associados;

iv) selecgdo de indicadores, nomeadamente condigbes naturais, para a
caracterizagdo do estado quantitativo das aguas subterrdneas, com vista a
identificagdo dos pardmetros caracteristicos de um “bom estado qualitativo”.

As especificagles técnicas para a monitorizagio do estado quantitativo das aguas
subterraneas devem definir métodos para:

1) monitorizagio de todas as aguas subterraneas identificadas ao abrigo do
ponto 4 do Anexo ITII como podendo ser afectadas por fontes de poluigdo
pontuais ou difusas das substancias incluidas na lista do Anexo VIII;

ii) monitorizagio de uma gama de profundidades;

iii) seleccdo de indicadores, nomeadamente condigdes naturais, para a
caracterizagdo do estado quantitativo das aguas subterraneas, com vista &
identificacdo dos pardmetros caracteristicos de um “bom estado qualitativo”.

O estado geral de qualquer massa de aguas subterraneas sera baseado na pior das duas
avaliagOes realizadas nos termos dos pontos 3 e 4.

Para as aguas superficiais e subterraneas :

As especificagdes técnicas serdo definidas reconhecendo que os métodos de
monitoriza¢io mais apropriados a cada caso podero variar em fung@o da natureza da
massa de 4gua, da sua localizagdo e, para as aguas superficiais, do aspecto do seu
estado ecologico que esteja a ser analisado; e que essas especificagdes terdo de ser
flexiveis para permitir o desenvolvimento e refinamento das técnicas de monitorizagio,
garantindo concomitantemente a comparabilidade dos resultados provenientes de
diferentes métodos e obtidos em diferentes alturas.

As especificagdes técnicas devem definir métodos de monitorizagio e de analise,
incluindo critérios para a localizagéo das estagdes de amostragem e para a frequéncia
dessa amostragem, bem como sistemas de controlo de qualidade.

Nos casos em que as especificagdes técnicas definam mais de um método para um
determinado efeito, deve garantir-se que esses métodos tenham resultados
comparaveis entre si.

As especificagdes técnicas devem incluir disposi¢des de garantia da qualidade e um
formato comum para a apresentagdo dos resultados da monitorizagdo das aguas
superficiais e subterrdneas, bem como regras comuns sobre a quantidade de
informagdo que deve ser incluida nos resumos exigidos como parte integrante dos
Planos de gestdo da bacia hidrografica.
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Parte A

Anexo VI

Listas das medidas a incluir nos programas de medidas

Apresenta-se a seguir uma lista da legislagio comunitaria que, em conjunto com as
legislagdes nacionais e locais, constitui a base de referéncia para as medidas a incluir
nos programas de medidas ao abrigo do n° 3, alinea a), do artigo 13°

i) a Directiva relativa & qualidade das aguas balneares (76/160/CEE)3”

ii) a Directiva relativa a conservagio das aves selvagens (79/409/CEE)?8

iii) a Directiva relativa 4 qualidade das éguas destinadas ao consumo humano
(80/778/CEE)®

iv) a Directiva relativa aos riscos de acidentes graves de certas actividades
industriais (Seveso) (82/501/CEE)*°

V) a Directiva relativa a avaliagio dos efeitos de determinados projectos publicos
e privados no ambiente (85/37/CEE)°!

i) a Directiva relativa a protecgdio do ambiente, ¢ em especial dos solos, na
utilizag#o agricola de lamas de depuracgo (86/278/CEE)*?

vii)  a Directiva relativa ao tratamento de aguas residuais urbanas (91/271/CEE)*

viii)  a Directiva relativa a colocagdo dos produtos fitofarmacéuticos no mercado
(91/414/CEE)*

ix) a Directiva relativa & protecgiio das aguas contra a poluigio causada por
nitratos de origem agricola (91/676/CEE)®?

X) a Directiva relativa a preservagdo dos habitats naturais e da fauna e da flora
selvagens (92/43/CEE)°¢

xi) a Directiva relativa a prevengio e controlo integrados da poluicdo

(96/61/CE)”
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xit)

Parte B

1.

outros actos legislativos relevantes.

Apresenta-se a seguir uma lista nio exaustiva das medidas suplementares que os
Estados-membros podem optar por adoptar em relagdo a cada Regido de bacia
hidrografica, como parte do programa de medidas ao abrigo do n° 4 do artigo 13°:

i)

instrumentos legislativos

instrumentos administrativos

instrumentos econdémicos ou fiscais

acordos ambientais negociados

controlos das descargas

codigos de boas praticas

controlos das captagdes

medidas de gestdo da procura, nomeadamente para promogio de determinados
métodos de produco agricola, como por exemplo culturas com baixas
exigéncias de agua em zonas afectadas pela seca

medidas de eficiéncia e de reutilizagdo, nomeadamente para promogio de
tecnologias eficazes em termos de utilizagdo de agua pela industria e de
técnicas de irmigacdo que permitam poupangcas de agua

projectos de construgéo

instalagBes de dessalinizagio

projectos de reabilitagio

recarga artificial de aquiferos

projectos educativos

projectos de investigagdo, desenvolvimento e demonstragio

outras medidas relevantes
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Anexo VII

Planos de Gestdo das Bacias Hidrogrdficas

Os Planos de Gestdo das Bacias Hidrograficas devem abranger os seguintes

elementos:

i) um resumo da informag@o fornecida a Comissdo nos termos do n°® 7 do
artigo 3°

ii) um resumo dos objectivos ambientais adoptados ao abrigo do artigo 4°;

iii) um resumo da analise das caracteristicas da Regido de bacia hidrografica
em causa, nos termos do artigo 5°;

iv) um resumo da analise do impacto da actividade humana, nos termos do
artigo 6°,

V) um resumo da analise econémica das utilizagdes da dgua na Regido de
bacia hidrografica, nos termos do artigo 7°;

vi) um resumo do registo de zonas protegidas designadas nos termos do
artigo 9°,

vii)  um resumo dos resultados dos programas de monitorizagdo realizados nos
termos dos artigos 10° e 11°;

vil) um resumo do programa de medidas adoptado nos termos do artigo 13°,

incluindo:

a) para as medidas previstas no n° 3, 1 alinea a), do artigo 13°, uma
descrigdo da legislagdo comunitaria, nacional ou local em que se
baseiam, acompanhada de dados sobre a forma como estdo a ser ou
como serdo aplicadas na Regido de bacia hidrografica;

b) um resumo das medidas tomadas nos termos do artigo 12° e do
n° 3, alineab), do artigo 13° com vista & aplicagio de pregos e
taxas pela utilizagdo da agua;

) um resumo das medidas tomadas nos termos do n° 3, alinea c), do
artigo 13° para o cumprimento das normas de qualidade ambiental
definidas no n° 2 do artigo 8°,

d) um resumo das medidas tomadas nos termos do n° 3, alinea d), do
artigo 13° para as massas de agua que apresentem um estado
quimico inferior a “bom”;

e) dados relativos aos controlos das capta¢des adoptados nos termos

do n°® 3, alinea e), do artigo 13° e, caso esses controlos nio tenham
sido adoptados, a justificagdo das derrogagdes;
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) dados relativos as medidas adicionais adoptadas nos termos do n° 3,
alinea f), do artigo 13°, e

g) dados relativos as medidas suplementares adoptadas nos termos do
n° 4 do artigo 13°,

incluindo, para cada caso citado, a identificacdo dos individuos ou
organizagdes responsaveis pela execucdo das diferentes medidas,
acompanhada do respectivo calendario de execug@o, e

ix) um resumo das medidas adoptadas nos termos do artigo 19° para se
reduzir o impacto dos casos de poluigdo acidental.

A primeira actualizagdo do Plano de,gestdo da bacia hidrografica deve ainda incluir,
tal como todas as actualizagGes subsequentes:

1) um resumo de qualquer alteragio ou actualizagio efectuada desde a
publicagdo da anterior versdo do Plano de gestdo da bacia hidrografica,

ii) uma avaliagdo do progresso obtido quanto aos objectivos ambientais e uma
justificagdo dos eventuais objectivos que ndo tenham sido alcangados;

iii) um resumo e explicagdo de todas as medidas previstas na versdo anterior
do Plano de gestio da bacia hidrografica que ndo tenham sido executadas, e

iv) um resumo das medidas adicionais temporarias que tenham eventualmente
sido adoptadas nos termos do artigo 14° desde a publicagdo da anterior
versdo do Plano de gestdo da bacia hidrografica.

O Plano de gestdo da bacia hidrografica deve incluir um resumo dos resultados da
consulta publica realizada sobre o projecto de Plano nos termos do artigo 17°,

acompanhado das alteragdes resultantes dessa consulta.

O Plano de gestdo da bacia hidrografica deve incluir referéncias a todos os
programas ou planos abrangidos pelo artigo 18°.

O Plano de gestdo da bacia hidrografica deve ainda incluir quaisquer recomendagdes
para acgdes nacionais ou comunitarias a adoptar nos termos do artigo 15°.
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10.

11.

12.

Anexo VIII
Poluentes

Compostos organo-halogenados e substincias susceptiveis de formar esses
compostos no meio aquatico.

Compostos organofosforados.

Compostos organoestanicos.

Substéncias e preparagdes com propriedades comprovadamente carcinogénicas ou
mutagénicas ou com propriedades susceptiveis de afectar a reprodugio no meio

aquatico ou através deste.

Hidrocarbonetos persistentes e substdncias organicas toxicas persistentes e
bioacumulaveis.

Cianetos.

Metais e respectivos compostos.

Arsénio e respectivos compostos.

Biocidas e produtos fitofarmacéuticos.

Matérias em suspensdo.

Substz‘mcias que contribuem para a eutrofizagdo (em especial, nitratos e fosfatos).

Substéncias com influéncia desfavoravel no equilibrio de oxigénio (que podem ser
medidas através de técnicas como a CQO, a CBO, etc.).
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Anexo IX
Critérios de selecgdo das substdncias ou grupos de substdncias prioritarios com vista a
analise dos riscos que representam para o ambiente aqudtico e da adequagdo de uma
estratégia especifica a desenvolver pela Comissdo para o controlo das descargas no
meio aquatico

A substéncia ou grupo de substéncias:

1. esta provado que tem efeitos inaceitaveis sobre o ambiente aquatico ou ha fortes
indicagdes de que comporta riscos para 0 mesmo,

2. encontra-se dispersa numa ou varias partes do meio aquatico;

3. atinge o meio aquatico a partir de diversas fontes e vias de acesso.



Anexo X

Normas de Qualidade Ambiental

Para efeitos da presente directiva, os “objectivos de qualidade” definidos ao abrigo
das directivas derivadas da Directiva relativa a poluigdo causada por determinadas
substancias perigosas lancadas no meio aquatico da Comunidade (76/464/CEE)%
serdo considerados como normas de qualidade ambiental. Esses objectivos sdo
definidos nas seguintes directivas: '

i)

v)

Directiva relativa aos valores-limite e aos objectivos de qualidade para as
descargas de mercario do sector da electrélise dos cloretos alcalinos
(82/176/CEE)*,

Directiva relativa aos valores-limite e aos objectivos de qualidade para as
descargas de cadmio (83/513/CEE)%0;

Directiva relativa aos valores-limites e aos objectivos de qualidade para as
descargas de mercurio de sectores que ndo o da electrolise dos cloretos
alcalinos (84/156/CEE)!0t;

Directiva relativa aos valores-limite € aos objectivos de qualidade para as
descargas de hexaclorociclohexano (84/491/CEE)!%2, e

Directiva relativa aos valores-limite € aos objectivos de qualidade para as
descargas de certas substdncias perigosas incluidas na lista I do Anexo da
Directiva 76/464/CEE (86/280/CEE)103,

98 JOn°L 129 de 18.5.1976, p. 23.
99 JOn°L 81 de27.3.1982, p. 29.
100 O n°L 291 de 24.10.1983, p. 1.
101 JO n°L 74 de 17.3.1984, p. 49.
102 JOn° L 274 de 17.10.1984, p. 11.
103 JOn°L 181 de 4.7.1986, p. 16.
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4.2

FICHA FINANCEIRA

DESIGNACAO DA ACGAO:

Proposta de Directiva do Conselho que estabelece um quadro de acgdo
comunitaria no dominio da politica da agua, apresentada pela Comiss&o.

RUBRICAS ORGCAMENTAIS IMPLICADAS:

B4-304

BASE JURIDICA:

n°® 1 do artigo 130°-S do Tratado que institui a Unido Europeia,

proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a um
programa de acgdo para a protecgdo e a gestdo integradas das aguas
subterraneas (JO n° C 355 de 25.11.1996, p.1).

DESCRICAO DA ACCAO:

4.1

Objectivos gerais

A Directiva tem trés objectivos que deverdo ser atingidos, o mais tardar,
até 2010:

- garantir o bom estado de todas as aguas superficiais,
- garantir o bom estado de todas as aguas subterraneas, e
- cumprir todas as normas e objectivos relacionados com zonas que

requerem protecgdo especial, incluindo aguas destinadas a captagio
de agua para consumo humano.

Duraciio e disposicdes de revisio

A directiva exige

aos Estados-Membros:

a adopgdo e execuc@io de planos de gestdo das bacias hidrograficas, até
Dezembro de 2004. Estes planos deverdo incluir todas as medidas
previstas necessarias para se atingir o bom estado das aguas superficiais e
subterréneas;

a revisdo, de seis em seis anos, dos planos de gestdo das bacias
hidrograficas.

65



As seguintes acgOes principais para garantir a aplicacdo das disposi¢des da
Directiva: ‘

- aplicago de pregos ou taxas, a todos os utilizadores ¢ para todas as
utilizagdes da agua, com recuperagéo total dos custos, até 2010 (captag@o,
distribui¢do, consumo, recolha, tratamento e outras utilizagdes),

- designaciio das aguas destinadas a captagdo de 4gua para consumo
humano, até Dezembro de 2000;

- analise das caracteristicas das areas de bacia hidrografica, até Dezembro de
2001:

- para avaliar o impacto ambiental da actividade humana,
- para efectuar o registo completo das areas protegidas,

- para estabelecer programas de controlo e de monitorizagéo do estado das
aguas,

- para permitir uma analise economica completa da utilizag8o das aguas.
a Comissdo:
- a revisdo da Directiva, até 31 de Dezembro de 2013.

As seguintes acgdes de apoio e de acompanhamento da aplicagdo da Directiva que
terdo inicio nfo antes de 1998:

- Defini¢do de especificagdes técnicas para anexos da Directiva:

- para monitorizar a qualidade e a quantidade das aguas, até 31 de
Dezembro de 1999;

- para proceder a avaliagdo qualitativa e quantitativa das fontes de poluigdo
pontuais e difusas, até 31 de Dezembro de 1999,

- para analisar as caracteristicas fisicas, demograficas e economicas das
regides de bacia hidrografica, até 31 de Dezembro de 1999:

- para identificar sectores para aplicagdo de instrumentos econémicos na
politica da agua, na medida do necessario.

- Avaliago e publicagdo do relatorio sexenal sobre a aplicagido da Directiva,
até 31 de Dezembro de 2006.

- Apresentagdo, pela Comiss@o, de um plano indicativo anual das medidas
previstas para protecgdo e utilizagdo da agua, a partir de 31 de Dezembro
de 1999. ‘



5.1

5.2

7.1

- Adopc¢do de decisdes nos casos em que os Estados-Membros ndo
chegarem a acordo sobre a protecgio e a utilizagdo das aguas
internacionais, na medida do necessario.

- Negociagdes com paises terceiros respeitantes a protecgio e utilizagéo das
aguas internacionais, na medida do necessario.

- Avaliagdo das isengOes as disposi¢Oes gerais da Directiva solicitadas pelos
Estados-Membros, na medida do necessario.

- Presidéncia do comité de regulamentac@o, na medida do necessario.

- Organizagdo de conferéncias bienais para profissionais do sector da agua,
utilizadores e responsaveis pela regulamenta¢do, o mais cedo, a partir
de 2000, na medida de necessario.

CLASSIFICAGAO DAS DESPESAS OU DAS RECEITAS:

DNO

CD

NATUREZA DAS DESPESAS OU DAS RECEITAS:

Despesas:

- Trabalho técnico e cientifico relacionado com;

- o desenvolvimento de um sistema uniforme para programas de
monitorizagdo da conformidade;

- a especificacdo de pormenores de anexos para a caracterizagdo e analise
dos parametros economicos e ambientais;

- a publicagdo de relatorios sobre a aplicag@o da Directiva;

- o possivel desenvolvimento de estratégias por parte da Comissdo para o
controlo de poluentes.

INCIDENCIA FINANCEIRA:

Método de cdlculo dos custos totais da acciio (relacdio entre custos individuais
e custos totais)

Estudos. Os estudos necessarios para apoio técnico e cientifico a especificagdo de
anexos irdo, em grande medida, englobar os estudos previstos no ambito da
proposta de Directiva relativa a qualidade ecologica das aguas (COM(93) 680
final), que sera revogada e substituida pela presente proposta. Estes estudos
encontram-se previstos no or¢amento para 1997.
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Relatérios. A presente proposta revoga quatro directivas, as Directivas do
Conselho 75/440/CEE, 78/659/CEE, 79/923/CEE e 80/68/CEE, e uma decisio, a
Decisio do Conselho 77/795/CEE, que requerem cinco relatorios. Esta proposta
substitui, igualmente, o relatorio exigido no ambito da proposta de Directiva
relativa a qualidade ecologica das aguas (COM(93) 680 final), que sera revogada.
Além disso, os relatorios passardo de trienais para sexenais, 0 que provocara uma
diminui¢do das despesas.

7.2  Andlise discriminada dos custos

Dotagdes para autorizagdo em milhes de ecus (a pregos correntes)

anon n+9 nt+l5 Total
1997
Apoio técnico e cientifico s especificagdes de
anexos (estudos):
a) estudos sobre o estabelecimento de pregos | 0,15 0,15
com recuperagdo total dos custos para a
utilizagdo da 4gua;
b) estudos sobre caracterizagio de fontes de | 0,05 0,05
poluicdo pontuais e difusas e de outros
impactos ambientais da actividade humana;
c) estudos sobre métodos de monitorizagdo | 0,1 0,1
das aguas superficiais ¢ subterrineas.
Relatério sexenal da Comissdo, a partir de 0.3 0,3 0,6
2006.
Total 0,3 0,3 0,3 0.9
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7.3  Calendario de dotacdes para autorizacio e de pagamento
Em milhdes de ecus
ano n n+9 n+l15 Total
1997
Dotagdes para autorizacio 0,3 0,3 0,3 0,9
Dotagdes de pagamento
ano n 1997 0,125
n+l 0,175
n+9 0,3
n+l5 0,3
n+21
n+27
n+33
¢ anos seguintes
Total 0,3 0,3 0,3 09
8 MEDIDAS DE PREVENGCAO DA FRAUDE:
- Sera explicitamente estabelecido nos contratos que todo o trabalho
efectuado é propriedade da Comiss&o.
- O pagamento final dos contratantes s sera efectuado apos recepgio e
exame dos relatorios e servigos solicitados.
9 ELEMENTOS DA ANALISE CUSTO/EFICACIA
9.1  Objectivos especificos e quantificados; populacio abrangida

No ambito do objectivo geral de obtengdo de um bom estado das aguas
superficiais e subterrneas, poderdo especificar-se mais pormenorizadamente os
objectivos da acg¢do, para aumentar a proteccdo das necessidades humanas em
termos de agua, dos ecossistemas e da agua para fins econémicos.

Objectivos especificos:

- prevengdo do agravamento da deterioragio do estado das aguas, protecgdo
e melhoria da situagdo dos ecossistemas aquaticos €, no que respeita as
suas necessidades em termos de agua, dos ecossistemas terrestres;

- promog¢do do consumo sustentavel da dgua baseado num planeamento a
longo prazo dos recursos disponiveis;

- garantia de uma reserva suficiente de agua de boa qualidade destinada ao
consumo humano e para fins econdémicos;

- designagio de uma estrutura administrativa que garanta uma administra¢do
coerente e transparente de todas as aguas,;

- participagdo e consulta dos utilizadores das aguas e do publico, no
contexto da preparagdo das medidas;
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9.2

- aplicagdo de pregos ou taxas, a todos os utilizadores e para todas as
utilizagdes da agua, com recuperagio total dos custos;

- criagdo de um quadro coerente para a acgdo comunitaria no dominio da
politica da agua, que integre politicas comunitarias relevantes para uma
gestdo sustentavel das aguas.

As informagdes sobre o estado das 4guas ainda ndo se encontram totalmente
disponiveis. A aplicagdo da Directiva sera um processo continuo, com recolha de
informagdo para monitorizar e avaliar o impacto sobre o estado e as utilizagdes da
agua. Neste sentido, a Directiva tem um caracter processual. O aprofundamento
da quantificagdo dos objectivos especificos enumerados constituira um processo
continuo, assegurado em estreita colaboragdo com os Estados-Membros, no
contexto da aplicagdo da Directiva. A quantificagdo estda dependente da
participagdo dos Estados-Membros a nivel local, dado que a definigiio de “bom
estado das aguas” varia em fungdo das caracteristicas hidrologicas especificas, da
geologia, do clima e do quadro socioecondémico para a utilizagdo da agua.

As populagdes abrangidas pela Directiva sdo:

- Os actuais e futuros utilizadores de agua, dependentes de aguas em “bom
estado”, que deverdo recolher os beneficios de uma gestdo sustentavel dos
recursos hidricos, principalmente no que respeita ao abastecimento em
quantidades suficientes de agua de boa qualidade destinada ao consumo
humano e produgio de alimentos, a outros processos industriais, a
produgdo agricola, as pescas e a piscicultura, ao turismo e actividades de
recreio, € a outros fins.

- Os utilizadores de agua a jusante, que deverdo usufruir de um acesso mais
igualitario a agua.

- Os utilizadores de agua que, actualmente, co-financiam outros utilizadores,
e que deverdo passar a dispor de uma estrutura de pagamento mais
equilibrada; por exemplo, os agregados familiares que, actualmente, co-
financiam utilizadores industriais, e vice-versa, os contribuintes que
subsidiam o consumo através de auxilios directos do Estado ou de
subvengdes disfargadas.

- As administragdes publicas e privadas, que deverdo conseguir uma melhor
relago custo/eficacia no que respeita aos seus processos administrativos,
gragas a uma gestdo da agua integrada e coerente.

- A biodiversidade das espécies vegetais e animais dos ecossistemas
aquaticos.

Justificacao da accdo
As pressdes constantes e a tendéncia para a deterioragdo do estado das Adguas

comunitarias exigem uma melhor integrago e um aumento da coerénciz na sua
gestdo e protecgdo. A presente Directiva constitui um quadro que coordena e, em
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grande medida, substitui a grande variedade de legislagdo especifica sobre a agua
existente a nivel comunitario e nacional.

Subsidiariedade

- A actual legislagdo comunitaria sera integrada num quadro coerente,
abrangendo todo o tipo de dguas e questGes relacionadas com a qualidade
e com a quantidade, garantido, para além disso, uma abordagem
combinada para o controlo das descargas no meio aquatico, através do
estabelecimento de valores-limite para essas descargas e de normas de
qualidade ambiental. Sera estabelecido um conjunto coerente de definigdes
e metodologias de monitorizagdo comuns, que sé sdo vidveis a nivel
comunitario. De modo semelhante, so a nivel da Comunidade sera possivel
a coordenagdo geral do estado das aguas para além das fronteiras e com
paises terceiros, no ambito de convengdes internacionais.

- Neste contexto, de modo a ter em conta as diferentes situagdes nos varios
Estados-Membros, as decisdes serdo tomadas a um nivel tdo proximo
quanto possivel da utilizagdo e da distribuig¢do das aguas. A prioridade sera
atribuida a acgdes da responsabilidade dos Estados--Membros, através do
estabelecimento de programas especificos de medidas, ao abrigo de um
programa global de gestdo. Além disso, a Directiva exige o envolvimento
das partes interessadas, incluindo os utilizadores de agua e o publico em
geral, na defini¢do dos referidos planos, garantindo, deste modo, o caracter
transparente do processo.

A relacdo custo/eficdcia da ac¢do:

Prevé-se que a criagdo de um quadro coerente para a gestdo da dgua conduza a
uma melhoria da relagdo custo/eficacia dos processos administrativos, na
sequéncia da coordenagdo de medidas, de uma melhor informagdo e de uma
diminuigdo da duplicagdo de esforgos.

O estabelecimento de precos de utilizagdo da agua com recuperagdo total dos
custos, incluindo, sempre que possivel, os custos ambientais € em recursos
adicionais, levara a uma methoria da relagdo custo/eficacia da utilizagdo da agua,
assim como a uma intensificagdo da protecgo e a uma utilizagio mais racional da
agua.

E provavel que a relagdo custo/eficicia varie em fungio da diversidade de
condigdes e necessidades das varias regides comunitarias e do grau de aplicagéo
das disposi¢des existentes respeitantes a protecgdo da agua. Do mesmo modo, as
melhores solugdes para controlo da poluigdo ou captagio da agua do ponto de
vista custo/eficacia poderdo iguaimente variar. O caracter processual da Directiva
assegura a flexibilidade da aplicagiio do principio dos pregos com recuperagio
total dos custos e a inclusdo dos custos ambientais e em recursos até 2016.

A obtengdo de um bom estado das aguas depende, em grande medida, da
aplicagdo integral de toda a legislagdo comunitaria para protecgio da agua e, de
um modo especial, da Directiva relativa ao tratamento de aguas residuais urbanas
(91/271/CEE), da Directiva relativa a protec¢do das aguas contra a poluigdo
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9.3

10

causada por nitratos de origem agricola (91/676/CEE) e da Directiva relativa a
prevengdo e controlo integrados da poluicdo (96/61/CEE). A aplicagdo destas
directivas e as condi¢des locais poderdo justificar acgdes complementares, cuja
natureza e ambito serdo susceptiveis de variar de acordo com as situagdes
concretas.

Monitoriza¢io e avaliacio da acciio ,
Deverdo ser definidas datas claras para a realizagio dos objectivos da Directiva.

A Comiss3o, em estreita cooperagdo com os Estados-Membros € com a Agéncia
Europeia do Ambiente e com a participagdo dos utilizadores de agua e do publico
em geral, ira monitorizar a evolug@o do estado das aguas. De seis em seis anos,
serdo apresentados relatorios a Comissdo. A Comissdo dara a conhecer,
anualmente, quaisquer propostas previstas para melhorar a protec¢do da agua a
luz dos progressos verificados.

Os Estados-Membros sdo obrigados a executar todos os programas de medidas
considerados como necessarios para a obten¢do do bom estado de todas as aguas
até 2007, sob forma de planos de gestdo de bacia hidrografica. Estes planos
deverdo ser revistos de seis em seis anos.

Os Estados-Membros sdo obrigados a assegurar a aplicagdo integral do principio
dos pregos com recuperagdo total dos custos e, nos casos em que for possivel, a
cobrar pregos ou taxas que traduzam os custos ambientais e em recursos até 2010.

Os Estados-Membros sio obrigados a langar programas de monitorizagio do
estado das aguas. Além disso, sdo igualmente obrigados a efectuar consultas
publicas sobre os planos e os resultados obtidos, sob forma de revisdes sexenais
dos programas e das medidas de aplicagdo das disposi¢des da Directiva. Os
relatorios sobre a evolugio da situagdo deverdo estar a disposigdo do publico e ser
enviados a Comissdo com uma periodicidade de seis anos.

A Directiva estabelece definiges e metodologias comuns para a analise e a
monitorizag3o, possibilitando a comparag¢do de esforgos e resultados.

DESPESAS ADMINISTRATIVAS (PARTE A, SECGAO III DO ORCAMENTO)
A mobilizagdo dos recursos administrativos necessarios ira depender da decisio

anual da Comiss#o relativa a reparti¢do dos recursos, tendo em conta o nimero de
efectivos e os montantes complementares autorizados pela autoridade orgamental.
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10.1 Incidéncia sobre o0 numero de efectivos

Nio existe um aumento do numero de efectivos. Encontram-se ja previstos no
or¢amento um funcionario e um agente temporario.

Tipo de posto Efectivos a nomear para a | Fontes Duragdo
gestdo da acgdo
Postos Postos Recursos Recursos
permanentes | temporarios | existentes na | adicionais
DG ou na
unidade em
questdo
Funciondrios ou | A 1 1 2 0 Posto
agentes B 0 0 0 0 temporario:
temporarios C 1/2 0 1/2 0 1997-1999
Outros recursos 0 0 0 0
Total 1172 1 2172 0

10.2 Incidéncia financeira global dos recursos humanos adicionais

Ecus (a pregos correntes)

Montantes Modo de calculo

Funcionarios
Agentes temporarios
Qutros recursos (indicar a rubrica orgamentat)

(=} LR ol e 3

Total

10.3 Aumento de outras despesas de funcionamento decorrente da ac¢io

Ecus (a pregos correntes)

Rubrica orgamental Montantes Modo de calculo
Reunides do comité estabelecido | 20 500 ecus 12 500 ecus/reunido x
no artigo 26° (uma ou duas 2 reunides/ano

vezes por ano) a partir de 1998

Conferéncia bienal a partir de | 25 000 ecus 50 000 ecus/conferéncia de dois
2000 em dois anos

200 participantes, sala de
reunides (Bruxelas),
interpretagdo, documentos

M¢édia anual a partir do ano | 45 000 ecus
2000
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