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RECOMENDACOES

COMISSAO

RECOMENDACAO DA COMISSAO
de 3 de Outubro de 2008

sobre a inclusio activa das pessoas excluidas do mercado de trabalho
[notificada com o niimero C(2008) 5737]
(2008/867|CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Econé-
mica Europeia, nomeadamente o seu 211.°,

Considerando o seguinte:

(1)

O respeito pela dignidade humana constitui um dos prin-
cipios basilares da Unido Europeia, entre os quais se
contam também a promocio do pleno emprego e o
progresso social, o combate a exclusio social e a discri-
minagdo e a promocdo da justica social e da protec¢do
social. Nos termos do n.° 1, alinea h), do artigo 137.° do
Tratado CE, a Comunidade tem um papel a desempenhar
para apoiar e complementar as actividades dos Estados-
-Membros em matéria de integracdo das pessoas excluidas
do mercado de trabalho. O artigo 34.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia estabelece o
direito a uma assisténcia social e a uma ajuda a habitacio
destinadas a assegurar uma existéncia condigna a todos
aqueles que ndo disponham de recursos suficientes.

A Recomendacdo 92/441/CEE do Conselho, de 24 de
Junho de 1992, relativa a critérios comuns respeitantes
a recursos e prestacdes suficientes nos sistemas de pro-
tecgdo social () continua a ser um instrumento de refe-
réncia para as politicas comunitdrias em matéria de po-
breza e exclusio social e, pesem embora os muitos es-
forcos que sio ainda necessdrios para que seja plena-
mente aplicada, nada perdeu da sua relevancia.

Desde 1992, surgiram novos instrumentos politicos. Um
deles é o Método Aberto de Coordenagdo aplicado a
protecgdo social e a inclusdo social (MAC), cujos objecti-
vos incluem a inclusdo social activa de todos, a garantir
através da promogdo da participagio no mercado de
trabalho e do combate & pobreza e a exclusido das pes-

() JO L 245 de 26.8.1992, p. 46.

)

soas e dos grupos mais marginalizados (3. Um outro
desses instrumentos é a Estratégia Europeia de Emprego,
que visa, nomeadamente, reforgar a inclusdo social, com-
bater a pobreza, prevenir a exclusdo do mercado de tra-
balho e apoiar a integragdo no emprego das pessoas
desfavorecidas (3).

A persisténcia da pobreza e do desemprego, bem como a
crescente complexidade das multiplas desvantagens exi-
gem estratégias globais e integradas (*. Com vista a mo-
dernizar os sistemas de protec¢do social, hd que combi-
nar apoios adequados ao rendimento com uma ligagdo
ao mercado de trabalho e o acesso a servigos de quali-
dade, no quadro de uma estratégia integrada de inclusdo
activa (°). Esta estratégia é perfeitamente complementar
da abordagem de flexiguranga, ao mesmo tempo que se
dirige especificamente as pessoas excluidas do mercado
de trabalho. Contribui para a Estratégia de Lisboa, ao
facilitar a activagdo e a mobilidade da forga de trabalho,
e constitui um dos fundamentos da dimensio social da
Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel da UE (°).

Comunicagio COM(2005) 706, «Trabalhar em conjunto, trabalhar

melhor: um novo enquadramento para o método aberto de coor-
denacio aplicado as politicas de protecgdo social e inclusdo social na
Unido Europeia».

Decisdo do Conselho, de 7 de Julho de 2008, relativa as Orientagdes
para as Politicas de Emprego dos Estados-Membros, documento do
Conselho 10614/2/082008 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).
Comunicagdes COM(2007) 620, <Modernizar a protec¢do social na
perspectiva de maior justiga social e coesio economica: avangar com
a inclusdo activa das pessoas mais afastadas do mercado de traba-
lho», ¢ COM(2005) 33 relativa & Agenda Social.

Comunicacio COM(2006) 44 — relativa a uma consulta sobre ac-
¢Oes a empreender a escala da UE para promover a inclusio activa
das pessoas mais afastadas do mercado de trabalho.

Comunicagio COM(200/) 620, Conclusdes da Presidéncia do Conse-
lho Europeu de Bruxelas de 14 de Dezembro de 2007 e nota de
orientacio do CPS sobre a inclusdo activa, de 3 de Julho de 2008.
Em especial ver também: Conclusdes do Conselho de 5 de Dezem-
bro de 2007, documento 16139/07; parecer do Comité das Regides,
de 18 de Junho de 2008, sobre inclusio activa (Doc. CdR
344/2007); parecer do Comité Econdémico e Social Europeu, de
27 de Outubro de 2007, sobre normas sociais minimas (Doc.
CESE 892/2007).
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Ha que atender as prioridades nacionais e a disponibili-
dade de recursos financeiros aquando da implementacio
gradual da presente recomendacio.

A presente recomendacdo e a implementagdo dos princi-
pios comuns nela definidos ndo obstam a aplicacio da
legislagdo comunitdria, designadamente as regras relativas
aos auxilios estatais e o Regulamento geral de isengdo
por categoria (') e as regras comunitdrias em matéria de

adjudicacdo de contratos publicos.

Em conformidade com o principio da subsidiariedade, os
Estados-Membros sdo responsaveis por fixar o nivel dos
apoios ao rendimento e definir a adequada combinacio
de politicas, a luz das diferentes situacdes e necessidades
a nivel local, regional e nacional.

RECOMENDA AOS ESTADOS-MEMBROS QUE:

1. Concebam e implementem uma estratégia global e integrada

de inclusdo activa das pessoas excluidas do mercado de tra-
balho, que conjugue apoios adequados ao rendimento, mer-
cados de trabalho inclusivos e acesso a servicos de qualidade.
As politicas de inclusido activa devem facilitar a integracio
das pessoas aptas para o trabalho em empregos sustentdveis
e de qualidade e providenciar as que ndo podem trabalhar
recursos suficientes para viver condignamente, bem como
apoios a participagdo social.

. Garantam a eficdcia de politicas integradas de inclusdo activa,

através:

a) Da concepcdo global de politicas que definam a correcta
articulagdo das trés vertentes da estratégia de inclusdo
activa, tendo em conta o seu impacto conjunto na inte-
gragdo social e econdémica das pessoas desfavorecidas,
bem como as possiveis interacgdes, incluindo eventuais
sinergias e compensagoes;

b) Da implementagdo integrada das trés vertentes da estra-
tégia de inclusdo social, de modo a dar respostas eficazes
as causas multifacetadas da pobreza e da exclusdo social e
reforcar a coordenacio entre as entidades e os servicos
publicos responsaveis pela aplicacdo das politicas de in-
clusdo activa;

¢) Da coordenagdo politica entre autoridades locais, regio-
nais, nacionais e comunitdrias, no ambito das respectivas
funcdes, competéncias e prioridades;

d) Da participagdo activa de todos os agentes relevantes,
incluindo as pessoas em situagdo de pobreza e exclusio
social, os parceiros sociais, ONG e prestadores de servi-
cos, no desenvolvimento, na aplicacio e na avaliacdo de
estratégias.

Regulamento (CE) n.° 800/2008 da Comissdo, de 6 de Agosto de

2008, que declara certas categorias de auxilios compativeis com o
mercado comum, em aplicacdo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado
[(Regulamento geral de isencdo por categoria) (JO L 214 de
9.8.2008, p. 3],

3. Garantam que as politicas de inclusdo activa:

a) Apoiem a aplicagdo dos direitos fundamentais;

b) Fomentem a igualdade entre homens e mulheres ¢ a
igualdade de oportunidades para todos;

¢) Tenham em devida consideracio as complexidades das
desvantagens mdltiplas e das situagdes e necessidades
especificas dos varios grupos vulneréveis;

d) Tenham em conta as realidades locais e regionais e refor-
cem a coesdo territorial;

e) Sejam coerentes com uma abordagem das politicas sociais
e de emprego assente no ciclo de vida, de forma a pode-
rem apoiar a solidariedade intergeracional e quebrar a
transmissdo da pobreza entre geracdes.

. Organizem e implementem politicas integradas de inclusio

activa, em conformidade com os principios comuns e orien-
tacdes que se apresentam de seguida para cada vertente,
respeitando o principio da subsidiariedade, bem como as
diferentes situagdes, necessidades e prioridades dos Estados-
-Membros, sem prejuizo da aplicagdo do direito comunitrio,
designadamente as regras relativas aos auxilios estatais e as
regras comunitdrias em matéria de adjudicacdo de contratos
publicos.

a) Apoios adequados ao rendimento

Reconhecer o direito fundamental dos individuos a re-
cursos e prestacdes suficientes para viver de acordo com
a dignidade humana, no 4mbito de um dispositivo global
e coerente de luta contra a exclusdo social;

i) Rever os sistemas de proteccdo social, se necessario, a
luz dos principios comuns enumerados no ponto B da
Recomendagdo 92/441/CEE. Em particular, no 4mbito
de uma estratégia de inclusdo activa, o direito a re-
cursos suficientes deve:

— ser combinado com a disponibilidade activa para
o trabalho ou para a formagdo profissional com
vista a obtengdo de um posto de trabalho, relati-
vamente as pessoas cujas condi¢des permitam essa
disponibilidade activa, ou, se for caso disso, sob
reserva de medidas de integracio econdmica e
social, relativamente as outras pessoas,

— ser conjugado com politicas consideradas necessa-
rias, a nivel nacional, para a integracdo econémica
e social das pessoas em questdo.
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ii) Assegurar a aplicagdo desse direito em conformidade
com as orientages prdticas constantes dos pontos C(1),
C(2) e C(3) da Recomendacdo 92[441/CEE. Em parti-
cular, aquando da fixagdo do montante dos recursos
necessarios para uma vida digna, devem ser tidos em
conta o nivel de vida e o nivel de precos por tipo e
dimensdo dos agregados familiares no Estado-Membro
considerado, utilizando indicadores nacionais adequa-
dos. No ambito de um quadro de inclusio activa, hd
que salvaguardar um incentivo a procura de emprego
para as pessoas cujas condi¢des as tornam aptas para
trabalhar, devendo os montantes desses incentivos ser
ajustados ou completados para responder a necessida-
des especificas;

b) Mercados de trabalho inclusivos

Adaptar as disposi¢des aplicdveis as pessoas cujas condi-
¢Oes as tornam aptas para trabalhar, de modo a que
recebam ajudas efectivas para entrar ou reentrar e per-
manecer no mercado de trabalho correspondentes a sua
capacidade de trabalho.

i) Promover os seguintes principios comuns no contexto
de estratégias de inclusdo activa:

— dar resposta as necessidades das pessoas excluidas do
mercado de trabalho para facilitar a sua reinsergdo
progressiva na sociedade e na vida activa e refor-
car a sua empregabilidade,

— tomar as medidas necessdrias para promover mer-
cados de trabalho inclusivos, a fim de garantir que o
acesso a0 emprego ¢ uma oportunidade a dispo-
sicio de todos,

— promover empregos de qualidade, designadamente
no plano da remuneragio e dos beneficios, das
condi¢des de trabalho, da saide e seguranga, do
acesso a aprendizagem ao longo da vida e de
perspectivas de carreira, visando em especial pre-
venir a pobreza no trabalho,

— tomar medidas para acabar com a segmentacio no
mercado de trabalho, promovendo a manutengdo e
a progressdo no emprego.

ii) Aplicar estes principios através das seguintes orienta-
¢es praticas:

— aumentar e melhorar o investimento em capital
humano, através de politicas inclusivas de educa-
¢do e formagdo, incluindo estratégias de aprendi-
zagem ao longo da vida; adaptar os sistemas de
educagio e formacdo em resposta a novas exigén-
cias de competéncias e a necessidade de compe-
téncias digitais,

— adoptar medidas activas e preventivas do mercado
de trabalho, incluindo servicos e apoios adaptados,
personalizados e reactivos que envolvam a identi-

ficagdo atempada de necessidades, a assisténcia na
procura de trabalho, orientagdo e formagio e mo-
tivacdo para procurar activamente um emprego,

— adaptar constantemente os incentivos e os desin-
centivos resultantes dos sistemas fiscais e de pres-
tacdes sociais, nomeadamente no que respeita a
gestdo e a condicionalidade das prestagdes e a
reducio significativa das elevadas taxas de imposto
marginais efectivas, nomeadamente para os traba-
lhadores com baixos rendimentos, garantindo ao
mesmo tempo niveis adequados de proteccio so-
cial,

— providenciar apoio a economia social ¢ ao em-
prego protegido, fontes vitais de primeiros empre-
gos para as pessoas desfavorecidas, promover a
inclusdo financeira e o microcrédito, dar aos em-
pregadores incentivos financeiros a contratacdo,
desenvolver novas fontes de emprego nos servigos,
em especial no plano local, e sensibilizar para o
caracter inclusivo do mercado de trabalho,

— promover a adaptabilidade e proporcionar apoios
e um ambiente propicio no local de trabalho,
prestando nomeadamente atengdo a satde e ao
bem-estar, a ndo discriminacdo e a aplicagio do
direito do trabalho em conjun¢do com o didlogo
social;

) Acesso a servigos de qualidade

Tomar as medidas necessdrias para permitir que as pes-
soas em questdo, em conformidade com as disposi¢des
nacionais relevantes, recebam apoios sociais adequados
através do acesso a servicos de qualidade. Em particular,
ha que envidar esfor¢os para:

Providenciar servicos essenciais para apoiar politicas de
inclusdo social e econdmica activa, designadamente ser-
vicos de assisténcia social, servicos de emprego e forma-
¢do, apoios a habitacdo e habitagdo social, estruturas de
acolhimento de criangas, servicos de cuidados prolonga-
dos e servicos de saide, tendo em conta o papel das
autoridades locais, regionais e nacionais, as regras comu-
nitdrias aplicaveis e as diferentes situagdes, necessidades e
preferéncias dos Estados-Membros e em conformidade
com os seguintes principios comuns:

— disponibilidade territorial, acessibilidade fisica e finan-
ceira,

— solidariedade, igualdade de oportunidades para os
utentes dos servicos e os trabalhadores, e considera-
¢do devida da diversidade dos utentes,

— investimento em capital humano, condi¢des de traba-
lho e infra-estruturas fisicas adequadas,

— servigos globais e coordenados, concebidos e presta-
dos de forma integrada,



L 307/14 Jornal Oficial da Unido Europeia 18.11.2008

— envolvimento dos utentes e abordagens personaliza- Organizem, na medida do possivel e em conformidade com
das para dar resposta as multiplas necessidades das as legislagdes nacionais, as modalidades de recurso perante as
pessoas enquanto individuos, autoridades administrativas competentes e, se necessario, ter-

ceiros independentes, tais como os tribunais, facilmente aces-
— monitorizacdo, avaliagdo de desempenhos e partilha siveis as pessoas interessadas.
de melhores praticas.
6. Melhorem os indicadores e os sistemas de informacio, de

5. Garantam as prestagdes e 0s recursos necessarios ao abrigo modo a aumentar a capacidade de produzir dados actualiza-
das disposicdes de proteccdo social; e facam uso das provi- dos e compardveis relativos a todas as vertentes da inclusio
soes e dos recursos dos fundos estruturais, em especial o activa;

Fundo Social Europeu, para apoiar medidas de inclusio ac-

tiva; Acompanhem e avaliem as politicas de inclusdo activa no
ambito do método aberto de coordenagio, na base de uma

Determinem as modalidades precisas e financiem os custos e cooperacdo estreita entre o Comité da Proteccio Social e o

organizem a sua gestdo e a sua implementacdo, em confor- Comité do Emprego, e com o apoio do programa Progress;

midade com as legislagdes efou préticas nacionais;

Garantam a coeréncia com a politica global preconizada pela
Tenham em conta condicionalismos de ordem econdémica e Estratégia de Lisboa no que respeita aos objectivos de coesdo
orgamental, as prioridades fixadas pelas autoridades nacio- social.
nais e o estado das financas publicas, a fim de encontrar o
correcto equilibrio entre incentivos ao trabalho, atenuagdo da

. X Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente recomen-
pobreza e sustentabilidade das despesas orcamentais.

dacio.

Tomem as medidas necessdrias para assegurar que todos,
incluindo os menos favorecidos, sdo informados dos seus
direitos e dos apoios disponiveis, com a ajuda, se for caso
disso, das tecnologias da informacio;

Feito em Bruxelas, em 3 de Outubro de 2008.

s . . . Pela Comissdo
Simplifiquem tanto quanto possivel os procedimentos admi- S
nistrativos e as modalidades para analisar recursos e situa- Vladimir SPIDLA
coes; Membro da Comissdo




